BRICS Kosullu ihtiyat—Fonu.Diizenlemesi: Hukuksal ve Kurumsal
Inceleme

DOI: 10.21492/inuhfd.387923

Mete ERDEM*

OZET

1929 Biiyiik Ekonomik Buhranin yarattigi mali krizin bir daha yagsanmamast i¢in
Ikinci Diinya Savasi Sonunda Bretton Woods sistemi bir uluslararasi para/finans hukuku
rejimi yaratmak {izere kurulmustur. 1973°de sistemin ¢okmesine ragmen, uluslararasi mali
diizen Bretton Woods kurumlart IMF ve Diinya Bankasinin neoliberal Kkapitalist
makroekonomik politikalar1 ile sekillenmeye devam etmistir. Sermaye piyasalarinin
liberallesmesi diinya ekonomisinde finansal kiiresellesmeye yol agmistir. BRICS yiikselen
piyasa ekonomileri ve gelismekte olan devletlerde ortaya ¢ikan kiiresel finans krizlerine bir
tepki olarak global ekonomik idarenin degistirilmesi ihtiyaciyla ortaya ¢ikmistir. BRICS
Kosullu Ihtiyat Fonu Diizenlemesi, Bretton Woods modeline karsi, yeni uluslararasi
finansal mimarinin yapi taglarindandir.

Anahtar Kelimeler: Bretton Woods, IMF, uluslararasi para/finans hukuku,
kiiresel mali kriz, BRICS Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesi, yeni uluslararasi finansal
mimari

BRICS Contingent Reserve Arrangement: A Legal and
Institutional Study

ASBTRACT

The aftermath of the Second World War marked the establishment of the Bretton
Woods system as the legal and institutional framework of the international
monetary/financial order, swith a view to avoiding the repetation of the Great Depression
of 1929. Despite the collapse of the system in 1973, its institutions, IMF and World Bank
continued to shape the international financial system by pursuing macroeconomic policies
based on neoliberal capitalism. As a result, liberalisation of capital markets led to financial
globalisation, thereby causing global financial crises. BRICS has emerged in part as a
reaction to the existing global monetary/financial governance and its failure in crisis
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prevention, management and resolution mostly in emerging market economies and
developing countries. The study examines the BRICS Contingent Reserve Arrangement as
one of the building blocks of a ‘new international financial architecture’ as forming against
the Bretton Woods model of legal regulation and institutional governance in international
financial law.

Keywords: Bretton Woods, IMF, international Money/finance law, global
financial crisis, BRICS Contingent Reserve Arrangement, new international financial
architecture

I. Giris

2014 tarihinde Brezilya’nmin Fortaleza sehrinde toplanan BRICS
(Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) devlet bagkanlar
altinc1 zirvesi, Yeni Kalkinma Bankasi Hakkinda bir Anlagma ile BRICS
Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesini Kuran bir Andlasma’y1 imzalayarak,
birlikteligin kurumsallasmasi yoniinde 6nemli bir somut adim atmustir’.
Boylece BRICS igerisinde kurulan ilk uluslararasi mali teskilatin
yapilanmasi, 2015 yilinda Rusya’da yapilan yedinci devlet baskanlari
zirvesinde kabul edilen Ufa Bildirisi ile resmen yiiriirliige girmistir®.
Ekonomik bir kriz halinde karsilikli parasal destek saglamak amaci giiden
bu yeni uluslararasi finans mekanizmasi, kiiresel anlamda mali giivenlik
aginin bir parcasi olarak diisiiniilmiistiir’. Ancak bu olusumun arkasindaki
temel neden, ikinci Diinya Savasindan sonra hukuken uluslararasi mali
diizenlemeleri yapmak ve yiiriitmek {izere kurulan Bretton Woods
orgiitlenmesinin isleyisinden tatmin olmayan gelismekte olan devletler
arasinda uzun bir siliredir artan memnuniyetsizligin yol agtig
sikayetlerdir®. Bu durum aslinda uluslararasi ekonomi hukukunda ticarete
dair ¢ok daha koklii yapisal bir sorunun disa yansimasidir’. BRICS
devletleri biinyesinde ortaya ¢ikan Yeni Kalkinma Bankasi ve Kosullu
Ihtiyat-Fonu Diizenlemesi seklindeki orgiitsel yapilanma, bu anlamda

! Bkz. Brazilya Disisleri Bakanlizi BRICS resmi portali, http://brics.itamaraty.gov.br; the
Agreement on the New Development Bank and the Treaty for the Establishment of a
BRICS Contingent Reserve Arrangement, metinler igin bkz.
http://www.brics.utoronto.ca/docs/

2 Ufa Declaration para.2, VII. BRICS Summit, Ufa, Russia, 9 July 2015,
http://en.brics2015.ru/documents/ ; http://www.brics.utoronto.ca/docs/

3 Ag.e., para.16.

*Ag.e., para.11.

® Uluslararas: ticarette paranin degisimi be 6demeler dengesine iliskin temel hususlar i¢in
bkz. Andreas F. Lowenfeld, International Economic Law (Second Edition, Oxford:
Oxford University Press, 2008) 9-19.
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mevcut kiiresel para miibadele ve dolagiminin idaresi bakimindan son
zamanlarda oldukca tartisilan ‘yeni bir uluslararasi finansal yapinin’ ihdas
edilmesi ihtiyac ile dogrudan iliskilidir®,

Bu ¢aligmanin amaci, BRICS Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesini
hukuksal ve kurumsal agidan incelemektir. Bu c¢ercevede, Bretton Woods
kurumlarina karsi bir alternatif mahiyetteki bu olusumun etkisini
degerlendirebilmek igin, ilk alt baslik altinda gelismis batili ekonomiler
ekseninde uluslararasi para ve finans hukukunun ortaya cikisi, orgiitsel
mengei, amaglar1 ve yapisi tarihsel gelisimi icerisinde kisaca 6zetlenmistir.
Ikinci alt baslik altinda ilk olarak, son yillarda yasanan bolgesel ve
uluslararas1 ekonomik krizler ile kiiresel mali istikrarsizliga neden olan
mevcut uluslararast hukuk diizeni igerisindeki yapisal eksiklik ve
yetersizliklerin nasil yeni bir uluslararasi finansal yapilanma ihtiyaci
dogurdugu hususu incelenmistir. Daha sonra bu diizen igerisinde
‘uluslararas1 para’ arzinin kontroliine iliskin temel yapisal sorunlarin
somutlastirilmasina calisiimistir. Uciincii alt baslik, klasik laissez-faire
liberal ideolojinin bu kez neoliberal kapitalizm seklinde kiiresel olarak
dirilisinin yarattig1 finansal krizlere siirli anlamda bir tepki olarak ortaya
¢ikan BRICS olusumu ve mali orgiitlenmesi icerisinde Kosullu Ihtiyat-
Fonu Diizenlemesini kuran Andlagmanin igerdigi kurumsal yapiya ve bu
yapinin isleyisine iliskin idari hiikiimlerin incelenmesine ayrilmistir. Son
boliimde ise, heniiz faaliyete gecen Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesinin
yeni bir uluslararasi finansal diizenin tasarimi igerisinde gelecekteki olasi
rolii, etkisi ve cazibesi tartisma konusu yapilmistir.

Calisma, son yillarda ortaya ¢ikan kiiresel mali krizlerin ve halen
devam eden bazi devletlerin kamusal dis borglanma krizinin (Sovereign
debt crisis) Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasinin iglevi ve
amaca uygunlugunu bir kez daha tartismaya actigini ve Kosullu Ihtiyat-
Fonu Diizenlemesinin yeni uluslararasi finansal mimarinin bir yapi tasi
olarak bu alanda uluslararasi hukukun sekillenmesine sinirli da olsa
katkida bulunacagini savunmaktadir.

¢ Mayamiko Biziwick, Nicolette Cattaneo & David Fryer, ‘The Rationale for and Potential
Role of the BRICS Contingent Reserve Arrangement’ (2015) 22 South African J. Int’]
Affairs 307-8; Yeni bir uluslararast finansal mimarinin geregi igin genel olarak bkz.
Barry Eichengreen, Toward a New International Financial Architecture: A Practical
Post-Asia Agenda (Washington, DC: Institute for International Economics, 1999).
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Il.  Bretton Woods Sisteminin Kisa Tarihi ve Uluslararasi
Para ve Finans Diizeni

Ikinci Diinya Savasindan 6énce devletlerin para iliskilerini ve buna
dair davraniglarin1 diizenleyen bir uluslararasi hukuk rejiminin varligindan
s6z edebilmek miimkiin degildir’. O donemde, artik uygulamada degerini
yitirmis ve yerini klasik ekonomi teorilerine birakmis olan orta ¢agin ‘adil
fiyat’ (just price) disiincesi ile merkantilist anlayisinin bazi kalintilart
varligint siirdiirmekteydi. Ancak tarihsel olarak, orta ¢agin ticari ve
endiistriyel iliskileri ve yapisinin ¢Okmesiyle onun yerine gegen
merkantilizm, Avrupa ilkelerinde gii¢li merkezi ulus-devlet modeli
yaratmaya yonelik ekonomik politikalar1 igeren bir sistem olarak ortaya
¢ikmisti®. Merkantilizmin onalti ve onsekizinci yiizyillar arasinda ragbet
gbren ve pratik oneme sahip bazi ekonomik problemlere bu yaklagimu,
daha sonraki yiizyilda da devletlerin makroekonomik politikalarini

etkilemeye devam etmistir.

1. Bretton Woods Oncesi Makroekonomik Diizen
Onyedinci ylizyilda mutlak merkeziyet¢i monarsinin zirvesinde
Fransa krali 14. Louis ve danismani1 Mazarin ile onun yerine gegen maliye
bakani Jean-Baptiste Colbert, devletin servetini sahip oldugu altin ve
giimiis miktar1 ile dlgen bir ekonomik politika izlemeye baslamislard:®.
Adam Smith devletin servetini altin ve giimiisten ibaret géren bu goriisii
elestirirken, bunun tek hedefinin ulusal endiistri ve ticaretin en biiyiik
amact olarak bu degerli metalleri ¢ogaltmak oldugunu belirtmis ve
merkantilizmin dayandigi iki ilkeyi sdyle tanimlamistir:
‘kendisinde maden bulunmayan bir iilkeye bu metaller, sadece ya
ticaret dengesi ile ya da ithal ettiginden daha yiiksek degerde
ihracatta bulunarak getirilebilir; siyasi ekonominin en biiyiik gayesi
ise, iilke tiiketimi i¢in yabanci mallarin ithalatini olabildigince ¢ok
azaltmay1 ve yerli endiistri iirlinlerinin ihracatini olabildigince gok
arttirmay1 gerektirir. Bu [goriigiin] tilkenin zenginlesmesi igin iki

" Lowenfeld (2008), International Economic Law 598.

8 Takashi Negishi, History of Economic Theory (Amsterdam: Elsevier, 1989) 8-11.

® Genel olarak bkz. Glenn J. Ames, Colbert, Mercantilism and the French Quest for the
Asian Trade (Illinois: Northern Illinois University Press, 1996).
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bliylk motoru, ithalat {izerindeki smirlamalar ile ihracati

tesviktir.”*°

Uluslararasi ticarette altin1 6lgiit kabul eden bir sistemin, ithalat ve
ihracatta O0demeler ve kambiyo mekanizmalar1 {izerinde etkisi de
kacinilmaz olmustur. Nitekim bu agidan salt altin standardina dayanan bir
sistem, Tllkedeki ulusal para biriminin eldeki altin miktar1 ile
tanimlanmasini ve bdylece paranin diger yabanci paralar karsisinda sabit
bir kur tizerinden degerlendirilmesini saglar. Tedaviile kagit para siiriilen
bir iilkede ulusal hazine veya merkez bankasi, altin karsiligi ilan ettigi
belli bir orana bagli olarak para basma taahhiidii altina girmis olur.
Boylece tedaviildeki para miktari, birebir oranda olmasa da, belli bir
oranda altin kuruna sabitlenmis olur. Uluslararasi doviz arbitraji ve
O0demeler sistemi bakimindan sabit kurun korunmasinin bazi avantajlari
vardir; hem paranin degerinde tahrifati Onler ve hem de bir derece
ongoriilebilirlik getirir. Altina sabitlenmis bir kurun teorik olarak kendi
icerisinde ekonomide denge saglayacak bir diizelme mekanizmasi igerdigi
Varsayllmlstlrll. Ama gergek hayatta ekonomik daralma, bunalim, igsizlik
ve enflasyonla karsi karsiya kalan bir llkenin genellikle korumact
tedbirlere bagvurarak ihracatini arttirma ve ithalatini azaltmanin yollarini
aradig1 goriilir,

Nitekim bu donemde iilkeler arasinda ikili anlagmalarin disinda
ticari iligkileri diizenleyen veya tesvik eden herhangi bir ¢ok tarafli
kapsamli andlasma veya uluslararasi kurulus bulunmadigr igin, modern
anlamda bir diinya ticaret sisteminden soz etmek de miimkiin degildi®.
Birinci Diinya Savasinin ¢ikmasiyla, Fransa ve Almanya gibi diger biiyilik
ekonomilerin para birimleri gibi, ingiltere salt altin standardina sabitlenen
Ingiliz Sterlininin degerini koruyamamas sebebi ile serbest kura gegmis
ve bdylece sabit kur sistemi ¢okmiistiir. Sadece kisa bir siire icin ABD
harig, diger biitiin gelismis devletler iki Diinya Savas1 arasindaki donemde
hi¢ bir uluslararas1 kurala tabi olmadan ulusal ¢ikarlari dogrultusunda

1 Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations
(Hampshire: Harriman House, 2007) 289.

11 Bkz Hume’un ‘Of the Balance of Trade’ in Eugene F. Miller (Ed), David Hume’s
Essays: Moral, Political and Literary (Liberty Fund, 1987) Part 11:V.

12| owenfeld (2008), International Economic Law 10-2.

18 Mark J. Wolff, ‘Failure of the International Monetary Fund &World Bank to Achieve
Integral Development: A Critical Historical Assessment of Bretton Woods Institutions
Policies, Structure & Governance’ (2013-2014) 41 Syracuse J. Int’l L. & Com. 76.
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sinirlarini ithalata kapatmig ve kendi paralarinin uluslararasi tedaviilde
dolasmasina tek tarafli olarak hi¢ bir denectim mekanizmasina tabi
olmadan miidahale etmeye baslamislardi. Diinya ¢apinda ciddi ekonomik
durgunluk ve issizlik yasayan devletler, bu darbogazdan ¢ikabilmek i¢in
rekabetci devaliiasyon, cok seviyeli degisken doviz kurlari, ticaret
sinirlamalar1 ve siibvansiyonun yani sira ekonomik daralmayr disa
yonlendirmek i¢in gerekli gordiikleri diger her tiirlii korumaci denetim
tedbirlerini almaktan ¢ekinmediler.

Bdylece uluslararasi para sisteminde bir kaos siirecine girildi. Biitiin
devletleri derinden etkileyen 1929 Biiyilk Ekonomik Buhrani, bu siirecte
Ikinci Diinya Savasinin ¢ikmasindaki en énemli nedenlerden biri olarak
gorillmiistiir', iki Diinya Savasi arasindaki dénemde devletlerin karsilikl
para iliskilerindeki tek tarafli belirleyici tutumu, savas sonrasinda sabit
doviz kurlarina bagh ¢ok tarafli bir diizenleyici sistemin liizumu hakkinda
en azindan galip devletlerarasinda bir goriis birligi yaratmistir.

2. Bretton Woods Konferansi ve Uluslararasi Para/Finans
Hukuku Rejimi

Heniiz ikinci Diinya Savasi bitmeden 1944 yilimn Temmuz ayinda
ingiltere ve ABD ile beraber™ bunlarin miittefiki konumundaki kirkdort
devletin temsilcisi, Bretton Woods, New Hampshire’da toplanmig ve
uluslararasi  para/finans hukuku rejimi ihdas etmek ve bunun
uygulanmasini saglamak iizere daimi bir uluslararasi tegkilat kurmak i¢in
cok tarafli bir uluslararasi andlasma imzalamuslardir'®. Bu iilkelerin
paylastigi ortak goriis, iki Diinya Savasi arasinda yasanan uluslararasi
ekonomik istikrarsizligin bir kez daha yasanmamasi idi. Bu donemde
eksikligi derin bir sekilde hissedilen bir finansal sistemin kurulmasi
gerekliydi ve bu sekilde uluslararasi 6demelerin bir hukuki diizene
baglanmasi sartti.

41929 Biiyiik Buhramin ayrmti bir incelemesi igin bkz. John Arthur Garraty, The Great
Depression: an inquiry into the causes, course, and consequences of the worldwide
depression of the nineteen-thirties, as seen by contemporaries and in the light of history

(New York: Harcourt Brace Jovanovich, 1986).

%% Barigin yanisira uluslararasi mali istikrar ve esit uluslar arasinda serbest ticaret
hususunda goriisme ve planlamalar 1942 y1linda Ingiltere ve ABD arasinda baglamistir.
16 Bretton Woods Andlagmasinin siyasi mensei i¢in bkz. G. John Ikenberry, ‘The Political
Origins of Bretton Woods’ in Michael D. Burdo & Berry Eichengreen (Eds), A
Retrospective on the Bretton Woods System: Lessons for International Monetary Reform

(Chicago: University of Chicago, 1993) 155.
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Ancak boyle bir sistem sayesinde Biiyiik Buhran sirasinda diinya
ekonomisini felg eden ulusal paralarin ani deger kaybi veya doviz
miibadele kurlarindaki asir1 dalgalanmalar riski asgariye indirilebilirdi.
Ekonomik gelisme i¢in ulusal ekonomilerin biitiinleserek uluslararasi
ticaretin serbest bir sekilde yapilmasinin saglanmasi gerekiyordu. Bu yeni
hukuk rejimi, ayirim gozetmeme ve sabit para miibadelesi kuru gibi
ekonomik ilkelerle, s6z konusu degisim mekanizmasi tizerindeki hiikiimet
kontrollerinden ve ayni zamanda mal, hizmet ve kredi akisini tahrif
edecek her tiirlii miidahale ve tedbirlerden kaginmay1 6ngoren ¢ok tarafli
acik  (liberal) bir wuluslararasi ticaret sistemini icermek Tlizere
tasarlanmistr’.

Bu genel ilkeler etrafinda kurulacak sistemin ii¢ unsuru icermesi
ongoriilmiistii: ilk olarak, sistem birbiriyle baglantili uluslararasi
sozlesmeler ve oOrgiitler diizenine dayanan resmi ve kurumsal bir yapiya
sahip olacakti. Ikinci olarak, ulusal finans piyasalar1 smirli sermaye
akistyla ‘kapali’ piyasalar goriiniimiinii korumasina karsilik, mallarin
ticareti bakimindan agik hale gelecekti. Uciincii olarak ise, kapal1 ulusal
sistemler arasindaki iligkiler bir uluslararasi orgiitsel gerceve etrafinda
diizenlenecekti'®. Bretton Woods Konferanst bu cerceve igerisinde
uluslararasi para sistemini diizenleyen temel hukuk kurallarini, usulleri ve
kurumlarini ihdas eden bir yapiy1 hayata gegirmis oldu.

Birinci Diinya Savasindan o6nce kullanilan salt altin 6lgiitiine
uygulamada geri donebilmenin imkansizlig1 anlasildiktan sonra, devletler
en azindan buna paralel bir sistem igerisinde kagit paray: tek basina esas
almaktan ziyade ulusal paralarin altina sabitlenmis olarak tedaviilde
dolagsmasina dayanan bir sistemi benimsemeyi uygun gormiislerdir.

Bretton Woods sistemi olarak anilan bu uluslararasi para/finans
diizeninin dort temel yapi tast lizerine kuruldugu goriilmektedir: i.)
Amerikan Dolarina Bagli Ayarlanabilir Bir Kambiyo Rejimi: Her liye
devlet kendi ulusal para sisteminin altin rezervlerine gore paritesini

17 Ayrmtih bir inceleme i¢in bkz. Michael D. Bordo, ‘The Bretton Woods International
Monetary System: A Historical Overview’ in Michael D. Burdo & Berry Eichengreen
(Eds), A Retrospective on the Bretton Woods System: Lessons for International
Monetary Reform (Chicago: University of Chicago, 1993) 28-37.

8 Douglas W. Arner (2008), ‘The Developing Discipline of International Financial Law’,
in Colin B. Picker, Isabella D. Bunn and Douglas W. Arner (eds), International
Economic Law: The State and Future of the Discipline (Oxford: Hart), 246.
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belirleyecek ve parasinin doviz c¢apraz kurlarimi uluslararasi doviz
piyasalarina miidahale ederek bu paritenin %1 altinda veya {istiinde
kalacak sekilde koruyacaktir. Bu bakimdan ABD dolar1 tek doviz rezerv
birimi kabul edilmis ve dolara giivenin siirdiiriilebilmesi i¢cin ABD ayrica
dolar1 altina baglamistir. Boylece Amerikan dolarinin degeri, her bir onsa
(28.3 gr) oranla $35 olarak tespit edilmistir. ii.) Uye Devletlerin Para
Birimlerinin Degistirilebilmesini Garanti Eden Bir Sistem: Uye devletler
cari hesaplar1 igin para birimlerinin dévize gevrilebilirligini saglamak
zorundadirlar.  Aymrm gozeten kambiyo uygulamalari ve para
degistirilmesine iligskin diizenlemeler getirmek ve varsa bunlari muhafaza
etmek yeni rejim altinda yasaklanmustir. iii.) Para Rezervlerinin Yeterli
Arzini Temin Eden Bir Sistem: Ihdas edilen kurumsal yap: ile iiye
devletlerin ihtiya¢ halinde kisa veya orta vadeli 6demeler dengesindeki
ac1g1 finanse edebilmelerine imkan verecek kaynaklari kullanabilmeleri
icin tahsis edilmistir. Uyelerin kotalarindan olusan fon, &demeler
dengesinde acik veren iilkelerin tedaviilde bulunan para miktarindaki
daralmayi sinirlamak amaciyla olusturulan para rezervidir ve kullanimina
belli sartlar altinda izin verilecektir. iv.) Para Meselelerinde Uluslararas:
Isbirligi Icin Bir Forum: Bretton Woods sisteminin getirdigi kurumsal
yapilanma {iye devletlerin atadigi temsilcileri dolayisi ile ilgili para
diizenlemeleri hakkinda s6z sahibi olmasina imkan verir. Bdylece 6nemli
uluslararast mali sonuglar1 olan siyasal kararlar1 almak {iizere isbirligi
icerisine girebilecekleri bir forum yaratilmig olur. Ancak karar alma usul
ve nisabt her iiye devletin ekonomik giiciine sabitlenen bir kotaya
baglandig igin, sistem gok sert elestirilere maruz kalmustir.”®

Bu sekilde ongoriilen istikrarli doviz miibadele kurlari sistemi
aslinda finans, yatinm ve ticaret alanlarinda istikrar1 saglamak
diisiincesindeydi. Bunun gerceklesmesi icin ise {iglii bir oérgilitlenme yapisi
tasarlanmistir.  Sermaye dolasimi  ulusal ekonomiler tarafindan
siirlanacag i¢in, Uluslararasi Para Fonu (IMF) sermayenin dolagimin
izlemek ve gerektiginde diizenli degisim ayarlamalarini saglamak iizere
kurulmustur. ~ Orgiitlenmenin ikinci ayagi olan Diinya Bankast
(Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi) ise kisaca savas
sonrast yeniden insa edilecek uluslararasi ekonominin gergeklesmesi igin
finansal yatinmlar1 saglamak amaciyla kurulmustur. Bu cergevede

° Junji Nakagawa, ‘Reconstructing Global Monetary/Financial Governance Beyond
Bretton Woods System’ (2010) 53 Japanese YIL 103-5.
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uluslararast ticari baglantilarin yeniden kurulabilmesi igin, ticari
anlagmalarin idaresi ve ticari engellerin ortadan kaldirilmasini saglayacak
bir Uluslararasi Ticaret Orgiitiiniin kurulmasi tizerinde uzlasilmistir.”

3. Uygulamada Karsilasilan Giicliikler

Bretton Woods uluslararasi ekonomik sisteminin 6ngoriildigii
sekilde uygulamada ortaya ¢ikmadigi bir gergektir. Savag sonrasi
uluslararasi ticaret baglantilari, Uluslararas1 Ticaret Orgiitiiniin (UTO)
onderliginde uluslararasi ticaretin Oniindeki engellerin azaltilmasi ve
ticareti sinirlayici anlagsmalarin bir denetime tabi tutulmasiyla yeniden
kurulacakti. Ancak ABD ve Fransa’nin bazi siyasi ¢ekinceleri yiiziinden
UTO basarisizliga ugradi ve ticari iliskilerin karsilikli gériismeler siirecine
dayanan bir sistem icerisinde diizenlenmesi kabul edildi. Hemen ortaya
cikan bir ikinci giicliik ise Diinya Bankasmin savas sonrasi yeniden
yapilanmay1 saglama gorevinin ABD tarafindan uygulamaya konulan
Marshall Plan1 gibi ikili iliskilere dayanan tek tarafli gabalar ile fiilen atil
hale gelmesiydi. Bunlara ragmen, sabit degisim kurlarina dayanan
uluslararasi para sistemi IMF ekseninde nispeten basari ile kuruldu ve bu
sistem, ABD’nin tek tarafli olarak dolar ile altin arasindaki sabit kur
baglantisini bozdugu 1973 yilina kadar devam etti.

Savas sonrasindaki ilk donemde IMF’nin uluslararasi mali sistemin
olusturulmasindaki temel rolii, daha ¢ok gelismis ekonomiler ile kur
oranlarini ayarlamak arasinda bir islev gormeye odaklanmistir. Bunun bir
temel nedeni, ABD disindaki iiye devletlerin miibadele oranlari iizerinde
etkin kontrol icra etmeyi siirdiirmesidir Ayrica bu devletler ticari ortaklar
ile aralarinda ikili 6deme anlagmalar1 yapmaya devam etmislerdir.
Uluslararas1 doviz rezervlerinin daralmasi, bu durumu hakli kilmaktaydi.
Avrupa’daki altin ve dolar rezervlerinin tilkenmeye baglamasi ile pek ¢ok
iilke ciddi oranlarda cari hesap ag¢ig1 sorunu ile karsilasti. Bu tipik durum,
savag yorgunu llkelerde temel ithal {irlinlerine olan ani talep artisi
karsisinda azalan ihracat kapasitesinin bir ifadesiydi. Boylece IMF’nin
karsilastigi iki ciddi problemden bir tanesi piyasada Amerikan dolari
sikintis1 yasanmasi ve digeri, kur denetiminin tek tarafli olarak yapilmasi

2 Bartham Brown, ‘IMF Governance, the Asian Financial Crisis, and the New
International Financial Architecture’ in Sienho Yee & Wang Tieya (Eds.), International
Law in the Post-Cold War World: Essays in Memory of Li Haopei (London: Routledge,
2003) 132-4.
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idi.”* Enflasyon ve cari hesap agigna ¢oziim 1958 yilinin sonunda alman
bir dizi tedbirler sayesinde geldi. ABD’nin Marshall Plan1 ve yeni kurulan
Avrupa Odemeler Birligi ile ABD tarafindan yapilan nakit para yardimi
ve cari hesap transferleri ig¢in doviz degisimi rejiminin basariyla
uygulanmasi ¢oziimler {iretti. Ulusal paralarin dovize tam cevrilebilirligi,
capraz kurda dolarin zamanla Sterlin karsisinda uluslararasi para
piyasasinin tek miidahale ve dengeleme birimi olarak roliinii arttirdi. Bu
sekilde ABD dolarinin uluslararas1 rezervlerin tek kaynagi olarak
kullanilmasina imkan sagladi.

Boylece 1970’lere dogru uluslararast sermaye akisi tamamen
Amerikan dolar1 iizerinden yapilmaya basladi. 1967 yilina kadar altin ve
dolar standardina sabitlenmis para degisim oranlar1 doviz paritelerine
istikrar1 getirdi. Ancak bu durum ABD’nin 6demeler dengesindeki acigin
zamanla artmasi sonucu, {i¢ problemi beraberinde getirdi: a) borglu
devletlerin kendi 6demeler dengesinde gereken ayarlamalar1 yapabilme
kabiliyetini kaybetmesi; b) iiretim ve ticaretteki artigi finans edecek
altin/dolar arzinin yeterli olmamasi; ve c¢) altin karsisinda sabit dolar
oranina olan giivenin kaybolmaya baglamasi. 1960’lardan baglayarak,
IMF biinyesinde bu duruma 6ncelikle kendisine ayirilan kaynaklarda artig
ile daha sonra da altin standardina baglanan yeni yapay bir para biriminin
yaratilmasi yoluyla ¢6ziim arandi. Nitekim bu son yontem ile 1968 yilinda
ozel gekme haklarinin (special drawing rights SDR) kullanima agik bir ek
kaynak olarak uluslararasi para rezervine katilmasini saglandi.

Ancak 1971 Agustos ayinda ABD’nin, yabancilarin elindeki dolar
rezervlerinin altin kargiligini garanti etmekten kaginmasi ve dolarin diger
para birimlerine otomatik c¢evrilebilirligini durdurmasi iizerine, altin
standardi sistemi ¢okmiis oldu. Yiiksek enflasyon ve Amerikan dolarinin
deger kaybina ugramaya baslamasiyla, 1973 Mart ayinda dovizde serbest
piyasa kuruna gecildi. Bu gelismeler IMF’nin uluslararasi mali sistem
icerisindeki para degisim oranlarin1 diizenleme roliinii etkilemistir.
Boylece IMF Andlagsma hiikiimlerinde yapilan degisikliklerle, donemsel
para miibadele krizleri yasayan ekonomilere belli kosullarla borg
saglamak temel faaliyet odagi haline gelmistir. Oysa IMF’nin
baglangigtaki amaci, cari hesap acigr bir ka¢ sene gibi kisa donem
igerisinde diizeltilebilecek olan ekonomilerin finansmanina yardim

2! Nakagawa (2010), ‘Reconstructing’ 105.
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etmekti. 1990’1 yillara gelindiginde ise, IMF’nin gelismekte olan
ekonomilere bor¢ verme politikalarim1 sarthilik ilkesine baglayarak,
sermaye akisini serbestlestirmek ve ulusal piyasalarin agilmasini tesvik
etmek amacini benimsedigi goriiliir.

4. Uluslararasi Para/Finans Sisteminin Yapisal Sorunlari

En yalin ifadesi ile mevcut sistemde devletlerin sahip oldugu
‘uluslararasi para’ iki kaynaktan gelebilir. Birinci olarak, liye devletlerin
IMF nezdinde sahip olduklar1 ‘kotalar’dir. ikincisi ise kendi hazinelerinde
bulunan doviz rezervleridir ki bu gevrilebilir dovizler ¢ogunlukla ABD
dolaridir. Bir devlet i¢in, megerki IMF’deki kotalarda bir artis s6z konusu
olmasin, prensip itibartyla kendi doviz rezervlerini arttirabilmesinin tek
yolu aslinda 6demeler dengesinde pozitife gegmesi yani fazla vermesi
halidir. Bir baska ifade ile siyahta olmasidir. Eger bu fazla miktar ABD
dolar1 iizerinden ise o zaman dogal olarak diinya piyasasinda Amerikan
dolarinin arzinda bir artis ortaya ¢ikmig olacaktir. Ama eger bu fazla
bagka iilkelerin para birimleri bakimindan ortaya ¢ikmig ise o halde
mevcut para arzi sadece yeniden tahsis edilmis olur®. Bu denklemin
pratik sonucu olarak, biitiin diinyadaki para piyasasinda dolar arzinin
artmasi, ABD digindaki devletlerin bir biitiin olarak cari hesaplarinda fazla
vermelerine baghdir; yani ABD’nin cari hesap agigi vermesi gerekir.
Dolarin tedaviildeki miktarini ABD belirledigine gore, bu durum iki
olasilikta da ABD’in mali politikalarina bagli olacaktir.

Bunun disindaki bir diger uluslararasi para kaynagi olan IMF
kotalari bakimindan, ‘Andlagma Maddeleri’ iiye iilkelerin kota tahsislerini
bes yilda bir donemsel olarak gbzden gegirilecegini ongoriir. Kota artislar
yeni lyelerin kathim ile olabilecegi gibi, baz1 iiyeler bakimindan &zel
olarak anlagma ile de olabilir. Anlagsma yolu ile kota artis1 nitelikli oy
cogunluguna tabidir. Karar nisabi %85 oy ¢ogunlugunu gerektirir.
Ornegin 2008 tarihli reform paketi en az 111 devletin onaymi
gerektirmistir. ABD’nin agirlikli oy hakki %17 oraninda oldugu i¢in fiilen
veto hakkina sahiptir®. Eger kotalarda bir artis saglanamaz ise, bunun bir
sonucu olarak {iilkelerin ticareti arttik¢a ortaya ¢ikan para ihtiyacini ancak
kendi dolar rezervlerini arttirmak suretiyle karsilamak zorunda

2 Manmohan Agarwal, ‘The Contingent Reserve Arrangement and the International
Monetary System’ (2014) 19 Analysis 1.

28 sarah Tenney and Norman K. Humphreys, Historical Dictionary of the International
Monetary Fund (Third edn, Lanham: Scarecrow, 2011) 251-3.
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kalacaklardir. Bunun pratik anlami, devletlerin dolar satin alarak aslinda
ABD’ye diisiik faiz ile bor¢ temin etmesidir. Bu acidan, IMF kotalarinin
artmamasi ABD lehine bir durum yaratmaktadir. ABD’nin IMF kotalar
tizerindeki bu kontrolii mevcut finans sistemi igerisinde ‘uluslararasi para’
arzini diger biitlin devletlerin kontroliiniin disina ¢ekmektedir. 2008 tarihli
reforr1214 paketinin ABD Kongresinde reddedilmesinin yarattifi ¢ikmaz
budur”.

Odemeler dengesinde verilen agigin finans edilmesi bakimindan ise
iki durum sz konusu olabilir. ilk durum &zel finansmandir. Bu halde
O0demeler dengesinde agik veren bir devlet, bu a¢ig1 kapatmak igin 6zel
sermaye piyasalarindan bor¢lanmaya yonelir. En yaygin sekli ile devlet ya
tahvillerini satis i¢in 6zel sermayeye arz eder ya da 6zel ticari bankalardan
bor¢ alir. Bu tarzda normal hesap aciklarinin kapatilmasi igin &zel
finansman saglanmasi giiniimiizde ¢ogu devletlerin bagvurdugu bir
modern finans yontemi haline gelmistir. Ancak mali krizle karsilasan bir
tilke bazen bu 6zel finansman kaynaklarinin da daraldigin1 gérmektedir.
Bu durumda, 6zel finansmanin eksikligi baslt basina krize neden olabilir.
Her haliikarda 6zel finansman yollar1 tiikenen bir devlet, careyi resmi
yollardan kredi aramakta bulur. Cogu kez IMF’den bor¢ almak tek
secenek haline gelebilir®®. IMF’den mali yardim talep eden bir devletin
ihtiyag duydugu bor¢ miktarr, IMF’in kendisine tanidigi bor¢lanma
haklarinin ¢ok iizerinde olabilir. Kendisine tahsis edilen kotalarin
tizerindeki ihtiyaglar i¢in hususi tahsisatin yapilmast gerektirir. Hususi
finansman tahsisati ihtiyari oldugu igin, 6zel nitelikteki hiikiimlere tabi
kilinir. Bu hiikiimler hem ekonomik hem de siyasi bazi kosullari igerir.
Nitekim IMF’nin ge¢misteki saibeli uygulamalart bor¢ alma kosullarini
oldukga sert kriterlere baglamistir ve ¢ogu kez bu kosullarin s6z konusu
edildigi meselelerin aslinda krizin kendisi ile dogrudan hi¢ bir ilgisi
olmayan belli bir siyasi gindemin dayatmasi olarak yapilmstir®.
Ornegin, 1997-1998 Giiney Dogu Asya ekonomik krizinin arkasindaki
temel neden, 6zel sektdriin asir1 borg altina girmesiydi. Ancak tuhaf bir

% Bkz. asagida not. 124.

% Agarwal (2014), ‘The Contingent Reserve Arrangement’ 2.

% IMF’nin sartlilik politikalari igin bkz. Ilias Bantekas, ‘New Challenges and Issues in
International Finance Law’ in Yusuf Aksar (ed.), Implementing International Economic
Law: Through Dispute Settlement Mechanisms (Leiden: Martinus Nijhoff, 2011) 62-3.
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sekilde IMF bu iilkelere verdigi krediyi 6zellestirme sartina baglamistir®’,
Yine yakin gecmiste IMF kredilerinin, 6zel sektor tarafindan yapilan asirt
bor¢lanmanin yarattigi ekonomik krizlerde kamu sektorii ve maliyesine
getirilen smirlamalar ve kosullart dngormesi ahlaki bir tehlike olarak
elestirilmistir.

IMF’nin neoliberal kapitalizme dayanan sartlilik politikalar1 ve
giivence tedbirleri, devletler arasinda IMF’e karsi giliven bunalimi ve
isteksizlik yaratmistir. Cogu devlet, IMF kredisi yerine bir 6n tedbir
olarak kendi doviz rezervlerini olusturmaya baglamistir. Ancak bu
yaklasimda uluslararasi para sisteminin igleyisinde farkli nitelikte ek bir
sorun yaratmaktadir. S6yle ki, nispeten fakir devletlerin para rezervlerini
biriktirme egilimi igerisine girmeleri uygulamada dolayisiyla bu devletler
tarafindan aslinda kendilerinden ¢ok daha fazla zengin olan ABD’ye borg
vermesi anlamina gelir. Bu da ekonomik olarak para kaynaklarinin yanls
tahsisi sorununu yaratir’®. Dogal olarak béyle bir durum, kendi lehine
oldugu i¢in, ABD’ni mevcut sistemi degistirmemek hususunda tesvik
etmektedir.

Agarwal, yukaridaki her bir durumun kendi igerisinde barindirdigi
giiclikklere isaret ederek, devletlerin ddemeler dengesindeki acigim
finanse edebilecegi miktarmn ashinda simirli oldugunu ifade eder”. Nitekim
bunu fark eden devletler, cari acig1 finanse edilebilir bir seviyede
tutabilmek amaciyla, kendilerini harcamalar1 kismak ve hesaplarim
denklestirmek i¢in ciddi bir baskinin altinda hissetmeye baglamislardir.
Oysa benzeri bir baski, cari hesap fazlasi olan devletler bakimindan s6z
konusu degildir. Cari hesabi siyahta olan bir devletin artik rezervlerini
birikmesini sinirlayacak tek faktor, para rezervlerinin artmasinin yol
acacag yiiksek para arzidir. Talebi asan para arzi, ilke olarak enflasyonun
artmasi riskini tagir. Ama cari hesap fazlasi olan bir devlet enflasyonu
kontrol eden oOnlemleri aldig1 siirece, kendisini 6demeler dengesini
korumak hususunda herhangi bir zorunluluk ve baski altinda
hissetmeyecektir. Bu bakimdan, ABD ile diger devletlerarasinda asimetrik
bir iligki vardir. Soyle ki, eger diger devletler 6demeler dengesinde agik

2 Ayrintili bir inceleme i¢in bkz. Eva Reisenhuber, The International Monetary Fund
under Constraint: Legitimacy of its Crises Management (The Hague: Kluwer Law Int’l,
2001) 75-131.

8 Agarwal (2014), ‘The Contingent Reserve Arrangement’ 2.

2
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vermeye baglarsa, bunu bir yolla kapatmalar1 gerekir; yoksa kendilerini
mevcut para rezervlerini tilketme tehlikesi ierisinde bulurlar. Ote yandan,
eger ABD cari acik verirse, herhangi bir denklestirici tedbir almasina
gerek yoktur, ¢iinkii Amerikan dolar1 ‘uluslararasi para’ oldugu i¢in zaten
diger devletler, ABD’nin arza sunmak iizere bastigi dolar1 ellerinde
tutmaya isteklidirler. Biitiin bunlarin 6tesinde, Bretton Woods para sistemi
icerisinde Ozellikle cari hesaplarinda O6demeler dengesi agik veren
devletler i¢in bu tiir denklestirici tedbirleri alabilmek imkanlar1 finansal
kiiresellesme yiiziinden karmagik bir gériiniim kazanmaistir.

5. Neoliberalizm, Finansal Kiiresellesme ve Kiiresel
Krizler

Bretton Woods kurumsallagmasi, Ingiliz ekonomist Keynes’in tam
istihdam ve ekonomik istikrar amagli eski emperyalist imtiyaz sistemi ve
iki tarafli ticari iligkiler esas1 yerine Amerikan diplomat White’in agik,
ayirim gozetmeyen ve cok tarafli ticaret sistemine dayanan ekonomik
politikalar etrafinda sekillenmistir®®. Ancak ilk yillarda IMF ve Diinya
Bankasimin ekonomi politikalarinin, Keynes’in ekonomik teorileri ve
sosyal refah diisiincesinden etkilendigi goriilmiistir’™. Keynes, bir
anlamda ekonomilerin kétiiye gitmesinin nedenini piyasada toplam talebin
yeterince yaratilmamasina baglar. Uretim fazlasina kars1 gereken talebin
olusturulmasina cari para politikalarinin etkili olmadigi hallerde,
hiikiimetler kendi alacagt mali tedbirlere dayanarak ya kamu
harcamalarini arttirmak ya da vergileri diisiirmek suretiyle issizligin 6niine
gecgebilir ve ekonomiye istikrar getirebilir. Bunun arkasindaki temel
diisiince, piyasa gliglerinin kendi basina bir diizeltme mekanizmasi

bulunmadig1 varsayimidir®.,

Ancak 1980’lerin ortasindan itibaren IMF ve Diinya Bankasinin
ekonomik politikalar1 tizerinde Chicago Okulunun ‘serbest piyasada tam
rekabete dayanan ekonomik etkinlik’ goriisiiniin hakim olmaya basladig
gorillmiistiir.*® Bu durum, IMF, Diinya Bankasi ve ABD Hazine’si
arasinda ‘Washington Consensus’ olarak adlandirilan ve gelismekte olan
iilkelere uygulanacak olan s6zde “dogru” politikalar {izerinde bir

% Ikenberry (1993), “The Political Origins of Bretton Woods’ 155-6.

d., 157.

%2 Joseph E. Stiglitz, Globalization and Its Discontents (New York: WW Norton, 2002) 11
ve 196-7.

3 Wolff (2013-14), ‘Failure of the International Monetary Fund’ 94.
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uzlasmanin yansimasidir®®. Washington uzlasmasi, ii¢ iktisadi politika
ayag1 Uzerine kurulmustur: kamu maliyesinde kemer sikma, kamu
isletmelerinin ozellestirilmesi ve serbest piyasa ekonomisi.

Ozellikle biitcesinde biiyiik acik veren hiikiimetlerin, i¢ piyasada
rekabeti kisitlayici tek tarafli ulusal tedbirler alarak verimsiz ve savurgan
kamu iktisadi tesekkiilleri ile atil ve diisiik performansh 6zel sektori
korumaya caligmasi, piyasalarin daralmasina ve fiyatlarin artmasina neden
olmaktaydi. Bu durum karsisinda hiikiimetlerin dayandigi yegane arag
olan kamu maliyesinin disiplin altina almasi1 gerekliydi. Boylece devletin
kamusal alaninin ticari faaliyetlerin disina ¢ikartilmasi ve sadece temel
hizmetlerle sinirhi tutulmasi, hem piyasanin agilmasini saglayacak ve hem
de ozel sektore rekabet giicli kazandiracakti. Bunun i¢in kamu iktisadi
tesekkiillerinin 6zellestirilmesi ongoriilmiistii. Ulusal piyasalarin ithalatta
giimriik vergi ve tarifelerinin indirilmesi ve kota uygulamasi gibi her tiirlii
diger ulusal korumaci engellerin kaldirilmas1 ve ticaretin serbestlesmesi,
tam rekabeti saglayarak 6zel sektorii verimli hale getirecegi i¢in sonugta
fiyatlarin diismesine sebep olacakti®. Bu kosullar1 yerine getirmeyen
iilkelerin, bir yandan ekonomide siirekli agik vermesi, diger yandan ise
yiiksek enflasyon yiiziinden zaten kalic1 bir biiyiimeyi yakalayabilmeleri
miimkiin olamazdi. Bu iddialar ekonomist Milton Friedman’in
monetarizm®® ve hukukcu Richard Posner’in tam rekabet® tezleri ile
derinlemesine tartisilmis ve mensubu olduklari Chicago okulunun
ekonomik verimliligi serbest rekabet piyasasina dayandiran neoliberal
ekonomik politikalar1 Washington uzlasmasinin esasini tegkil etmistir. Bu
tezlerin uygulamasi, hukuki diizenlemelerde serbestlik (deregulation),
kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi ve kamu harcamalarinin kisilmasini
gerektirmekteydi. Yani bu iddiaya gore, kamu idaresinin disinda kalan
biitiin ekonomik faaliyetler bakimindan en uygun olan sistem, hukuk

* Naomi Klein, The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism (New York:
Metropolitan, 2007) 163-5.

% Stiglitz (2002), Globalization 53, Stiglitz bu politikalarin daha sonra nasil basarisiz
oldugunu az gelismis ve gelismekte olan devletler bakimindan uygulamadaki vahim
etkilerini ayrintili bigimde ortaya koyar. 54 et seq.

% Genel olarak bkz. Milton Friedman, Capitalism and Freedom (Chicago: Chicago
University Press, 2002).

%7 Genel olarak bkz. Richard A. Posner, Economic Analysis of Law (New York: Aspen,
2011).
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kurallar1 yerine sadece kendi igerisinde goniillii denetime tabi diizenleme
ile yiiriitiileni olmaliydi®,

Wolff, genel refahi arttirmak i¢in hikiimetleri devletin biitiin
malvarligit ve sermayesini O6zel sektore satarak, kamu harcamalarini
kesmeye, vergileri asgariye indirmeye ve ticaret tizerindeki hukuki
diizenlemeleri kaldirmay1 ongoéren bu tir kosullarin borg ihtiyaci
icerisinde bulunan gelismekte olan devletlere zorla dayattirilmasi igin,
ABD ve Ingiltere gibi batili gelismis endiistriyel devletlerin IMF ve
Diinya Bankasini bir ara¢ olarak kullandigin1 ve boylece kapitalist serbest
piyasa ekonomisini kiiresel olarak biitiin diinyaya yaymaya calistigini
ifade etmektedir®®. Nitekim IMF ekonomik kriz igerisinde borg isteyen
devletleri kurtarma yardimlarini, yapisal degisiklik programlarina eklenen
Ozellestirme ve ticaretin serbestlestirilmesi kosullarina bagli olarak
yapmistir. Buna karsilik borcun tabi oldugu faiz oranlar1 IMF tarafindan
uluslararas1 serbest piyasalardaki dalgalanmalara birakildigi igin, bu
sartlar1 yerine getirmeye calisan devletler cogu kez ana borcun ¢ok
tizerinde bir faiz yiikiiniin altinda geri Odemeleri yapamaz hale
gelmislerdir®.

1980 ve 1990’11 yillarda IMF ve Diinya Bankasinin yapisal degisim
iceren ekonomik politikalar1 g¢ergevesinde bor¢ vermede takip ettikleri
usul, bir sok tedavisi ile finansal kriz durumunda olan iilkeleri serbest
piyasa yaratmaya yonelik bir dizi ekonomik reformlar yapmaya itmistir.
Bu neoliberal reformlar sonucu sermaye hesabinin serbestlestirilmesi ile
yiikselen piyasa ekonomilerine gelismis {ilkelerden goriillmemis olgiide
dogrudan yabanci yatirim ve portfoy akimina neden olmustur. Bu durum
daha ¢ok iilkenin uluslararast mali sistem igerisinde biitiinlesmesine neden
olmustur”’. Bir 6rnek olarak Carmody, Afrika’da bu deger yargilarindaki
metalagmanin yayilmasi ve derinlesmesinin toplumda sosyoekonomik
iligkileri etkiledigini ve bireysel iligkilerin zamanla piyasalardaki alis-
veris ve kar amaciyla sekillenmesine neden olan bir homojenlesme

% Friedman (2002), Capitalism 65-71.

% Wolff (2013-14), ‘Failure of the International Economic Fund’ 94-5.

| atin Amerika devletlerine verilen borglarm yarattigi ekonomik yikimm toplum
tizerindeki etkileri igin bkz. Klein (2007), The Shock Doctrine 142 et seq.

! Sermaye hesabr iizerindeki denetimlerin kaldiriimasma iligkin ayrintili bir agiklama igin
bkz. Kavaljit Singh, Taming Global Financial Flows: Challenges and Alternatives in the
Era of Financial Globalization : A Citizens Guide (New York: Zed, 2000) 57 et seq.
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siirecini baslattigin1 gozlemlemistir. Ona gore, kiiresellesme boyle bir
homojenlesme siirecini ifade eder®. Bu anlamda kiiresellesme degisik
yerler arasinda bir benzesme baglantisin1 gosterir. Diinyadaki iilkelerin ve
halklariin biitiinlesmesini (entegrasyonu) ifade eder. Biitiin diinya
diizeyinde bu baglant1 iliskisi, ticaretin, yatirimin, ekonomik yardimlarin,
teknolojinin, insanlarin, degisik fikir ve gorlislerin ve hatta
demokratiklesme gibi siyasi siireglerin akisina dayanarak homojenlestigi
Olglide kiiresellesir. Ekonomik olarak, iletisim ve ulasim masraflarinda
saglanan tasarruf ticaretin maliyetini etkiler. Ciinkii mallarin, hizmetlerin,
sermayenin, bilginin, -ve daha az bir seviyede ise- insanlarin degisik
cografyalar arasindaki akisinin oniindeki yapay engellerin kaldirilmasi
ticar[gtin serbestlesmesine ve ulusal piyasalarin rekabete agilmasina neden
olur™,

Boylece kiiresellesmenin merkezinde uluslararasi ekonomik diizen
vardir ve bu diizen igerisinde devletlerarasindaki iliskilerin egemen
bagimsizliktan karsilikli bagimliliga dogru gelistigi uluslararasi1 ekonomi
hukuku bulunur. Ancak ortaya ¢ikan bu yeni ekonomik diizende finansal
kiiresellesmenin hukuki boyutu, mevcut uluslararasi hukuk sisteminin
normatif ve kurumsal yapist iizerinde salt uluslararasi asmanin ¢ok
otesinde klasik hukukun diginda yeni bir takim sorunlar igerir. Nitekim
Hobe, kiiresellesmenin uluslararasi hukuk alaninda ‘egemen esit devlet’
kavrami bakimindan ii¢ yeni unsurun diisiiniilmesini gerekli kildigin1 6ne
siirer: a) uluslararast hukuku yapilmast ve belirlenmesinde devletin
yaninda siyasi gii¢ kazanan ulus-étesi (transnational) aktérler, b) devletin
tek tarafli ve hiikiimetlerarasi diizenlemelerinin otesinde hukuki ¢oziimler,
Ve C) sosyoekonomik, siyasi ve kiiltiirel biitiinlesmenin kiiresel boyutunun
neden oldugu egemen deviet eksenli i¢ ve dis hukuk diizeninde gayr
millilesme®. Bunlarin en énemli sonucu ise, geleneksel olarak devletin
ulusal yetkisine tabi olan icisleri alanlarinin giderek daha ¢ok uluslararasi
ilgi konusu haline gelerek dis miidahale ve denetimine agilmaya
baslamasidir.

2 Ppadraig Carmody, Rise of the BRICS in Africa: The Geopolitics of South-South
Relations (London: Zed, 2013) 6.

“3 stiglitz (2002), Globalization 10.

44 Shephan Hobe, ‘New Trends of International Law in the Era of Globalization® (2010) 3
Collected Courses of the Xiamen Academy of International Law 9-10.
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Mali piyasalarin kiiresellesmesi, bir evrimsel gecis siirecidir ve bazi
unsurlari igerir. ilk olarak para, finans, yatirim ve ticaretin serbestlesmesi,
sermaye akist ve mali sistemlerin Bretton Woods sisteminin getirdigi
kapalt ve sabit yapidan tedrici ve kapsamli olarak kurtulmasini
saglamustir. ikinci olarak, giderek finansal akisin bankalardan sermaye
piyasalarina gegmesiyle hem ulusal hem de uluslararasi olarak varliga
dayali menkul kiymet ¢ikarmak siireci (mali menkullestirme) ortaya
cikmustir. Ugiincii olarak, teknolojik buluslar biitiin diinyada bilgi akisini
hizlandirmig ve eskiden birbirinden yalitilmig durumda olan mali sistemler
ve piyasalarin birbiriyle olan baglantisimi1 arttirmistir. Dordiincii olarak,
finansal buluslar menkulleri kiymetlestirmede yeni yontem ve finans
tiriinleri ile siirekli degisen finans piyasalar1 ve katilimeilarin ihtiyaglarim
kargilamay1 basarmistir. Besinci olarak, ozellestirme ile hiikkiimetlerin i¢
piyasalar iizerindeki etki ve denetimi merkezi ekonomik karar verme
roliiniin ortadan kalkmasiyla azalmistir ve bu piyasalarin bir uluslararasi
mali varlik ve refah kaynagi haline gelmesinin yolu agilmustir™.

Ozellikle 1980°’li yillarda bu uluslararast1 agilma, kamu
maliyesindeki serbestlesme ve bilisim teknolojisindeki buluglarla finansal
kiiresellesmeyi fevkalade hizlandirmigtir. Aslhinda 1950’lerden itibaren
Avrupa para piyasalarmin  acilmasiyla sermaye  piyasalarinin
serbestlesmesi baslamusti. Ancak 1970’lerin basinda Bretton Woods
sisteminin ¢okmesiyle, ortaya ¢ikan para degisim riskinin 6zellestirilmesi,
once doviz degisim piyasalarinin hacminin artmasina, daha sonra
1980’lerde kiiresel tahvil piyasalarinin ve nihayet 1990°’larin basinda ise,
kiiresel hisse senetleri piyasalarinin yaratilmasina neden olmustur. 2000
yil1 itibartyla kiiresel menkul kiymetlerin degeri 150 trilyon ABD dolarina
ulasarak, biitiin diinyanin toplam iiretim ¢iktis1 degerinin bes misline
cikmistir.”®  Ancak finansal kiresellesme, sadece kiiresel finansal
piyasalarin biiylimesini saglamakla kalmamig, bunun yaninda hem biitiin
bu piyasalar igerisindeki mevcut mal miktar1 ve fiyatlardaki
dalgalanmalar1 ve hem de bu piyasalar ve ulusal sinirlar arasindaki akist
da arttirmistir. Boylece bir yerdeki yerel krizin bir baska yere sirayet
etmesi, kolayca biiyiimesi ve hizla yayilma etkisi gostermesi kaginilmaz

* Arner (2008), ‘The Developing Discipline’ 251-2.
*® Singh (2000), Taming Global Financial Flows 17.
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bir hale gelmistir*’. Finansal kiiresellesme, neoliberalist okulun
‘liberallestirdigi’ piyasalarda yeni kiiresel mahiyette krizlerin dogmasina
neden olmaya baslamistir®. Weber’e gore, finansal krizlerin kiiresel
nitelik kazanarak farkli goriiniimler altinda kisa araliklarla bir ¢ok iilkeye
sirayet etmesinin temel nedeni, istikrarli bir diizenleyici hukuki ¢er¢evenin
uygun bir bigimde ihdas edilmemis olmasindandur; bu eksiklik piyasaya
katilimeilarin yaratilan bu liberal ortami kotiiye kullanmasina imkan
saglamaktadir®.

Ikinci Diinya Savasindan sonra, baslangicta Avrupa para
piyasalarinin agilmasi ile degistirilebilirligin (convertibility) artmasi
yliziinden baz1 gelismis {ilkelerin paralarindaki (6zellikle Sterlin)
devaliiasyon, bu biiyiik endiistriyel ekonomilerin otesinde sinirli etki
yaratmisti®™. Ancak 1970°li yillarda petrol ambargolarmin olumsuz etkisi
biitiin petrol ithal eden ekonomilerde 6demeler dengesinde bir krize yol
agmistir’’. Yine bu tarihlerde Sili’de demokratik se¢imle iktidara gelen
Salvador Allende hiikiimetinin sosyalist politikalarina kars1 askeri ihtilal
diizenleyen General Pinochet’in askeri cunta idaresi tarafindan uygulanan
neoliberal ekonomik yapilanmanin basarisizlikla sonuglanmasina
ragmen® yine finansal liberallesme dayatmasina maruz kalan Meksika’nin
1982 yilinda dig (tahvil) borglarini tabi oldugu serbest piyasadaki yiiksek
faiz oranlar1 yiiziinden 6deyememesi yeni tiir bir kriz (sovereign debt
crisis) ortaya ¢ikartmustir>. Nitekim Latin Amerika, Afrika, Asya ve
Dogu Avrupa’da dig borglarin1 6deyemeyen pek c¢ok devlet, kendisini

T Bu siirecin genis bir dzeti i¢in bkz. John Eatwell, International Financial Liberalization:
The Impact on World Development (New York: UNDP Office of Development Studies,
1996).

“8 Finansal krizlerin tarihsel evrimi icin bkz. Charles P. Kindleberger and Robert Z. Aliber,
Manias, Panics and Crashes: A History of Financial Crises (5" edn, New Jersey: John
Wiley & Sons, 2005).

“ Rolf H Weber, ‘Challenges for the New Financial Architecture’ (2001) 31 Hong Kong
L. J.242.

%0 Bordo (1993), ‘The Bretton Woods International Monetary System” 42-5.

%1 Singh (2000), Taming Global Financial Flows 129-30; Lowenfeld (2008), International
Economic Law 668-71.

52 Klein (2007), The Shock Doctrine 7 ve 63 et seq.

5% Rumu Sarkar, International Development Law: Rule of Law, Human Rights and Global
Finance (Oxford: Oxford University Press, 2009) 264-72; Lowenfeld (2008),
International Economic Law 671-7.
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{i¢lincii diinya borg krizinin igerisinde bulmustur™. 1987 yilinda New York
Wall Street borsasinda baslayan vadeli islem ve opsiyon piyasasinin
cokiisii, bir anda diinya capinda bir krize yol act1 ve ancak hiikiimetler
tarafindan piyasalara ¢ok biliylik miktarda para siiriilerek likiditenin
saglanmasiyla onlenebildi®®. Bir baska kriz tirii ise 1992 ve 1993
yillarinda Ingiltere ve Italya’nin Avrupa Para Degisim Mekanizmasindan
cekilmek zorunda kalmasiyla, Avrupa Birligi bolgesel para birimi
sistemini krize gotirmesinde yasanmustir®. 1994-95°de Meksika’da,
Agustos 1998’de Rusya’da, Ocak 1999°de Brezilya’da krizler para ve
borglanma, 1997-98’de Asya mali krizi®’ ve 2001°de Tiirkiye’de yasanan
kriz ise para, bankacilik ve dis borglarin bir karisimi1 gdriiniimiinde ortaya
cikmistir™®,

Biitiin bu krizlerin bir ortak yonii, Washington uzlagsmasinin
getirdigi finansal liberalizmin IMF ve Diinya Bankasi tarafindan sart
kosulan yeniden yapilanma politikalar1 kapsaminda uygulanmasinin
dogrudan bir sonucu olarak kiiresel bir yayilma seklinde bir iilkeden
digerine sirayet (contagion) etmesidir. Finansal kiiresellesmenin
beraberinde getirdigi bu kiiresel krizler aslinda en bastan beri uluslararasi
finansal denge ve istikrar1 saglamak amaciyla Bretton Woods sisteminin
onlemek tizere kuruldugu tirden krizlerdi ve kiiresel para/finansal
idaresinin Ozellikle makroekonomik politikalarin koordinasyonu, kriz
yonetimi ve 6zel finans kuruluslarinin diizenlenmesi alanlarinda yeniden
yapilanmas:  geregini ortaya cikartmistir. Sermaye piyasasinin
serbestlestirilmesi, ulusal ekonomilere sicak para akigini arttirirken, buna

% Arjantin, Afrika ve Asya krizi incelemeleri igin bkz. Wolff (2013-14), ‘Failure of the
International Monetary Fund’ 107-19.

*® Kindleberger & Aliber (2005), Manias, Panics and Crashes 7.

% Steven Kettell, ‘A Complete Disaster or a Relative Success? Reconsidering Britain’s
Membership of the ERM, 1990-1992°,
http://www?2.warwick.ac.uk/fac/soc/pais/people/kettell/research/erm.pdf

% Riesenhuber (2001), The International Monetary Fund, 75-131; Kindleberger & Aliber
(2005), Manias, Panics and Crashes 156-8; Sarkar (2009), International Development
Law 285-304, Lowenfeld (2008), International Economic Law 677-748.

% Ornegin 1997-1998 ve 2007-2008 Asya krizlerinin incelemesi igin bkz. Masahiro
Kawai, ‘Reform of the International Financial Architecture: An Asian Perspective’
(2010) 55 Singapore Econ. Rev. 209-14; 2001 Turkiye krizi igin bkz. Mihai Macovei,
Growth and Economic Crises in Turkey: Leaving behind a Turbulent Past (Brussels:
European Commission Economic Papers 386, October 2009) 1-36.

% Nakagawa (2010), ‘Reconstructing’ 110.
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bagli riskleri de arttirmaktadir. Kiiresellesmenin getirdigi finansal biiylime
ve serbestlik 6zellikle gelismekte olan iilkeler ve yiikselen piyasalarda risk
optimallesmesinden ziyade mali kirilganlik yaratmistir. Bu bakimdan
BRICS Kosullu Ihtiyat-Fonu kurulmasmin arkasindaki diisiince,
kiiresellesen modern finansal piyasalarda artan risk unsurunu kontrol
etmeye yonelik daha dayanikli kurumlara ihtiyag duyulmasidir®.

6. Yeni Bir Uluslararasi Finansal Yapilanma Ihtiyaci

Washington uzlasmasimin getirdigi ti¢ temel esasin — a) kamu
harcamalarinda kemer sikma, b) kamu varliklarinin 6zellestirilmesi ve c)
serbest piyasa ekonomisine geg¢ilmesi - IMF ve Diinya Bankasinin
uluslararast finans politikalar1 icerisinde 1980 ve 1990’Ii yillarda
uygulanmasi, bir dizi ekonomik krizin birbiri ardina kiiresel diizeyde etki
gbstermesine neden olmustur®™. Nitekim sadece 1990’larin ortasindan
2000 yillarin basma kadar on iilkede Meksika (Subat 1995), Arjantin
(Nisan 1995 ve Mart 2000-Ocak 2003), Tayland (Temmuz 1997),
Endonezya, Malezya, Filipinler (Kasim 1997-Ocak 1998 ve Agustos
1998-Subat 2000), Giiney Kore (Aralik 1997), Rusya (Agustos 1998),
Brezilya (Aralik 1998) ve nihayet Tiirkiye’de (Aralik 1999-Subat 2002)
¢ok ciddi ekonomik krizler yasanmlstlrez.

Bu krizlerin bir ortak yonii, kamu sektdriindeki cari hesaplarda bir
dengesizlikten ziyade, gelismekte olan ve yiikselen ekonomilere giren
portfoy sermaye akiginin yarattigi 6zel sektdr borglanmasi ve menkul
piyasalaria yatirilan yabanci ‘sicak paranin’ gayri menkul piyasasinin
cokmesiyle sermaye piyasalarindan c¢ekilmesi sonucu bu yatirimlara
yiiksek riskle kredi saglayan bankalarmn iflas etmesi neden olmasiydi®.
Ancak daha 6nemli bir 6zellik ise, piyasalarin agilmasi ve serbestlesmesi
sonucu ters yone donen sermaye akisinin miktar1 ve c¢abuklugu ile
piyasalara olan giivensizligin yayilmasi ve finansal krizin diger
ekonomilere  sirayet  etmesiydi.  Uluslararas1  mali  diizenin

8 Biziwick, Cattaneo & Fryer (2015), ‘The Rationale’ 308.

8 Stiglitz, IMF ve Diinya Bankasinin 6zellikle Asya finansal krizindeki roliinii ilk elden
elestirisel olarak ayrintilariyla incelemektedir. Bkz. Stiglitz (2002), Globalization and its
Discontents 53-132.

62 Luc Laeven and Fabian Valencia, Systemic Banking Crises: A New Database,
Washington, DC: IMF Working Paper WP/08/225, November 2008.

8% Kern Alexander, Rahul Dhumale and John Eatwell, Global Governance of Financial
Systems: The International Regulation of Systemic Risk (Oxford: Oxford University
Press, 2006) 29.
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kiiresellesmesinde IMF ve Diinya Bankasimin kriz 6ncesi ve sonrasinda
takip ettigi makroekonomik politikalariyla bu durumun meydana
gelmesinde ve krizleri idaresindeki rolii elestirilerin odagi haline
gelmistir®™. Kiiresellesmenin yarattigi finansal biitiinlesmenin &zellikle
gelismekte olan ve yiikselen ekonomileri maruz biraktig sistemik risk, iki
tarafli ticari iliskilerin yerine agirlik kazanmaya baslayan c¢ok tarafli yeni
mali diizenin idaresinde Bretton Woods sisteminin kurumlarmin artik
yeterli olmadigim gOstermistir. Nitekim 1997-1998 Asya finansal
krizinden sonra, Eichengreen ve diger bazi yazarlar, mevcut uluslararasi
finansal yapiy1 ve IMF’nin makroekonomik performansini sorgulamaya
baglamis ve yerine ‘yeni bir uluslararast finansal mimarhgr’
onermislerdir®. Bu goriis mali krizi yasayan Asya devletleri tarafindan
paylasilmig ve Bretton Woods ile kurulan mevcut resmi finansal sistem
icerisinde Ozellikle IMF tarafindan mallarin, hizmetlerin, ve sermayenin
tilkeler arasinda piiriizsiiz akismin saglanamadigi ve kiiresel finansal
istikrarin  korunamadig1 inanci hakim olmaya baslamistir. Oyle ki
‘IMF’nin krizden etkilenen ekonomilerine krizi idare etmek ve kurtulmak
icin yardim etmekte etkisiz kaldig1 ve hatta krizin daha da agirlagsmasina’
neden olan makroekonomik politikalar1 dayattigi hususunda goriis birligi
ortaya ¢ikmustir®®. Reform talepleri 6zellikle kiiresel finansal idare yapis
ve bunun igerisinde IMF ve Diinya Bankasimin yapisi ve isleyisinde
seffaflik, IMF’nin ulusal ekonomileri gozlemlemesi, likidite yardimu,
kredi yardimu kosullart iizerinde yogunlasmistir®. Ancak bu konularda
batili gelismis devletlerin mevcut uluslararasi finansal diizeni reform
konusundaki isteksizligi ve 2008-2012 yillar1 arasinda 6nce ABD’de
baglayan ‘subprime mortgage’ (yiiksek risk-yiiksek faizli ev kredisi) krizi
gelismis ekonomilerde yatirnm bankalarinin iflas1 ile kiiresel bir etki
kazanarak, bunlardan kisa donemli sermaye ithali ihtiyaci igerisinde olan
veya Amerikan ve Avrupa piyasalarina mal ihra¢ etmekte olan yiikselen

8 Wolff (2013-14), ‘Failure of the International Monetary Fund’ 116-9; Stiglitz (2002),
Globalization and its Discontents 89-132.

% Eichengreen (1999), Toward a New International Financial Architecture 8-15; Weber
(2001), ‘Challenges for the New Financial Architecture’ 241-50; Nathan M. Jansen,
‘Crises, Conditions, and Capital: The Effect of International Monetary Fund Agreements
on Foreign Direct Investment Flows’ (2004) 48 J. Conflict. Resol. 194-200; Arner
(2008), ‘The Developing Discipline’ 255-62.

8 Kawai (2010), ‘Reform of the International Financial Architecture’ 207.

87 Nakagawa (2010) ‘Reconstructing’ 99-102.
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ekonomilere de sirayet etmesi, dogu Asya’da bolgesel bir finansal
yapilanmanin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir®.

Bu baglamda BRICS, geleneksel uluslararast ekonomik diizen
icerisinde batili gelismis ilkelerin hakimiyetine karsi bir tepki
goriiniimiinde ortaya c¢ikmistir ve neoliberal kapitalist goriise dayanan
Washington uzlasmasina kars1 kiiresel ekonomik ve finansal idare i¢in bir
alternatif yaklasimu temsil etmektedir®. Béylece, yeni bir uluslararast
finansal mimarinin hukuksal ve kurumsal yapisinin olusturulmasinda
normatif etkiye sahip bir belirleyici unsur olma konumuna gelmistir™.

I1.  BRICS

BRIC kavrami, ilk kez 2001 yilinda Brezilya, Rusya, Hindistan ve
Cin arasinda genis anlamda bir ekonomik gruplagma diisiincesini ifade
etmek iizere ortaya atilmistir. Bu Onerinin sahibi olan Goldman Sachs
yatirim bankas1 ekonomistlerinden Jim O’Neil, gelecek yarim ylizyilda
kiiresel egilimlerin ne olabilecegini tahmin etmek iizere hazirlanan bir
ekonomik model igerisinde, bu dort tilkenin kiiresel ekonomide giderek
belirleyici bir rol oynayacagim ongdrmiistiir’. Daha sonra ayni ifade,
kiiresel ekonominin c¢ekim merkezi dinamiklerinin gelismis G-7
ekonomilerinden gelismekte olan iilkelere dogru kaymasinin bir sembolii
olarak kullamlmaya baslanmustir’. Diinya ekonomisinin gelecek 50
yildaki evrimi igerisinde ortaya ¢ikabilecek dinamikleri inceleyen 2003
tarinli Goldman Sachs raporu, BRIC iilkelerinin en biiyiik kiiresel
ekonomik bir gii¢ haline gelerek, yeni talep artis1 ve harcama kapasitesi
yaratacagimi iddia etmistir’. Oyle ki, 40 yildan az bir siirede Cin ve
Hindistan’in mal ve hizmetlerin {iretilmesi ve sunumunda, Brezilya ve
Rusya’nin ise ham madde arzinda diinyada hakim konuma gelecegini ve

68 Kawai (2010), ‘Reform of the International Financial Architecture’ 211-4.

% Nicollette Cattaneo, Mayamiko Biziwick & David Fryer, ‘The BRICS Contingent
Reserve Arangement and Its Position in the Emerging Global Financial Architecture’
(2015) 10 Policy Insights 2.

™ Sonia E. Rolland, ‘The BRICS’ Contributions to the Architecture and Norms of
International Economic Law’ (2013) 107 Proceedings ASIL 164.

™ Jim O’Neill, Building Better Global Economic BRICs (Goldman Sachs, Nov. 30, 2001),
http://www.goldman- sachs.com/our-thinking/archive/archive-pdfs/build-better-
brics.pdf.

2 Danny Quah, ‘The Global Economy’s Shifting Centre of Gravity’ (2011) 2 Global
Policy 4-5.

™ Dominic Wilson and Roopa Purushothaman, Dreaming with BRICs: The Path to 2050
(Global Economics Paper No.99, Goldman Sachs, Oct. 1, 2003) 2.
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BRIC ekonomileri toplaminin dolar bazinda G-7 iilkelerinden daha biiyiik
olacagini tahmin etmistir. Nitekim 2011 yili itibartyla, BRIC tilkelerinin
topraklar1 diinyanin %261, niifusu %42’si ve toplam gayr1 safi yurtici
milli hasilas1 20 trilyon dolar ile %26’sinn {izerinde seyretmekteydi’®. Bu
goriinlimil ile dort iilke, en biiyiik ve en hizli biiyiiyen ‘yiikselen piyasa
ckonomileri’ arasinda yer alarak, 2000-2008 yillar1 arasinda kiiresel
ekonomik biiyiimenin %55 ni teskil etmistir””. Bu tahminler biiyiik olgiide
daha once arka planda meydana gelen ve gelismekte olan bu iilkelerin
ekonomilerinde 1990’lar boyunca yasanan koklii bazi1 yapisal reformlar
dikkate alarak yapilmistir. Ancak o tarihlerde dort {ilke arasinda herhangi
bir alternatif ekonomik blok yaratmayi hedefleyen bir yakinlasma veya
resmi igbirligi ongoriilmemisti. BRIC’in kurumlasmasi diisiincesi daha
sonra 2001 ve 2006 yillar1 arasinda gayr resmi olarak tartismaya agilmis
ve ilgi uyandirmistir’.

Kurumlagma ydniindeki ilk resmi istisare, Rusya’nin inisiyatifi ile
uluslararas1 giincel sorunlar1 tartigmak iizere BRIC devletleri disisleri
bakanlarinin Eyliil 2006 tarihinde New York’ta diizenlenen 61. BM Genel
Kurulu toplantis1 dolayisi ile bir araya gelmeleriyle baslamigtir. Ayni
vesileyle her yil disisleri bakanlar1 seviyesinde yapilan goriismeler, 2008
yilinda maliye bakanlar1 nezdinde kiiresel finansal krizlerin
degerlendirildigi bir paralel siirece genisletilmistir. Uluslararas: ekonomik
sorunlarin digerlerinin arasinda agirlik kazanmasima, BRIC devletlerinin
finansal iligkilerde hizla artan rolii etkili olmustur. Séyle ki, 2000-2008
arasindaki donemde diinyadaki toplam ekonomik ¢iktida meydana gelen
artisin %60’1, gelismekte olan veya gecis asamasindaki ekonomilerde
ortaya g¢ikarken, bunun yarisindan fazlasini BRIC saglamistir ve aymni
donemde kiiresel gayri safi hasila GDP igerisindeki pay1 %16’dan %22’ye
¢ikmuistir’’. Bu en iist diizeydeki resmi goriismeler sonucu, 16 Haziran
2009 tarihinde Rusya’nin Yekaterinburg sehrinde toplanan BRIC devlet
bagkanlar1 arasindaki zirve bu birlikteligi uluslararasi hukuka dayanan
daha demokratik ve ¢ok tarafli diinyada biitiin devletlerin esitlik, karsilikli

" Miisliime Narin ve Dilek Kutluay, ‘Degisen Kiiresel Diizen: BRIC, 3G, N-11 Ulkeleri’
(2013) Ocak/Subat Dosya 40-5.

® Carmody (2013), Rise of BRICS in Africa 2.

"6 Suresh P. Singh and Memory Dube, BRICS and the World Order: A Beginner's Guide
(May 30, 2014) 6, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2443652

" Cynthia Roberts, ‘Challengers or Stakeholders? BRICs and the Liberal World Order,
Introduction’ (2010) 42 Polity 1-3.
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saygl, isbirligi, esgiidiimlii eylemi ve toplu karar almasi ilkeleri {izerinde
resmilestirmek icin ilk adimi atmustir’®. Giiney Afrika’min gruba katilmas,
2010 yilinda Brezilya’da toplanan BRIC devlet baskanlar1 ikinci
zirvesinde yapilan davet iizerine gergeklesmistir ve bdylece giiniimiizdeki
ilye sayisiyla BRICS bir siyasi forum olarak resmen 2011 tarihinde
dogmustur’.

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra uluslararasi iligkilerde
kaybolan giicler dengesi, yerini ‘tek kutuplu’ bir diizen igerisinde
Amerikan hegemonyasina biraktigi goriilmiistii. Ancak aynm1 dénemde
BRIC devletlerinin toplam niifus, sehirlerde yasayan niifus, demir-gelik
iiretimi, enerji tiiketimi, asker sayist ve askeri harcamalarindan olusan
ulusal gii¢ kapasitesi indeksinin toplami G-5 grubunun toplamindan fazla
oldugu gibi, Cin’in ABD ile arasindaki farki kapatmaya baslamasi,
gelismekte olan ekonomilerde ve yiikselen piyasalarda ‘cok kutuplu’ bir
uluslararast sistem kurulmasi arayisinin sesli telaffuz edilmesine neden
oldu. Bu durum siyasi realist teori bakimindan degerlendirildiginde,
BRICS kiiresel idari yapida tek kutupluluga karsi ¢ok kutuplu ‘yeni
uluslararast finansal mimariyi’ saglamak {izere alternatif bir ‘siiper gii¢’
roliine soyunmaktadir®. Nitekim Laidi, BRICS’i ¢ogu kez birbirine rakip
olan gii¢lerin heterojen bir koalisyonu olarak gérmektedir ve ona gore, bir
araya gelmelerinin ortak temel siyasi amaci ise Batinin hegemonik
iddialarin1 ~ ¢iiriitmektir. Bunu yaparken de Bati neoliberalizminin
kiiresellesme ile hedef aldigi siyasi egemenlik ve bagimsizlik ilkesini
korumak isterler. Bu bakimdan BRICS, aslinda kiiresellesmenin ve Irak
savasginin bir iiriiniidiir: ekonomik boyutu kiiresellesmenin dogrudan bir
sonucu iken, Irak savasi ise stratejik dinamigini teskil etmektedir®.

Ancak bu ekonomik ve hatta jeopolitik gruplasmanin bir siyasi
forum olmanin getirdigi kiiresel finans idaresinde bir gayr1 resmi
dayanigmanin  Otesinde, uluslararasi  hukuk  kisiligi  kazanarak
makroekonomik politikalar1 uluslararasi1 ekonomi hukuku igerisinde

"8 Singh & Dube (2014), BRICS and the World Order 7.

™ Stuenkel Oliver, ‘South Africa's BRICS membership: A win-win situation?’ (2013) 7
African Journal of Political Science and International Relations 310-1.

8 By teorik perspektifin kiiresel politik ekonomi bakimimdan ayrintili tartigmasi igin bkz.
Leslie Elliot Armijo, ‘The BRICs Countries (Brazil, Russia, India, and China) as
Analytical Category: Mirage or Insight?” (2007) 31 Asian Perspective 14-29.

81 7aki Laidi, ‘BRICS: Sovereignty Power and Weakness’ (2012) 49 International Politics
614-9.
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etkileyebilme kabiliyeti oldukca yogun bir akademik tartisma konusu
olmustur®. Ozellikle pek ¢ok yoniiyle bu iilkelerin arasindaki farkliliklar
ve ayrismalarin bunlarin ortak olan 6zelliklerinden fazla olmasi® ayrica
simdiye kadar ulus-iistii yapilanma igerisinde orgiitlenmekten kaginmalar
veya ortak meselelerde tekdiize bir siyasi durus sergilemekten
kaginmalari, BRICS’in kurumsal ve hukuksal kimliginin sorgulanmasina
sebep olmustur®. Buna ragmen BRICS, uluslararasi ekonomi hukukunun
icerigi ve kurumsal yapisina 6zellikle mali hukuk, ticaret hukuku, yatirim
hukuku, uluslararas: ekonomik diizenin idaresine ve kurumlarina fiilen
katkida bulunmaktadir. Uluslararas: iligkilerde bir forum olarak siyasi
kimliginin yaninda BRICS devletlerinin kurdugu Yeni Kalkinma Bankast
ve BRICS Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesi, bir uluslararas1 drgiitlenme
siireci igerisinde hukuk kisiligi kazanmaya yonelik bir incelemeyi ve buna
bagl tartismalari giindeme getirmektedir™.

Calismanin devami, bu uluslararasi finansal yapilanma baglami
icerisinde Kogsullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesini Kuran Andlasmanmn,
Uluslararas1 ekonomi hukuku igerisinde mevcut Bretton Woods
kurumlarina etkisi ve yeni uluslararasi finansal mimarinin sekillenmesine
olasi1 katkilarini incelemeye ayrilmstir.

IV.  Kosullu ihtiyat-Fonu Diizenlemesi
1. Andlasmanin Konu ve Amaci

Andlagmanin konusu, kendi kendisini idare eden bir kosullu ihtiyat
fonu diizenlemesi yapmaktir. Bu diizenleme ile hedeflenen, kisa dénemli
O0demeler dengesindeki daralma ve baskilarin oniine gegmek, karsilikli
destek saglamak ve bu sekilde mali istikrar1 daha da gii¢clendirmektir.
Taraflarin niyeti iki tirli ifade edilmistir: bir yandan, kiiresel mali
giivenlik agimi saglamlastirmak; diger yandan ise, mevcut uluslararasi
para ve finans diizenlemelerini tamamlayict bir rol iistlenmektir®.
Ongoriilen hedeflerin, sadece BRICS iiyeleri arasindaki mali iliskilerle
sinirhi kalmayarak kiiresel bir uygulama alani igermesi, bu devletlerin

8 Andrew Cooper & Asif B. Faroog, ‘BRICS and the Privileging of Informality in Global
Governance’ (2013) 4 Global Polity 128-32.

8 Cattaneo, Biziwick & Fryer, ‘The BRICS Contingent Reserve Arrangement’ 2-3.

8 Marcos Galvdo, ‘Brazil, Russia, India, and China: Brand BRIC Brings Change’ (2010)
66 The World Today 13-5.

% Rolland (2013), ‘The BRICS’ Contributions’ 168-70.

8 Girig, Treaty for the Establishment of a BRICS Contingent Reserve Agreement,
Fortaleza, 15 July 2015.
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genis anlamda ¢ok tarafli mevcut uluslararasi mali sisteme bagimliliklari
kadar, kendilerini birlikte ‘kiiresel kalkinmanin giiglii bir unsuru’ olarak
gormelerinden kaynaklanmaktadir®’.

Kurulan Kosullu Thtiyat-Fonu Diizenlemesi 6ziinde bir ‘cerceve’
olarak diisiiniilmiistiir ve bu yaklasimin uluslararas: kisilik bakimindan
sonuglart vardir. Diizenleme ¢ergevesinin amaci Andlagsmanin 1.
maddesinde, ‘0demeler dengesindeki kisa donemli gercek veya potansiyel
daralma ve baskilara’ kars1 likidite ve onleyici tedbirler yoluyla destek
saglamak olarak tanimlanmustir®, Bu agidan bakildiginda, diizenlemenin
gayesinin aslinda sinirli oldugu goriiliir. En azindan IMF’nin amaglari
kadar genis ve kapsamli olmadigi kesindir. IMF’nin amaglar1 arasinda,
‘danisma ve birlikte calisma mekanizmasi i¢eren daimi bir kurum
vasitasiyla uluslararast parasal igbirligini tesvik etmek, uluslararasi
ticaretin dengeli biiylimesi ve gelismesine imkan vermek, ve bdylece
istthdam ve reel gelirin yiiksek seviyelere ¢ikmasi ve tutulmasini tesvik
etmek...” ve dinya genelinde yoksullugu azaltmak gibi baz
makroekonomik edimler sayilmistir®. Oysa kiiresel ekonomik ve finansal
yonetimine bu tiir uzun dénemli katkilardan ¢ok, Kosullu ihtiyat-Fonu
Diizenlemesinin mali istikrar1 gliglendirmekle yetindigi goriiliir; karsilikli
mali destek ise, oncelikle BRICS {iyesi devletler arasindaki igbirliginin
onemli bir adimi olarak ongdriilmiistiir™. IMF’ye yiiklenen gorevlere
kiyasla, Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesinin kendisini mevcut
uluslararast para ve finans sisteminin tamamlayici bir iglevi olmak
beklentisi ile sinirladigi sdylenebilir. Daha ziyade, ulusal biit¢e agigimnin
temel nedenlerinden biri olan 6demeler dengesindeki kisa donemli
daralma ve baskilara karsi destek fonu saglamaya odaklandigi goriiliir. Bu
bakimdan kismen de olsa IMF’nin 6demeler dengesindeki agiklar
diizeltmek iizere gecici mali kaynaklar sunmast islevini goriir®,

Kosullu ihtiyat-Fonu Diizenlemesi ve IMF statiileri arasindaki konu
ve amag¢ bakimindan bu kisa karsilastirma, BRICS’in kiiresel ekonomik

8 Nitekim, Rusya’nin Ufa sehrinde toplanan VIL. BRICS zirvesi, “BRICS Ortaklig1 —
Kiiresel Kalkinmanin Gii¢lii bir Unsuru” temast altinda diizenlenmistir.

8 1. Madde, Treaty for the Establishment of a BRICS Contingent Reserve Agreement,
Fortaleza, 15 July 2015.

8 Madde | (i) ve (ii), International Monetary Fund, Articles of Agreement of the
International Monetary Fund, 1944 (Washington, D.C.: IMF 2011) 2.

% Ufa Declaration para.16.

%! Madde I (v), Articles of Agreement of the International Monetary Fund 1944.
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diizen iizerinde uyandirabilecegi etkinin bir gostergesidir. Andlagsmanin
uygulama kapsaminin sadece kisa donemli mali meseleler ile sinirl
tutulmus olmasi, bu etki derecesinin kriz odakli ¢éziimlerin 6tesinde uzun
donemli kalict makroekonomik degisiklikler yaratmak niyetinin
bulunmadig: seklinde yorumlanabilir.

2. Kurumsal inceleme

Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesini kuran Andlagmanin kurumsal
cergevesinin incelenmesi, faaliyetlerin icrast bakimindan iki idari husus
tizerinde durmay1 gerektirir. Bunlar kurulan g¢ergevenin idari yapisi ile
karar verme usuliine iliskin Ozellikleridir. Bu o6zellikler bakimindan
saglanabilecek etkinlik diizeyi, Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesinin
BRICS iiyesi devletlerin kiiresel ekonomik meseleler iizerinde daha giiglii
bir s6z ve temsil hakki kazanmak iddialarin1 ne o6lgiide yerine
getirebileceginin bir gostergesi olarak ele alinabilir.

a. Idari Yapisi
BRICS Kosullu ihtiyat-Fonu Diizenlemesinin idari yapisi iki ana
organdan olusur: i. Guvernorler Konseyi ve ii. Daimi Komite® idari
acidan IMF’nin yapisin1 teskil eden Guverndrler Kurulu ve Icra
Kurulundan farkli olmadigi goriilmektedir®.

i. Guvernorler Konseyi

Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesine iliskin Andlasma, Guvernérler
Konseyinin her bir BRICS {iyesi devlet tarafindan atanacak bir Guverndr
ile bir yedek Guvernérden teskil olacagimi ongoriir™. Konsey, Kosullu
Ihtiyat-Fonu Diizenlemesinin en yiiksek seviyede karar verme organi
olarak diigiiniilmiistiir ve stratejik kararlardan sorumlu olacagi agike¢a ifade
edilmistir. Nitekim guvernérlerin maliye bakani, merkez bankas1 miidiiri
veya buna denk olan seviyede bir mevkie sahip kisilerden atanmasi sart
kosulmustur. Bu sartin IMF anlagsmasinda aranmadigi goriiliir. IMF iyesi
devletlerin, kendi belirleyecekleri bir tarzda iiye atayabilecekleri kabul
edilmistir®. Ancak uygulamada IMF Guvernérler Kurulunun geleneksel

%2 Madde 3 (a), Treaty for the Establishment of a BRICS Contingent Reserve Agreement,
Fortaleza, 15 July 2015.

% X1I. Madde, Boliim 1, Articles of Agreement of the International Monetary Fund 1944.

% Madde 3 (b), Treaty for the Establishment of a BRICS Contingent Reserve Agreement,
Fortaleza, 15 July 2015.

% XII. Madde, Béliim 2 (a), Articles of Agreement of the International Monetary Fund
1944,
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olarak 1iye devletlerin maliye bakanlari veya merkez bankasi
baskanlarindan olustugu goriiliir ve yilda bir kez olagan toplanir. IMF
icerisinde bir baska organa verilmemis olan biitiin yetkiler Guvernorler
Kuruluna verilmistir ama agik¢a devredilemeyecegi Ongoriilenlerin
disindaki biitiin yetkiler uygulamada icra kurulu tarafindan kullanilir®.
ii. Daimi Komite

Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesinin isleyisi ve idari seviyedeki
kararlarindan sorumlu olan Daimi Komite, olagan islerin yiiriitiilmesi ve
icrai meseleler ile ilgili faaliyetlerde bulunmak iizere gorevlendirilmistir®’.
Ozellikle Diizenlemenin temel islevi olan likidite ve onleyici tedbirler
yoluyla destek taleplerini ve yenilenmesini degerlendirmek ve karara
baglamak hususunda yetkilidir®®. BICS iiyesi her bir devlet tarafindan
atanan bir direktdr ve bir yedek direktdrden meydana gelir. Uye devlet
aksine bir karar vermemisse, atayacagi direktorleri normal olarak kendi
merkez bankasi mensuplari arasindan secer. Bu bakimdan IMF’nin icra
organi olan Ydnetim Kurulu ile bir benzerlik igerisindedir.

BRICS Diizenlemesinden farkli olarak, IMF Yonetim Kurulu 189
ilye devlet icerisinden cografi ve siyasi olarak uyumlu devlet gruplarinm
temsilen 24 direktorden olusur. Bu direktdrlerin 16 tanesi secimle
gelirken, digerleri en yliksek kotalara sahip olan devletler tarafindan
atanir. Ancak 2008 tarihli bir degisiklikle en yiiksek kotaya sahip olan
ABD, Japonya, Almanya, Fransa ve Ingiltere tarafindan atanan bes
direktoriin disinda diger iiye devletlere tahsis edilen kontenjan 19’a
cikartlmigtir. 2010 tarihli bir reform karar1 ile bu imtiyazli devletleri
temsil eden bes direktor kategorisinin uygulamadan kaldirilmasina ve bazi
bati Avrupa devletlerinin temsilinin gelismekte olan devletler lehine
azaltilmasina karar verilmistir®. Yoénetim Kurulu, para fonunun giinlitk
isleyisini temin etmekten sorumludur. Bu amagla, Guverndrler Kurulu
tarafindan kendisine verilen her tiirlii yetki ile donatilmistir'®. Bir
anlamda icra direktorleri IMF’nin oOrgiite bagli calisan ve bagimsiz

% |_owenfeld (2008), International Economic Law 602.

" Madde 3 (c), Treaty for the Establishment of a BRICS Contingent Reserve Agreement,
Fortaleza, 15 July 2015.

% A.g.e., Madde 3 (c) (ii) ve (iii).

% Matthias Herdegen, Principles of International Economic Law (Oxford: Oxford
University Press, 2013) 439.

100 x11. Madde, Béliim 3 (a), Articles of Agreement of the International Monetary Fund
1944.
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personeli ile siyasi olarak kendi devletlerini temsil eden Guverndrler
arasinda bir konumdadirlar. Bir yandan, kendilerini gonderen devletten
talimat alma durumunda olduklar1 izlenimini verirler. Ote yandan, bu
direktorler IMF biinyesinde yerlesik olarak gorev yaparlar ve
Washington’da yasarlar. Fonun giinliik islerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli
gorlilen siklikta toplanir ve karar alirlar. Bu hizmetlerin karsiliginda
maaslarmi IMF’den aldiklar1 i¢in kendi devletlerine bagimli hareket
ederek taraf olmaktan ziyade kuruma g¢alisan objektif davranan
profesyonel kisiler olarak algilanirlar'®. Bu giiven iliskisinin uygulamada
islerin akici yiiriitiilmesi lizerinde 6nemli etkileri vardir.

Bu bakimdan Kosullu Thtiyat-Fonu Diizenlemesi bir farklilik igerir.
Daimi Komitenin direktorlerinin tercihen her bir iiye devlet tarafindan
kendi merkez Dbankasi mensuplarn1 arasindan tayin edilecegi
Ongoriilmiistiir. Ancak atanan direktoriin, Fonun giinliik idari iglerini
caligmakta oldugu merkez bankasindaki gorevlerine ek olarak bir maag
almadan mu yiiriitecegi, yoksa tam giin esasiyla m1 gorevlendirilecekleri
heniiz belirsizdir. Her haliikarda, bu bes direktoriin ve yedeklerinin
Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesinin islerinin icras1 igin faaliyet
gosterebilecekleri  siirekli ve ortak mekin gosterilmemistir. Bu
goriiniimiiyle, genel merkez binasi Washington’da bulunan ve hizmetleri
tek elden yiiriiten IMF’den farklilik arz eder. Buna ek olarak, IMF bazi
tiye devletlerin nezdinde irtibat ofisi kurarak daimi temsilci ile birebir
iliskilerin  yiiriitiilmesini ~ saglar. ~Ancak Kosullu Ihtiyat-Fonu
Diizenlemesini Kuran Andlagsmanin 3. maddesi hiikkmii, bazi yazarlar
tarafindan kurumsal ve izleme faaliyetleri bakimindan, zaman igerisinde
mali kaynaklarin toplandigi havuzun toplam miktar1 ve IMF ile
baglantisinin niteligi gibi hususlarla birlikte gerekli olan degisiklere imkan
verecek esneklikte yorumlanmaktadir'® Nitekim ASEAN+3  grubu
tarafindan kurulan Chiang Mai Initiative (CMI) tecriibesi bu yonde
basariyla gelismistir'®.

ili. Yonetim Faaliyeti

Kosullu ihtiyat-Fonu Diizenlemesini Kuran Andlasma, Guvernérler
Konseyi ve Daimi Komite yaninda dogrudan bir daimi sekreterlik veya
hususi bir izleme birimi kurulmasini &ngdrmemistir. Ancak kurucu

101 owenfeld (2008), International Economic Law 603.
102 Biziwick, Cattaneo & Fryer (2015), ‘The Rationale’ 317.
108 K awai (2010), ‘Reform of the International Financial Architecture’ 230 et seq.
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Andlagsmanin 3 (b) (ix). maddesi gerekli goriildiigli takdirde bunlarin ihdas
edilmesi  hakkindaki karar1  Guvernorler Konseyine  yetkisine
birakmustir'®. Oysa muadil organlar IMF’in ydnetim yapisi igerisinde
mevcuttur. IMF’nin idari direktorii, Yonetim Kurulu tarafindan kurulun
disinda ve guvernor olmayanlar arasindan secilir, IMF bagkanidir ve
personelin basinda kurumu yonettigi gibi, aym1 zamanda YOnetim
Kurulunun giindemini -belirlemeye yetkili olmasa da- idare eden ve
normal olarak oy hakki bulunmayan bagkanidir. IMF bagkani kurumu
temsil eder ve sadece kuruma karsi sorumludur; bir baska otoriteye tabi
degildir'®. Ayrica IMF uluslararasi para sistemi igerisinde finansal
krizlerin Oniine gegebilmek ve istikrar1 saglamak igin iki tarafli ve ¢ok
tarafli gozetim faaliyetini siirdiirmek lizere bir izleme birimine sahiptir.
Izleme islevi, iiye devletlerin ekonomik ve mali sartlarim1 inceleyerek,
ulusal, bolgesel ve kiiresel finansal sorunlar degerlendirme yapmay1
icerir'®. Béylece her bir iiye devlet ile normal olarak senede bir kez ulusal
makroekonomik ve yapisal politikalarinin uygunlugu ve bu politikalarin
doviz kurlar Tizerindeki etkileri {izerinde danisma goriismelerinde
bulunur. Mali izleme programi kapsaminda iiye devletlere ekonomik
istikrar1 giiclendiren politikalar1 tesvik etmek, ekonomik ve mali krizlere
kars1 kirillganlhigi azaltmak ve fakirligi azaltarak yasam standartlarini
iyilestirmeye yonelik tavsiyelerde bulunmak imkam ortaya ¢ikar™’. Bu ilk
elden bilgilendirme ¢ok dnemlidir. Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesinde
daimi bir idari merkez ve izleme biriminin eksikligi, andlagsma ile
amaglanan ¢oziimlerin saglanmasi i¢in gereken makroekonomik aragtirma
imkanlarmin bu asamada yetersizligine isaret etmektedir. Idari teskilatin
basinda bir liderin bulunmamasi, Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesinin
tek bir agizdan giiclii temsili yerine BRICS devletlerinin fonun isleyisi
iizerinde dogrudan etkilerini korumak arzusunda olduklarimi gosterir.
Miistakil orgiit yapilanmasinin eksikligi, IMF karsisinda gercek bir
alternatif olarak degerlendirilmesini zorlastiran durumdur.

104 Madde 3 (b) (ix), Treaty for the Establishment of a BRICS Contingent Reserve
Agreement, Fortaleza, 15 July 2015.

105 X11. Madde, Béliim 4 (a-d), Articles of Agreement of the International Monetary Fund
1944,

106 A g.e., IV. Madde Bliim 3.

07 alexander, Dhumale & Eatwell (2006), Global Governance of Financial Systems 87-8.
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b.  Karar alma Nisab
i. Uzlas1 (Konsensiis)

Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesi, hem Guverndrler Konseyi ve
hem de Daimi Komitede uzlasi esasina dayanan bir oylama sistemi ihdas
etmistir. Her ne kadar Guvernorler Konseyinde karar alma usulii uzlagma
esasini istisnasiz zorunlu kilmis ise de Daimi Komite kararlar1 prensip
olarak uzlasi ile alinmalidir. Fakat buna istisna teskil edebilecek durumlar,
biitiin taraf devletler ile kredi saglayacak olan taraf devletler ayrim
gozetilerek sayilmistir. Soyle ki, likidite ve ihtiyaten (Onleyici) tedbir
mahiyetindeki destek veya destegin yenilenmesi taleplerinin onayi,
kreditor devletlerin agirlikli oylarimin salt ogunluguna tabi kilmmugstir'®,
Ote yandan, istisnai durumlarda onay sartlarindan, teminat ve istenen
belgelerden feragat etme kararlar ile devletin kredisini kullanmak i¢in
paraya cevirme talebi ve andlagmanin ihlalinden &tiirii yaptirim
uygulanmasi kararlar1 sadece kreditdor devletlerin  uzlagmasi ile
almabilir'®. Bunlarin disinda diger biitiin kararlar i¢in taraf devletlerin
uzlagmasi ve aralarinda goriis birligi aranir.

Bu diizenleme igerisinde taraf devletlerin Kosullu Ihtiyat-Fonu
kaynaklarina taahhiit ettikleri katki pay1 ayni olmamasina ragmen -6rnegin
Cin’in 41 milyar ABD dolarina karsi Giiney Afrika’nin 5 milyar ABD
dolar1 bireysel kaynak taahhiidiinde bulunmasi-, BRICS devletlerinin
karar alma nisab1 olarak goriis birligine dayanan bir esast benimsedigi
goriilmektedir. Dolayisiyla hem Guvernorler Konseyindeki stratejik
kararlar ve hem de Daimi Komitedeki icra kararlari bakimindan, BRICS
icerisinde oy agirliginin tiye devletlerarasinda esit olarak dagildig
goriilmektedir. Bu demokratik esitlik icerisinde dengelenmis oy
sisteminin, Kosullu TIhtiyat-Fonu Diizenlemesinin isleyisine yiiksek
derecede bir mesruiyet kazandirdigini soylemek miimkiindiir. Nitekim
kararlarda esitler arasinda uzlasi esasi ile karar almak usulii, finansal
iligkilerde egemen esit muamele gormek isteyen diger devletler
bakimimdan Kosullu Thtiyat-Fonu Diizenlemesine taraf olmayi cazip bir

alternatif haline getirebilir"®. Andlasmanin kendisi bu olasihig

108 Madde 3 (c) (i) (ii), Treaty for the Establishment of a BRICS Contingent Reserve
Agreement, Fortaleza, 15 July 2015.

109 A g.e., Madde 3 (c) (v) (vi) (vii).

110 Biziwick, Cattaneo & Fryer (2015), ‘The Rationale’ 317.
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diizenleyen bir hiikiim icermektedir''!. Boylece BRICS Kosullu ihtiyat-
Fonu Diizenlemesi biitiin devletlerin iiyeligine acik bir olusumdur.
Bununla birlikte esitlige dayanan bir uzlasi sisteminin ¢ok sayili bir
kurumda islerligi siiphelidir. Buna iyi bir &mek Avrupa Birligidir:
oybirligi ile karar alma kurali artan {iye sayisi ile yerini nitelikli cogunluk
ve salt cogunluk nisabi ile karar almaya birakmistir. Burada da Kosullu
Ihtiyat-Fonu Diizenlemesinin demokratik mesruiyeti ile sagladigi avantaj,
cikarlar1 ortlisen nispeten az sayida iiye devletin taraf olmasiyla sinirh
olacaktir. Kendi sartlar1 icerisinde ekonomik istikrar ve krizlere karsi
finansal hazirlik i¢inde bulunmak isteyen gelismekte olan devletlere
kiiresel ekonomik politikalarin sekillenmesinde daha ¢ok s6z hakki ve
temsil giicli saglayabilir.

Buna karsilik, IMF igerisinde farkli bir agirlikli oya dayanan karar
alma nisabi uygulanir**. Uye Devletlerin oylari, orgiite yaptiklari daha
once belirlenmis bir mali katki pay1 (kota) oraninda agirliga sahiptir. Buna
gore her devlete oOncelikle 250 oy esas olarak tahsis edilir ve ayrica
100,000 6zel gekme haklarina (SDR) denk diisen bir kota miktar1 karsiligi
olarak bir oy ek olarak verilir. Aksine bir hiikmiin bulunmadig: hallerde,
biitiin kararlar kullamlan oylarm g¢ogunlugu ile almir'®, Ancak iiye
devletlerin kotalarmin degistirilmesi™™® veya Yonetim Kurulu iyesi
direktorlerin sayisinin degistirilmesi'™ gibi esasli kararlar ise, Guvernérler
Kurulunda mevcut oylarin %85 ¢ogunlugunu gerektirir. ABD tek bagina
toplam oylarin %16.74’{ine sahip oldugu igin, esasli kararlarin alimmasi
bakimindan fiilen veto hakki vardir. Dolayisiyla IMF’nin mevcut karar
alma nisabinda BRICS devletleri lehine yapilacak bir diizenleme,
igerisinde ABD’nin de bulundugu %85 oraninda nitelikli bir oy ¢ogunlugu
ile almabilir.

111 Madde 3 (b) (i), Treaty for the Establishment of a BRICS Contingent Reserve
Agreement, Fortaleza, 15 July 2015.

112 Bes biiyiik iiye devletin agirlikli oylari, toplam oy hakkinin % 40 oranindandir. Brown
(2003), ‘IMF Governance’ 134.

113 Tenney & Humphreys (2011), Historical Dictionary 309.

14 Madde 111, Boliim 2 (c), Articles of Agreement of the International Monetary Fund
1944.

115 A g.e., Madde XII, Bsliim 3(b).

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:7 Sayi:1 Yil 2016 327



Mete ERDEM

IMF ve Idari Reform Ihtiyaci*®

IMF’nin 1997-1998 Asya finansal krizindeki tutumu, uluslararasi
finansal alandaki rolii ve mesruiyetini sorgulanir hale getirmistir.""’
Ozellikle krizden etkilenen iilkelerde tepkilerin odagi haline gelen IMF’ye
kargi duyulan derin giiven bunalimini asmak igin, bir sekilde yiikselen
piyasa ekonomilerine ve gelismekte olan {ilkelere uluslararas1 mali
diizenin isleyisi ve sekillenmesinde daha fazla s6z ve temsil hakki
tanimanin mevcut finans kurumlarina kaybettikleri itibar, giivenilirlik ve
mesruiyeti  yeniden  kazandirabilecegi  diisiniilmistir®.  Bunu
gerceklestirmek icin ilk adim, 1999 tarihinde gelismis ilkelerin G-7
grubunun G-20’ye genisletilmesiyle, bazi1 yiikselen piyasa ekonomileri
veya gelismekte olan iilkelerin uluslararasi ekonomik iligkilerde artan
etkisinin taninmasidir. Boylece bu iilkeler, kiiresel finansin idari yapist ve
isleyisine iligkin temel sorunlarin tartigildigi {ist diizey forumlara dahil
edilmistir™. IMF finansal destek programlarmna baglanan, zarar eden
bankalarin kapatilmasi, kamu harcamalarinda koklii kesintiler ve faiz
oranlariin arttirilmasi gibi kosullarin uygulamada ters sonuglar vermesi
ve ekonomik krizin ve sosyal etkilerini derinlestirmesi iizerine'® IMFnin
kendisi mali kaynak yetersizligi, idari vesayet ve mesruiyet sorunlariyla
kargilasmis ve uluslararasi finansal sistemin yapisal reform ihtiyacini

telaffuz etmek zorunda kalmustir'®.

2008 tarihli G-20 zirvesi bildirisinin, bu amagla onerdigi gesitli
alanlardaki reformlardan® bir tanesi Bretton Woods uluslararasi finans
kurumlarinda idari ve mali reformlar yapilmasi geregi olmustur. Ancak
bundan 6nce 2006 tarihinde Singapur’da yapilan IMF ve Diinya Bankas1
Ortak Yillik Toplantilarinda, ekonomik gii¢leri oraninda en az temsil
edilen Cin, Giiney Kore, Meksika ve Tirkiye’ye kota ve temsilde ad hoc

116 By husustaki neriler igin, Brown (2003), ‘IMF Governance’ 141-5.

17 stiglitz (2002), Globalization and its Discontents 89-132.

118 Ngaire Woods, ‘Global Governance after the Financial Crisis: A New Multilateralism
or the Last Grasp of the Great Powers?’ (2010) 1 Global Policy 53.

119 Nakagawa (2010), ‘Reconstructing’ 115-6.

120 Ross P. Buckley, ‘Reforming the International Monetary Fund’ (2012) 3 Global Policy
104-5.

121 \Wolff (2013-14), ‘Failure of the International Monetary Fund’ 117-9.

122 Seffafligin ve hesap verilebilirligin giiclendirilmesi; etkili hukuki diizenlemenin
arttirillmasi; finans piyasalarin biitiinliiglinii tesvik etme; ve uluslararast isbirligini
arttirma alanlarindaki gelismeler igin bkz. Kawai (2010), ‘Reform of the International
Financial Architecture’ 219-28.
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artig verilmisti. Daha sonra ikinci ad hoc degisiklik, biitiin {iye ilkelere
biiyiikliigline bakilmaksizin ayni 6l¢iide (250 olarak belirlenmis) temel
oylarinda artis yapma ve Yonetim Kurulunda bulunan Afrika iilkenin
temsilini genisletme seklinde olmustur. 2008 yilinda ise IMF’nin
Guvernorler Kurulu sarsilan gilivenilirligi ve mesruiyetini yeniden
kazanmak amaciyla kota ve temsil oranlarinda kokli degisikliler
Onermistir ve yeni iiyelerin de katilmasiyla artmasina ragmen toplam
46,000 olan temel oy miktari, Fonun igerisindeki toplam mevcut oy
hakkinin sadece %2.1°ini teskil eder'®. Biitiin bunlar, IMF igerisinde
sadece %5.4 oraninda oy hakkinin gelismis batili iilkelerden, gelismekte
olan iilkeler ve yiikselen piyasa ekonomilerine gecisi saglanmistir',
Ancak bu artis ¢ok nominal bir degerde oldugu ig¢in, Ozellikle Cin,
Brezilya ve Hindistan, ayni zamanda Onerilen yeni bor¢ alma
diizenlemelerine (NAB) daha ciddi artiglar igeren reformlar yapilmadigi
stirece katilmay1 reddetmiglerdir. Onun yerine katilimi, yatirim olarak
gordiikleri IMF notlarimi satin almayi tercih etmekle yapmislardir. 2009
yilinda Istanbul’da yapilan IMF ve Diinya Bankasi ortak yillik
toplantilarinda, gelismekte olan iilkeler ve yiikselen piyasa ekonomilerine
giicleri ile daha orantili bir rol vermek i¢in IMF ve Diinya Bankasinin
yonetiminde reform yapilmasi Onerisi yenilenmis ve buna uygun bir
reform paketi 2010 yilinda G20 zirvesi tarafindan kabul edilerek, IMF’nin
kota havuzunun neredeyse iki misli artirilmasi Onerisi diger biitiin iiye
devletlerin onayma sunulmustur. Bunun karsiliginda Cin, Hindistan,
Brezilya ve Rusya satin aldiklar1 IMF notlarmin IMF’nin yeni bor¢ alma
diizenlemelerine (NAB) igerisine mali kaynak olarak aktarilmasina
miisaade etmiglerdir. 2010 Reformlart ile IMF igerisinde en az %5
oraninda oy haklarinin ve Diinya Bankas1 icerisinde ise, %3 oraninda oy
haklarinin gelismis iilkelerden gelismekte olan {ilkelere kaydirilacagi
iizerinde anlasmaya varilmistir. Hatta ayni yil her iki kurumun Yo6netim
Kurullar1 daha biiylik oranda degisiklikleri, {iye devletlerin onay1 sartina
bagl olarak, kabul etmis ve her bir devletin diinyanin toplam GDP’si

128 2008 Reformu esash oylari iki misli yapmay1 6nermistir. Tenney & Humphreys (2011),
Historical Dictionary 309.

124 Kota artist: Kore igin + % 106, Singapur i¢in + % 63, Tiirkiye i¢in + % 51, Cin igin +
% 50, Hindistan , Brezilya ve Meksika igin ise + % 40 olmustur. Bkz. Woods (2010),
‘Global Governance after the Financial Crisis’ 53.
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icerisindeki yerinin'® onun payma diisen oy miktarimin hesaplanmasinda
asli 6lgiit olmasi gerektigini benimsemistir'’,

Biitiin devletler ve o&zellikle ABD yonetimi tarafindan kabul
gormesine ragmen, ABD Kongresi c¢esitli vesilelerle anlasmay1
onaylamay1 reddetmistir. ABD biitgesine ciddi bir yiik getirmedigi halde,
Kongredeki muhafazakar Cumbhuriyet¢i parti ¢ogunlugu, mevcut
Demokrat bagkanlik ve idaresine ve ¢ok tarafli uluslararasi ekonomik
orgiitlere-ozellikle IMF’ye- kars1 aldiklar1 olumsuz tavir yiiziinden,
onaylanmayan reformlarin hayata gecmesi simdiye kadar miimkiin
olmamistir.®’ Boylece Bretton Woods kurumlarmin reformu ABD
tarafindan tikanmis ve uluslararasi para ve finans diizeni bir ¢ikmazin
igerisine siiriiklenmistir. Nitekim 2015 tarihli BRICS Ufa Zirvesi bildirisi,
‘IMF 2010 reform paketinin ABD tarafindan onaylanmasinin ¢ok uzun bir
stireden beri geciktirilmesinden derin bir hayal kirikligina ugradigim ve
bu durumun IMF’nin giivenilirligine, mesruiyetine ve etkinligine zarar
vermeye devam ettigini’ agik bir ifade ile ortaya koymustur'®’. BRICS
tilkeleri, kendi ekonomileri diinya ekonomisinin beste birinden fazlasi
teskil ettigi halde, biinyesinde sadece toplam %11 oy hakkina sahip
olduklart IMF’nin idari yapisinin reform edilmesinin engellenmesini
hakkaniyete aykiri bulmaktadirlar®®. Bunu telafi etmek amaciyla Yeni
Kalkinma Bankasi ve BRICS Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesini
kurmuslardir

ii. Cogunluk Nisabi

Yukarida ifade edildigi gibi, Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesi
icerisinde karar almada esas olan uzlasma ilkesi bazi istisnai durumlarda
uygulanmaz. Andlagsma, Daimi Komitenin likidite ve ihtiyaten (6nleyici)
tedbir mahiyetindeki destek veya destegin yenilenmesi taleplerinin

1% By tartigmalar i¢in bkz. Lorenzo Fioramonti, ‘A Post-GDP World? Rethinking
International Politics in the 21st Century’ (2015) 7 Global Policy 15-25.

126 Ayrintili elestirisel bir analiz i¢in bkz. Jakob Vestergaard & Robert Wade, “Still in the
Woods: Gridlock in the IMF and World Bank Puts Multilateralism at Risk’ (2015) 6
Global Policy 2-5.

127 Robert Wade & Jakob Vestergaard, ‘Why is the IMF at an Impasse, and What Can Be
Done about It?” (2015) 6 Global Policy 290-5.

128 Ufa Declaration para.19, VII. BRICS Summit, Ufa, Russia, 9 July 2015,
http://en.brics2015.ru/documents/ ; http://www.brics.utoronto.ca/docs/

129 Raj M. Desai & James Raymond Vreeland, ‘What the new bank of BRICS is all about’
The Washington Post 17 July 2014.
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onayimi bu istisnanin igerisinde gérmiistiir". Bu hallerde karar nisabi

kreditor devletlerin agirlikli oylarinin salt cogunlugu olarak belirlenmistir.
Boylece BRICS, Daimi Komitenin tarafindan isleyise iliskin alinan
kararlarda esnek bir oylama sistemi benimsemistir.

Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesi igerisinde her bir iiye devletin
oy hakki, ona tahsis edilen oylarin tasidigi agirliga orantilidir. Temelde
oylar kotaya bagl bir esas ile tahsis edilir. Soyle ki, toplam oy hakkinin
%95°1 her bir iiye devletin ihtiyat fonu kaynaklarina taahhiit ettigi bireysel
mali katkinin miktarina gore taraflar arasinda dagitilir. Diger yandan,
toplam oy hakkinin %5’i ise, taraflar arasinda esit bir sekilde
paylastirilir.™™ Bu sekli ile oy paylastirilma sistemi IMF’den farkli
degildir.™** Nitekim, BRICS 2014 tarihli Fortaleza Bildirisinde IMF’nin
kotaya dayanan bir kurum olarak kalmasi gerektigini ama ydnetim
yapisinin modernlestirilerek yiikselen piyasa ekonomileri ve gelisen
iilkelerin diinya ekonomisindeki artan agiligin1 daha iyi yansitan bir hale
gelmesi gerektigini savunmustur’®®. Bu yiizden, Kosullu ihtiyat-Fonu
Diizenlemesinde c¢ogunluk kararlari bakimindan kotaya dayali bir oy
hakki goriislinii benimsemesi IMF sistemiyle uyumluluk gosterir.

Mali Kaynak ve Oy Hakki Paritesi

Kosullu ihtiyat-Fonu Diizenlemesini Kuran Andlagsmanin 3 (e).
maddesi gore, basit veya nitelikli oy cogunlugunun arandigi hallerde
Daimi Komite igerisinde her bir taraf devletin oyuna atfedilen agirligin
hesaplanmasi su sekilde belirlenmistir: i. Esit oylar ve ii. Agirlikli oylar

Esit oylar, toplam oy hakkinin %5’ini teskil eder ve taraf devletler
arasinda esit olarak dagilir. Buna karsilik agirlikli oylar ise, toplam oy
hakkmin %95’ini teskil eder ve taraf devletlerarasinda goreceli olarak
dagilir. Burada belirleyici 0lgiit, her bir taraf devletin fonun mali
kaynaklarinin olusturulmasina bireysel olarak taahhiit ettigi katki pay1 ile
orantilidir. Boylece Fon Diizenlemesinin her bir taraf devletin oyuna
verilecek hukuki agirligin hesaplanmasi i¢in 6ngordiigii matematiksel
formiil, toplam oy hakkinin %51 x 1/taraf sayisi + toplam oy hakkinin %

1% Madde 3 (c) (ii) (iii), Treaty for the Establishment of a BRICS Contingent Reserve
Agreement, Fortaleza, 15 July 2015.

181 A g.e., Madde 3 (e).

132 Riesenhuber (2001), The International Monetary Fund, 8-10.

138 paragraf 18, Fortaleza Declaration and Action Plan, The Sixth BICS Summit of 2014,
Brazil.
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95’1 x t/100 milyar ABD dolar1 = o taraf devletin oyuna % olarak
atfedilecek agirliktir. Burada ‘t’ taraf devletin fonun mali kaynaklarinin
olusturulmasina bireysel olarak taahhiit ettigi katki payidir. Bu formiilden
taraf devletlerin oylarinin tagidig1 agirlik sdyle sekilde hesaplanir:

Cin (41 milyar ABD dolar1 bireysel mali taahhiit ile): %39.95
Hindistan (18 milyar ABD dolar1 bireysel mali taahhiit ile): %18.1
Rusya (18 milyar ABD dolar1 bireysel mali taahhiit ile): %18.1
Brezilya (18 milyar ABD dolari bireysel mali taahhiit ile): %18.1
Giiney Afrika (5 milyar ABD dolar1 bireysel mali taahhiit ile): %5.75

Cin’in Cogunluk Kararlarindaki Hakimiyeti

Cin, 41 milyar ABD dolar1 bireysel mali taahhiit ile Ihtiyat-
Fonunun toplam kaynaklarinin yariya yakin bir kismimi karsilamaktadir.
Dolayisiyla, diger taraf devletlere kiyasla Cin en ¢ok oy hakkina sahiptir.
Bu ise, ona 3. maddenin c.ii ve c.iii fikralarindaki likidite ve ihtiyaten
tedbir mahiyetindeki destek veya destegin yenilenmesi taleplerinin onay1
hakkindaki kararlari 6nemli 6l¢giide etkileyebilme giiciinii verir. Eger kredi
talebinde bulunan taraf devletin oylamadan muaf tutulacagi disiiniiliirse,
bu durum daha bir ciddiyet arz edebilir. Buna ragmen, oy hakki dagilim
sisteminin Cin’i fiilen tek basina karara alma durumuna getirmedigi
gorlilmektedir. Bu diizenleme icerisinde, Cin’e tahsis edilen oy agirligi hi¢
bir durumda kendi basina salt g¢ogunluga yetecek bir seviyeye
ulagsmayacak sekilde diizenlenmistir. Buna 6rnek verilmek gerekirse, ayni
mali katki payina sahip Hindistan, Rusya veya Brezilya’dan biri mali
destek talebinde bulunursa, Daimi Komitede buna iliskin bir kararin
almabilmesi i¢in, talepte bulunan devletin digindaki diger kreditor taraf
devletlerin salt ¢ogunlugunun onay: gerekmektedir.®* O halde, ancak
toplam kalan oy hakkinin %40.95’ine ulasildig1 taktirde, kreditor taraf
devletlerin oy agirliginda basit ¢ogunluk saglanmis olabilir. Yukaridaki
formiile gore hesaplandiginda, %100 oranindaki hak edilen oy sayisi -
%18.1 talep eden devletin oy hakki = %81.9 karar nisabina esas teskil
eden oy hakki olacaktir. Cin’in tek basma sahip oldugu oy hakki %39.95
ile simirli kalacagi igin, bir bagka taraf devletin destegini almadan tek
bagina olumlu veya olumsuz karar nisabini karsilayamamaktadir. Buna
karsilik, igerisinde Cin’in bulunmadigi bir ¢cogunlugun (%18.1 + %18.1 +
%5.75 = %41.95) karar nisabina ulastigi goriilmektedir. Sonu¢ olarak

3% Madde 3 (c) (i), Treaty for the Establishment of a BRICS Contingent Reserve
Agreement, Fortaleza, 15 July 2015.
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Daimi Komitede uzlaginin aranmadigi durumlarda, Cin tek basina karar
alamadig1 gibi bir karar alinabilmesi i¢in Cin’in oylarmma da ihtiyag
yoktur. Fakat onun disindaki bir ti¢lii koalisyonun oylar1 gerekir.

Bundan su sekilde sonug ¢ikartmak miimkiindiir: her bir tarafin oy
hakkina atfedilen agirlik 6yle bir sekilde hesaplanmustir ki, bir mali destek
talebi, eger Cin’in olumlu oyu varsa, en az bir diger kreditér devletin
onay! ile karsilanabilir. Buna karsilik Cin’in kars1 oy kullanmas1 halinde,
en az kalan diger ii¢ kreditor taraf devletin ortak olarak mali destek
talebini uygun gormesi gerekir. Boylece Cin’in oylamadaki hakim
durumu, sadece kendisinin taraf olacag: ikili koalisyonlara imkan tanir;
ama kendisine veto hakki vermez.

Demokratik Megruiyet

BRICS Kosullu ihtiyat-Fonu Diizenlemesini Kuran Andlasmaya
taraf bes devletin hepsinin Guvernorler Konseyi ve Daimi Komitesinde
esit olarak temsil edilmeleri, mali kurumlagmada demokratik mesruiyetin
gozetildigi anlamina gelir. Bunun bir dlgiitii olarak taraflar arasinda bazi
istisnalarin diginda biitiin kararlarin uzlasma esasina dayanarak alinmasi
gosterilebilir. Bu durumun tek istisnasi ise, Daimi Komitede basit
cogunluga dayanan mali destek taleplerinin onaylanmasi kararlaridir.**
Ihtiyat Fonunun isleyisinde uzlasma yolu ile demokratik katilimin
saglanmasi, lizerinde goriis birligi saglanmis kararlarin mesruiyetini temin
eder.”® Ancak bir veya daha ¢ok taraf i¢in 5nem tasiyan esasl meselelerin
iizerinde ortaya cikabilecek goriis farkliliklariin giderilemedigi hallerde
bir karar alinmasini gliglestirebilir ve karar etkinliginin sadece tali
hususlarla sinir kalmasina yol agabilir.

BRICS devletleri arasindaki farkliliklar ve cikar catigmalari goz
oniine alindiginda®™ grubun heterojen yapist karsisinda bu tiir bir
diizenlemenin kurumsal basar1 igin nasil bir verim saglayabilecegi

% Yukarida not.96.

1% Nitekim Daimi Komitenin biitiin meseleler iizerinde goriis birligine ulagsmak i¢in azami
cabay1 sarf edecegini ongdrmesi, taraf devletlerarasinda demokratik mesruiyeti 6n plana
¢ikardigini gosterir. Madde 3 (d), Treaty for the Establishment of a BRICS Contingent
Reserve Agreement, Fortaleza, 15 July 2015.

187 pedro Morazan et al., The Role of BRICS in the Developing World (Brussels: EU
Directorate-General for External Policies, 2012) 27.
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tarisma konusudur.™® Ote yandan, basit cogunlugun arandigi kararlar
bakimindan, Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesi igerisinde oy hakkinin
dagilimi sistemi aslinda prensip olarak kotaya dayanan oy agirligim
benimsemis olan IMF sisteminden ciddi farkliliklar gostermemektedir'®.
Bununla birlikte IMF igerisinde %85 nitelikli gogunluk aranan kararlarda
ABD’nin oy dagilimindaki hakim durumu kendisine veto hakkini
vermektedir. Bunun aksine, Kosullu ihtiyat-Fonu Diizenlemesi Cin’e tek
bagina karar alma ve karar1 veto hakkini tanimamaktadir. Bu yonden de
Diizenlemenin daha yiiksek bir demokratik mesruiyet amacladigi
goriilmektedir. Nitekim andlagsmada taraflarin bu niyeti agikga Daimi
Komitenin biitiin meseleler lizerinde uzlagi saglanmasi igin gayret sarf
edecegini seklinde beyan edilmistir.

3. Hukuki Statiisii

BRICS Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesini Kuran Andlasmanin
19. maddesi, ihtiyat fonunun bagimsiz uluslararast hukuk kisiligine sahip
olmadigimi ve uluslararasi andlagmalara taraf olamayacagi gibi, dava
etmek ve dava edilmek kapasitesinin bulunmadigini agik¢a hiikme
baglamustir.* htiyat fonu uluslararasi hukukun tarafi sifatim tasimadig
icin bir uluslararast orgiit degildir. Bu yoniiyle fon, faaliyetlerini
destekleyen bir orgiit yapist kurmadan yapilmig 6zgiin nitelikte ¢ok tarafli
finansal diizenlemedir. Bu durumun, ihtiyat fonu diizenlemesinin
uygulamadaki isleyisi lizerinde dogrudan etkileri vardir. Taraf devletler,
fon faaliyetlerinin yiiriitiilmesinin her safhasma aktif olarak katilma
iradesini ortaya koymuslardir. Bunun pratik bir sonucu olarak, bir
uluslararasi orgiit yapisindan ziyade BRICS devletlerinin kendisi, mali
destek talep eden devletin ihtiyacini karsilamak {izere hareket edecektir.
Andlagmann 5 (c). maddesi, kredi kullaniminin ‘baglantisiz kisminir’
kreditor devletlerle yapilacak anlasmaya tabi kilmaktadir**!. Daimi
Komitenin taleplere onay verme karar1 dahili bir tasarruf olduguna gore,
uluslararas1 etkiden mahrumdur. Boylece ne Kosullu Ihtiyat-Fonu

138 Rolland (2013), ‘The BRICS’ Contributions’ 167-8, Cf. iyimser analizler icin bkz.
Cooper & Farooq (2013), ‘BRICS’ 129; Mikko Huotari & Thilo Hanemann, ‘Emerging
Powers and Change in the Global Financial Order’ (2014) 5 Global Policy 306-7.

%% IMF’de tepki uyandiran sistemin incelenmesi igin bkz. Vestergaard & Wade (2015),
“Still in the Woods’ 4.

140 Madde 19, Treaty for the Establishment of a BRICS Contingent Reserve Agreement,
Fortaleza, 15 July 2015.

11 A g.e., Madde 5 (c).

334 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:7 Sayi:1 Yil 2016



BRICS Kosullu fhtiyat-Fonu Diizenlemesi: Hukuksal ve Kurumsal inceleme

Diizenlemesinin, ne de Daimi Komitenin uluslararast bir andlasma
akdetme kabiliyeti bulunmadigina gére, BRICS devletleri kendileri mali
destek talebinde bulunan devlet ile yapilacak baglayici nitelikteki
sozlesmeye bireysel olarak taraf olacaklardir. Bu tarzdaki isleyisin tasidigi
bir tehlike, her ne kadar mali destek talebi Daimi Komite tarafindan uygun
goriilmiis olsa da bu durum onay kararindan sonra biitiin kreditor
devletlerin sozlesmeyi yapmak hususunda istekli olacagi anlamina
gelmez. Nitekim, siyasi saikler ile tek tarafli ¢ekimserlik gosteren bir
devlet, Kosullu ihtiyat-Fonu Diizenlemesinin faaliyetlerini giiclestirebilir.

Bunun aksine, IMF uluslararas1 hukuk kisiligine sahip BM ihtisas
kurumudur.**? Uluslararas1 kisiligi, kendisine kurucu andlasma ile
verilmis olan amag¢ ve islevlerini yerine getirebilmesi i¢in, Ozellikle
andlasma akdetme, millk edinme ve dava ac¢mak kapasitesini
vermektedir'®®. Ayrica IMF, acikga feragat etmedigi siirece aleyhine
acilabilecek her tiirlii davaya karsi muafiyet hakkina sahiptir. Siiphesiz
Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesinin uluslararasi hukuk kisiligine sahip
olmamasi, kurucu andlagmadaki amaglarimi etkili bir sekilde yerine
getirerek, IMF’ye alternatif olmasini giiclestirir.

V.  Mali Kaynaklar ve Elverisliligi

Kosullu ihtiyat-Fonu Diizenlemesinin basaris1, fonun sagladigi mali
destegin etkinligi ile olgiiliir. Ciinkii mali destek ihtiyacinda olan bir
devlet, eger alacagi yardim miktar1 i¢inde bulundugu ekonomik krizden
kurtulmasina imkan verirse, bu yonde bir talepte bulunmay1 disiiniir. Bu
ise, genel olarak ihtiyat fonunda kullanima a¢ik mali kaynaklarin hacmi
ve elverisliligine bagl bir husustur.

1. Kaynak Hacmi

Kosullu Thtiyat-Fonuna taahhiit edilen kaynaklarin baslangigta
toplam miktari, 100 milyar ABD dolar1 olarak belirlenmistir. Bu fondaki
kaynaklar, andlagmaya taraf olan BRICS devletlerinin katkilariyla olusur.
Her bir taraf devletin mali kaynaklar icerisindeki katki payi, goreceli
olarak onun ekonomik biiyiikliigiine baglanmistir. Boylece, Cin 41 milyar
ABD dolari, Brezilya 18 Milyar ABD dolar;, Rusya 18 Milyar ABD
dolar1, Hindistan 18 Milyar ABD dolar1 ve Giiney Afrika 5 Milyar ABD

142 Riesenhuber (2001), The International Monetary Fund, 64-5.

143 Reparations for injuries suffered in the service of the United Nations, Advisory Opinion
ICJ Reports, 1949, p.174, lan Brownlie, Principles of Public International Law (Seventh
edn, Oxford: Oxford University Press, 2008) 676-85.
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dolar1 bireysel taahhiitte bulunmustur®. Ancak bireysel taahhiitlerin
derhal fona aktarilmasi s6z konusu degildir. Andlasma, mali destegin
kullanima acilmasini onay kararina kadar her bir taraf devletin taahhiit
etmis oldugu katki pay1 {izerinde tam miilkiyet haklarini koruyacagim ve
paray1 zimmetinde tutacagmi hiikkme baglamistir.'* Kullamma agilma
zamani, mali destek talebinin onaylanmasini miiteakip doviz degisiminin
fiilen yapildig1 zamandir. Dolayisiyla, o tarihe kadar olan zaman zarfinda
fon diizenlemesinin, dolar rezervlerinin gercekten bir havuzda toplanmasi
yerine, bir nevi ‘Odeme senedi modeli’ iizerinden yiiriitiilecegi
Ongoriilmiistiir. Oysa IMF Statiisii her devletin iiyelik katki payim
IMF’deki hesabina pesin olarak yatirmasini ongoriir.

IMF’nin 780 milyar ABD dolar1 olan kullanima elverigli mali
kaynaklar1 ile kiyaslandigi takdirde, Kosullu Ihtiyat-Fonun kaynak
hacminin nispeten smirli oldugu goriiliir. Daha dogru bir etki
degerlendirmesi Chiang Mai Initiative Multilaterazation (CMIM) ile
yapilabilir. CMIM kaynaklar1 240 milyar ABD dolarina varan bir ¢ok
tarafli doviz degisim diizenlemesidir™®. Ancak Chiang Mai Initiative
(CMI), 1997-1998 Asya finans krizinden sonra ASEAN+3 grubu
tarafindan yapilan bir anlagma ile yerini CMIM’ya birakmigtir. Kurumsal
olarak da Kosullu Ihtiyat Fonu Diizenlemesinin CMI/CMIM
yapilanmasina benzedigi goriilir. CMI olusumunda, baslangicta daimi bir
sekretarya veya yerlesik bir ofise sahip degildi ve sadece temel gdzetim
kapasitesiyle faaliyet gostermekteydi. Tlging olan CMIM, Kosullu Ihtiyat
Fonu Diizenlemesinden daha biiyiik mali kaynak hacmine sahip oldugu
halde 2008 kiiresel finans krizinin Asya’y1 etkilemesinde onleyici bir rol
oynamamustir™®’. Oysa BRIC iilkelerinin yabanci d6viz rezervlerinin 2014
tarihi itibartyla yaklasik 4.4 trilyon (2016 itibariyla tahmini 5.5 trilyon)
ABD dolar1 oldugu diisiiniirse, %16 oraninda bir taahhiit ile Kosullu
Ihtiyat-Fonundaki havuzu 700 milyar ABD dolarma ¢ikartabilecek
kapasiteye sahiptir*®,

144 Madde 2 (a), Treaty for the Establishment of a BRICS Contingent Reserve Agreement,
Fortaleza, 15 July 2015.

45 A g.e., Madde 2 (b).

146 Cattaneo, Biziwick & Fryer (2015), ‘The BRICS Contingent Reserve Arrangement’ 3.

17 Kawai (2010), ‘Reform of the International Financial Architecture’ 231-6.

148 Kavaljit Singh, ‘Strengthening Financial Stability? The Promise and Pitfalls of BRICS’
100 Billion Dollar “Contingency Reserve Arrangement” (CRA)’ Global Research 5 July
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2. Kredi Siir1

Kosullu ihtiyat-Fonu Diizenlemesini Kuran Andlagsmanin 5 (a).
maddesi, taraf devletlerin mali kaynaklara dnceden tespit edilen azami
tahsisat sinirma tabi olarak hak kazanacagmi ifade etmektedir®’. Bu iist
sinir, her bir taraf devletin bulundugu bireysel katki pay1 taahhiidiiniin
belirtilen oranlarda katlanmis miktarina esittir. Bu oranlara gore, Cin’in
bireysel katki payr x 0.5 oraninda katlanmak tizere azami 20.5 milyar
ABD dolar1 kredi tahsisine, Brezilya, Rusya ve Hindistan’1n bireysel katki
pay1 X 1 oraninda olmak iizere azami 18 milyar ABD dolar1 kredi tahsisine
ve Giliney Afrika’nin bireysel katki pay1 X 2 oraninda katlanmak iizere
azami 10 milyar ABD dolar1 kredi tahsisine kadar hak kazandig1 goriiliir.
Boylece hem likidite ve hem de ihtiyaten tedbirler seklinde tahsis
edilebilecek toplam mali destek miktari, her bir parti i¢in belirlenen bu
azami simmir1 gecemeyecektir. Bu {ist simirlarda ifade edilen kredi
miktarlarinin kiiresel bir mali kriz sirasinda ne derece yeterli veya etkili

olacag1 tartismalidir™.

Ciddi bir 6demeler dengesi agig1 yasayan bir taraf devletin mali
destek ihtiyacin1 karsilamakta yetersiz kalmasi, Kosullu Ihtiyat-Fonu
Diizenlemesinin etkili bir secenek olarak kullanilmasi olasiligim
azaltacagr sliphesizdir. Cattaneo ve digerleri, kullanima elverisli kredi
kaynaklarinin miktar1 ve niteligi tizerindeki bu sinirlamalarin etkisini 1997
Asya mali krizi sirasinda Tayland 6megi ile aciklar: Tayland IMF’den
17.2 milyar ABD dolar1 yardim istedigi zaman, gayri safi yurtici milli
hasilas1 (GDP) bugiin Giiney Afrika’nin sahip oldugu gayr safi yurtici
milli hasilanin sadece % 40 oranindaydi. Oysa halihazirda Giiney
Afrika’nin Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesi igerisinde en fazla 10
milyar ABD dolara kadar kredi tahsisine hakki vardir",

Ancak belki de Ihtiyat Fonu, IMF gibi bir kurtarma amagl fonu
ikame etmekten ¢ok bir finansal kriz sirasinda BRICS devletlerinin sinirl

2014, http://www.globalresearch.ca/strengthening-financial-stability-the-promise-and-
pitfalls-of-brics-100-billion-dollar-contingency-reserve-arrangement-cra/5389985

14 Madde 5 (a), Treaty for the Establishment of a BRICS Contingent Reserve Agreement,
Fortaleza, 15 July 2015.

%0 Ben Steil & Dinah Walker, ‘Is the BRICS Contingent Reserve Arrangement a
Substitute for the IMF’ 6 August 2014, Geo-Graphics, Council on Foreign Relations,
http://blogs.cfr.org/geographics/2014/08/06/bricscra/#

151 Cattaneo, Biziwick & Fryer (2015), ‘The BRICS Contingent Reserve Arrangement’ 6.
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anlamda karsilikli yardim etme taahhiidii olarak goriilebilir. Schdllmann
bunu iki olast durum cercevesinde agiklamaktadir. Ya ddemeler dengesi
krizi icerisindeki bir iilkenin merkez bankasi, kendi i¢ piyasasinda
parasinin degerini koruyabilmek i¢in doviz ihtiyacinda duyabilir ve diger
taraf iilkelerden yardim ister; ya da hiikiimet kisa donemli likidite
problemi yasayabilir ve doviz rezervlerinin daralmasi karsisinda acil
O0deme yiikiimliliiklerini yerine getirebilmek icin fondaki tahsisatin
kullanir™?. Diizenleme bu yiizden ihtiyati mahiyettedir.

3. Onay Kosullar

Daimi Komite, likidite ve oOnleyici tedbirler yoluyla destek
taleplerini ve bu taleplerin yenilenmesini onaylamaya yetkilidir. Ancak
bunu yaparken, Andlagsmanin 5. maddesinde ongoriilen bazi kosullarin
yerine getirilip getirilmedigini incelemek zorundadir. Onay kosullarinin
ne derece siki uygulanacagi, bir anlamda talep edilen mali destegin azami
tahsis sinirina olan oranina bagli olacaktir. Dogal olarak talep edilen
yardim miktar1 ne kadar yiiksek ise onay kosullarinin da o Olgiide siki
arandigim  diisiinmek gerekir. Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesinde
saglanacak kredi ikili bir ayirima tabi tutulmustur: her bir taraf devlet icin
hesaplanan azami tahsisat simirimin %30°una tekabiil eden ‘baglantisiz
kasim® ve her bir taraf devlet i¢in hesaplanan azami tahsisat sinirinin
%70’ne tekabiil eden ‘IMF ile baglantili kisim’.

a. Baglantisiz Kisim

Kosullu Thtiyat-Fonu Diizenlemesini Kuran Andlasma, mali destek
talep eden taraf devletin 14. maddede belirtilen kosullar1 yerine getirmesi
halinde kendisi i¢in hesaplanan azami tahsisat siniriin %30’una tekabiil
eden kismuinin erisimine hak kazanacagmi hiikme baglamustir™. Nitekim
14 (b). maddesi resmi kosullar ve giivenceler arasinda mali destek talep
eden bir tarafin kendisinden istenen biitiin belge ve ekonomik ve finansal
verileri sunmasini, diger taraf devletlere ve bolgesel/uluslararasi mali
kuruluslara vadesi ge¢mis borcu bulunmamasim saymaktadir™. Bu

152 Wilhelm Schéllmann, ‘The BRICS Bank and Reserve Arrangement: Towards a New
Global Financial Framework?’ At a Glance, European Parliamentary Research Service,
PE542.178, December 2014, 1.

158 Madde 5 (b), Treaty for the Establishment of a BRICS Contingent Reserve Agreement,
Fortaleza, 15 July 2015.

154 A.g.e., Madde 14 (b) (i-v).
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noktada Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesi bilingli olarak IMF’den farkli
bir mali yardim politikasi izlemeyi tercih etmistir.

IMF, kendisine iiye olan devletlere 6demeler dengesindeki agiklar
kapatmak icin verdigi yardimlar1 bazi hususi sartlar iceren
makroekonomik politikalara tabi tutmaktadir ve/veya devletlerin genel
kaynaklardan gegici olarak yararlanabilmesi saglamak igin yeterlilik
giivenceleri aramaktadir'™. Oysa Kosullu ihtiyat-Fonu Diizenlemesi,
verilecek mali yardimlarin karsiligi bu tiir esasli sarthilik politikasinin
uygulanmasina iligkin bir hiikiim icermemektedir. Burada 6ngoriilen, IMF
tarafindan borg¢ alacak iilkenin ekonomik performansini takip edecek bir
izleme programina uymakt1r156. Her ne kadar Andlasmanin 14 (b) (v).
maddesi IMF Statiisiinde tanimlandigi sekilde IMF’nin sart kostugu
izleme ve bilgilendirme yiikimlilikleriyle ilgili hiikimlere uyma
zorunluluguna atifta bulunuyor olsa da bu hiikiimlerin hi¢ biri ek
giivencelere veya kosullara bagli politikalarin kabuliine iliskin herhangi
bir hususi sarti icermemektedir. Dolayisiyla Kosullu Ihtiyat-Fonu
Diizenlemesi, mali destek talep eden taraf devlete, IMF’nin takip ettigi
sarthlik kaydi anlaminda herhangi bir kosuldan muaf bir mali yardim
saglayabilmektedir. Ancak bu kosulsuz mali yardim sadece destek talep
eden taraf devletin hak ettigi azami tahsisat siirinin %30’una tekabiil
eden kismi i¢in gegerli olacaktir. Bu acidan hesaplandigi zaman, Cin’in
kosulsuz mali yardim kaynaklarina olan azami hakki 6.2 milyar ABD
dolar1 ile simirli iken, Brezilya, Rusya ve Hindistan’in azami hakki 5.4
milyar ABD dolar1 ve Giiney Afrika’nin azami hakki ise 3 milyar ABD
dolari ile sinirl oldugu goriiliir.

b. IMF ile Baglantih Kisim

Kosullu TIhtiyat-Fonu Diizenlemesi, taraf devletin kendisi igin
hesaplanan azami kredi tahsisatinin %70’ne erisimini, IMF ile yapacagi
bir “ekonomik gelismeleri takip anlagsmasina” baglamistir. Andlagmanin 5
(d). maddesi mali destek talep eden devletin kendisine tahsis edilen kredi
kaynaklarinin tamamina hak kazanabilmesini iki sarta baglamistir: (i). 14.
maddede sayilan gerekleri yerine getirmelidir. (ii). buna ek olarak, IMF ile
arasinda kendisinin ekonomik ilerlemesini izleme (on-track) aranjmaninin
varligin1 gosteren bir kanit sunmalidir. Bu aranjman, bir yandan IMF’den
bu devlet i¢in uygun goriilen kosullara bagli olarak finansal yardiminin

155 |_owenfeld (2008), International Economic Law, 644-51.
1% Schéllmann (2014), “The BRICS Bank and Reserve Arrangement’ 2.
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yapilabilecegine dair bir taahhiitnameyi igermelidir: 6te yandan devletin
bu aranjmanin hiikiim ve sartlarma uymay kabul ettigini gostermelidir™’.
Dolayisi ile eger bir taraf devlet IMF tarafindan kendisine sart kosulan
tedbirleri yerine getirmesini takip eden bir anlasmaya sahip ise ancak
kendisine tahsis edilen kredi kaynaklarinin tamamina erisebilecektir. Oysa
Kosullu IThtiyat-Fonu Diizenlemesinin kendisi, IMF’nin hangi giivence ve
kosullar1 aramas1 gerektigine dair hiikiimler icermez. Bu yiizden de Daimi
Komite ihtiya¢ halindeki devletin 6demeler dengesindeki agigi nasil
giderecegine dair makroekonomik politikalar1 arastirip, inceleyip
onerilerde bulunmaz; bundan ziyade, mali destek talep eden devlet ile
IMF arasinda gelismeyi takip anlagsmasmin bulundugunu teyit etmekle
yetinir ve buna dayanarak kredi saglar. Ancak bu durum Kosullu Ihtiyat-
Fonu Diizenlemesinin sartlilik politikasin1 dolayisi ile benimsemedigini
gostermez. Nitekim BRICS ilkeleri IMF ile yapilmig bir takip
anlagmasina dayanarak, dogrudan olmasa bile dolayisi ile kendi mali
kaynaklarini teminat altina almak icin tahsisini belli kosullara baglamis
oldugu goriilmektedir. Bunu yaparken, IMF’nin giivence tedbirleri
kullanarak, kendi fon diizenlemesi igerisinde onaylanan kaynaklar
teminat altia almaktadir.

Boylece Kosullu ihtiyat-Fonu Diizenlemesi de facto olarak IMF’nin
cok elestirilen sartlilik politikalarin1 uygulamaktadir. Buradaki temel
problem, BRICS’in makroekonomik izleme ve gozetim altyapisindaki
eksikliktir. Taraf iilkelerin 6demeler dengesi durumu hakkinda saglikls,
vakitli ve tam bir veri ve bilgi iiretecek bir mekanizma heniiz daha
gelistirilmemistir. Boyle olunca, bor¢ ihtiyaci igerisinde bulunan bir
devletin likidite problemi mi, yoksa bor¢larimi 6deyebilme giiciiyle ilgili
bir problemle mi karsi karsiya kaldigini ayirabilmek kapasitesinin
bulundugunu soyleyebilmek zordur'®. Bor¢ arayan devletin mali
disiplinsizligi hem bdlgesel hem de uluslararasi finansal kriz riski icerdigi
icin, kreditor devletin bazi sartlara bagli olarak bor¢ vermesi ve bor¢lunun
bu sartlara uydugunu izlemesi usulii dogal bir ¢6ziimdiir. Ancak
Eichengreen’in isaret ettigi gibi, bagimsiz devletlerin ekonomik
egemenligini kosullara tabi kilmak &zellikle BRICS gibi bilyiik, gururlu
ve ciddi farkliliklar arz eden iilkeler bakimindan ekonomik oldugu kadar,

157 Madde 5 (d), Treaty for the Establishment of a BRICS Contingent Reserve Agreement,
Fortaleza, 15 July 2015
158 Biziwick, Cattaneo & Fryer (2015), ‘The Rationale’ 319.
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siyasi olarak da pratik giiclikler icerir'™. iste bu yiizden CIMIM’de
oldugu gibi, Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesi, tahsis edilen krediye
erisimi IMF’nin en ¢ok elestirilen sartlilik sistemine baglanmistir. BRICS
devletlerinin makroekonomik performans degerlendirmesini yapabilecek
ihtisas ve tecriibeye sahip olmamasi, IMF’nin kurumsal bilgi, beceri ve
tecriibesine bagimli oldugu gercegini ortaya koymaktadir.

VI.  Tespitler ve Sonuclar

BRICS, uluslararast ekonomik diizenin degisen c¢ehresinin bir
drinidir. Bu degisim ikili ticari iliskilerden ¢ok tarafliliga
(multilateralism) gec¢isin  bir sonucudur. Kiiresellesme ile degisen
ekonomik dengeler, mevcut uluslararasi para ve finansal idaresinin artik
yiikselen piyasa ekonomileri ve gelismekte olan devletlerin ihtiyaglarina
cevap vermekte yetersiz kaldigimi gostermistir. BRICS olusumu Status
quo’ya tepkinin bir ifadesidir. Tek kutuplu bir uluslararasi diizenden ¢ok
kutuplu bir diizene gegme istegini yansitir. Biitlin iilkelerin ekonomik
konum ve menfaatleri oraninda kiiresel mali idare igerisinde adil ve hakca
temsil edilmesi igin, yeni bir uluslararasi finansal mimar1 Onerilmistir.
BRICS, bu yeni kiiresel idari yapilanmanin en énemli unsurlarindan biri
haline gelmeye baglamistir. Ancak mevcut uluslararasi ekonomik diizenin
kurucu unsuru olan batili gelismis iilkeler, Bretton Woods sisteminin
kurumlar1 olan IMF ve Diinya Bankasinin idari yapist ve isleyisi
icerisindeki hakimiyetlerini ve etkilerini korumak amaciyla yeni bir
uluslararast mali yapilanmaya direnmektedirler.

Uluslararas1 orgiit niteligi tasimayan BRICS, basindan bu yana
gevsek bir birliktelik igerisinde gruplasma egilimi gostermistir. Bu
anlamda isbirliginin 6tesinde, 2015 tarihli Yeni Kalkinma Bankasi ve
Kosullu Thtiyat-Fonu Diizenlemesi BRICS’in kurumlasmasi yoniinde
atilmig ilk adimdir. Bu yiizden, iyi tanimlanmasi ve anlagilmasi
uluslararasit finans hukukuna yapabilecegi normatif ve yapisal katkilarin
degerlendirilmesine imkan saglayacaktir. Boyle bir degerlendirme iki
temel soru etrafinda yapilabilir. Uygulama agisindan Kosullu Thtiyat-Fonu
Diizenlemesinin uluslararas1 mali diizene etkisi, bu diizenin belirleyici
kurumu olan IMF’ye kars1 bir alternatif mi, yoksa onu tamamlayic1 bir

159 Barry Eichengreen, ‘Will the New BRICS Institutions Work?” World Economic Forum,
15 August 2014, http://www.weforum.org/agenda/2014/08/brics-new-development-
bank-contingent-reserve-agreement
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olusum olarak m1 islev gérmesine baghdir. Ikinci ilgili soru, uluslararas
hukukun mali alanda gelismesine nasil bir katkida bulunabilecegine
iliskindir.

Ik soru Ihtiyat Fonunun IMF’ye kars: bir alternatif olarak ikame
edici islevi ile mevcut uluslararasi finans diizeninin yeniden
diizenlenmesini saglayabilmekte ne kadar etkili olabilecegidir. Yukarida
incelendigi gibi, li¢ 6zelligi etkinligi hususunda belirleyici 06lgiit olarak
goriilebilir. Bunlardan ilki kurumsal yapisidir ve IMF (ve hatta Andean
FLAR ve Arab Monetary Fund gibi benzeri bolgesel diizenlemelerden)
farkli olarak bir daimi teskilat merkezinin bulunmamasi, kurumsal
bagkanlik mevkiinin ihdas edilmemis olmasi ve asgari bir izleme
kapasitesinin olusturulmamis olmasi, uluslararast1 hukuk kisiliginin
eksikligi ile beraber bir uluslararas1 orgiit kurmak niyeti ile yapilmadigim
gosterir. Bu bakimdan kurumsal yapisi ve faaliyetlerinde tiye devletlerin
hakimiyeti esastir. Bu durum karar alma ve icrasinda taraflar devletlerin
inisiyatif ve ihtiyarmin kurumsal isleyisinin etkili bir sekilde yerine
getirilmesinde rol oynayacagini gosterir. BRICS gibi heterojen bir grupta,
bor¢ isteyen ile kreditor devletlerin ¢ikarlarinin bazi hallerde
ortiismeyecegi kabul edilirse, uygulamada etkili ¢oziimler saglanmasi
giicliik arz edebilir. Ikinci olarak, bu giicliikleri asmanin bir yolu, borg
arayan devletin bu ihtiyacinin kisa donemde likidite problemi mi, yoksa
borglarini uzun donemde odeyebilme yetenegine (solvency) mi iligkin
oldugunu tespit edebilmek kapasitesidir. Bu ise, borglu i¢in mali disiplinin
saglanmasina yonelik sartlilik politikasini  ve Ongoriilen sartlara
uyuldugunu izlemeyi (surveillance) gerektirir. Iste bu bakimdan, fon
diizenlemesinde yer alan ve taraf devlete tahsis edilen yiiksek oranda
kredinin IMF ile baglantili kilinmas1 en biiyiik elestiri kaynagi olmustur.
Gelismekte olan ve az gelismis iilkeleri en ¢ok magdur eden IMF’nin
sarthilik politikalar1 ve gilivence tedbirlerine tepki olarak ortaya ¢ikan
Kosullu ihtiyat Fonu Diizenlemesinin kendisi, sonugta sagladig: kredilerin
%70 oranim1 IMF kosullar1 ve izleme programina tabi kilmistir. Benzeri
bir diizenlemeye sahip CMIM/CMI kuruldugu giinden beri Asya finans
krizi dahil hi¢ bir devlet tarafindan kullanilmadig: diisiiniiliirse, Kosullu
Ihtiyat Fonu Diizenlemesinin de benzeri bir ¢ekingenlikle karsilasmasi
olasidir. Bu durum {igiincii soruna isaret etmektedir: ihtiyat fonuna kaynak
teskil edecek kredi kaynagmin IMF’nin 780 milyar ABD dolan
degerindeki havuzuna karsi, 100 milyar ABD dolar1 ile sinirli olmasidir.
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IMF ile baglantili kismin acil kredi saglama imkanini daralttig: diisliniirse,
%30 oranindaki IMF ile baglantisiz kismin 3 ila 6 milyar ABD dolan
arasinda olmasi, bugiinkii kiiresel krizleri dnlenmesi ve idaresi i¢in ¢ok
yetersiz bir miktar oldugu goriilmektedir. Bir bagka sorun ise, eger
Kosullu Thtiyat Fonu Diizenlemesinin ihdas edilmesinden maksat, BRICS
devletlerinin bir mali kriz sirasinda ddviz birimi olarak ABD dolar1 ve
ABD Merkez Bankasina (Fed) bagimliligin1 azaltmak ise, fondaki kredi
kaynaklarinin yine dolar bazindan g¢evrilebilir olarak kabul edilmesinin,
IMF’ye kars1 bir alternatif olarak yeni bir wuluslararast finansal
yapilanmay1 saglamaya yonelik olmadigini gostermektedir. Ayrica Ihtiyat
Fonu kaynaklarindan 6denecek olan kredilerin ABD dolarina ¢evrilmesi
ve geri Odemelerin yine dolar iizerinden talep edilmesi, BRIC
devletlerinin 6demeler dengesindeki agiklar1 kapatmakta yeni bir
‘uluslararasi para’ yaratmadigi anlamia gelir. Bu tercih, BRICS’in
uluslararasi para arzi1 iizerinde bir kontrol kazanmak niyetinde olmadigim
gostermektedir. Bu durumda 6demeler dengesinde acik veren iilkeler, hala
bu acig1 kapatma hususunda tek basma sorumlu kalirken, 6demeler
dengesinde fazlasi olan iilkeler bu hususta bir denklestirme baskis1 altinda
gelmeyeceklerdir. Buna ragmen, BRICS icinde acgik veren iilkeler igin
bunu karsilayacak ek mali kaynak imkani sunulmustur. Ancak bu
tilkelerin ekonomik hacmi g6z Online alindiginda tahsis edilen
kaynaklarinin yeterliligi fevkalade siiphelidir.

Bu degerlendirmeler, Kosullu Ihtiyat Fonu Diizenlemesinin
uygulamada IMF’ye bir alternatif olmaktan ¢ok tamamlayici bir olusum
olarak diisiiniildiigline isaret etmektedir. Buna ragmen, BRICS tarafindan
boyle bir paralel olusumun Yeni Kalkinma Bankasi ile beraber kurulmus
olmasinin, uluslararasi para/finans diizeni icerisindeki iliskileri etkilemesi
kagmilmazdir. Uluslararasi hukuk baglaminda, bu etkilerin genis ve dar
anlamda degerlendirilmesi mimkiindiir. Genis anlamda, uluslararasi
hukukun kiiresel para ve finansal idare bakimindan rolii, ticari iliskiler
(Diinya Ticaret Orgiiti-WTO) ve yatirim iligkilerine oranla daha sinirl
olmustur. Bunun bir nedeni, Bretton Woods sisteminin kokiinde ABD ve
Ingiltere’nin liderligindeki gelismis iilkelerin adeta kapali bir kuliip
modeli icerisinde aralarinda yaptiklari gogu kez gayri resmi goriismeler ve
igbirligi ile uluslararas1 mali diizeni sekillendirerek, idare etmis
olmalarindan &tiiriidiir. Evrensel hukuki diizenlemelerin yapildigi IMF ve
Diinya Bankasi gibi uluslararasi ihtisas orgiitlerinin idari yapis1 ve karar
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alma mekanizmalarinda takip edilen usuller, geleneksel ‘bir iiye bir oy’
esasina dayanan egemen esitler arasinda degil, ama iiye devletlerin
ekonomik giigleri ile orantili agirliga sahip katilimma dayanan bir
hiyerarsik iliskiyi i¢ermektedir. Ancak 2008 tarihli kiiresel mali kriz
sonrasinda, batili gelismis endiistriyel devletlerin teskil ettigi G-7
grubunun G-20 grubuna genisletilmesi, BRICS devletleri ile diger
yiikselen piyasalar ekonomilerini ve gelismekte olan devletleri kiiresel
finansal idarenin igerisine getirmis ve hukuk yapma siirecini etkilemeleri
imkanint yaratmistir. Bunun bir Ornegi, kiiresel krizlerin onlenmesi,
idaresi ve buna kars1 ¢dziimler iiretebilmek igin kurulan Finansal Istikrar
Kuruludur (Financial Stability Board). Boylece ulusal mali krizlerin sinir
Otesi etkisi ve sirayetinin dnlenmesi ve kontrol altina alinabilmesi igin
ulusal hukuk diizenlemeleri arasinda paralellik ve uyum saglamak iizere
genis kapsamli igbirligi ve koordinasyon saglayan bir kiiresel kurumsal
yapt olusturulmustur. Ancak uluslararast hukuk bakimindan en genel
sorun, 6demeler dengesindeki acig1 kapatmak i¢in bor¢ alan devletin tabi
kilindig1 kosullar ve giivence tedbirlerinin o devletin ekonomik
egemenligi iizerindeki etkileridir. Kosullu Ihtiyat Fonu Diizenlemesinin
bu konuda bir yenilik igermedigi goriilmektedir. BRICS devletlerinin
Ihtiyat Fonu Diizenlemesine uluslararasi hukuk kisiligi tanimaktan imtina
etmesi, dar anlamda uluslararasi hukukta orgiitlere taninan hak ve
yiikiimliiliklere sahip olmadigimi gosterir. Bu bakimdan uluslararasi
hukuka yapacagi katkinin fevkalade sinirli olacag diisiiniilmelidir.
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