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Tekin AKDEMIR?

0z
Butce hakki, yurUtme organina yonelik temel bir gucler ayrnihdr kisitlamasi
niteligindedir ve parlamentoya kamu gelir ve gider politikalarini kontrol etme gucu ve
yetkisi vermektedir. Parlamentolarin butge hakkini elde etmesi gegmis yuzyillarda
onemli mucadelelere konu olsa da zaman zaman bu hakkin yuritme lehine asindig
vaki olmustur. Ayrica parlamentolarin bitge gdzetimi ve denetimi butun Ulkelerde ayni
duzeyde olmamistir. Calismada Turkiye ve diger OECD Ulkelerindeki parlamentolarin
butce hakki kullanimlan karsilastirmali bir sekilde analiz edilmis ve Turkiye'de bitge
hakkinin gogu OECD Ulkesine kiyasla daha sinirli yetkilerle kullanildidi sonucuna
ulasiimistir. Bu sebeple galismada Turkiye'de butge hakkinin daha etkin kullaniimasi
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icin butce disi fonlara iliskin gelir ve gider planlarinin ve orta vadeli programin TBMM'nin
onayina sunulmasl, kamu idarelerinin butceleri arasinda ddenek aktarmasi yapilirken
TBMM'den 6n onay alinmasi, sektdrel komisyonlarin biutge inceleme strecine katilmalari,
Mali Danisma Konseyi adiyla bagimsiz bir mali kurumun ve Denetim ve Mali Reform
Komisyonu adiyla yeni bir parlamento komisyonunun kurulmasi 6nerilmistir.

ABSTRACT

The power of the purse is a fundamental restriction of the separation of powers
on the executive branch, giving parliament the authority to control public revenue and
expenditure policies. Although parliaments have been subject to significant struggles
in past centuries to obtain the power of the purse, this power has occasionally been
eroded in favor of the executive. Furthermore, parliaments’ budgetary oversight and
control have not been at the same level in all countries. This study analyses the use
of parliament's power of the purse in Turkiye and other OECD countries comparatively,
and concludes that the power of the purse in Turkiye is used with more limited powers
compared to most OECD countries. Therefore, to exercise the right to budget more
effectively in Turkiye, the study recommends that the revenue and expenditure plans
for extra-budgetary funds and the medium-term program should be submitted to the
Parliament for approval, prior approval should be obtained from the Parliament when
transferring appropriations between the budgets of public administrations, sectoral
commissions should participate in the budget review process, an independent fiscal
institution called the Fiscal Advisory Council, and a new parliamentary commission
called the Audit and Fiscal Reform Commission should be established.

Anahtar Kelimeler: Butce Hakki, Butge Sureci, Parlamento, Butce Denetimi,
Kamu Butgelemesi.

Keywords: Power of the Purse, Budget Process, Parliament, Budgetary Control,
Public Budgeting.

GiRiS

Demokrasiyle yonetilen her devlet, idaresi altinda yasayan halkin
mutlulugunu saglamay! ve refahini artirmayr amaglar. Devletlerin bu amaci
gergeklestirmek igin kullandiklari en énemli arag butgedir. Bitge, bir devletin
halktan ne kadar ve nasil para toplayacagini, bu parayr halk icin nasil
harcayacagini ve halka hangi hizmetleri sunacagini gosteren yillik plandir.
Gegmiste Ulkeler gogunlukla monarsiyle yonetilmekteydi ve butcenin igerigini
belirleme hakkinin, yani butce hakkinin krala ait oldugu kabul ediliyordu. Ancak
ingiltere'de 1215'te Magna Carta ile baslayan ve 1689'da Haklar Bildirgesiyle
devam eden, ardindan Fransa'da 1789 devrimiyle ivme kazanan 6zgurlik ve
adalet arayislari neticesinde butce hakki kraldan alinmis ve halka verilmistir
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(Karaer, 202174, 75). Halkin tamaminin bir araya gelerek bitgeyi gorisip
onaylamasi mimkin olmadigindan birgok Ulkede halkin sectigi temsilcilerden
olusan parlamentolar olusturulmus ve butce hakkinin halk adina parlamento
tarafindan kullanilimasi saglanmistir. Boylelikle butge hakki, gunumizdeki
anlamiyla, parlamentonun halk adina bitge gelirlerini, giderlerini ve bltce
vasitasiyla sunulacak kamu hizmetlerini belirleme hakki seklinde tanimlanmaya
baslanmistir.

Parlamentolar halktan aldiklari yetkiyle sadece bitge surecinde rol
almakla yetinmemis, zamanla butun kanunlari gikarma yetkisini Ustlenmigtir
ve devletin yasama organi olarak gorev yapmaya baslamistir. Bdylelikle
parlamentolar, Ulkelerin kuvvetler birligine ve verasete dayanan monarsi
yerine kuvvetler ayriligina ve 06zgur secimlere dayanan demokrasiyle
yonetilmelerini saglamiglardir. Bu itibarla bUtce hakki parlamentolarin var
olmasini, parlamentolar ise demokrasinin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Karaer,
2021:75). Neticede demokrasiyi ortaya cikaran asli neden halkin butce hakki
talebi olmustur.

Butce hakkinin dogusu ve parlamentolar tarafindan elde edilmesi
gecmiste onemli mUcadelelere konu olmustur. Parlamentolara yuritmenin
icraatlan Uzerinde kontrol saglamasini olanakli kilan bu hak, ginimuizde
de 6nemini korumustur. Zira bitce, parlamentolar tarafindan cikarilan en
onemli kanundur (Santiso ve Varea, 2013:4). Nitekim devlet, bitge kanunu
vasitasiyla halka hizmet sunabilmekte ve isleyisini devam ettirebilmektedir.
Anayasa da dahil olmak Uzere diger bitin kanunlar bitge kanunu sayesinde
uygulanabilmektedir. Bitce kanununun iyi hazirlanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi halinde diger kanunlarin uygulanmasinda ve kamu hizmetlerinin
sunumunda belirgin bir iyilesme ve ilerleme gorulmektedir. Bu sebeple gelismis
Ulkelerde, tzellikle OECD Ulkelerinde parlamentonun butge hakkini kullanirken
giclu butce yetkilerine sahip olmasina ve butcenin Glkenin refahina en Ust
seviyede katki saglayacak sekilde dizenlemesine ve uygulanmasina biyuk
6nem verilmektedir.

Tarkiye ve OECD Ulkelerindeki parlamentolarin butge hakki kullanimlarinin
karsilastirmall bir sekilde analiz edildigi bu galisma, butge hakkinin dogusu ve
gelisimini Ulke bazll ya da karsilastirmali olarak ele alan calismalardan farkli
olarak, tarihsel analiz yontemini benimsemek yerine, 14 farkl parametre
isiginda parlamentolarin butge hakkini etkin kullanip kullanmadigi sorusuna
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cevap aramaktadir. Bu kapsamda, parlamentolarin butge gdzetimi ve gozetim
fonksiyonu icra ederken, hangi araclari kullandigi; parlamentolanin butge
gozetimi ve denetiminin bitun Ulkelerde benzer dizeyde kullanip kullanmadigi
ve Turkiye'de parlamentonun butge hakkini etkin bir sekilde kullanip kullanmadig
sorularina cevap aranmaktadir. Calisma, Uc bdlumden olusmaktadir. Birinci
bolimde OECD ulkelerinde parlamentolarin batge hakkini hangi butce yetkileri
araciigiyla kullandiklan aynintili bir sekilde incelenmistir. Ikinci bolumde
Turkiye'de ve OECD ulkelerinde butge hakki kullanimi karsilastinilmis, GgUncd
bolumde Turkiye'de butge hakki kullanilirken karsilasilan temel sorunlar Agik
Butce Ortakhginin anketlerinden de faydalanilarak aciklanmistir. Makalenin
sonug ve dneriler kisminda ise konu hakkinda genel bir degerlendirme yapilmis
ve OECD ulkelerindeki basarili uygulamalardan yararlanilarak Turkiye'de bitce
hakki kullanimi sirasinda karsilasilan sorunlarin gézimine yonelik oneriler
sunulmustur.

1. OECD ULKELERINDE BUTGE HAKKININ KULLANIMI

Parlamento, bUtce hakkini sahip oldugu bltce yetkileri vasitasiyla
kullanmaktadir. Parlamentolarin butge yetkileri hukuki yetkiler ve kurumsal
kapasiteye iliskin yetkiler olmak Uzere iki temel gruba ayrniimaktadir.
Parlamentolarin hukuki yetkileri, ilgili Glkenin anayasasinda veya kanunlarinda
duzenlenmis olup bu yetkiler parlamentonun butcenin hazirlik galismasina
katiimasi, butce kanununda degisiklik yapmasi ve butcenin uygulanmasini
denetleyebilmesi amaciyla verilmistir. Kurumsal kapasiteye iliskin yetkiler
ise parlamentonun hukuki yetkilerini etkili kullanabilmesini destekleyen
ve parlamentonun butgeyi inceleme ve degerlendirme kabiliyetini artiran
yetkilerdir. Parlamentolarin butce yetkileri gecmise kiyasla guinumuzde
geniglemis ve guglenmigtir (Kim, 2019:127). Parlamentolarin  Sekil 1de
gosterilen butge yetkilerinin dnemli bir kismi, bu genislemenin ve guclenmenin
bir sonucu olarak ortaya cikmistir. Calismanin takip eden boliminde, OECD
butgce uygulamalar ve prosedurleri anketi, acik bitge endeksi verileri ve
parlamentolarin butge gozetimi ve denetimi ile ilgili teorik calismalardan yola
cikarak, OECD ulkelerinde butge hakkinin kullanimina dair yetkiler ve bu
yetkilerin kullanim dizeyji ile Turkiye'de meclisin butce strecinde sahip oldugu
yetkilere dair degerlendirmeler yapilacaktir.
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Sekil 1: Parlamentolarin Butge Yetkileri

L Parlamentolann biitge vetkiler J
i I *Parlementolann biitge dncest mali politikaya katilim ‘\I
*Parlamentolann orta vadeli biitge cergevesini/planming incelemes:
Parlamentolarn *Parlamentolann mali kurallara ve hedeflere iliskin yetkilen
| | biitce siirecine *Parlamentolann biitcede degisiklik yapabilme yetkilen
tligkin hukuki *Parlamentolarn gegici bittgeye iligkin vetkileri
vyetkileri *Biitcenm uygulanmasi sirasinda yiiriitmenin esnekligine iliskin
parlemento yetkiler:
\ / *Parlamentolann biitce dis1 harcamalara iliskin yetkiler: /'
*Parlamentolann biitge teklini inceleme ve karar baglama siirelen —\\
*Biitce teklifini inceleyen parlamento komisvonun ihtisas dizevi
Pﬁfﬁ”ﬁﬂﬁ «Parlamentolanin bistge arastirma birimlerinin sagladig: destek duzeyi
iliskin kurumsal *Parlamentolann biitge bilgi ve belgelenine engim diizey:
- kapasitesi *Parlamentolarin bagimsiz mah kummlarla iliskilen
*Parlamentolarin YDK lar ile iliskileri
S J *Parlamentolann biitge caligmalarina halkm katilimimn saglanmast _/‘

Kaynak: Wehner, 2006: 769-771ve OECD, 2014 ve OECD, 2019 verilerinden yararlanilarak

tarafimizca olusturulmustur.
1.1. OECD Ulkelerinde Parlamentolarin Hukuki Yetkileri

Parlamentolarin hukuki yetkileri; parlamentonun butce hazirlik asamasi
oncesi maliye politikalarinin olusturulmasina ve orta vadeli bUtce planina
katiimi, mali kurallara ve hedeflere, butceyi degistirme, gegici butge gikarma,
bUtce uygulanmasi sirasinda yurttmenin esnekligine ve bitce disi harcamalara
iliskin yetkilerinden olugsmaktadir.

1.1.1. Parlamentolarin Biitge Oncesi Mali Politikaya Katilimi

Butcenin temel parametreleri genellikle butge tasarsinin/teklifinin
hazirlanmasi asamasinda olusturulmaktadir. BuUtge tasarisi/teklifi bircok
Ulkede mali yil baslangicindan genellikle iki veya U¢ ay 6nce parlamentoya
sunulmakta olup bu sire butgenin temel parametrelerini degistirmek igin
yetersiz kalmaktadir. Ayrica hukumetler mali yil baslangicina az bir sure kala
temel parametrelerdeki bir degisiklige genellikle olumlu bakmamaktadir.
Bu iki husus, parlamentonun butcenin onay asamasinda butcedeki temel
parametrelerde belirgin bir degisiklik yapmasini biyUk 6lctde zorlastirmaktadir.
Bu sebeple parlamentonun butgenin formulasyonu dncesinde mali politikaya
katiimasi ve bu kapsamda bUtce tasarisi/teklifi sunulmadan 6nce kendi gorus
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ve Onerilerini hukUmete bildirmesi parlamentonun bitge surecindeki rolind
giclendirmektedir. Nitekim bazi OECD Ulkelerinin parlamentolarinda butgenin
formulasyonu 6ncesinde gorusme ve toplantilar dizenlenmekte ve toplantilarin
sonuglari butge tasarisinin/teklifinin hazirlanmasi surecinde dikkate alinmasi
icin bir rapor halinde hikimete bildirilmektedir. Ornegin Danimarka, Estonysa,
Hollanda, Ispanya, Isvigre, Portekiz ve Yeni Zelanda'nin parlamentosunda
butcenin formilasyonu Oncesinde gorisme ve toplantilar dizenlenmekte;
Fransa, Kanada, isveg, italya, Slovenya ve Yunanistan'da parlamentolar toplanti
sonrasinda hazirladiklar 6nerileri bir rapor halinde hikimete bildirmektedir
(OECD, 2019:83).

Parlamentonun buUtcenin formuilasyonu oOncesinde mali  politikaya
katihimini saglayan bir baska uygulama ise hukumetin bitge 6ncesi maliye
politikasi beyani veya butce 6ncesi rapor adinda bir belgeyi bitce tasarisindan/
teklifinden 6nce parlamentoya sunmasidir. Bitgenin formulasyonu dncesinde
maliye politikasi beyaninda hikumetin gelecek mali yila iliskin Ust dizey
butce planlar, stratejisi, bitge buyuklukleri ve bunlarin ekonomi Gzerindeki
muhtemel etkileri parlamentoya bildirilmektedir (OECD, 2018a:9). Bu belgede
ayrica hukumetin politikalar ile 6denek tahsisleri arasindaki baglanti ayrintili
bir sekilde agiklanmaktadir (Engin, 2022:448). Boylelikle parlamentonun bitce
tasarisi/teklifi meclise sunulmadan dnce hikimete goris ve 6neri sunmasi
kolaylasmaktadir. Aralarinda Almanya, Fransa, Finlandiya’nin da bulundugu
22 OECD ulkesinde hiukumet tarafindan parlamentoya bitge 6ncesi rapor
sunulmaktadir (OECD, 2019:82, 177, 180, 183).

1.1.2. Parlamentolarin Orta Vadeli Biitce Cergevesini/Planini incelemesi

Orta vadeli butge planlari (OVBP), genellikle 3 ila 5 yillik bir donemi
kapsayan ve mevcut hikumet politikalarina gore hazirlanan orta vadeli
bitce tahminlerini agiklayan planlardir (OECD, 2018b:7). OVBP'deki gelir ve
harcama tahminleri, cari butgeyi takip eden yillarda bitgce muzakerelerinin
temelini olusturmakta ve bu mali tahminler hikumetin ekonomik hedefleriyle
iliskilendirilmektedir (OECD, 2012a:4, 5). OVBP'deki gok yilli harcama tavanlar,
butce planlamasinin ve harcamalarin dnceliklendiriimesinin daha etkili bir
sekilde uygulanmasini saglamakta ve butce disiplinine uyumu artirmaktadir.
Hukumet tarafindan alinan mali tedbirlerin butge etkileri sadece bir yil ile sinirli
kalmadigindan dolayr ginumuzde OVBP'lere duyulan ilgi ve ihtiyag artmistir.
Ayrica OECD Ulkelerinde parlamentolarinda OVBP'lerin incelenmesi yaygin
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bir uygulama halinde gelmistir (OECD, 2019:83). Nitekim 24 OECD Ulkesinin
parlamentosunda OVBP incelenip muzakere edilmekte ve Fransa, Finlandiys,
Italya, ingiltere, ispanysa, israil, isveg, isvicre, izlanda, ingiltere, Letonya, Kanada
ve Yunanistan'da OVBP parlamentonun onayina sunulmaktadir (OECD,
2019:84, EC, 2024). Parlamentolarin OVBP'lerin hazirlanma sureclerine
katiimalari, butcede sonradan bir degisiklik yapilmasina gerek kalmadan daha
saglam bir mali planlama yapiimasina ve bitgeyle ilgili daha nitelikli ve isabetli
kararlar alinmasina katki saglamaktadir (Folscher, 2006:19).

1.1.3. Parlamentolarin Mali Kurallara/Hedeflere iligkin Yetkileri

Mali kurallar; butce aciklarini, kamu gelirlerini, harcamalarini ve borclarini
sinirlayan ve mali surdirdlebilirligi, hesap verebilirligi ve saydamligi artirmay)
amaglayan sayisal ve prosedirel dizenlemelerdir. Mali hedefler ise mali
kurallarin aksine hukuken baglayici olmamakla birlikte tipki mali kurallar gibi
hikumetin gerceklestirmeyi taahhit ettigi sayisal hedeflerden olugsmaktadir.
Bazl Ulkelerde hukumetin aldigi kararlan kisitlayan mali kurallara/hedeflere
uyumun denetlenmesi amaciyla parlamentoya cesitli yetkiler verilmistir. Bu
yetkilerden bazilar, hukimetin mali kurallara/hedeflere uymamasi durumunda
parlamentoya bu kural/hedeflere uyum gostermeme nedenlerini agiklamasi ve
duzeltici tedbirleri teklif etmesi seklindedir (OECD, 2019:51). OECD Ulkelerinden
Cekya, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, irlandsa,
Letonya, Luksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Polonya, Portekiz, Slovenys,
Ispanya, Isveg ve Isvigre'de mali kurallara/hedeflere uyulmamasi durumunda
hukUmetin parlamentoya dizeltici tedbirleri  teklif etme yukumlulugu
bulunurken; Belgika, Cekya, Estonya, Finlandiya, Fransa, ingiltere irlanda, isveg,
italya, Letonya, Meksika, Slovakya, Slovenya ve Yeni Zelanda da, hikimetin
mali kurallara/hedeflere uyum gosterememesi halinde bunun nedenlerini
parlamentoya agiklama zorunlulugu vardir (OECD, 2019:51).

1.1.4. Parlamentolarin Bitgede Degisiklik Yapma Yetkileri

Parlamentonun buUtcede degisiklik yapma yetkileri, butceyi etkileme
giglerini 6nemli dlgtde gostermektedir. OECD ulkelerinin yaklasik yarisinda
parlamentolara butgeyi degistirme konusunda sinirsiz yetki verilmistir (Lienert,
2010:12). Bununla birlikte uygulamada parlamentolar bu yetkilerini genellikle
yogun sekilde kullanmamakta ve butgede yaptiklari degisiklikler sinirl dizeyde
kalmaktadir. Zira birgok Ulkede, bitge tasarisina/teklifine iliskin oylar hUkimete
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verilen glvenoyu olarak kabul edilmekte ve bu durum Ulkedeki siyasi istikrari
korumak isteyen parlamentolarin butcede degisiklik yapma yetkilerini
kullanmasini fiilen kisitlayabilmektedir (OECD, 2019:89). OECD Ulkelerinin diger
yarisinda ise parlamentonun bitge konusundaki kararlari bu Ulkelerin genellikle
anayasalarinda sinirlanmistir. Bu kisitlayici hukimler, bitgenin toplam harcama
ve gelirtutarini degistirmeden butcge kalemlerinde degisiklik yapabilme, bitcede
sadece gelir artirici veya gider azaltici degisiklikler yapabilme, hikimetin
onayini almak kaydiyla butcede degisiklik yapma, butgeyi butuntyle onaylama
veya reddetme gibi farkl sekillerde olabilmektedir. Parlamentolarin fiili veya
anayasal nedenlerle bdtgede sinirl olgide degisiklik yapmalar, mevcut
yetkilerinin 6nemsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Zira parlamentonun
butceyi degistirme yetkilerine sahip olmasi ve sinirli dizeyde dahi olsa bu
yetkilerini kullanmasi, hikimete parlamentonun bUtce incelemesini ciddiye
almasi gerektigi konusunda guclU bir mesaj vermektedir. Bu sebeple hukumet
butcenin hazirlanma, goristime ve uygulama asamalarinda parlamento ile
muzakere ve istisare yapma geregini duymaktadir (OECD, 2019:89).

1.1.5. Parlamentolarin Gegici Biitceye iligkin Yetkileri

Gegici bUtce, bUtce kanununun yeni mali yilin baslangicindan 6nce
onaylanmamasi durumunda yeni mali yilda uygulanacak butge tedbirlerinden
olusmaktadir. Hukimeti ve parlamentoyu biUtce konusunda uzlasmaya
zorlayabilmek ve uzlasma saglanincaya kadar devlet faaliyetlerinin
devamini saglayabilmek icin bircok Ulkede cesitli gegici butce uygulamalari
benimsenmistir (Lienert, 2010:5). Bununla birlikte Finlandiya, Polonya ve Sili gibi
sinirl sayidaki OECD Ulkesinde gecici butge yerine hikumetin sunmus oldugu
butce tasarisi/teklifi uygulamaya konulmaktadir (OECD, 2014:93). irlands,
Meksika ve Isvigre'de butge tasarisi/teklifi parlamentoda onaylanana kadar
kamu idarelerinin harcama yapmasi tamamen yasaklanmistir (OECD, 2014:93).
Italya'da hukumet kapanmakta ve (gegici) bir anlasmaya varilana kadar acil
durum bitgesi uygulanmaktadir. Ayrica Kanada, italya, Norveg ve Japonya'nin
ulusal mevzuatinda buUtge tasarisi/teklifi parlamentoda onaylanana kadar
parlamentonun gegici bir butce cikarmasi gerektigi hikme baglanmistir.
Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Estonya, Fransa, ispanya, Guney Kore,
LUuksemburg, Hollanda, Portekiz, Slovenya, Slovakya, Turkiye ve Yunanistan
gibi Ulkelerde ise, butce teklifi parlamento tarafindan onaylanana kadar bir
onceki yilin butgesinin gegici butge olarak uygulanmasi kurall benimsenmistir
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(OECD, 2014:93, 161). Bitce teklifi parlamento tarafindan onaylanana kadar
hikumetin kamu harcamasl yapamamasi veya hikumetin kamu harcamasi
yapabilmesi igin parlamentonun mutlaka gegici bitge ¢ikarmasinin gerekli
oldugu hallerde parlamentonun hikimet karsisinda muzakere gicu artmakta
ve hikimet, parlamentonun bitce taleplerini kabul etme konusunda daha
olumlu bir egilim géstermektedir (Wehner, 2006:770).

1.1.6. Biitgenin Uygulanmasi Sirasinda Yiriitmenin Esnekligine iligkin
Parlamento Yetkileri

Hukumetlerin mali yil icinde butge kaynak tahsisinden kaynaklanan
kisitlamalarla karsi karsiya kalmasi, bUtcenin uygulanmasi sirasinda ortaya
¢ikan beklenmedik durumlara cevap verebilmek ve yenitalepleri karsilayabilmek
icin butce esnekligini saglayacak mekanizmalara ihtiyagc dogurmaktadir (Kiral
ve Akdemir, 2019:108). Bu mekanizmalar;

) Odenek devri (cari ylda kullanimayan 6deneklerin gelecek yll
butgesine aktariimasi),

i) Kurum ici 6denek aktarmasi (kamu idarelerinin kendi butceleri icindeki
kalemleri arasinda Gdenek aktarmast),

i} Gelecek yil odenedi karsiiginda borglanma (cari yilda bir bitge
kaleminde fazla harcama yapilip fazla harcama yapilan tutar kadar
gelecek mali yilda ayni bitce kaleminden kesinti yapilmasi),

iv)] Odenek azaltmasi/iptali,
v) Odenek artigi seklinde olabilmektedir (OECD, 2019:60, 61).

OECD (lkelerinde; Danimarka, isveg ve Norvec disinda gelecek yll
odenegdi karsiiginda borglanma yapilamamakta ancak kurum icin 6denek
aktarmasina ve ddenek devri islemlerine genellikle izin veriimektedir. Bununla
birlikte Belgika, Yunanistan, Japonya, Meksika ve Slovenya'da ddenek devrine
hicbir sekilde izin verilmemektedir (OECD, 2019:60). Aimanya, Fransa, ingiltere
gibi OECD ulkelerinin buyuk bir kisminda ise 6denek artislarina ya hic izin
veriimemekte ya da parlamentodan 6n onay alinmak kaydiyla izin verilmektedir
(OECD, 2018b; OBS, 2023). Butce esnekligi tedbirleri hikimetlere degisen mali
ve ekonomik sartlara karsi uyum saglama, muhtemel firsatlardan faydalanmave
beklenmedik risklere karsi tedbir almaimkanini saglamaktadir. Bu sebeple birgok
OECD ulkesinde hikumetin butge esnekliginin daha fazla artmasi konusunda
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talebi bulunmaktadir (OECD, 2019:60). Ancak butge kararlarinda hikimetlere
bir tdr ozerklik saglayan butge esnekliginin, butce hakkiyla celisme ve bitge
kanununun hikomlerini etkisiz hale getirme riski bulunmaktadir (Kiral ve
Akdemir, 2019:130). Bu sebeple butge esneklidi kapsaminda alinan tedbirlerin
amacina uygun kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesi ve bu tedbirlere iliskin
kararlarin makul bir stre icinde parlamentonun bilgisine ve onayina sunulmasi
gerekmektedir.

1.1.7. Parlamentolarin Biitge Digi Harcamalara iligkin Yetkileri

Butce digi harcamalar, bitgeye dahil edilmeyen ve butge kapsaminda
muhasebelestirilmeyen devlet iglemlerinden olusmaktadir (OECD, 2007:5).
Butge digi harcamalarin butge disi fonlar (sosyal guvenlik fonlar, kamu
saglik bakim fonlari, acil durum/yedek fonlari, istikrar fonlari, 6zel hesaplar),
kosullu yukumlulukler (kredi garantileri, yap-islet-devret projeleri vb) ve
kamu iktisadi tesebbuUslerinin harcamalar gibi birgok tUrU bulunmaktadir.
OECD Uulkelerinde kullanilan en yaygin fonlar sosyal guvenlik fonlar ve kamu
saglk bakim fonlar olup hiukimetler genellikle bitceden transfer yapmak
suretiyle bu fonlar icin harcama yapmakta ve harcamalari butge tasarisinda/
teklifinde muhasebelestirmektedir (OECD, 2019:64). Butce disi harcamalar
bitge kurallarina ve disiplinine tabi olmadiklarindan dolayr hikimete kamu
harcamasi yaparken daha fazla esneklik saglarlar. Bircok hikimet butce disi
harcamalari ekonomiyi aktif sekilde ydnetmek, kaynaklar yeniden dagitmak,
yatinmlari tesvik etmek ve cesitli sosyal hedefleri gerceklestirmek icin uygun
bir arag olarak gorme egilimindedir (Shick, 2007:4). Bununla birlikte butge digi
harcamalar butcenin genellik ve birlik ilkelerinin istisnasi oldugu igin kamu
harcamalarinin etkinligini, hesap verebilirligini ve saydamligini azaltmaktadir. Bu
sebeple butce disi harcamalarin olumsuz etkilerini azaltmak ve parlamentonun
butce hakki kullanimini  giglendirmek icin bazi tedbirlerin  alinmasinda
fayda bulunmaktadir. Bu tedbirlerden bazilar; bUtce disi harcamalara iliskin
uygulamalarin olabildigince azaltlmasi, hukumetin gerceklestirdigi butce
disi harcamalar konusunda parlamentoyu ayrintili bir sekilde bilgilendirmesi,
butce disi fonlara ait gelir ve gider planlarinin mali yil baslangicindan dnce
parlamentonun onayina sunulmasi ve boylelikle bitgce disi uygulamalarin
dolayli olarak bitge surecine dahil edilmesi seklindedir (OECD, 2012b).
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1.2. Parlamentolarin Kurumsal Kapasitesi

Parlamentolarin  budtge analizine iligkin  kurumsal kapasitesi;
parlamentonun butge tasarisini/teklifini inceleme ve karara baglama surelerine,
butge komisyonunun ihtisas (uzmanlik) duzeyine, parlamentonun butge bilgi ve
belgelerine erisim duzeyine, parlamento butge arastirma birimlerinin, yuksek
denetim kurumlari ve bagimsiz mali kurumlarin parlamentoya sagladig destek
dizeyine ve parlamentonun butge ¢alismalarina halk katiliminin saglanmasina
bagli olarak sekillenmektedir (Wehner, 2006:770, 771; Catania vd., 2021:26, 27).

1.2.1. Parlamentolarin Bitge Tasarisini/Teklifini inceleme ve Karara
Baglama Sireleri

Parlamentolar, hikimetin sundugu butce tasarisini/teklifini incelemek,
tartismak, degisiklik onerileri sunmak ve bu onerileri karara baglamak igin
yeterli bir streye ihtiyac duyarlar. Bu inceleme suresi, hUkUmetin butce tekKlifini
mali yil baslangicindan 6nce parlamentoya sundugu tarih ile butge teklifinin
parlamentoda onaylandigl tarih arasindaki streden olusmaktadir. OECD
tarafindan hazirlanan gesitli belgelerde hukumetlere butge teklifini mali yil
baslangicindan en az Ug ay 6nce parlamentoya sunmalari ve parlamentolarin
da mali yil baslangicindan 6nce biutce kanununu onaylamalar tavsiye edilmistir
(OECD, 2023:5). Nitekim OECD ulkelerinin yaklagik beste Uginde butge teklifi
mali yilin baslangicindan en az U¢ ay once parlamentoya sunulmakta ve
OECD Uulkelerinin buyuk cogunlugunda butce kanunu mali yilin baslangicindan
6nce onaylanmaktadir (OECD, 2014:91). ABD'de ve Macaristan'da butce
teklifi mali yil baslangicindan 8 ay 6nce parlamentoya sunulurken bu sure
Kanada, Danimarka, Almanya ve Polonya'da 4 ay, Yunanistan ve Ingiltere'de
1 ay seklinde belirlenmistir. Butge teklifinin mali yil baslangicindan 6nce
sunulma suresinin uzun tutulmasi parlamentonun butge strecindeki etkinligini
olumlu etkilemekte, bdylece parlamento teknik imkanlardan daha fazla
yararlanabilmekte, kamuoyu hukumetin butce 6ncelikleri hakkinda daha fazla
bilgi sahibi olabilmekte, parlamento komisyonlari ve genel kuruldaki bitge
gorusmelerine halkin katilimi kolaylasmaktadir. Diger taraftan ingiltere, irlands,
Kanada ve Yeni Zelanda gibi bazi Ulkelerde butce kanunu, mali yil baslangicindan
sonra onanmaktadir (OECD, 2019:86). Bu durum ise parlamentoda onaylanan
butce kanununun uygulanma suresinin filen kisalmasina neden oldugundan
parlamentonun butge etkinligini azaltmaktadir.
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1.2.2. Bitge Teklifini inceleyen Parlamento Komisyonunun ihtisas
Dizeyi

Parlamento  komisyonlar, yaptiklar inceleme ve dedistirme
faaliyetleriyle parlamentonun kararlarinda belirleyici rol Ustlenirler. Parlamento
komisyonlarinin  kendi gorev alanlarinda ihtisaslasmalar, daha kaliteli
ve ayrintill bir inceleme yapmalarini, bakanliklarla daha yapici bir diyalog
kurmalarini ve is birligi icinde calismalarini saglamaktadir. Parlamentoda
hukumetin bitge tasarisini/teklifini inceleyen ve bu konuda ihtisaslasan guglu
bir butce komisyonunun bulunmasi, bitcge inceleme surecine kendi alanlarinda
uzman olan sektorel komisyonlarin dahil edilmesi ve butge komisyonunun
sektorel komisyonlarin tavsiyelerinden yararlanmasi, parlamentonun bitce
yetkilerini daha etkili bir sekilde kullanmasini saglamaktadir. OECD'ye tye Ulke
parlamentolarinin Ugte ikisinde butcge surecinde sektorel komisyonlardan gelen
girdilerin degerlendiriimesinden ve butge teklifinin genel olarak incelemesinden
sorumlu olan bir butge komisyonu bulunmaktadir (OECD, 2019:90). Butce
komisyonu parlamentonun bitge kararlarindaki tutarliidini ve uyumunu
artirmakta, mali disiplini kolaylastirmakta, sektorel komisyonlari bitce sirecine
dahil etmek suretiyle bu komisyonlarin uzmanliklarindan faydalanilimasina
olanak saglamaktadir (Posner ve Park, 2007:12) Parlamentonun bitceyi
gbzetim ve inceleme kapasitesinin artirlmasinda komisyonlarin teskili de Gnem
tasimaktadir. Bu noktada butce komisyonlarinin etkinligini artirmak amaciyla
bazi Ulkelerde butce ve kesin hesap komisyonlari birbirinden ayrilmakta, baz
Ulkelerde ise komisyon baskanliklari muhalefet partilerine tahsis edilmektedir.
Ornegin Fransa, Almanya, Macaristan, Portekiz ve ispanya gibi bazi OECD
Ulkelerinde bUtce komisyonunun mutabakata dayall bir sekilde calismasini
saglamak amaciyla biutce komisyonu bagkanligi muhalefete verilmistir (OECD,
2019:90).

1.2.3. Parlamentolarin Bitce Aragtirma Birimlerinin Sagladigi Destek
Dizeyi

Butge kanun tasarisini/teklifini incelemesi teknik ve mesleki bir uzmanlik
gerektirdigi icin parlamentolar bu konuda kendilerine destek saglayacak bitce
arastirma birimlerine ihtiya¢ duyarlar. Parlamentoya butge konusunda destek
saglayan arastirma birimleri; parlamento bitge ofisleri, parlamento i¢i butge
daireleri ve butce komisyonlarinin idari teskilatindaki arastirma birimlerinden
olusmaktadir. Parlamento bitge ofisleri, butceyle ilgili konularda parlamentoda

372 | Sayistay Dergisi - Sayr: 134
Eylul - 2024



Turkiye'de ve OECD Ulkelerinde Parlomentonun Blitge Hakki Kullaniminin Karsilastirmal Analizi

temsil edilen iktidar ve muhalefet partilerine ve parlamento Uyelerine teknik
destek saglayan, butce ve maliyet analizi yapan, bagimsiz tavsiyeler sunan, orta
vadeli mali projeksiyonlar Greten, siyasi partilerle herhangi bagi bulunmayan ve
gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getiren kurumlardir (Lienert, 2013:129).

OECD uyelerinden ABD, Avusturya, Avustralya, Guney Kore, irlanda,
italya, Kanada, Yunanistan ve Meksika'da parlamento butge ofisleri faaliyet
gostermektedir (OECD, 2019:92). Parlamento ici bltce dairesi ise butce
komisyonunun ve sektorel komisyonlarin butce konusundaki arastirma
taleplerini karsilayan, yaptigi analiz ve incelemelerle parlamento Uyelerine
butce konusunda bilgi sunan parlamento birimidir.

Parlamento butge daireleri bagimsiz bir kurum olmadiklariigin parlamento
butce ofislerinin aksine parlamentolarin idari teskilatlar icinde yer alirlar,
parlamento Uyelerine butce konusunda bagimsiz tavsiyelerde bulunamazlar
ve hikiumetin butce performansi konusunda bir degerlendirme yapmazlar. Bu
sebeple parlamento butge igi dairelerinin bitge surecine katkilar, parlamento
butge ofislerine kiyasla oldukga siniflidir. ingiltere Parlamentosu inceleme
Birimi, Polonya Parlamentosu Sosyal ve Ekonomik Arastirma Dairesi ve
TBMM'deki Butce Baskanligi parlamento ici bUtce dairelerine drnek teskil
etmektedir (OECD, 2014:94).

Bazi OECD Ulkelerinde ise parlamento ici bUtge daireleri tarafindan
sunulan hizmetler, butge komisyonunun idari teskilatindaki arastirma
birimlerinde gorev yapan uzman personel tarafindan yerine getirilmektedir.
Bircok OECD Ulkesinde bitge komisyonunda en az iki veya Ug uzman personel
gorev yaparken Guney Kore'de 21, Fransa'da SO ve ABD'de 82 uzman personel
gorev yapmaktadir (OECD, 2019:92).

1.2.4. Parlamentolarin Bitge Bilgi ve Belgelerine Erigebilirlik Dizeyi

Parlamentonun buUtce tasarisini/teklifini kapsamli ve dogru bir
sekilde inceleyebilmesi, muzakere etmesi, uygun degisiklikler yapmasi ve
butceyi onayladiktan sonra butge uygulanmasini denetleyebilmesi igin
butce tasarisinin/teklifinin icerigini, hedeflerini, dnceliklerini, gelecege iligkin
projeksiyonlarini ve uygulamasini ayrintili bir sekilde agiklayan butce bilgi ve
belgelerine ihtiyaci vardir. Parlamentonun bUtce bilgi ve belgelerine erigimi
ile kamu mali yonetiminin butge saydamligi ilkesi arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Butge saydamligi ilkesi halkin parasinin nasil toplandigi ve
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kullanildigi konusunda kamuoyuna tUmUyle agik olunmasi anlamina gelmekte
olup bu ilke butge bilgi ve belgelerinin acik, anlasilir, kapsamli, givenilir, guncel
ve erigilebilir olmasini gerektirmektedir (OECD, 2019:98). Butge saydamlig
parlamentolarin bitge denetiminin etkinligini artirabilecegi gibi, halkin da
bitgeyi hakkini aktif kullanimini saglayabilecektir (Edizdogan ve Cetinkaya,
2017:52).

Bir bUtce belgesinin parlamentoya sunulmasi, bu belgenin ayni zamanda
halkin erisimine sunuldugu anlamina gelmektedir. Zira demokratik Ulkelerde
parlamento yapisi itibariyla sadece iktidar partilerini degil muhalefet partilerini
de kapsamakta ve parlamentoda butce belgelerine iliskin hususlar bu iki taraf
arasinda kamuya acik bir sekilde tartisiimaktadir. Dolayisiyla demokratik
Ulkelerde parlamentolarin butce gdzetimi daha guglUu olmakta ve bu durum
butce saydamligi ilkesinin hayata gecmesini kolaylastirmaktadir. Nitekim Rios
vd. (2018:856) tarafindan yapilan ampirik ¢alismanin bulgular, parlamentonun
bUtce gozetiminin bitge saydamhgini artirdigini ortaya koymustur.

Diger taraftan butce saydamliginin da parlamentonun bitge gozetimini
ve butge hakkinin kullanimini destekleyici bir etkisi bulunmaktadir (Ozvar,
2021:105, 106). Zira butge saydamlig ilkesi daha etkin bir sekilde uygulandikga
parlamentoya sunulan butge belgelerinin tard, kapsami, anlasilirhigi, givenilirligi,
guncelligi ve kamuya acikhigr artmaktadir. Boylelikle parlamento bitceyi daha
etkili bir sekilde analiz edebilmekte ve parlamentonun bitgeyi denetleme
kapasitesi genigslemektedir. Ornegin OECD Ulkeleri arasinda ekonomik/mali
tahminlere iliskin bagimsiz incelemeleri yayinlayan tlkelerin orani 2012'de %47
iken 2018'de %85'e, uzun vadeli mali strdurdlebilirlik raporlarini yayinlayan
Ulkelerin orani ayni dénemde %41den %74'e yukselmistir ve parlamentolarin bu
tur butge belgelerine erigimi bitceyi denetleme kapasitelerini artirmistir (OECD,
2019:98). Bu itibarla butgenin saydamlik ve aciklik ilkeleri ile parlamentonun
butce belgelerine erisebilirlik dizeyi arasinda karsilikli olarak birbirini besleyen
ve destekleyen bir stre¢ bulunmaktadir.

1.2.5. Parlamentonun Yiiksek Denetim Kurumlari ile iligkileri

Yiksek denetim kurumlan (YDK), parlamento adina bitge denetimi
yapan bagimsiz denetim birimleridir. Parlamentolar, bir dnceki mali yilin
butgesine iliskin kesin hesaplari karara baglarken YDK'larin hazirlamis oldugu
denetim raporlarindaki bulgu ve tespitlerden faydalanmaktadir (Kése, 2019:18,
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23). Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Birligi INTOSAI), YDK'larin yaptigi
denetim tUrlerini uygunluk denetimi, mali denetim ve performans denetimi
olmak Uzere Gge ayirmaktadir (INTOSAI, 2024). Uygunluk denetiminde kamu
idarelerinin maliislemlerinin mevzuata uygunlugu denetlenirken mali denetimde
hikumetin kesin hesaplara iligkin olarak agiklamis oldugu mali tablolarin
ve bilgilerin hata veya hile igerip icermedigi denetlenmektedir. Performans
denetiminde ise kamu idarelerinin islemleri ekonomiklik, verimlilik ve etkililik
kriterlerine gore incelenmektedir.

YDK'lar kurulduklar ilk donemlerde oncelikle parlamento adina kamu
idareleri Uzerinde mali denetim ve uygunluk denetimi yapmaya oncelik
vermiglerdir. Ancak bircok gelismis Ulkenin zamanla performans esasli
bUtceleme sistemini uygulamaya baslamasiyla birlikte bu Ulkelerde YDK'lar
parlamentolarin da beklentilerine uygun olarak performans denetimine
odaklanmiglardir  (Karaer, 2024:53). OECD Ulkelerinde parlamentolar,
denetim destegi sayesinde performans esasli bitgeleri ve mali raporlari
inceleyebilmekte, dustk performans gosteren veya yanlis beyanda bulunan
bakanlari ve Ust dizey kamu yoneticilerini sorumlu tutabilmektedir (OECD,
2019:124).

Parlamentolar ile YDK'lar arasinda oldukga yakin, simbiyotik
yani Kkarsilikli birbirine bagimli ve fayda saglayan bir iliski bulunmaktadir
(Stapenhurst vd., 2019:123). Zira parlamento zamaninda ve guvenilir bilgi
sundugu icin YDK'lara ihtiyag duyarken YDK'lar da sunduklari bilgilerin ve
onerilerin kamuya agik bir sekilde tartisilabilmesi igin parlamentoya ihtiyag
duymaktadir (Stapenhurst vd., 2019:123). OECD ve Avrupa lkelerinin buyuk
bir kisminda basta performans denetimi olmak Uzere YDK'larin yaptigi denetim
tUrlerinden daha fazla yararlanabilmek icin parlamento icinde kamu hesaplari
ve denetim komisyonlari kurulmustur (Karaer, 2024:50, 51, OECD, 2019:91).
Bu komisyonlar aracigiyla YDK'larin denetim raporlarindaki bulgular ve dneriler
daha yogun ve sistematik bir sekilde incelemeye tabi tutulmustur. Bu itibarla
parlamento ile YDK'lar arasindaki iliski gelistigi 6lcude parlamentonun butceyi
denetleme konusundaki etkinligi artmaktadir. YDK baskaninin ve Uyelerinin
parlamento tarafindan segilmesi, YDK'larin bagimsiziginin anayasal hukumlerle
guvence altina alinmasi, YDK'larin denetim raporlarinin mali yil bitiminden en az
alti ay 6nce parlamentoya gonderilmesi ve parlamentoda YDK'larin raporlarini
incelemekle gorevli mustakil bir butge denetim komisyonunun gérev yapmasi,
parlamento ile YDK'lar arasindaki iligkileri gelistiren ve guclendiren hususlar
olarak 6ne gikmaktadir.
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1.2.6. Parlamentolarin Bagimsiz Mali Kurumlarla iligkileri

Bagimsiz mali kurumlar, yuUrUtmenin veya parlamentonun yasal
yetkisiyle kurulan, maliye politikalari ve mali performansi izleyen, analiz eden
ve bazi durumlarda 6nerilerde bulunan, gdrevlerini herhangi bir siyasi partiye
taraf veya karsi olmaksizin, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde yerine getiren
kamu kurumlandir (OECD, 2018a:6). Bagimsiz mali kurumlar devletin teskilat
yapisi iginde yurutme, parlamento veya YDK'larla iligkilendiriimekte ve karar
organlari kurum baskani veya bir kurul seklinde olabilmektedir. Bagimsiz mali
kurumlar, parlamento butge ofisleri (PBO) ve mali konseyler olmak Uzere iki
gruba ayrilmaktadir. PBO'larin karar organi ofis bagkani iken mali konseylerde
karar organi gorevini konsey Uyelerinden olusan kurul yuritmektedir. Bununla
birlikte Brezilya'daki PBO'nun karar organi mali konseylerdeki gibi bir kurul
seklinde olusturulmustur (Dikmen, 2019:60). OECD'ye Uye olan Ulkelerden;
Israil, svigre, Japonya, Norveg, Polonya, Turkiye ve Yeni Zelanda harig timinde
bagimsiz mali kurumlar bulunmaktadir (IMF, 2024).

Bagimsiz mali kurumlar, Ulkenin mali ve ekonomik sorunlarina
odaklandiklarindan dolayr bir tir bagimsiz denetim yuruturler. Bagimsiz mali
kurumlarin denetimi ileriye dondk olup bu ozellikleri nedeniyle geriye donuk
denetim yapan kamu denetim kurumlarindan ayrisirlar (Kopits, 2011:2). Ornegin
bagimsiz denetim kurumlari bir 6nceki yil bitcesinin uygulama sonuglart yerine
cari yil veya gelecek yil butgesinin muhtemel etkilerine odaklanirlar. Bagimsiz
denetim kurumlari ayrica Ulkenin orta ve uzun vadeli makroekonomik durumuna
iliskin tahminde bulunurlar, bitce kanun tasarisinda/teklifinde ve butgeyi
etkileyen diger kanunlarda yapilan degisikliklerin maliyet analizini yaparlar,
hukumetin maliye politikalarinin mali hedeflere ve kurallara uygunlugu hakkinda
degerlendirme yaparlar (Kopits, 2011:2). Birgok OECD Ulkesinde bagimsiz mali
kurumlar, parlamentolar igin uzun vadeli (genellikle 10-50 yil) analiz raporlari
hazirlamakta ve hukumetlerin mali kurallara/hedeflere uyma taahhiddinin
izlenmesinde etkin bir rol Ustlenmektedir (OECD, 2019:51, 84). Bu itibarla
parlamentonun bagimsiz mali kurumun calismalarindan faydalanmasi bitge
yetkilerini daha etkin bir sekilde kullanmasini saglamaktadir. Bagimsiz bir mali
kurumun, bUtge kanununu analiz ederek parlamentoyu dogrudan desteklemesi
ve mali analiz raporlarini parlamentoya sunmasi, Ust yoneticilerinin veya
kidemli personelinin parlamentonun toplantilarina katiimasi, baskan veya kurul
dyelerinin parlamento tarafindan atanmasi, parlamentonun bu kurumun yaptig
denetimden sagladii faydayi artiran hususlardir (Anderson, 2013:222).
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1.2.7. Parlamentolarin Bitge Caligmalarina Halkin  Katiminin
Saglanmasi

Halk, devlet tarafindan alinan kararlara ve yapilan uygulamalara iliskin
yetkinin asli sahibidir. Bu sebeple halkin devletin karar ve uygulamalarina
katilmasi demokrasinin bir geregidir (Allegretti ve Kocdemir, 2022:108).
Ozellikle butge hakkinin geredi gibi yerine getirilmesinde ve halkin butge
surecine katiiminin saglanmasinda parlamentolarin halka karsi buyuk bir
sorumlulugu bulunmaktadir. Bu sorumluluk nedeniyle birgok OECD Ulkesinde
halkin parlamento ¢alismalarina katilimi konusunda bir hassasiyet olugsmustur.
Nitekim OECD Ulkelerinde parlamentolarin komisyon toplantilarinin halka
acik sekilde yapiimasi veya komisyon toplantilarinin televizyon veya internet
Uzerinden yayinlamasi yaygin bir uygulama haline gelmistir (OECD, 2019:94).
Ayrica parlamentolarin buyuk kisminda komisyon raporlar yayinlanmaktadir
(OECD, 2019:94).

Uluslararasi Parlamentolar Birliginin 2022 VYili Kuresel Parlamento
Raporunda halkin parlamento calismalarina katiliminin, insanlarin beklenti ve
isteklerinin duyulmasini ve karsilanmasini sagladigi, boylelikle parlamentonun
temel islevlerini destekledigini, parlamento ile halk arasinda olusabilecek bir
kopuklugu 6nledigi ve iki taraf arasinda Kkarsilikli ilgi ve given olusturdugu
belirtiimistir. Bu sebeple Uluslararasi Parlamentolar Birligi, kendisine Uye olan
parlamentolara kapsamli ve yaratici halk katilimi yaklasimlari uygulamalarini,
halki sadece bilgilendirmekle yetinmemelerini, vatandaslarla etkilesimde
bulunmalarini ve vatandaslar dinlemek suretiyle parlamento galismalarina
halkin ilgisini artirmalarini tavsiye etmistir (IPU, 2022:7, 35). Nitekim cesitli
OECD ulkelerinde Kilit paydaslarin komisyon toplantilarina katilmalari, halkin
gorus ve onerilerinin kamuya acik toplantl, sosyal medya, e-dilekce, anket veya
saha arastirmasi yoluyla alinmasi ve alinan bu goris ve dnerilere istinaden neler
yapildigini aciklayan raporlarin parlamento tarafindan yayinlanmasi seklinde
uygulamalar gerceklestiriimektedir (IBP, 2024; OECD, 2019:94).
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2. TURKIYE'DE MECLISIN BUTGE HAKKINI KULLANIMININ OECD
ULKELERIYLE KARSILASTIRILMASI

TBMM'nin bitge surecindeki yetkilerine iliskin temel konular, Anayasanin
167inci maddesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda
dizenlenmistir. TBMM'nin butgenin formilasyonu asamasi dncesinde maliye
politikalarinin olusumuna katilmas! konusunda ise 1982 Anayasasi'nda
ve 5018 saylll Kanunda bir hukme yer verilmemistir. Bu sebeple TBMM'de
butce konusunda bir 6n gorisme yapilmamakta ve TBMM bitge teklifinin
hazirlanmasl asamasinda yurUtme organina herhangi bir gords veya oneri
bildirmemektedir. Buna karsin aralarinda Fransa, italya ve ispanya'nin da
bulundugu 13 OECD ulkesinde bitce konusunda 6n gorusme ve toplantilar
duzenlenmekte ayrica 22 OECD Ulkesinde hikumet tarafindan parlamentoya
butce oncesi mali politika beyani sunulmaktadir. Turkiye'de ise benzeri bir
butce belgesi hazirlanmamakta, bunun yerine yuritme organi butge hazirlik
calismalari 6ncesinde maliye politikalarina iliskin cesitli bilgileri her yil en geg
Eyltl ayinin ilk haftasinin sonuna kadar Resmi Gazete'de yayinlanan orta
vadeli programda acgiklamaktadir. Ancak, orta vadeli programin, bitce kanun
teklifinin TBMM'ye sunulmasindan bir ay gibi kisa bir zaman 6nce agiklanmasi,
butce hazirligi dncesinde maliye politikalarinin incelenme ve tartisiima imkanini
azaltmaktadir.

Turkiye'de orta vadeli butge plan, orta vadeli program olarak
adlandinlmakta ve bu program hazirlanirken TBMM yurdtme organina goris ve
onerilerini iletmemektedir. Orta vadeli program TBMM'ye butge kanun teklifigle
birlikte sunulduktan sonra TBMM'de bu programin uygunlugu konusunda bir
oylama yapiimamaktadir. Bu itibarla TBMM orta vadeli programin hazirlanma
sUrecine dogrudan katlmamaktadir. Buna karsin aralarinda Almanya,
Avusturya ingiltere, ispanya, isvec ve Kanada gibi Glkelerin bulundugu 13 OECD
Ulkesinde orta vadeli butce plani parlamentoda muzakere edilip oylamaya
tabi tutulmaktadir. Orta vadeli butce planlarinin parlamento tarafindan
onaylanmasi, bu planlardaki sayisal hedeflerin ulusal duzeyde sahiplenilmesini
ve kredibilitesini artirmakta; dolayisiyla bu hedeflere erisimi kolaylastirmaktadir
(Catania vd,, 2021:12)

Turkiye'de merkezi dizeyde bir mali kural uygulanmadigindan mali kural
konusunda TBMM'nin bir katiimi stz konusu olmamaktadir. Buna karsin 23
OECD ulkesinde hukumetin mali kurallara/hedeflere uymamasi durumunda
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parlamentoya nedenlerini aciklama veya duizeltici tedbirleri teklif etme
yUkumlulugu bulunmaktadir (OECD, 2019:57). Parlamentolar bu yukumluliuklere
iliskin uygulamay! takip etmek suretiyle mali disiplinin korunmasina katki
saglamaktadir.

Anayasanin 167inci maddesi uyarinca Cumhurbaskani bitce kanun
teklifini, mali ylbasindan en az 75 guin 6nce TBMM'ye sunmakts, bitge
teklifi TBMM Plan ve Butgce Komisyonunda S5 gun icinde gordsulip kabul
edilmektedir. Plan ve Bitge Komisyonu tarafindan gonderilen metin Genel
Kurulda mali yilbasina kadar gorusulip karara baglanmaktadir. Anayasanin
167inci maddesi uyarinca bitge teklifi Genel Kurulda goérusulirken bitge
metninde gider artirici veya gelirleri azaltici bir degisiklik yapilamamaktadir.
Ancak Plan ve BUtce Komisyonu butge teklifini gorisirken butce teklifinde
herhangi bir sinirlama olmaksizin degisiklik yapabilmektedir. Siyasi partilerin
Plan ve Bitge Komisyonundaki Uye dagilimi Genel Kuruldaki sayisal oranlarina
gore belirlendiginden OECD ulkelerinin yarisinda oldugu gibi (OECD, 2019:88)
Turkiye'de de parlamentonun butge teklifini dedistirme konusunda sinirsiz bir
yetkiye sahip oldugunu sdylemek mimkundur.

Turkiye'de butge kanununun suresinde yurirlige konulamamasi halinde,
Anayasanin 167inci maddesi uyarinca TBMM tarafindan gecici butge kanunu
cikariimakta, gecici butce kanununun da cikarilamamasi halinde yeni bitce
kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki mali yilin butgesi yeniden degerleme
oranina gore artirlarak uygulanmaktadir. Bu itibarla Almanya, Avusturya,
Belgika, Cekya, Danimarka, Estonya, Fransa, Hollanda, israil, ispanya, Guney
Kore, Luksemburg, Portekiz, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan'da oldugu gibi
(OECD, 2014:161) Turkiye'de de butge tekKlifi parlamento tarafindan onaylanana
kadar bir onceki yilin bUtcesinin gecici bitce olarak uygulanmasi kurali
benimsenmistir.

5018 sayiliKanunun 271'nci maddesi uyarinca Turkiye'de kamuidarelerinin
butceleri arasindaki 6denek aktarmalari kanunla yapilabilmekte, ancak genel
butge ddeneklerinin %10'unu gegmemek kaydiyla, kamu idarelerinin butceleri
arasinda yuUritme organinin karariyla 6denek aktarmasi yapilmasina izin
verilmektedir. Turkiye'de buUtge uygulanirken kamu idarelerinin 6denekleri
genellikle baska bir kamu idaresinin bUtcesinden 6denek aktarmasi yapilmak
suretiyle artinimaktadir. Buna karsin ABD, Kanada, Fransa, Ingiltere ve Japonya
gibi OECD Ulkelerinin buyuk kisminda 6denek artisi, 6denek aktarmasi yoluyla
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yapildigi durumlarda da parlamentodan 6n onay alinmakta veya ek bitge
cikarimaktadir (OECD, 2018b; OBS, 2024). Ayricaingiltere, Fransa ve Kanada gibi
bircok OECD Ulkesinde cari ve yatinim butgeleri arasinda 6denek aktarmasina
sinirl 6lgude izin verilmektedir (Kiral ve Akdemir, 2019:108). Bu itibarla OECD
Uyelerinin buyuk bir kismina kiyasla Turkiye'de yiritme organina daha yuksek
dizeyde bir butce esnekKligi verilmistir. Diger taraftan Turkiye'de buUtgenin
uygulamasi sUrecinde ge¢cmis yillarda bitge kanunlarindaki bazi 6denek sinirlar
asllimak suretiyle ddenek Ustu harcamalar yapilmig, daha sonra bu ddenek Ustu
harcamalara kesin hesap kanununa hukim konulmak suretiyle tamamlayici
6denek verilmistir (Yilmaz vd., 2022:283; Kiral ve Akdemir, 2019:109). Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesi 2023 yilinda verdigi kararda 2018 Yili Kesin
Hesap Kanununun 4. maddesinde tamamlayici 6denek verilmesini dngoren
hikma iptal etmis ve mahkemenin basin duyurusunda kesin hesap kanunuyla
tamamlayici 6denek verilmesinin butce hakkiyla bagdasmadigi ve tamamlayici
6denek yerine zorunluluk durumunda ek bitge yapiimasi gerektigi belirtilmistir
(AYM, 2023). Bu sebeple 2022 Yili Merkezi Yonetim Kanununda odenek
UstU harcamalar icin tamamlayici 6denek verilmemis, bunun yerine 6denek
UstU giderlerin kullaniimayan o6deneklerden mahsup edilmesi hukmine yer
verilmistir. Bu uygulama toplam bitge buyukliginin kullaniminda 6denek Ustd
harcamalari 6nleyip, butgenin uygulanmasi asamasinda yurdtmenin esnekligini
kisitlayarak TBMM'nin bitge hakkini guglendirmistir. Ancak TBMM'den 6n izin
alinmadan yapilan 6denek aktarmalarive mahsup islemleri butgenin onaylandig
sekilde uygulanmamasina ve ddenek tahsis edilmeden harcama yapilmasina
neden olmaya devam etmektedir (Akdemir ve Kaptan, 2022:350). Yuritmenin
butce uygulamasindaki esnekligini artiran bu tir uygulamalar, parlamentonun
butge hakkini asindirmakta ve butge gergekiligini de azaltmaktadir (Akdemir
ve Kaptan, 2022:347).

Turkiye'de bitge disi harcamalarin buyidk kismi sosyal guvenlik
kurumlarinin butgeleri ile butge digi fonlardan (issizlik sigortasi fonu, varlik fonu,
afet imar fonu, aile ve genclik fonu vb.) olugmakta olup bunlara iligkin gelir ve
gider planlarinin hazirlanmasi ve yururlige konulmasi strecinde TBMM'den
gorus veya onay alinmamaktadir. GUnumUzde oldukga yiksek tutarlara ulasmis
olan butce digi harcama planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi sureclerine
TBMM'nin katilmamasi, butge hakkiyla uyusmamaktadir. Buna karsin Kanada,
Finlandiya, GUney Kore, irlanda, italya, Liksemburg ve Polonya gibi gesitli OECD
Ulkelerinde sosyal guvenlik fonlarina iligkin hesaplar her yil parlamentonun
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onayina sunulmaktadir (OECD, 2012b). Giney Kore'de hikimet butin bitce
disi fonlara ait gelir ve gider planlarini butge teklifiyle ayni anda parlamentoya
sunmakta, butge disi fonlarin gelecek yila iliskin butun gelir ve gider planlari,
merkezi yonetim butge teklifiyle birlikte parlamento komisyonlarinda ve genel
kurulda gorusulip karara baglanmaktadir (KLRI, 2024).

Anayasanin 167inci maddesi uyarinca butge kanunu teklifi, mali
yilbasindan en ge¢ 75 gun dnce TBMM'ye sunulmaktadir. Bu stre OECD'nin
tavsiye etmis oldugu 3 ayin altinda olup OECD ulkelerinin yaklasik beste Gginde
(Almanya, Danimarka, Estonya, Fransa, Hollanda, izlanda, Japonya, Finlandiya,
Norveg, Macaristan, Polonya vb. tlkelerde) butge teklifi mali yilbagindan en az
3 ay once parlamentoya sunulmaktadir (OECD, 2019:87).

BUtce kanunteklifiTBMM'de Planve Butce Komisyonunda gorisulmekte,
TBMM'deki daimi ihtisas komisyonlari (tarim, saglik ve egitim gibi konulari
inceleyen sektorel komisyonlar) tarafindan bitce kanun teklifi Gzerinde bir
inceleme ve degerlendirme yaplimamakta; dolayisiyla ihtisas komisyonlari
butce surecine katiimamaktadir. OECD Ulkelerinin biyuk kisminda ise sektorel
komisyonlar butge tekKlifini incelemek, goérus ve dnerilerini bitce komisyonuna
bildirmek suretiyle bitge surecine katilmaktadir (OECD, 2019:90; IBP, 2024).

Turkiye'de parlamento butge ofisi veya mali konsey bulunmamaktadir.
Bu sebeple TBMM, butge konularinda bagimsiz bir mali kurum tarafindan
desteklenmemektedir. TBMM Genel Sekreterligine bagl bir idari birim olan
Butge Bagkanlig, TBMM Bagkanligi idari Tegkilat Kanununun 7'nci maddesi
uyarinca butce ve kesin hesaplarla ilgili analizler yaparak gerekli dokimanlari
hazirlamakla ve tespitlerini Plan ve Butge Komisyonun bilgisine sunmakla
gorevlendiriimistir. Ancak BUtce Baskanl§i bagimsiz bir mali kurum statisinde
olmadigindan hikumetin sundugu butge belgeleri ve tahminleri hakkinda bir
gorus veya degerlendirme belirtmemekte ve oneri sunmamaktadir. 29 OECD
Ulkesinde ise bagimsiz mali kurum bulunmakta ve S OECD ulkesinde parlamento
butce ofisi faaliyet gostermektedir.

Orta vadeli plan, bitge teklifi, butgenin kanunlagsmis metni, yil ici ve
yilsonu butge uygulama raporlar, yilsonu mali tablolar gibi temel bitge
belgeleri OECD Ulkelerinde oldugu gibi Turkiye'de de kamuya agiklanmakts,
bitce uygulamasi ve sonuglart parlamentonun bilgisine sunulmaktadir (OECD,
2019:99). Bu bitge belgeleri disinda Belgika, Fransa, irlanda, Meksika, Polonya,
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Sili ve Yunanistan'da “uygulama 6ncesi bitge profili” (bitge gelir ve giderlerinin
yil icindeki aylik artis tahminleri) adinda bir belge de yayinlanmakta ve bu belge
butge uygulamasinin parlamento tarafindan takibini kolaylastirmaktadir (OECD,
2019:99).

Kesin hesap kanun teklifi, mali ylin sonundan baslayarak en gec 6
ay sonra TBMM'ye sunulmakta daha sonra yeni yil bitce kanunu teklifiyle
birlikte TBMM'de gorusUlup karara baglanmaktadir. Bu iki kanun teklifi birlikte
gorusuldugunden Plan ve Butge Komisyonu ve Genel Kurulun ilgisi ve mesaisi
yeni yil butce kanunu teklifine daha fazla yogunlasmakta, bu sebeple kesin
hesap kanun teklifinin incelenmesi ve goristlmesi butce kanunu teklifine
kiyasla oldukga sinirli bir sekilde yapilabilmektedir. Cogu OECD ve Avrupa
ulkesinin parlamentosunda kamu hesaplari ve denetim komisyonlari faaliyet
gostermesine karsin TBMM'de muistakil bir bitge denetim komisyonu
bulunmamakta, bu sebeple bitce denetimi konusunda parlamento komisyonu
seviyesinde bir ihtisaslasma saglanamamakta ve Sayistay'in denetim raporlari
TBMM'de yeterince incelenip gorusulememektedir (Karaer, 2024:65).

Almanya, Fransa ve Giney Kore gibi bazi OECD ulkelerindeki butce
komisyonlarinda raportor milletvekili sistemi uygulanmaktadir. Bu sistemde
raportor olarak gorevlendirilen milletvekilleri bitce teklifine iliskin kendi
degerlendirmelerini ve onerilerini bir rapor halinde komisyona sunmaktadir.
Ornegin; Alman Parlamentosundaki bitge komisyonunda bir bas raportér
ve g yardimel raportor (her partiden birer milletvekili) goreviendirilmektedir
(OECD, 2014:64). Raportorlik gorevi milletvekillerinin bitge konusundaki
uzmanlklarinin gelismesini sagladigi igin raportorler parlamentodaki parti
gruplarinin  baslica bilgi kaynadini olusturmakta ve bakanlk butgeleri
degerlendirilirken raportorlerin tavsiyeleri parti gruplarinin butce nerilerinin
temelini olusturmaktadir (OECD, 2014:64). Fransa ve Guney Kore'de raportor
milletvekili sistemi butge komisyonu disinda sektorel komisyonlarin bitge
incelemelerinde de uygulanmaktadir (KLRI, 2024; OECD, 2018c:56). TBMM'deki
butge surecinde ise raportor milletvekili sistemi uygulanmamaktadir.

Turkiye'de Plan ve Butge Komisyonu tarafindan hazirlanan raporlar
yayinlanmakta, komisyon toplantilarinin bir kismi kamuya acik yapilmaktadir
(OECD, 2018b). Aralarinda ABD, Fransa ve ispanya’nin bulundugu 19 OECD
Ulkesinde ise butge komisyonunun butun toplantilan halka agik yapilmaktadir
(OECD, 2019:93). Halkin bitge konusundaki géris ve tnerilerini alabilmek igin
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ABD, Avustralya, Kanada, Estonya, Finlandiya, Japonya, Portekiz ve Slovakya'da
parlamento Uyelerinin ve vatandaslarin halka agik olan yerel mekanlarda bir
araya geldiklerive cesitli konulari tartistiklari toplantilar duzenlenmekte, Fransa,
Isvicre ve Yunanistan'da bitce konusunda sosyal medya platformlarinda
tartismalar gerceklestiriimekte, Estonya, Finlandiya, Almanya, Giney Kore,
Liksemburg, Yeni Zelanda ve Portekiz'de e-dilekge yontemi kullanilmaktadir
(OECD, 2019:94). Ancak Turkiye'de TBMM'nin butge galigmalarina halkin
dogrudan katilimini saglayacak bu tur etkinlikler sinirli kalmaktadir.

3. AGIK BUTCE ANKETi SONUGLARINA GORE TURKIYE'DE VE
OECD ULKELERINDE YASAMANIN BUTCE HAKKINI KULLANIMININ
KARSILASTIRILMASI

OECD Ulkelerinin  tamaminda butgce hakki tumuyle ayni sekilde
uygulanmamakla birlikte bu Ulkelerindeki genel egilim parlamentolarin bitge
hakkini guglu butge yetkileri ile kullanmasi seklindedir. Turkiye'de ise buitge
hakki, yukarida belirtilen sorunlar nedeniyle cogu OECD Uulkesine kiyasla
daha sinirli bir sekilde kullanilabilmektedir. Bu durum Acik Butge Ortakhig
adl uluslararasi kurulus tarafindan 2017, 2019, 2021 ve 2023 ylllarina iligkin
olarak yapilan anketler vasitasiyla gesitli Ulkelerden alinan cevaplarda ve bu
cevaplara istinaden olusturulan yasamanin butce gozetimi endekslerinde de
gordlmektedir.

Acik Butge Ortakhiginin anketi 145 sorudan olusmakta olup bu ankette
gegen 107 ila 118 no'lu sorulardan olusan toplam 12 soru yasamanin butce
gozetimi grubunda yer almaktadir. Bu sorular arasinda yer alan 107 no'lu soru
parlamentonun bUtce dncesi mali politikaya katiimi, 110 ve 111 no'lu sorular
parlamentonun bUtceyi degistirme yetkileri, 115, 116 ve 117 no'lu sorular
yurttmenin bitge esnekligi, 108 ve 109 no'lu sorular bitge teklifinin parlamento
tarafindan incelenme sureleri, 112, 113 ve 114 no'lu sorular parlamentodaki
butce komisyonlarinin 6zellikleri, 118 no'lu soru ise parlamentonun Sayistay'la
iliskilerigle ilgilidir. Agik BUtce Ortakhiginin anketinde yer alan bu sorular,
icerikleri itibariyla parlamentonun butce hakki kapsamindaki butin yetkilerini
kapsamamakta ancak ilgili olduklar yetkiler bakimindan Ulkelerin bitge hakki
kullanimi konusunda seffaf bilgiler sunmaktadir. Ayrica bu sorularin cevaplari
puanlanmak suretiyle bu Ulkelerde bitce hakkinin kullanim dizeyini gosteren
sayisal veriler Uretilebilmekte ve Turkiye'de butce hakki kullaniminda karsilasilan
bazi sorunlar da somut bir sekilde ortaya konabilmektedir.
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Aclk Butge Ortakhginin anketleri 115'den fazla Ulkeyi kapsamakta
olup bu ulkelerden 24'0G OECD Uyesidir. Sekil 2'de Agik Butge Ortakhginin
2017, 2019, 2021 ve 2023 yillari anket cevaplarina goére 24 OECD ulkesinin
aldigi yasamanin bitce gozetimi endeksi puanlarinin aritmetik ortalamasi
gosterilmistir.

Sekil 2: Agik Butge Ortakhiginin 2017-2023 Anketlerine Gore Cesitli
OECD Ulkelerinin Yasamanin Butge Gozetimi Endeksi Puanlari
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Kaynak: IBP, 2018; IBP, 2020; IBP, 2022; IBP, 2024.

Sekil 2'de gosterildigi Uzere Agik BUtge anketlerinde yer alan 24 OECD
Ulkesi arasinda Fransa, 89 puanla butge hakkinin en genis yetkilerle kullanildig
Ulke olurken bu Ulkeyi sirasiyla Norvec, Almanya ve GUney Kore takip etmistir.
24 OECD ulkesinin yasamanin butge gozetimi endeksi puanlarinin aritmetik
ortalamasi 66 olmustur. Turkiye ise bu 24 OECD ulkesi arasinda 48,5 puanla
27inci sirada yer almig ve OECD ulkelerinin ortalamasinin altinda kalmistir.

Tablo 1: Acik BUtce Ortakliginin 2017-2023 Anketlerine Gore Cesitli
OECD Ulkelerinin Yasamanin Butge Gozetiminin Alt Endeks Puanlari

384 |

Bitce
Teklifinin Yuriitmenin
Parlamentonun | Parlamento | Parlamentonun Biitge Bitge
Ulke Ad: Biitge Oncesi Tarafindan Bitgeyi Komisyonlannin |  Esnekiigine Pagzmentolgun
Mali Politikaya Incelenme Degistirme Ihtisaslasma lligkin "?E.E‘L_I’.
Katiimi ve Karara Yetkileri Diizeyi Partamento ?
Baglanma Yetkileri
Streleri
ABD 33 50 88 100 100 8
Almanya 100 92 96 78 92 33
Avustralya 0 38 54 58 100 25
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Bitce
Teklifinin Yuritmenin
Ulke Ad: P;gt?gn;%?;g‘:in ;Zm?i:;o PaﬂaB?u:;;t;inun Kpmigguzsl?annln Esr?eu:ﬁ;ne Pag:;:;tnat;gun
Mm | ekams | venden | Dueg | paanemo | Vs
yi lame!
Baglanma Yetkileri
Sreleri

Cekya 75 84 92 67 92 83
Fransa 83 84 84 89 100 83
Guiney Kore 0 92 84 89 100 100
ingiltere 42 21 42 42 67 92
ispanya 92 54 67 42 28 50
Isveg 100 75 7 100 67 67
italya 100 59 75 67 100 83
Japonya 0 67 67 M 100 0

Kanada 67 4 0 3 75 58
Kolombiya 67 100 71 58 61 33
Kosta Rika 100 88 28 100 67
Macaristan 0 75 75 34 3 25
Meksika 100 88 67 0 83
Norveg 25 67 92 97 100 100
Polonya 0 71 84 72 100 100
Portekiz 33 84 96 69 67 33
Slovakya 25 67 92 39 3 33
Slovenya 100 71 78 100 83
Sili 8 100 75 69 m 0

Turkiye 0 67 83 33 22 100
Yeni Zelanda 33 17 54 89 100 100
OECDort. 37 70 75 62 70 60

Kaynak: IBP, 2018; IBP, 2020; IBP, 2022; IBP, 2024.

Tablo 1'de de gorulecegi Uzere TBMM'de butce teklifi 6ncesinde maliye
politikalarinin tartisiimamasi, yuritmenin bdtge esnekliginin oldukga genis
tutulmasi, sektorel komisyonlarin bdtge inceleme surecine katilmamalari,
butcenin yil icindeki uygulamasinin parlamentodaki bir komisyon tarafindan
incelenmemesi, parlamentonun bltce inceleme sUresinin 3 aydan daha az
olmasi Turkiye'nin yasamanin bitge gozetimi endeks puaninin OECD Ulkelerinin
ortalamasindan az olmasinin nedenleri arasinda yer almistir.
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SONUGC VE ONERILER

Demokratik Ulkelerde butge hakkinin asli sahibi halkin bizatihi kendisi
olup halk bu hakkin kullaniimasi konusunda yetkiyi kendisini temsil etmesi
icin kurdugu parlamentoya vermistir. Bu sebeple bitge hakki parlamentonun
devredilemez bir hakki olup butgenin hazirlanmasli, onanmasi, uygulanmasi ve
kapanmasi agsamalarina parlamentonun aktif bir sekilde katiimasi ve yuritme
organinin butce islemlerinin verimlilik, hesap verebilirlik ve saydamlik ilkeleri
cergevesinde parlamento tarafindan denetlenmesi butge hakkinin dogal bir
sonucudur.

Bu calismada Turkiye'de ve OECD ulkelerinde butce hakkinin kullanimi
incelenmis, OECD Ulkelerinde parlamentolarin bitge hakkinin genellikle gigld
yetkilerle kullanildigi, Turkiye'de ise bitce hakkinin cogu OECD Ulkesine kiyasla
daha sinirl butge yetkileriyle kullanildigi sonucuna ulasiimistir. Zira TBMM'nin
butce surecine iliskin yetkileri incelendiginde;

e Buitce hazirlgi oncesinde maliye politikalarinin  olusturulmasi
surecine katilma ve butcenin hazirlik asamasinda gorus ve onerilerini
hukUmete bildirme,

e Orta vadeli programin hazirlanmasina katilma ve bu programi
muzakere edip onaylama,

e Odenek aktarmalarina 6n onay verme,

e BUtce uygulamasi agsamasinda yuritme organina tespit ve dnerilerini
iletme,

e Butce disi harcamalarin planlama surecine katiim saglama,
e BUtce gorusme ve muzakerelerine yeterli zaman ayirma,

e Bagimsiz bir mali kurum araciliiyla butce tahmin ve analiz yetenegini
katki saglama,

e BUtce suUrecinde raportor milletvekili sisteminden yararlanma,

e Kamu hesaplarinin denetimi noktasinda bagimsiz bir ihtisas
komisyonundan yararlanma,

e Butce calismalarina halkin katilimini saglayacak yeterli dizeyde
toplanti ve etkinlik dizenleme
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gibi hususlarda onemli eksikliklerin mevcut oldugu gorilmektedir.
Bu eksikliklerin azaltlmasi halinde TBMM'nin butce hakkini daha etkili bir
sekilde kullanabilecegi ve butgenin daha verimli, ekonomik ve etkili bir sekilde
hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda daha fazla katki saglayabilecegi
degerlendirilmektedir.

TBMM'nin hukuki yetkilerindeki eksikliklerini gidermek igin su oneriler
uygulamaya konulabilir:

Almanya, Fransa, Finlandiya gibi bircok OECD Ulkesinde oldugu gibi
Turkiye'de de hukumet tarafindan butge dncesi mali politikaya iligkin bir rapor
hazirlanabilir ve bu rapor, TBMM'de ve kamuoyunda tartisilabilmesi icin Nisan
veya Haziran ayinda yayinlanabilir. Fransa, Kanada, isveg, italya, Slovenya
ve Yunanistan parlamentolarinda yapildigi gibi TBMM'de de butce teklifi
sunulmadan 6nce bitge dncesi mali politika mizakere edilebilir ve mizakere
sonrasinda TBMM butcge hazirlanirken dikkate alinmasini istedigi gords ve
dnerilerini yazil olarak hikumete bildirebilir.

Orta vadeli program aralarinda Fransa, Italys, Ingiltere, Ispanya ve
Kanada'nin bulundugu OECD Ulkelerinin yaklasik yarisinda oldugu gibi Turkiye'de
de hikumet tarafindan TBMM'nin onayina sunulabilir ve TBMM'nin onayladigi
sekilde yururlige konulabilir. Butge uygulanirken ABD, Franss, Ingiltere ve
Japonya gibi cogu OECD Ulkesinde oldugu gibi kamu idarelerinin butgeleri
arasinda 0denek aktarmasi yapilirken TBMM'den parlamento karari seklinde 6n
onay alinmasi zorunlu hale getirilebilir. Butge disi harcamalarin planlanmasina
ve denetlenmesine TBMM'nin katiimini saglamak amaciyla Guney Kore'de
oldugu gibi sosyal guvenlik kurumlarinin butgeleri ile butge disi fonlann gelir ve
gider planlari yururlige konulmadan 6nce TBMM'nin incelemesine ve onayina
sunulabilir.

TBMM'nin butge surecine iliskin kurumsal kapasitesini artirmak igin su
oneriler uygulamaya konulabilir:

Butge kanun teklifinin mali yil baslangicindan 2,5 ay 6nce sunulma suresi
Almanya, Guney Kore, Kanada ve Polonya'daki gibi 4 aya cikarilabilir. Boylelikle
butce teklifinin TBMM'de daha ayrintili bir sekilde gorustlmesi ve incelenmesi
saglanabilir.

TBMM'de daimi ihtisas komisyonlarinin bitce kanun teklifinin gorisidlme
surecine katilimini saglamak amaciyla ABD, Almanya, Meksika, Fransa gibi cogu

Sayistay Dergisi - Sayri: 134 | 387
Eylul - 2024



Turkiye'de ve OECD Ulkelerinde Parlomentonun Bitge Hakki Kullaniminin Karsilagtirmali Analizi

OECD ulkesinde oldugu gibi Turkiye'de de sektorel komisyonlarin butce teklifine
iliskin gorus ve onerilerini bir rapor halinde butce komisyonuna sunmalari ve bu
raporlarin komisyonca degerlendiriimesi zorunlu hale getirilebilir.

Almanya, Fransa ve GuUney Kore parlamentolarinda oldugu gibi
TBMM'deki bitce komisyonunda ve sektdrel komisyonlarda da milletvekillerinin
bitge konusunda uzmanlagmalarini ve komisyon g¢aligmalarini daha fazla katki
sunmalarini saglayacak raportor milletvekili sistemi uygulamaya konulabilir.

Cogu Avrupa Ulkesinde ve 29 OECD ulkesinde oldugu gibi Turkiye'de
de bagimsiz bir mali kurumun faaliyet gdstermesi parlamentonun butce
incelemesine bUyuk bir destek saglayacaktir. Bu kapsamda bitce ve
maliyet analizi yapmak, TBMM'ye Gneri ve gorus sunmak ve makroekonomik
projeksiyonlar Uretmek amaciyla idari yapisi Kamu Denetciligi Kurumuna
benzer olacak sekilde Mali Danisma Konseyi adiyla bagimsiz bir mali kurum
olusturulabilir. Brezilya'daki parlamento bitge ofisinde oldugu gibi bu kurumun
karar organinin kurul seklinde olmasi, kurumun bagimsiziidina ve etkinligine
katki saglayacaktir.

TBMM'nin butce denetimini guglendirmek amaciyla gogu Avrupa ve
OECD Ulkelerinin parlamentolarinda gorev yapan kamu hesaplar ve denetim
komisyonlarina benzer sekilde Denetim ve Mali Reform Komisyonu adiyla
yeni bir komisyon olusturulabilir. Bu komisyona butcenin cari yil igindeki
uygulamasini takip etme ve inceleme gorevi verilebilir.

TBMM'deki komisyonlar, bUtceyi onaylama ve denetleme asamalarinda
halk katilimini artirmak amaciyla anketler ve saha arastirmalar yaptirabilir,
vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarninin butgeye iliskin goraslerini ve
onerilerini e-dilekce, sosyal medya veya kamuya acik toplantilar araciligiyla
alabilir. Halktan alinan gorUs ve Onerilere istinaden neler yapildig Bitce
Komisyonu ile Denetim ve Mali Reform Komisyonu tarafindan bir rapor halinde
kamuoyuna agiklanabilir.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF THE USE OF PARLIAMENT'S POWER OF
THE PURSE IN TURKIYE AND OECD COUNTRIES

Abdullah KARAER
Tekin AKDEMIR
EXTENDED ABSTRACT

The budget is the most important law enacted by the parliament
because the state can provide public services and continue its functioning
through the budget law. The power of the purse is the right of the parliament
to determine the budget revenues and expenditures. In essence, people are
the primary owners of the power of the purse, and in democratic countries,
the people have given the authority to the parliament they have established
to represent them in exercising the power of the purse. For this reason,
power of the purse is an inalienable power of the parliament, and the active
participation of the parliament in the preparation, approval, implementation
and closing stages of the budget, and the supervision of the budgetary
transactions according to the principles of efficiency, accountability and
transparency are natural outcome of power of the purse.

This study examines the use of the power of the purse in Turkiye and
OECD countries comparatively and concludes that most parliaments in OECD
countries generally use their power of the purse with strong budgetary powers.
However, the Grand National Assembly of Turkiye (GNAT) uses power of the
purse with more limited budgetary powers compared to most OECD countries.
In fact, the Open Budget Partnership’s 2017, 2019, 2021, and 2023 surveys
include legislative budgetary oversight index scores for 24 OECD countries,
and when the arithmetic averages of these four surveys are taken, Turkiye
ranks 27st among 24 OECD countries with a score of 48.5. The average
legislative budget oversight index score of 24 OECD countries is 66.

In Turkiye, pre-budget fiscal policy is not discussed in the GNAT; the
executive's budget flexibility is kept quite wide; sectoral committees do
not participate in the budget bill review process; and the implementation of
the budget during the year is not supervised by a committee in the GNAT.
The medium-term budgetary plan (MTBF) is not submitted to the GNAT for
approval. The GNAT does not involve in non-budget expenditures in the
planning process. There is no parliamentary budget office to support the
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GNAT in budget analysis, and the Turkish Court of Accounts (TCA) does not
provide performance information to the GNAT on the budgetary transactions
and activities of public administrations. There is no public accounts and audit
committee in the GNAT to examine the final account law proposal and the
audit reports of the TCA in detail. There are not enough meetings and hearings
organized to ensure public participation in the budgetary activities of the GNAT.
These issues prevent the effective use of the power of the purse in Turkiye. In
order to provide use of the GNAT's power of the purse more effectively, some
proposals are submitted in this article such as submitting the income and
expenditure plans related to extra-budgetary funds and MTBF to the GNAT
for approval, obtaining pre-approval of GNAT when transferring funds between
the budgets of public administrations, establishing a new institution under the
name of Fiscal Advisory Council, and a new parliamentary commission under
the name of the Audit and Fiscal Reform Commission.
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