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Oz

Kadinlarin i giiciine katilimy, iilkelerin ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmalarinda
kritik bir rol oynamaktadir. Ancak, diinya genelinde kadinlarin is giicline katilim oranlar istenilen seviyede degildir.
Kadinlarin diisiik ticretli islerde ¢alistirilmasi, tarim iglerinde ticretsiz is giicii olarak goriilmeleri, diisiik egitim seviye-
leri, toplum tarafindan atfedilen roller, cinsiyete dayali ayrimcilik ve is yasam dengesinin korunamamasi gibi faktorler,
kadinlarin is giicline katilimlarini engellemektedir. Bu ¢aligma, Tiirkiye ve OECD tilkeleri baglaminda kadin istihda-
minda karsilagilan zorluklar: ve yillara gore kadinlarin is giiciine katilim oranlarini karsilagtirmali olarak incelemek-
tedir. Elde edilen bulgular, Tiirkiye'de hem erkek hem de kadin niifusun is giiciine katiliminda ve istihdaminda genel
bir artis yasandig1 gostermektedir. Erkeklerin is giictine katilim ve istihdam oranlari, kadinlara gore daha yiiksek ol-
masina ragmen, kadinlarin da is giiciine katiiminda pandemi déneminin yogun etkilerinin goriildiigii 2020 yil1 ha-
ricinde artis yagsandig1 goriilm{istiir. Bununla birlikte, Tiirkiye %35,5 kadin istihdam orani ile OECD tilkeleri arasinda
son sirada yer almakta olup, kadinlarin iggiictine katiliminin ciddi diizeyde yetersiz oldugu goriilmiistiir. Kadinlarin is
giicline katilimini artirmak icin egitim seviyelerinin ytikseltilmesi, kadin istthdamina y6nelik farkindalik ¢caligmala-
rinin yiritiilmesi ve bu yonde politikalarin gelistirilmesi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: isgiicii, istihdam, Kadin istihdamui, Tiirkiye, OECD Ulkeleri.

Abstract

Wormen's labor force participation plays a critical role in helping countries achieve their economic growth and sustainable development
goals. However, women's labor force participation rates worldwide are not at the desired level. Factors such as low-paid jobs, unpaid
labor in agriculture, low levels of education, socially attributed roles, gender-based discrimination and lack of work-life balance hin-
der women’s participation in the labor force. This study comparatively examines the challenges faced in women’s employment in the
context of Turkey and OECD countries and women’s labor force participation rates by years. The findings show that there has been
a general increase in the labor force participation and employment of both male and female population in Turkey. Although men’s la-
bor force participation and employment rates are higher than women’s, women’s participation in the labor force has also increased,
except in 2020, when the pandemic period had intense effects. However, Turkey ranks last among OECD countries with a 35.5% fe-
male employment rate, indicating that women’s labor force participation is severely insufficient. In order to increase women'’s parti-
cipation in the labor force, it is recommended to increase the level of education, to carry out awareness-raising activities for women’s
employment and to develop policies in this direction.

Keywords: Labor Force, Employment, Female Employment, Turkey, OECD Countries.
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Giris

Kadinlarn is giictine katilim oranlar tilkelerin stirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik biiyiimeleri i¢cin 6nemli bir
gosterge niteligindedir. Diinya genelinde hala kadinlar istenilen seviyede is giiciine katilim saglayamamaktadir.
Kadinlarin is giiciine katilim oraninin diisiikk olmasinin baglica nedenleri arasinda diisiik ticretli islerde caligti-
rilmalari, tarim iglerinde ¢aligtirilacak ticretsiz is giicii olarak goriilmeleri, elde ettikleri kazanglar konusunda soz
hakkinin kisitli olmasi vb. yer almaktadir. Gelismekte olan tilkelerde kadinlarin egitime erisim konusunda yasadik-
lar1 sorunlar hala ortadan kaldirilamamigtir. Egitim seviyesi diisiik olan kadinlar, cogunlukla diisiik gelirli ve nite-
liksiz iglerde ¢aligmaktadirlar. Bu gibi durumlar da kadinlarin is giicii piyasasinda yer almasini zorlastirmaktadir
(Demirtas & Yayla, 2017).

Kadinlarin is gliciine katilimi, toplumun refah diizeyini ve hane halklarinin gelirlerini artirmay1 miimkiin kilmakta-
dir.Kadin ig giicliniin g6z ard1 edildigi toplumlar, 6nemli ekonomik kayiplarla karsi karsiyadir (Sar,2021). Gegmisten
gliniimiize kadinlarin is giictine katilimlari, bulunduklar: donemin sartlarina gore sekillenmistir. Ancak, kadinlar tic-
retli calisma hayatina sanayi devrimi sonrasinda dahil olmuslardir. Bu dénemde, kadinlarin erkeklere kiyasla daha
uyumlu kabul edilmesi ve diisiik ticretlerle ¢calistirilabilmesi, kadin istihdaminda bir artisa yol agmigtir. Nitekim
koylerden sehirlere yasanan goclerin artmasiyla birlikte kadinlarin daha fazla is giictine katilmasi kadin istihda-
minda artisi beraberinde getirmistir.(Askin & Askin, 2017). Gliniimiiz diinyasinda ise artan rekabet kosullari, mevcut
kaynaklarin en verimli ve etkin sekilde kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Emek faktorii de bu baglamda kritik bir
oneme sahiptir. Bu nedenle, kadin istihdaminin artirilmasi, emegin verimli kullanimi agisindan bir gereklilik ha-
line gelmistir. Kadinlarin isgiiciine aktif katilimi, sadece ekonomik biiytimeye degil ayni zamanda toplumsal cinsi-
yet esitliginin saglanmasina da katk: sunmaktadir. Kadinlarin beceri ve yeteneklerinden tam anlamiyla yararlanil-
masi, lilkelerin rekabet giiciinii artirirken ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmasi konusunda
da 6nemli bir adim olusturur. Kadin istihdamina yonelik politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi, ekonomik ve
toplumsal ilerlemenin 6niini agacaktir (Demir Uslu, 2021). Bu baglamda kadin istihdamina yonelik gelistirilecek
politikalar i¢in 6ncelikle kadin istihdaminin mevcut durumu ve yaganan sorunlarin saptanmasi gerekmektedir. Bu
calismada Tiirkiye'nin ve OECD iilkelerinin kadin istihdaminda karsilastiklar: zorluklar cercevesinde yillara gore
kadinlarin ig giicline katilma oranlar: kargilagtirmali olarak degerlendirilmistir.

Calisma neticesinde kadinlarin is giiciine katiliminin tilke
ekonomilerini pozitif etkiledigi saptanmistir (Lechman &
Kaur, 2015). Aksoy vd.,(2019) tarafindan Tiirkiye’de kadin is-
tihdamin etkileyen faktorlerin incelendigi ¢aligmada, as-

Cerceve Literatir

Calismanin bu bolimiinde kadin istihdamu ile ilgili litera-
tiirde yer alan ulusal ve uluslararasi yayinlara yer verilmis-

tir. Kutluay Sahin (2022) tarafindan yapilan caligmada kadin
istihdamu ile ekonomik biiytime arasindaki iligki incelen-
mistir. Calisma neticesinde kadin istthdaminin ekonomik
biiytimeyi pozitif yonde ve 6nemli diizeyde etkiledigi sonu-
cuna ulasilmistir (Kutluay Sahin, 2022). Benzer sekilde Sar
(2021) tarafindan yapilan ¢alismada, kadinlarin is hayatin-
daki durumu ve Tiirkiye 6zelinde kadin istihdami incelen-
migtir. Caligma neticesinde kadin istthdaminin toplumsal
kalkinma ve refah diizeyini artirmada 6nemli bir faktor ol-
dugu ancak toplumsal yap1 ve politika eksiklikleri nedeniy-
le kadinlarin yeterince istihdam edilemedigi saptanmigtir
(Sar, 2021). Lechman ve Kaur (2015) tarafindan yapilan ¢a-
ligmada 1990-2012 yillar1 arasinda 162 tilkede kadin istih-
dami ve ekonomik biiytime arasindaki iligki incelenmistir.

gari licret diizeyinin kadin istihdami iizerinde anlaml bir
etkisi olmadig1 ancak ekonomik kosullarin 6nemli bir fak-
tor oldugu saptanmastir (Aksoy vd., 2019). Ozkok ve Atay
Polat (2020) tarafindan yapilan ¢calismada, ekonomik biiyti-
me, sehirlesme ve enflasyonun kadin is giiciine katilimini
etkiledigi saptanmigtir. Kadinlarin istihdama katilmalari-
n1; distik ticretler, kayit dis: ¢alistirma, ¢ocuk ve yash ba-
kiminda uygun fiyath bir alternatifin olmamasi, kadinla-
ra atfedilen kiiltiirel roller olumsuz olarak etkilemektedir.
Kadinlarn is giiciine katilimini saglayabilmek i¢in 6nce-
likle cinsiyet esitliginin saglanmas: gerektigi belirtilmistir
(Ozkok & Atay Polat, 2020). Bu ¢alismalar, kadin istihdami-
nin ekonomik biiytime ve toplumsal kalkinma tizerindeki
olumlu etkilerini ortaya koyarken,ayni zamanda toplumsal



Sura Akademi Dergisi

ve ekonomik engellerin bu potansiyelin tam anlamiyla ger-
ceklesmesini engelledigini gostermektedir. Benzer sekilde
Ardig Yetis ve Caligkan (2020) tarafindan yapilan ¢alisma-
da turizm sektorii 6zelinde kadin istihdami incelenmisgtir.
Bu baglamda kadin istihdaminin heniiz yeterli diizeyde ol-
madig saptanmistir (Ardig Yetis ve Caliskan, 2020). Beken
(2020) tarafindan yapilan ¢alismada Covid 19 pandemisi-
nin kadin istihdamina olan etkisi TUIK verileri kapsamin-
da incelenmistir. Calisma neticesinde kadin istihdaminin
Tiirkiye 6zelinde oldukea diisiik oranlarda oldugu goriil-
migtiir (Beken, 2020). Ayn1 dénem OECD fiilkelerinin veri-
leri incelendiginde, 2019 y1linda OECD tilkeleri kadin istih-
dam orani1 ortalamasi %61,5'tir. Ancak, pandeminin etkisiyle
bu oran 2020 yilinda %58,8’e gerilemistir (OECD, 2023). Bu
diisiis, pandeminin kadinlarin ekonomik hayata katilimi-
n1 olumsuz etkiledigini ve istihdamda cinsiyet esitligi aci-
sindan dnemli bir gerilemeye yol actigini gostermektedir.
Bu veriler, hem Tiirkiye’de hem de OECD genelinde, kadin
istihdamini desteklemek icin daha etkili politikalarin ge-
rekliligini vurgulamaktadir. Yukarida deginilen ¢aligmala-
rin yani sira, toplumsal cinsiyet perspektifinden yapilan
arastirmalar da kadin istihdaminda karsilasilan diger zor-
luklar gézler 6niine sermektedir. Aronsson vd.,(2023) tara-
findan yapilan ¢alismada kayit dis1 istihdamin hem kadin
saghgina hem de ¢cocuk sagligina zarar verdigi saptanmistir
(Aronsson vd.,2023). Bu baglamda, kadin istihdamini artir-
maya yonelik stratejilerin gelistirilmesi kadar, mevcut ¢a-
lisma modellerinin kadinlarin yagsam kalitesine etkisinin
de dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda Karlankus
ve Eser (2023) tarafindan yapilan aragtirmada evden ¢alis-
ma stilinin kadinlarin is-yagam dengesi iizerindeki etkisi
incelenmis ve ¢alisma neticesinde evden caligma modeli-
nin kadinlarin is yasam dengesini olumsuz etkiledigi sonu-
cuna ulagilmistir (Karlankus & Eser,2023).

Kadin istihdaminin Oniindeki Engeller

Kadinlarin is giictine katiliminin gesitli nedenlerle diisiik olma-
s1,ekonomik 6zgiirliige ulasma yolunu kapatmakta ve toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin derinlesmesine neden olmaktadir (Celik
Uguz & Topbas, 2016). Bu durum, kadinlarin is giicline katilimi-
n1 etkileyen cesitli faktorlerin incelenmesini gerekli kilmakta-
dir. Kadin istihdaminda etkili olan faktorler ti¢ baglik altinda in-
celenebilir. Bu faktorler:

o Demografik faktorler: egitim, yas, medeni durum, iicret diizey-
leri, dogurganlik

e Makro faktorler: igsizlik orani, enflasyon, ekonomik krizler, ka-
yit dis1 istihdam, globallesme ve teknolojik gelismeler.
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* Sosyolojik faktorler: kadinlara atfedilen geleneksel roller ve go¢
gibi toplumsal olaylardir. Kadinlarin egitime erisim konusun-
da yasadiklar esitsizlikler, ticretlerde cinsiyete dayal: esitsiz-
likler, kadinlarin yedek is glicii muamelesi gormesi gelismis-
lik diizeyine bakilmaksizin tiim tilkelerde kadinlarin is giiciine
katilimini etkileyen faktorler arasindadir (Kutluay $ahin,2022)
(Demirtas ve Yayla,2017).

Kadinlarn is giictine katilminin éniinde gesitli engeller bulunmak-
tadir. Bu engeller; egitim, toplumsal cinsiyet rolleri, cinsiyete bagh
ayrimcilik ve is-yasam dengesinin saglanamamasidir (Fine,2005).

Egitim: Kadinlarin ig giicline katilmasinin 6ntindeki engellerden
sinde kadinlar ¢aligmak istedikleri islerin gerektirdigi egitim ve
beceriye yeteri kadar ulasamamaktadir (Hagit & Yagar Onur, 2015).
Gelismekte olan iilkelerde kiz ¢ocuklar: erken yaslarda evlendi-
rilmekte ve buna bagh olarak da egitimden mahrum kalmakta-
dir. Bu durum da egitim seviyesinin diigmesine neden olmakta-
dir (McGinn & Oh, 2017). Egitim seviyesinin diigmesi, kadinlarin
hem niteliksiz hem de diisiik gelirli islerde ¢alismasina yol aga-
rak kadinlarin is giicii piyasasinda yer almasini zorlagtirmaktadir
(Demirtas & Yayla,2017).

Toplumsal Cinsiyet Rolleri:

Toplum tarafindan kadinlara belirli roller atfedilmektedir. Geleneksel
toplumsal cinsiyet rolleri ve kiiltiirel normlar, kadinlarin is haya-
tina katilimini engellemektedir. Bu normlar, kadinlarin ev i¢i so-
rumluluklarini 6ncelikli olarak gérmelerine ve profesyonel ka-
riyerlerini ikinci plana atmalar gerektigine dair giiclii bir bask:
olugturmaktadir. Bu tiir toplumsal engeller, kadinlarin kariyer
gelisimini ve ekonomik katkilarini1 sinirlamaktadir. Kadinlar, ig
giicli piyasasinda genellikle daha diisiik ticretlerle sunulan ve s1-
nirh olan is ve mesleklerle karsilagmaktadir. Ayrica, ige alim sii-
reglerinde erkeklere 6ncelik verilmekte ve ekonomik kriz donem-
lerinde ilk olarak kadinlar isten ¢ikarilmaktadir (Askin & Agkin,
2017). Bu durum, diinya niifusunun yarisini olugturan kadinlarin
is glictine katiliminin, toplumsal cinsiyet ayrimciligi baglaminda
toplumsal sorunlara igaret ettigini gostermektedir. Kadinlarin is
gliciine dahil edilmemesi, sadece bireylerin potansiyelini sinirla-
makla kalmaz,ayni1 zamanda ekonomik ve toplumsal gelisim i¢in
de ciddi engeller olugturur. Rekabet kosullar1 altinda iiretim fak-
torlerini en etkin ve verimli sekilde kullanabilen iilkeler, stirdiirii-
lebilir biiylimeyi basarabilmektedir. Emek faktoriiniin etkili bir se-
kilde kullanimi agisindan, kadinlarin is hayatinda aktif rol almasi
gereklidir. Kadinlarin isgiicii piyasasina katilmasi ve ekonomiye
katk: saglamasi, gelismek isteyen iilkeler i¢in bir zorunluluktur
(Kiiglikbay & Kocabas,2023).

Cinsiyete Dayali Ayrimcilik: Bireysel yetenek ya da iste gosterilen
performansin dikkate alinmadan is siireclerinde yalnizca cinsiye-
te bagli olarak degerlendirme yapilmasidir. Cinsiyete bagli olarak
yapilan ayrimciliklar arasinda; esit ige egit ticret verilmemesi, ka-
dinlarin hamilelik nedeniyle isten ¢ikarilmalari, yeni ise alimlarda
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kii¢iik cocugu olan annelerin tercih edilmemesi, isten ¢tkarma du-
rumunda 6ncelikle kadinlarin isten ¢ikarilmasi, erkeklerin lehine
pozitif ayrimcilik yapilmasi, kayit disi ve giivencesiz calistirilma
seklinde siralanabilir. Kadinlarin ige alim siireglerinde yagadikla-
r1ayrimciliklar i siireclerinde de devam etmektedir. Ayni isi yap-
salar dahi erkek ¢alisanlarla kadinlarin esit ticretlendirilmedikle-
ri ve kadinlarin emeklerinin karsiligini alamadig: goriilmektedir
(Nalgaci ikiz, 2020; Ozkok & Atay Polat, 2020; Aronsson vd.,2023).

Is Yasam Dengesi: Is yasam dengesi, bireylerin is hayatina katilir-
ken ayni zamanda aile ve sosyal yagantilarina yeterli vakti ayira-
bilmesidir (Valcour, 2007). Kadinlar, aile ve is yasantilar1 arasinda
dengeyi saglamakta zorluk cekmektedirler. Esnek ¢aligma saatle-
rinin olmamasi, ¢ocuk bakimina yonelik hizmetlerin yeterli olma-
masi gibi faktorler kadinlarin is yagsaminda karsilastiklari zorluk-
lar arasinda yer almaktadir (OECD, 2017).

Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Kadin
istihdanu

Gliniimiiz ekonomik ortaminda, artan rekabet kosullari ve sinirl
kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasi ihtiyaci, emek fakto-
riiniin stratejik 6nemini artirmistir. Kadin istihdaminin artiril-
masi, hem ekonomik verimlilik hem de toplumsal esitlik acisin-
dan kritik bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, kadinlarin is giiciine
etkin katilimi, is giicii piyasalarinin etkinligini ve ekonomik bii-
yimeyi dogrudan etkileyen bir faktor olarak degerlendirilmek-
tedir (Kiigiikbay & Kocabas, 2023). Bu baglamda, Tiirkiye ve OECD
ilkelerinin temel i giicii verileri incelenerek, mevcut durumun
daha kapsamli bir sekilde anlagilmasi saglanacaktir.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Tablo I: Tirkiye'de 15 Yas ve Daha Yukar: Yastaki Toplam Niifusun Temel Is Giicii Gostergeleri

15 ve daha isgiiciine isgiiciine istihdam issizlik
yukar yastaki dahil katilma orani orani 5(%
niifus olmayanlar (%) (%) o
2019 61.839 32.515 28.167 4.349 29.324 52,6 45,5 13,4
2020 63.038 31.052 27.036 4.015 31.986 49,3 42,9 12,9
2021 64.095 33.492 29.783 3.709 30.603 52,3 46,5 1
2022 65.025 34.898 31.328 3.569 30.128 53,7 482 10,2
2023 65.636 34.991 31.922 3.069 30.646 53,3 48,6 8,8

Verilere gore, Tiirkiye’de 15 ve daha yukari yagtaki toplam niifusun
temel is giicii gostergeleri yillar itibariyle degisim gostermistir.2019
yilinda 61,839 milyon olan 15 ve daha yukari yastaki niifus, 2023 y1-
linda 65,636 milyona ulagmigtir. Bu donemde is giictine katilma ora-
n1 %52,6'dan %53,3%e yiikselirken %45,5 olan istihdam orani %48,6’ya
yiikselmistir. Igsizlik orani ise %13,4’den %8,8’e diismiistiir (TUIK,
2024).Pandemi donemi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de is
giiclini etkilemistir. Pandeminin etkilerini gosterdigi 2020 yilinda

ciddi diistisler yasandig1 goriilmektedir.2019 yilinda %45,5 olan is-
tihdam orani, 2020 yilinda %42,9’a gerilemistir. Ayn1 dénemde, is-
sizlik orani ise %13,4’ten %12,9’a diigmiistiir. Pandeminin en yogun
sekilde hissedildigi 2020 y1linda, istihdam oranindaki diisiise rag-
men igsizlik oraninin da gerilemesi, bireylerin salgin déneminde
ig aramaktan vazgegerek isgiicli piyasasinin diginda kalma egilim-
leriyle agiklanabilir (Goktas, 2023).
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Tablo II: Tirkiye'de 15 Yag ve Daha Yukar Yastaki Kadin Niifusun Temel Is Giicii Gostergeleri

15 ve daha

isgiiciine istihdam

isgiiciine

Yillar yukar!_ yastaki dahil katilma orani orani is?‘i,/:;ik
niifus olmayanlar (%) (%)

2019 31.287 10.667 8.943 1724 20.620 34] 28,6 16,2

2020 31.826 9.659 8.247 1.412 22.167 30,3 25,9 14,6

2021 32.383 11.020 9.478 1542 21.363 34,0 29,3 14,0

2022 32.841 11.853 10.242 1.611 20.987 36,1 31,2 13,6

2023 33151 11.894 10.500 1.393 21.257 35,9 31,7 n7
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Kadin niifusun is giicii gostergeleri degerlendirildiginde, 2019 y1-
linda 31,287 milyon olan 15 ve daha yukar: yastaki kadin niifusun,
2023 yilinda 33,151 milyona ulastig1 goriilmektedir. Bu dénemde
kadinlarin ig giliciine katilma oran1 %34,1’den %35,9’a, istthdam

sORA

orani ise %28,6'dan %31,7’ye yiikselmistir. igsizlik oran1 %16,2'den
%11,7'ye dligmiistiir. Bu veriler, kadinlarin ig giiciine katiliminda ve
istihdaminda iyilesmeler oldugunu géstermektedir (TUIK, 2024).
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Tablo III: Tiirkiye'de 15 Yas ve Daha Yukari Yastaki Erkek Niifusun Temel Is Giicii Gostergeleri

15 ve daha isgiiciine isgiiciine istihdam issizlik
Yillar | yukan yastaki EL| katilma orani orani 5(”
niifus olmayanlar (%) (%) °
20719 30.552 21.849 19.224 2.625 8.703 71,5 62,9 12,0
2020 31.212 21.393 18.790 2.603 9.819 68,5 60,2 12,2
2021 31.712 22.472 20.305 2167 9.240 70,9 64,0 9,6
2022 32.184 23.044 21.086 1.958 9140 71,6 65,5 8,5
2023 32.486 23.097 21.422 1.676 9.389 711 65,9 7,3

Erkek niifus i¢in is giicii gostergeleri incelendiginde, 2019 yilinda
30,552 milyon olan 15 ve daha yukar1 yastaki erkek niifusun, 2023 y1-
linda 32,486 milyona ¢iktig1 goriilmektedir. I giiciine katilma ora-
n12019 yilinda %71,5 iken 2023 yilinda %71,1’e gerilemistir. istihdam
orani ise %62,9’dan %65,9’a yiikselmistir. igsizlik oran1 ise %12,0’den
%7,3’e gerilemistir. Bu veriler, erkeklerin ig giiciine katiliminda ve
istihdaminda belirgin bir artis oldugunu gostermektedir. Kadin
istihdam oranlar incelendiginde kadin istthdam oraninin artti-
&1 goriilmektedir. 2019 yilinda %34,1 olan kadin is giiciine katilim
orani, 2020 yilinda %30,3’e gerilemistir. Pandemi doneminde, ka-
dinlarin is giictine katilim oraninda yasanan bu kayda deger dii-
siig, issiz kadin sayisinda da bir azalmaya neden olmustur (TUIK,

2024).Ancak, bu diisiis kadinlarin istihdam edilmesi veya is bulma-
lartyla agiklanamayacak olup, aksine is giictinden g¢ekilmeleri ve
is aramaktan vazge¢meleriyle iligkilendirilmektedir. Bu nedenle,
igsiz olarak sayllmamaislardir. Kadinlarin, 6zellikle ev i¢i sorumlu-
luklar, cocuk ve yasli bakimi gibi yiikiimliiliikler nedeniyle is gii-
clinden ¢ekilmesi,bu donemde kadin igsizlik oraninin azalmasina
yol agmistir. TUIK verileri 1s181nda Tiirkiye’nin is giicii gostergele-
rini inceledikten sonra, bu verilerin uluslararasi baglamda deger-
lendirilmesi amaciyla OECD iilkelerinin is giicii verilerine yer ve-
rilmistir. Bu kargilagtirma, Tirkiye'nin istihdam dinamiklerini
daha genis bir perspektiften analiz ederek OECD tilkeleri igerisin-
deki durumu degerlendirilecektir.

Tablo IV: OECD Ulkelerinin Yillara Gore Toplam Istihdam Oranlar

Izlanda 83,7
Hollanda 824
Isvigre 80,6
Yeni Zelanda 80,1
Isve¢ 77,4
Norveg 77,4
Estonya 76,2
Avustralya 772
Danimarka 76,6
Almanya 772
Japonya 78,9
Finlandiya 74
Litvanya 73]
Kanada 75,8

83,3 79,8 80,3 84,1
81,8 80,2 79,8 79,7
79,5 79,3 79,9 80,5
79,7 78,3 76,8 77,5

77 75,1 75,5 771
777 76,3 74,7 75,3
76,4 74 74 75,6
76,9 74,6 724 74,1
76,8 75,5 74,4 75
76,7 75,6 76,2 75,7
78,5 779 777 78]
74,3 72,7 712 72
73,8 72,4 71,6 73
75,6 755 70,1 74,6
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Ingiltere
Macaristan
Portekiz
Avusturya
Letonya
irlanda

Slovenya

Slovakya
ABD
Polonya
Israil
Liiksemburg
Fransa
Belcika
Kore
Ispanya
Sili
Yunanistan
Italya
Kolombiya
Kosta Rika

Tiirkiye

Cek Cumhuriyeti

75]
74,8
72,5
74,
71,5
74
72,5
751
72
72
72,4
69,8
70,3
68,5
66,6
69,2
65,4
62,9
61,8
61,5
63
58,6
53,8

75,3
74,4
714
74
713
73,3
731
755
714
713
715
69,2
70]
68,1
66,5
68,5
64,3
61,9
60,7
60,2
61,6
60,1
52,8

75,1
73,
69,7
72,4
69,9
69,8
71,5
74,4
69,5
69,4
70,4
66,6
69,4
67,3
65,3
66,5
62,6
58,5
57,3
58,3
57,8
57,2
50,3

75.4
72
685
717
715
66,6
70
74
69,5
671
68,8
66,8
67,3
66,1
64,5
65,9
61
558
537
575
57,8
54,8
475

76,2
72,2
69,9
2SS
72,2
69,5
3
75]1
70,4
71,4
68,5
68,9
68
66,4
65,3
66,8
63,3
64,1
56,1
59
65,4
61,6
50,3

OECD tiilkelerinin 2019-2023 yillar1 arasindaki toplam istihdam
oranlari degerlendirildiginde izlanda,2023 yilinda %83,7 ile en yiik-
sek istihdam oranina sahip iilke olarak 6ne ¢ctkmaktadir. Hollanda
(%82,4) ve isvigre (%80,6) ise sirastyla ikinci ve {igiincti sirada yer

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

almugtir. Veriler,genel olarak bu tilkelerde istihdam oranlarinin diger
OECD iilkelerine kiyasla yiiksek oldugunu, pandemiye ragmen bu

iilkelerin istihdam seviyelerini korudugunu géstermektedir. Ancak

Tiirkiye %53,8 ile en diisiik istihdam oranina sahip iilke olmustur.

Tablo V: OECD Ulkelerinin Yillara Gore Kadin Istihdam Oranlarn

Kadin istindam orar Lz | 202 | zn | 220 | 20 |

lzlanda
Hollanda
Isvicre

Yeni Zelanda
Isve¢
Norveg
Estonya
Avustralya
Danimarka

Almanya

81,3
78,9
76,7
76,2
75,6
75,3
75,4
74,1
74,2
73,6

81,2

78
754
758
74,6
75,4
75,4
73,7
74,5

73

76,8
76,6
75,4
74,4

73
74,3
72,4

71
72,5

72

779
75,7
75,9
722
73,5
72,7
72)
68,5
7,4
73,2

81,9
75,9
76,4
732
75,4
73]
73
69,9
72
719
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Japonya 73,3 72,5 71,5 71,1 7,4
Finlandiya 73,7 73,9 7,7 69,6 70,6
Litvanya 72,6 73,6 71,9 71 72,5
Kanada 73 72,8 70,5 66,9 7
Ingiltere 719 72 72 71,9 72
Macaristan 70,5 69.9 68,2 66,9 67,1
Portekiz 70,3 69 67,2 66,2 67
Avusturya 70,3 70 68,1 674 69,2
Letonya 70,2 70,2 68 70 70,7
Irlanda 69,9 68,5 65,5 61 64
Slovenya 69,4 69,8 68,2 67] 68,2
Cek Cumhuriyeti 68,2 68,5 67,2 67, 68,1
Slovakya 68,4 67,6 65,6 66 66,8
ABD 67,5 66,5 64,6 62,2 66,3
Polonya 66,9 65,6 64 61,6 61,4
Israil 68,1 67,6 65,1 64,9 66,4
Liiksemburg 66,8 67,1 66 64 63,7
Fransa 66 65,6 64,5 63,6 63,9
Belgika 63,3 63,2 61,8 60,8 61,7
Kore 61,4 60 57,7 56,7 57,8
Ispanya 60,7 59,2 57,7 55,8 57,9
Sili 54,9 53,1 49 46,6 55
Yunanistan 52,8 51,2 48,2 447 46,6
Italya 52,5 511 49,4 48,4 50,2
Kolombiya 51,4 49,5 44,6 45,7 54
Kosta Rika 45,1 471 43,9 4,4 48,6
Tiirkiye 35,5 34,4 31,7 29,7 32,2

OECD iilkelerinin kadin istthdam oranlarini gosteren tablo ince-
lendiginde, izlanda’nin %81,3'liikk oranla en yiiksek kadin istih-
damina sahip tilke oldugunu gostermektedir. Hollanda (%78,9) ve
isvigre (%76,7) de kadin istihdaminda 1ist siralarda yer almakta-

dir. Bu veriler, bu iilkelerde kadinlarin iggiictine katiliminin giicli

dugunu gostermektedir.

oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan, Tiirkiye %35,5 ile kadin
istihdam oraninda OECD iilkeleri arasinda son sirada yer almak-
ta olup, kadinlarin iggiiciine katiliminin ciddi diizeyde yetersiz ol-
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Tablo VI: OECD Ulkelerinin Yillara Gore Erkek Istihdam Oranlar

stindam oran |z | 202 | zon | 220 | 20 |

lzlanda
Hollanda
Isvigre

Yeni Zelanda
Isve¢
Norveg
Estonya
Avustralya
Danimarka

Almanya

85,9

86
84,3
83,9
79,2
79,4

77
80,3
78,9
80,8

85,2
85,4
83,4
83,6
79,3

80
775
80,1

79
80,4

82,5
83,7
83,1
82,3
77]
78,2
75,6
78,2
78,4
791

82,6
82,9
83,9
81,5

774
76,6
75,9
76,3
774

79

86,2
83,5
84,5
81,8
78,8
774
78,1
78,3
78
79,5
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Japonya 84,4
Finlandiya 73,9
Litvanya 73,7
Kanada 78,5
Ingiltere 78,4
Macaristan 79
Portekiz 74,8
Avusturya 78
Letonya 72,8
Irlanda 78,3
Slovenya 75,4
Cek Cumhuriyeti 81,6
Slovakya 75,5
ABD 76,4
Polonya 778
Israil 714
Liiksemburg 73,7
Fransa vl
Belcika 69,9
Kore 76,9
Ispanya 70
Sili 70,9
Yunanistan 70,8
Italya 70,4
Kolombiya 75,2
Kosta Rika 7,7
Tiirkiye 71,9

84,3 84,1 84,2 84,6
74,7 73,6 72,7 73,4
73,9 73 723 735
78,4 76,5 753 775
78,7 78,3 79 80,3
78,8 779 77 774
74 72,5 7 72,9
78 76,7 76 78
72,5 71,9 73 73,9
78,2 74,3 72,2 74,9
76,2 74,5 72,8 74,2
82,2 81,3 81,4 82
75 73,3 72,9 74
76,1 74,3 72) 76,5
774 76,8 75,9 75,5
70,8 68,1 68,7 71,4
73 72,6 70,4 72)
70,8 70,1 68,7 68
69,8 68,8 68 68,9
76,9 75,2 74,8 75,7
69,3 67,5 66,1 68,7
70,8 68 65,1 73,2
70,4 66,5 62,9 65,8
69,2 67, 66,6 68
74,4 71,9 70,7 774
72,9 70,1 679 74,6
71 68,6 65,2 68,3

OECD tilkelerinin erkek istihdam oranlarinin yer aldig: tablo in-
celendiginde, Hollanda %86 ile en yiiksek erkek istihdam orani-
na sahip tilke olmugtur. izlanda %85,9 ile ikinci sirada yer alirken,
Isvigre %84,3 ile tigiincii sirada yer almigtir. Bu veriler, erkeklerin ig
giiciine katiliminin genel olarak kadinlara kiyasla daha yiiksek ol-
dugunu gostermektedir. Tiirkiye’de ise erkek istihdam orani %71,9
olarak kaydedilmistir. Erkekler i¢in Tiirkiye’deki istihdam oranz,
kadinlara kiyasla daha yiiksek olsa da, OECD ortalamasinin altin-
da kalmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de hem kadin hem de erkek is-
glicli piyasasinin iyilegtirilmesi gereken yonlerine isaret etmekte-
dir. Genel olarak, tablolar OECD tilkelerinde istihdam oranlarinin
yiiksek ve istikrarli oldugunu gostermektedir. Ancak, Ttirkiye nin
hem toplam istihdam hem de kadin ve erkek istihdami oranlar:
agisindan OECD ortalamasinin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

OECD iilkelerinin kadin igsizlik oranlar1 incelendiginde en fazla
kadin igsizligi olan i¢ iilke sirasiyla; %16,44 ile Yunanistan, %14,78
ile Ispanya ve %13,46 ile Tiirkiye olmustur. Bununla birlikte %2,35
ile Japonya kadin issizliginin en az oldugu iilke olmustur (OECD,
2022). OECD fiilkelerinin 2023 y1l1 verileri incelendiginde, ¢calisma
cagindaki kadinlarin %35,5’ini isttihdam eden Tiirkiye 20 OECD il-
kesi verisi igerisinde son sirada yer almistir. Bununla birlikte %45,1

ile Kosta Rika 19. sirada ve 49,7 ile Meksika 18. sirada yer almigtir.
Calisma ¢agindaki kadin niifusunun %81,3iniin ¢alistig1 izlanda
kadin istihdaminda birinci sirada, %78,9'unun c¢alistig1 Hollanda
ikinci sirada ve %76,7’sinin ¢aligtig1 Isvigre ti¢tincti sirada yer almig-
tir. OECD iilkelerinin 2023 y1l1 verileri incelendiginde, Tiirkiye'nin
kadin istihdami konusunda ciddi zorluklarla kars: karsiya oldu-
gu goriilmektedir. Tiirkiye, ¢calisma ¢agindaki kadinlarin yalniz-
ca %35,5'ini istihdam ederek 20 OECD tilkesi arasinda son sirada
yer almaktadir. Bu oran, OECD ortalamasi olan %62,2'nin oldukc¢a
altindadir ve Tiirkiye'nin kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini
artirmak i¢in 6nemli reformlara ihtiya¢ duydugunu gostermek-
tedir. Kosta Rika %45,1 ile 19. sirada ve Meksika %49,7 ile 18.sirada
yer almakta olup, bu tilkelerin kadin istthdam oranlari da OECD
ortalamasinin altinda kalmaktadir. Ote yandan, izlanda, Hollanda
ve isvigre gibi tilkeler kadin istihdaminda en tist siralarda yer al-
maktadir. izlanda'da ¢alisma ¢agindaki kadin niifusunun %81,3’t
istihdam edilmekte olup, bu oranla birinci sirada yer almaktadir.
Hollanda %78,9 ile ikinci sirada ve Isvicre %76,7 ile ti¢iincii sirada
yer almaktadir. Bu yiiksek oranlar, bu tilkelerde kadinlarin isgiici
piyasasina katiliminin desteklendigini ve kadin istihdaminin teg-
vik edildigini gostermektedir.(OECD, 2023).
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Sonuc ve Degerlendirme

Bu ¢aligmada Tiirkiye'nin ve OECD tilkelerinin kadin istih-
daminda karsilastiklar zorluklar cercevesinde yillara gore
kadinlarin ig giictine katilim oranlari karsilastirmali ola-
rak degerlendirilmistir. Bu galigma neticesinde, Tiirkiye’de
hem erkek hem de kadin niifusun is giicline katiliminda ve
istihdaminda genel bir artis yasandig1 goriilmiistiir. Ayni
donemde, issizlik oranlarinin ise diistiigii tespit edilmistir.
Erkeklerin is giictine katilim ve istihdam oranlari, kadinla-
ra gore daha yiiksektir. Kadinlarin da is giiciine katiliminda
pandemi déneminin yogun etkilerinin goriildiigii 2020 y1li
haricinde artis yagsandig: goriilmiistiir. Ancak, Tiirkiye %35,5
kadin istihdam orani ile OECD {ilkeleri arasinda son sirada
yer almakta olup, bu durum kadinlarin isgiictine katilimi-
nin diisiik oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
Tirkiye'nin toplam istihdam orani da %53,8 ile OECD orta-
lamasinin gerisinde kalmaktadir. Dolayisiyla, yalnizca kadin
istihdami degil, genel istihdam oranlarinda da bir yetersiz-
lik s6z konusudur. Bu veriler, Tiirkiye'nin isgiicii piyasasin-
da genel bir iyilesmeye ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.
Bu nedenle, kadinlarin isgiiciine katilimini artirmaya yone-
lik politikalar gelistirilirken,ayn1 zamanda genel istihdami
da gii¢lendiren stratejilerin benimsenmesi gerekmektedir.
Erkeklerin ig giiciine katilim ve istihdam oranlar1 kadinla-
ra kiyasla daha yiiksek olmakla birlikte, pandemi donemi-
nin yogun etkilerinin yasandig1 2020 y1l1 haricinde, kadinla-
rin ig gliciine katiliminda da artig kaydedilmistir. Tiirkiye'de
kadin istihdam1 hem toplumsal hem de ekonomik kalkin-
manin saglanmasi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.
Ancak, mevcut veriler 15181nda Tiirkiye’nin kadin istihda-
mu agisindan OECD ortalamasinin oldukea gerisinde yer al-
dig1 gorilmistiir.

Tiirkiye’de kadin istihdamini ve ig-yasam dengesini iyiles-
tirmek icin daha kapsamli ve cesitli politikalarin gelistiril-
mesi gerekmektedir. Pandemi sonrasinda 6n plana ¢ikan
esnek caligma modeli kadinlarin is yasam dengesini koru-
malarini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle esnek calisma mode-
li her ne kadar kadinlarin is giiciine katilimlari i¢in 6nemli
bir caligma modeli olsa da is yasam dengesinin korunabil-
mesi i¢in uygun diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
Karlankus ve Eser (2023) tarafindan yapilan ¢alismada esnek
calisma modelinin kadinlarin is yagsam dengesini olumsuz
etkiledigi goriilmiistiir (Karlankus & Eser, 2023). Bu neden-
le esnek calisma modellerinin yani sira, is-yasam dengesini
destekleyen yeni ¢oziimler ve politikalar dikkate alinmalidir.
Bu baglamda, cam tavan kavrami da dikkate alinmasi gere-
ken bir bagka husustur. Cam tavanlar, kadinlarin kariyerle-
rinde karsilastiklar gériinmeyen engelleri temsil eder ve ka-
dinlarin st diizey yonetim pozisyonlarina yiikselmelerini
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zorlagtirmaktadir (Atalay, 2021). ig-yasam dengesi ve esnek
calisma diizenlemeleri, cam tavanlar: kirmak ve kadinla-
rin profesyonel gelisimini desteklemek icin atilacak 6nemli
adimlardir. Cam tavanin agilmasi i¢in daha kapsamli strate-
jilerin ve politikalarin gelistirilmesi, kadinlarin is giiciine ka-
tilimini ve kariyer ilerlemesini tesvik edecektir. Bu nedenle,
esnek calisma diizenlemeleri ve is-yasam dengesinin iyiles-
tirilmesi yaninda, cam tavana karsi etkili ¢éziimler tizerinde
de durulmalidir. Kadinlarin is giiciine katilimlarinin 6niin-
deki engellerden birisi de cinsiyete dayali iicret esitsizlikle-
ridir. Esit ige esit licret politikasi izlenmeli ve cinsiyete dayali
olarak diisiik iicret 6deme yaklagimindan uzak durulmalidir.

Toplum tarafindan kadinlara gocuk ve yagh bakimi, ev temiz-
ligi,yemek hazirlama gibi roller atfedilmektedir.Toplum ta-
rafindan atfedilen bu geleneksel rollerin degismesi i¢in far-
kindalik yaratilmalidir. Kadin istihdami hususunda basarili
iilkelerin izledigi yontemler 1s181nda iilkenin yapisina uy-
gun modeller belirlenmelidir. Kadin istihdaminda basari-
l1 olan iilkelerin uyguladig: yontemler, diger tilkeler icin de
yol gosterici olabilir. Ancak, her iilkenin kendine 6zgii sos-
yal ve ekonomik sartlar1 oldugundan bu yontemler direkt
olarak alinmamalidir. Bunun yerine, iilkenin yapisina uy-
gun, kendi ihtiyaglarina yonelik modeller gelistirilmelidir.
Boylece, kadinlarin isgiiciine katilimi artirlabilir ve toplum-
sal cinsiyet esitligi saglanabilir. Kadin istihdaminda 6nemli
konulardan birisi de kayit dig1 caligmadir. Kayat dis1 istihda-
min 6nlenmesi i¢in denetimler artirilmali ve bu konuya ilis-
kin farkindalik yaratilmalidir. Ayrica, kayit dis1 calismanin
oniine gecilmesi i¢cin etkili bir yasa ve dlizenleme cerceve-
sinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu diizenlemeler, igve-
renleri ve ¢alisanlar kayitl isgiicii piyasasina dahil olmaya
tesvik edici unsurlari icermelidir. Kadinlarin is giiciine tam
ve adil bir sekilde katilimini saglamak i¢in, isgiicii piyasa-
sinda cinsiyet esitligini destekleyici politikalar ve uygula-
malar geligtirilmelidir.

Gelecekte yapilacak calismalarda, sektorlere gore kadin is
glicii oranlar1 ayrintili olarak incelenebilir, kadinlarin istih-
dam siireclerinde yasadiklari iyi ya da kotii deneyimler dog-
rultusunda iyi uygulama 6rnekleri ¢ikartilabilir. Bu degerlen-
dirmeler yapilirken ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden
yararlanilabilir. Cok kriterli karar verme yontemleri sayesin-
de,kadin istihdaminin 6niindeki engeller ve sektor kaynakl
sorunlarin 6nem dereceleri ve etki diizeyleri belirlenebilir. Bu
veriler 151g1nda en uygun politika ve uygulamalar belirlene-
rek 6nceliklendirilebilir. Bu yaklasim, sektorlere 6zgii politi-
ka 6nerilerinin gelistirilmesi ve kadin istthdaminin gelecek
projeksiyonlarinin belirlenmesinde 6nemli rol oynayabilir.
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