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Ozet

Tiirk Devletleri Teskilati, 2009 yilindan bu yana bir¢ok alanda faaliyetler yiiriitmektedir. Kiiresel ve bolgesel
gelismeler 151ginda incelendiginde Teskilat’a tiye olmanin ve Teskilat biinyesinde aktif is birliklerinin yiiriitiilmesi on
plana ¢ikmaktadw: Bu kapsamda Teskilat'in temel hedeflerinden olan iiye iilkeler arasinda genis kapsaml is
birliklerinin gelistirilmesi icin iiye iilkelerin kamu yénetimi yapilarimin analiz edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
bakimdan éncelikle mevcut kamu yonetimi yapilarimin belirlenmesi, eksikliklerin ve olumlu yonlerin tespit edilmesi,
bu dogrultuda iilkelerin mevcut yapilar: géz ardi edilmeden ¢agdas kamu yénetimi ilkeleri dogrultusunda oneriler
ortaya konulmast bu ¢alismada hedeflenmektedir. Karsilastirmali kamu yénetimi yaklasimi ¢ergevesinde
sekillendirilen bu ¢alismada Tiirkiye disindaki dort iiye devletin kamu ydnetimi yapilart incelenmistiv. Calismanin
konusu olan iilkeler tek tek degerlendirilmis iilkelerle ilgili bilgiler aktarilarak kamu yénetimi yapisi ve yerel
yonetimlerin durumu irdelenmistiv. Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan i kamu yonetimi yapilarinin
“giiclii devlet baskani” ekseni cercevesinde sekillendigi tespit edilmistir. Bu bakimdan yerellesme reformlarina
ragmen giiclii bir merkeziyetciligin siirmekte oldugu goriilmiistii. Kamu yénetimi yaptlart incelendiginde yerel
yénetimlere ayrica bir onem atfedildigi gézlenmekle beraber, mevcut yapinin getirdigi giiclii merkeziyet¢ilik devam
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Karsilastirmali Kamu Yonetimi, Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirk Devletleri.
Abstract

The Organization of Turkic States has been actively engaged in various field since 2009s. The significance of becoming
a member of the Organization and engaging in active collaborations within its framework has become increasingly
evident in the light of global and regional developments. In this context, analyzing the public administrative structures
of member countries is crucial for developing comprehensive collaborations as one of the Organization's primary
goals. Therefore, this study aims to first identify the existing public administration structures, to assess their strengths
and weaknesses, and to propose recommendations with respect to the principles of contemporary public
administration without disregarding the current structures of these countries. Shaped within the framework of a
comparative public administration approach, this study examines the public administration structures of four member
states, excluding Turkey. The countries under study have been individually evaluated, with detailed information
provided regarding their public administration systems and the state of local governments. It has been identified that
the public administration structures of Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Uzbekistan are centered on the
concept of a "strong president." Despite localization reforms, strong centralization persists in these countries. While
local governments are given particular attention within the public administration structures, the prevailing strong
centralization remains a constant feature.

Key Words: Comparative Public Administration, the Organization of Turkic States, Turkic States

! Bu makale, Tunceli Munzur Universitesi’nde diizenlenen 24. Kamu Yonetimi Forumu’nda (KAYFOR 24) o6zet
bildiri olarak sunularak 6zet bildiri kitapgiginda yayinlanan metnin genisletilmis ve zenginlestirilmis halidir.
2 Dog. Dr., Istanbul Medeniyet Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii, e-
mail: sezai.oztop@medeniyet.edu.tr ORCID: 0000-0003-2656-2776.
% Ars. Gor., Diizce Universitesi, Ak¢akoca Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bslimi,
Yonetim Bilimleri Anabilim Dali, e-mail: z.namli1998@gmail.com ORCID: 0000-0002-0532-953X.
62



Medeniyet Arastirmalari Dergisi — Journal of Civilization Studies, Volume 9, Issue 1
2024

GIRIS

Ulkelerin kamu yonetimi yapisi, tarihsel siirecteki olaylar, gelenekler, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
degerler etrafinda sekillenmektedir. Bu yapi, her iilkenin ge¢miste yasadigi deneyimler, sahip oldugu
kiiltiirel miras ve ekonomik gelismislikle yakindan iligkilidir. Dolayisiyla, bir iilkenin kamu yonetimi
sisteminin incelenmesi, o iilkenin tarihsel ve toplumsal dinamiklerini anlamak agisindan kritik 6neme
sahiptir (Peters, 2021: 23). Karsilagtirmali kamu y6netimi alani da iilkelerin kamu yonetimi yapilarindaki
benzerliklerin ve farkliliklarin ortaya konulmasini saglamaktadir. Farkli iilkelerdeki idari kurumlari,
stirecleri ve davraniglari incelemeyi amaglayan karsilastirmali kamu ydnetimi, yerel yonetimler, kamu
personel sistemi, e-devlet uygulamalari, karar alma siirecleri, merkezden yonetim yerinden yonetim
iligkileri gibi spesifik alanlar1 incelemekle birlikte, bu ¢aligma kapsaminda oldugu gibi genel olarak kamu
yOnetimi yapilariin ele alinmasina da imkan tanimaktadir (Heady, 2001). Karsilastirmali kamu yonetimi,
kamu yonetimi alan yazininda ulusal sinirlart asan bir perspektifle gelistirilmistir. Bu bakimdan {ilkelerde
mevcut olan ydnetim bazindaki sorunlarin ¢6ziimii, etkinlik ve verimliligin saglanmasi, diger iilkelerde
gerceklestirilen iyi uygulama orneklerinin tespit edilmesi, politika transferleri ve gelecege yonelik
stratejilerin belirlenmesine katki sunmaktadir.

Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT), 2009 yilinda Tiirk dili konusan iilkeler arasinda siyasi, kiiltiirel,
ekonomik ve sosyal alanlar basta olmak {izere bir¢cok alanda is birliklerinin gelistirilmesi amactyla
kurulmustur. Tiirk Devletleri Teskilati, ortak kiiltlir ve kimlige, tarihsel baglara ve ortak gelecek ingasina
vurgu yapan bir uluslararasi kurulustur. TDT ’nin iiye tilkeleri Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan
ve Ozbekistan’dir. Gozlemci iilkeler ise Macaristan, Tiirkmenistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’dir.
TDT iilkelerinin is birligi ekonomik kalkinma ve siyasi istikrar1 saglama yaninda bdlgesel gilic dengesini
koruma kapsaminda da kritik 6neme sahiptir.

TDT catis1 altinda ortak veya uyumlu politikalarin gelistirilmesi igin iilkelerin kamu ydnetimi
sistemleri, karar alma stirecleri ve politika uygulama siireclerinin analiz edilmesi 6nemlidir. Nitekim hem
toplumsal ihtiyaglara cevap vermesi hem de uluslararasi arenada is birliklerinin artirilmasi i¢in kamu
yonetimi sisteminin dnemi bilinmektedir. Dolayisiyla Teskilat biinyesindeki is birliklerinin artirilmasi igin
iiye lilkelerin kamu y&netimi yapilarinin analiz edilmesi ilk agama olarak degerlendirilebilir. Bu bakimdan
oncelikle mevcut kamu yonetimi yapilarinin belirlenmesi, eksikliklerin ve olumlu yonlerin tespit edilmesi,
bu dogrultuda iilkelerin mevcut yapilar1 géz ardi edilmeden ¢agdas kamu yonetimi ilkeleri dogrultusunda
Oneriler ortaya konulmasi dnem arz etmektedir.

Bu calismada TDT’ye iiye olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’in kamu
yonetimi yapilarinin genel hatlartyla incelenmesi amaclanmistir. Calismada, karsilagtirmali kamu
yonetiminin dogusu ve gelismesine yonelik kisa bir kavramsal ¢ergeve sunulduktan sonra, ¢aligmanin
amaci ve yontemi sunulmakta ve sirasiyla dort iilkenin kamu yonetimi yapilar1 incelenmektedir.

1. KARSILASTIRMALI KAMU YONETIMI

Kargilagtirmali kamu yonetimi (KKY), tlkelerin kamu yoOnetimi sistemlerinin kapasite ve
performanslarini artirmaya yonelik olarak stratejilerin gelistirilmesine katkida bulunan bir ¢aligma alanidir.
19. yiizy1lin sonlarinda kamu yonetiminin ayri bir disiplin olmasini saglayan Amerika kdkenli yaklagimlar,
20. ylizyilda da KKY ¢alismalarina onciiliik etmistir. KKY ¢aligmalar1 1. Diinya Savasi’nin ardindan
yayilmaya baslamustir. Bu siirecte, dzellikle Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: iilkeleri hakkinda
yapilan ¢aligmalar 6ne ¢ikmistir (Henderson, 1995: 20).

KKY, 20. yiizyilda akademik diinyada inisli-gikiglt bir seyir izlemis olmasina ragmen kamu
yonetiminin temel c¢alisma alanlarindan birisi olarak varligini siirdiirmiistiir. Farkli {ilkelerin idari
sistemlerinin karsilagtirmali analizi olarak tanimlanan KKY, 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra, bilim
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adamlarmin Ugiincii Diinya iilkelerinin yénetimine olan ilgileriyle genislemis ve derinlegmistir (Ates, 2022:
1).

Bu genisleme ve derinlesmede, Ikinci Diinya Savasi’nin galip iilkelerinin maglup iilkelere karst
rejim ve sistem dayatmasi ile iki kutuplu diinyadaki iilkelerin kendi bulunduklar1 gruba yakinlagma
cabalarinin 6nemli etkisi oldugu degerlendirilmektedir (Parlak, 2022: 9). Bilahare ortaya ¢ikan Avrupa
Birligi ve benzeri uluslararas1 orgiitlerin de devletlerin kamu yonetimi yapilarn ve isleyisleri iizerinde
etkileri olmustur (Knill vd., 2016). Bu anlamda, Tiirk diinyas: {ilkelerini bir araya getirmeyi hedefleyen
TDT’nin de iiye ve aday iilkelerin kamu yonetimlerinde bir yonetsel yakinsama (administrative
convergence) olmasi beklenebilir.

KKY, esasen diinyanin farkli kitalar1 ve bolgelerinde bulunan devletlerin yo6netsel
mekanizmalarinin kargilagtirmali bir bakis agisiyla incelemektedir. Bazen sadece merkezi yonetimler
incelenirken, bazen de buna yerel yonetimler, 6zerk kuruluglar ve sivil toplum kuruluslar1 da dahil
edilmektedir. Kamu yonetimlerinin yap1 ve isleyislerinin yami sira idari kdiiltir ve kamu yonetimi
geleneklerini de karsilastiran ¢alismalar mevcuttur. Ulkelerin kamu yénetimlerinin ampirik olarak
karsilastiran ve diinyadaki farkli idari yapilar ile bunlarin isleyis ve is yapma kiiltiirlerini inceleyen
calismalar sadece akademisyenler icin degil ayn1 zamanda kamu yoneticileri ve politika yapicilari i¢in de
farkli iilkelerin tecriibelerinden faydalanma olanagi sunmaktadir. Ayrica, herhangi bir iilkede bulunan idari
ve siyasi yapilarin varlik nedenleri, basar1 ve basarisizlik durumlar1 ve bunlarin bagka {ilkelere transfer
edilebilirlikleri, karsilagtirmali kamu yonetimi ¢aligmalar1 vasitasiyla anlasilabilmektedir (Ates, 2022: 3).

Her ne kadar adinin i¢inde kamu yonetimi yer almasina ragmen KKY disiplini inter-disipliner bir
sosyal bilim dali olarak siyaset bilimi, yonetim bilimi, toplum bilimi, anayasa hukuku ve idare hukuku,
kamu personeli diizenlemeleri, ekonomi, maliye, uluslararasi iligkiler, isletme ve diger ilgili disiplinlerle de
ilgilidir. Bu incelemeler her iilkenin ge¢cmisindeki deneyimlerinden kaynaklanan toplumsal, siyasal,
yonetsel, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklere ve geleneklere sahip oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla,
diinyada mevcut 208devlet ve ayn1 sayida da farkl: sistem bulundugu ifade edilebilir. Hemen her devletin
kendine has karakteristik 6zellikleri ve ayirt edici ¢izgileri vardir (Parlak, 2022: 11).

KKY alaninda yapilmig olan ¢aligmalar, baslangigta kamu yonetimi gelenekleri dikkate alinmadan
ya da sadece Bati diinyasinin tarihsel bir yaklagimla incelendigi dar kapsamli calismalar olarak
sekillendirilmistir. Bu donem, KYK literatiirii igerisinde geleneksel donem olarak adlandirilmaktadir.
Geleneksel donem iginde, genellikle Bati iilkelerinin kamu yonetimleri incelenmis, bunun disindaki az
gelismis ya da farkl kiiltiirlere sahip iilkeler goz ard1 edilmistir. Cagdas dénem olarak adlandirilan ve Ikinci
Diinya Savagi sonrasinda ortaya ¢ikan KKY caligsmalarindaki incelemelerde, diger iilkelerin de dikkate
alindig1 goriilmektedir. Kalkinmaya yonelik teknik yardim programlarinin ortaya ¢iktigi bu donemde Batili
iilkeler ve uluslararasi orgiitlerin diger tilkeler {izerinde yonlendirici etkileri olmustur. KKY ¢aligmalari
ilerleyen zaman iginde Bat1 yonetsel kiiltiirliniin evrensel olmadigini, biirokratik yap1 ve isleyis lizerinde
iilkelerde hakim olan kiiltiiriin 6nemli etkisi oldugunu gostererek kamu yonetimindeki caligmalarin
iilkelerin kendi tarihsel siirecleri icinde olusan idari geleneklerini ve kiiltiirel degerlerini de dikkate almasi
geregini ortaya ¢ikarmistir (Karci, 2022: 70).

KKY yaklasimi ¢ercevesinde yiiriitiilen bu ¢alisma TDT nin Tiirkiye hari¢ diger dort liye tilkesini
incelemektedir. Bu ¢alismaya Tiirkiye’nin dahil edilmemesinin en énemli sebebi tarihsel olarak Tiirkiye
haricindeki iilkelerin benzer siireclerden gegtiginin géz 6nlinde bulundurulmasidir. Nitekim bu iilkelerin
post-Sovyet iilkeler olmasi tercih edilmelerindeki belirleyici kriterlerden bir tanesidir. Bu kapsamda
calisma i¢in temel ¢ikis argiimani hali hazirda bes iiye iilkeden olusan TDT nin gelecekte Tiirk diinyasi
iilkeleri icine alarak genislemesi ve iiye iilkelerin yonetsel yakinsama yoluyla ortak bir Tiirk yonetim
gelenegi olusturma potansiyelinin varligidir.
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2. CALISMANIN AMACI VE YONTEMI

Tiirk Devletleri Teskilat1 {iye iilkeleri arasinda is birliklerinin gii¢lendirilmesini hedefleyen, bu
alanda faaliyetler yiiriiten, stratejik alanlarda liye devletler ic¢in ortaklik imkanini destekleyen bir
organizasyon olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda 6zellikle ilerleyen yillarda is birliklerinin daha da
yogunlagmasi hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde bir giic unsuru olarak giindeme gelme potansiyeli
tastyan TDT iiyesi iilkelerin daha giiclii bir bagla koordinasyon saglamasi kritik neme sahipti. Ornegin
Avrupa Birligi ve sonrasinda Avrupa yonetsel alanimin gegirdigi doniisiimiin bir benzerini gecirip
gecirmeyecegi merak konusudur.

Bu dogrultuda mevcut durumda iiye iilkelerin kamu yonetimi yapilarinin degerlendirilmesi 6nem
arz etmektedir. Bu ¢alismada Tiirk Devletleri Teskilati’na iiye olan {ilkelerin kamu yonetimi yapilarimin
karsilastirmali olarak incelenmesi amaglanmustir. Ulkelerin mevzuati, web siteleri ve ikincil kaynaklardan
yararlanilarak dokiiman incelemesine dayali gerceklestirilen bu ¢aligmanin takip eden kisimlarinda
sirastyla Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan kamu ydnetimleri incelenmektedir.

3. AZERBAYCAN KAMU YONETIMi

1991 yilinda bagimsizligini kazanan Azerbaycan kamu yonetimini yapilandirma siirecine gegmistir.
Azerbaycan’in kamu yoOnetimi yapisinda tarihsel, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik kosullarin etkisi
goriilmektedir (Bishku, 2012: 369). Azerbaycan demokrasisi Sovyetlerin dagilmasini takip eden 1992
yilindan itibaren olduk¢a zorlu bir dénem gecirmistir. 1992 Haziran ayinda, Azerbaycan’da yapilan devlet
baskanligi se¢imlerinde %59 oy alan Ebulfez Elgibey cumhurbaskani olarak seg¢ilmis ve 1993 Haziran’ina
kadar iilkeyi yonetmistir. Bu donem, diger eski Sovyet cumhuriyetlerinde oldugu gibi bunalimlarla dolu
gecmis, reform ¢abalari hedeflerine ulasamamustir. Elgibey’in gérevden ayrilmasiyla 1993 yilinda Haydar
Aliyev Cumhurbagkani olmustur (Hasanoglu, 2014: 182). Azerbaycan’in bugiin geldigi durumda, 1993
yilindan itibaren uygulanan reformlarin basarisinin énemli rolii olmustur. Bu reformlarin basarisinda
Haydar Aliyev’in déniistiiriicii ve vizyoner liderlik becerilerinin &nemli etkisi olmustur (Oztop, 2023: 301).

Sovyet doneminden miras kalan merkeziyet¢i biirokratik yapilar reform siirecinde modernize
edilmeye calisilmis; hesap verebilirlik, seffaflik, etkinlik ve verimlilik gibi siralanabilecek cagdas yonetim
ilkeleri dogrultusunda yapilandirilmas1 amaglanmistir (Khalilzade, 2019: 175). Bu kapsamda Sovyet
doneminden kalan yapilanmanin ¢agdas kosullara ve uluslararasi normlara uyumlu hale getirilmesi temel
hedeflerden bir tanesi olmustur. Bu temel hedef dogrultusunda siyasi istikrarin saglanmasi, ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi ve toplumsal refahin artirilmasi oncelikler arasinda yer almistir. Yiiriitiilen
reform siirecinde bu durumun etkisi gézlemlenmektedir. Reform c¢aligmalarinda Cumhurbaskanligi
makaminin kritik rol oynadigi, siyasi istikrarin ve devletin devamliligi i¢in bir teminat roliinii tistlendigi
goriilmektedir. Bagimsizligin ardindan ilk yillarda yasanan ekonomik ve siyasi krizler Azerbaycan’daki
reform siirecinin gerekliligini kanmitlamistir (Aliyev, 2008: 168). Azerbaycan’daki reformlarda 6zellikle
yonetsel alanda toplum ve kamu yonetimi yapisi arasindaki iliskinin giiclendirilmesi hedeflenmistir
(Kamrava, 2001: 218).

Azerbaycan’da kamu yonetimi yapisinin temel unsurlar1 asagida yer alan sekilde de goriilecegi
iizere cumhurbagkanligi, bagbakanlik, bakanlar kurulu, devlet komiteleri ve tasra yonetim birimlerinin yan
sira bagkan himayesinde faaliyet gdsteren komisyonlar ve milli giivenlik surasidir.
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Sekil 1. Azerbaycan Merkezi Yonetimi Teskilati

CUMHURBASKANLIGI
BASKAN BASKANLIK SARAYI
BASKAN HIMAYESINDEKI
BASBAKAN KOMISYON VE SURA ILE MILLI
GOVENLIK SURASI
AZERBAYCAN MERKEZI YONETIM
TESKILATI
BAKANLAR KURULU BAKANLIKLAR

DEVLET KOMITELERI VE

SIRKETLERI TASRA ORGUTLENMESI

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Baskanlik sistemiyle yonetilen Azerbaycan’da Cumhurbaskani, devletin ve silahli kuvvetlerin bast
ve yliriitmenin lideridir. Genis yetkilerle donatilmig olan Cumhurbaskani, devletin bagimsizligini ve toprak
biitiinligiinii temsil etmektedir. 1995 Anayasasi’nda “devletin bas1” olarak tanimlanmistir. Baskan, meclis
onayiyla bagbakani atama ve gorevden alma, bakanlar kurulunu atama ve gorevden alma, uluslararasi
antlagsmalar1 imzalama, biitceyi onay i¢in meclise sunma, silahli kuvvetlerdeki iist diizey subaylar1 atama
ve gorevden alma, ekonomik ve sosyal programlar1 onaylama, merkezi ve yerel yonetim organlar1 kurma,
bakanlar kurulu ve Nahcivan bakanlar kurulunun karar ve kararnameleri ile merkezi ve yerel yonetim
organlarinin iglemlerini iptal etme, yabanci iilkelerde diplomatik temsilcilerin kurulmasini meclise sunma,
yabanci iilkelerdeki kuruluslara temsilci atama ve temsilciyi geri cagirma, giivenlik surasi olusturma, 6zel
koruma birlikleri olusturma, askeri ve 6zel yetkileri verme gibi genis yetkilere sahiptir (Demirelli, 2012:
51).

Bagkanlik Sarayr’nin énemi 1995 Anayasasi’yla birlikte daha da artmustir. Merkeziyetgilikle
birlikte devletin karar merkezi olma 6zelligini barindirmaktadir. Bagkanlik Yiiriitme Ofisi ve Baskanlik
Isler idaresi olmak iizere iki temel birime sahiptir. Saray biinyesinde baskanlik makaminin giinliik islerinin
yiiritildigi ¢esitli departmanlar bulunmakla birlikte Saray, bagkanin resmi ikametgahi ve yliksek
diizeydeki devlet goriismelerinin yapildig: yerdir (LaPorte, 2016: 101).

Azerbaycan yoOnetim sisteminde baskanlik himayesindeki komisyon ve suralar, sorumluluk
alanlariyla ilgili olarak bagkana danismanlik yapmakta ve politika 6nerileri sunmaktadirlar. Stratejik karar
alma siireclerinde kritik 6neme sahip olan bu komisyon ve suralar belirli zaman araliklarinda toplanmakta
ve faaliyetlerini yiiriitmektedir. Giivenlik Surasi ise diger suralara benzer sekilde baskana bagli olarak
caligsmaktadir. Bir danigsma organi olan Gilivenlik Surasi, ulusal giivenlik stratejilerinin belirlenmesi, askeri
planlamalarin yapilmasi ve alinacak tedbirlerin belirlenmesi gibi gorevlere sahiptir. Sura, milli meclis
baskani, bagbakan, baskanlik ofisi bagkani, askeri iglerle ilgili devlet danismani, dis politika meseleleri ile
ilgili devlet danismani, baskanlik ofisi bagkani, bassavci, igisleri bakani, milli giivenlik bakan1 ve savunma
bakanindan olusmaktadir (Demirelli, 2012: 52).

Bagbakan, baskan tarafindan atanmakta ve meclis tarafindan onaylanarak goreve baslamaktadir.
Bagbakana, Anayasa’da veya farkli bir kanunda bir goérev ve yetki tanimlamasi yapilmamakla birlikte
bagkan tarafindan verilen gorevlerin yapilmasindan sorumlu tutuldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
bagbakanin gdérev ve sorumluluklarinin sinirlar1 baskan tarafindan ¢izilmektedir (Kamrava, 2001: 231).
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Bakanlar kurulu ise 1995 Anayasasi’nda baskanin en yiiksek yiiriitme organi olarak konumlandirilmstir.
Baskan tarafindan atanan bakanlardan olusan bakanlar kurulu, baskana karst sorumludur. Basbakan gibi
bakanlar kurulunun da yetki, goérev ve sorumluluk alani baskan tarafindan belirlenmektedir. Bakanlar
kuruluna, bagbakan ve bakanlarin yani sira 6zel alanlarda (din, egitim, glimriik vb.) kurulmus olan komiteler
de katilabilmektedir. Genel olarak bakanlar kurulu, baskan tarafindan olusturulan mali ve ekonomi
politikalarin1 hayata geciren ve bu politikalarla ilgili tiim yonetim yapilanmasini denetleyen en iist kamu
yonetimi  birimi olarak tanimlanmaktadir. Bakanliklar, baskanin atadigi bakanlar tarafindan
yonetilmektedir. Kendilerine verilmis olan gorev ve yetkilerden dolay1 baskana sorumlu olan bakanlar,
bakanliklar1 biinyesinde bakan yardimecilarini ve miidiirleri atamakta, yetki ve sorumluluklari sinirlarini
belirlemektedir. Ayrica bakanlar gérev alanlariyla ilgili konularda baskana ve bakanlar kuruluna kanun
tasaris1 sunma yetkisine de sahiptir (Demirelli, 2012: 57).

Devlet komiteleri, devlet tiizel kisiligi biinyesinde faaliyet gdstermektedir. Bagkan tarafindan farkli
alanlarda kurulan devlet komiteleri bakanlik oOrgiitlenmelerinin daha kiiciik versiyonu olarak
degerlendirilebilir. Emlak, yazar haklari, go¢ konusu gibi farkli spesifik alanlarda komitelerin kuruldugu
goriilmektedir. Bagkan tarafindan kurulan devlet sirketleri ise devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisilige
sahip olmaktadir. Kar elde etme amaciyla kurulan bu sirketler 6zellikle dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi,
islenmesi ve taginmasi gibi faaliyetleri yliriitmektedir. Azerbaycan’daki devlet sirketlerine SOCAR (Devlet
Petrol Sirketi) 6rnek olarak verilebilir (Aliyev, 2018: 4).

Azerbaycan’da merkezi yOnetimin tasra teskilati yetki genisligi esasina gore orgilitlenmektedir.
Miilki boliinme Sovyetler doneminden kalma bir yontem olan Rayon’a goére yapilmaktadir. Rayon, il
boliimlenmesine karsilik gelmekle birlikte rayonlarin altinda sehir rayonlari, kasaba ve koyler
bulunmaktadir. Rayonlara bagkan tarafindan vali (icra basgisi) atanmaktadir. Vali, sehirlerdeki egitim,
saglik, sosyo-ekonomik, giivenlik, tarim ve savunma olmak iizere birgok konuda yetkili ve sorumludur. Bu
yetki ve sorumluluk ¢ergevesinde drgiitlenmenin yapildigr goriilmektedir (Demirelli, 2012: 79).

Azerbaycan’da yerel yonetim birimi olarak ise yalnizca belediyeler bulunmaktadir. Genel olarak
ifade edildiginde tek kademeli sekilde yapilandirilmis olan belediyelerin iktisadi, sosyal ve ¢evresel olmak
iizere temelde ii¢c konuda gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Bunun yani sira merkezi yonetim ve yasama
organi belirli konularda belediyelere yetki aktarabilmektedir. Belediyelerin denetiminde ise Azerbaycan’in
merkeziyetgi yapisinin etkileri net bir sekilde goriilmektedir. Belediyeler hem idari vesayete hem de yasama
denetimine tabidir (Huseynov, 2023: 243).

Azerbaycan kamu yonetimi yapist incelendiginde giiclii bagkanlik sistemi iizerine kurgulanmius,
merkeziyet¢i bir yapinin hakim oldugu goriilmektedir. Baskana verilen genis yetkiler, onu hem i¢ hem de
dis politikalarda kritik bir rolde konumlandirmistir. Diger tiim merkezi yonetim kuruluslart baskana
yardimc1 olan kuruluslar olarak islev gormektedir.

4. KAZAKISTAN KAMU YONETIMIi

Orta Asya’da 6nemli bir aktor olarak degerlendirilen Kazakistan, zengin dogal kaynaklari ve 6zgiin
cografi yapisiyla dikkat g¢ekmektedir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
bagimsizligini kazanan Kazakistan, ekonomik, siyasi ve yonetsel alanda kapsamli bir reform siirecine
girmigtir. Cok kiiltiirlii bir yapiya sahip olan Kazakistan, uluslararasi arenada hem uluslararas1 orgiitlere
iyeligi hem de cesitli ekonomik ve ticari anlagsmalariyla diger iilkelerle olan is birliklerini
giiclendirmektedir. Genel hatlariyla Kazakistan, Orta Asya’nin en etkili {ilkelerinden biri olarak hem
bolgesel anlamda hem de kiiresel olgekte kritik bir aktor olarak degerlendirilmektedir (Hanks, 2009: 261).

Kazakistan Anayasasi’nin birinci maddesinde Cumhuriyet’in en iistiin degerlerinin birey, bireyin
hayati, hak ve ozgiirliikkleri olan demokratik, laik, hukuk ve sosyal bir devlet oldugu ilan edilmistir.
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Maddenin devaminda Cumhuriyet faaliyetlerinin temel ilkeleri olarak kamu diizeni ile siyasi istikrar ve tiim
ulusun faydasina olacak sekilde ekonomik kalkinmanin saglanmasi, Kazak vatanseverligi ve en dnemli
devlet meselelerinin referandum veya parlamento oylamasi gibi demokratik yontemlerle ¢oziime
kavusturulmas1 vurgulanmigtir (Republic of Kazakhstan, 2024). Giiglii baskanlik sistemiyle ydnetilen
Kazakistan’da merkezi yonetimin yapisi Sekil 2°de gosterilmistir.

Sekil 2. Kazakistan’in Merkezi Yonetim Teskilati

CUMHURBA§KANLIGI

CUMHURBASKANI
, HUKUMET
BASKANLIK KONSEYLERI
BASBAKAN
BASKANLIK
KOMISYONLARI

BAKANLIKLAR

ETIK KOMISYONU

DEVLET MUSTESARI

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Kazakistan’da bagimsizlik sonrasinda siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi amaciyla
cumhurbagkanina genis bir yetki alani tanimlanmistir. Devletin basi olarak tanimlanan cumhurbagkani halk
tarafindan secilmektedir (Zavalsiz & Ates, 2022: 522). Cumhurbaskani1 devlet organlar1 arasindaki is
birligini ve koordinasyonu saglayan bir yapi olarak hiyerarsik diizlemde en tepede yer almaktadir.
Anayasa’da kuvvetler ayrilig1 vurgusu yapilsa da cumhurbaskanina verilmis olan olaganiistii yetkiler bu
ilkeyi golgelemektedir. Bagbakani ve tiim iist diizey memurlar1 atama ve gorevden alma ve parlamentoyu
feshetme yetkisine sahiptir. Bagbakanin onerileri dogrultusunda cumhurbaskani bakanlar1 segmekte ve
hiikiimeti kurmaktadir (Nurumov & Vashchanka, 2016: 152).

Bagkanlik konseyleri, Reformlar Yiiksek Konseyi, Petrol ve Gaz Konseyi, Yabanci Yatirimcilar
Konseyi, Genglik Politikas1 Konseyi, Mali istikrar ve Finans Piyasalarinin Gelistirilmesi Konseyi, Ulusal
Fon Yonetimi Konseyi, Girisimciler Konseyi ve Yasal Politika Konseyi olmak {izere sekiz tanedir (Republic
of Kazakhstan, 2024). Goruldiigii {izere cumhurbaskanligi biinyesinde birgok farkli alanda konsey
kurulmustur. Baskanlik komisyonlar1 ise Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu, Vatandaslik Komisyonu,
Kazakistan Cumhuriyeti Ekonomisinin Modernizasyonu Konusunda Devlet Komisyonu, Kazakistan
Cumhuriyeti Cumhurbaskanlhigi'na bagh Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasinin Onlenmesi Konulu
Komisyon, Af Komisyonu, Yiiksek Askeri ve Diger Unvanlar, Sinif Riitbeleri Komisyonu, Kazakistan
Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Nisanlar1 Komisyonu, insan Haklari Komisyonu, “Altyn Sapa”
Birinci Cumhurbaskani Odiilii Sahiplerini ve “Kazakistan’m En Iyi Prodiiksiyonu” Cumhuriyet Yarismasi-
Sergisi Kazananlarini Belirleme Komisyonu, Kazakistan Cumhuriyeti Bilim ve Teknik Devlet Odiilii'niin
Verilmesi Komisyonu, Kazakistan Cumhuriyeti Edebiyat ve Sanat Devlet Odiilii'nii Verme Komisyonu,
Ulusal Modernizasyon Komisyonu, Yurt Diginda Personel Egitimi Konusunda Cumhuriyet¢i komisyonu
olmak {izere on ii¢ komisyon bulunmaktadir (Republic of Kazakhstan, 2024). Cumhurbagkanlig
biinyesinde yer alan birimler, sekilde gosterilenlerin yan1 sira devlet sekreterligi, cuamhurbagkanligi idaresi
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baskanlig, yiiksek yargi konseyi, giivenlik konseyi, stratejik arastirmalar ve analiz merkezi, dig politika
merkezi, devlet denetleme ve orgiitsel bolge boliimii, Kazakistan Halk Asamblesi olarak siralanmaktadir.

Basbakan ve bakanlar, cumhurbaskan: tarafindan atanmaktadir. Anayasa’nin 67. maddesinde
bagbakanin yetki ve gorevleri diizenlenmistir. Bu maddeye gore basbakan hiikiimet islerinin yerine
getirilmesinden sorumludur. Bu isleri organize eder ve yonetir. Is ve islemler hakkinda cumhurbaskanina
bilgi vermektedir. Cumhurbaskaninin onerisi sonrasinda olusturulan kanun tasarisini meclise sunmakla
yikiimliidiir. Devlet programinin hazirlanarak cumhurbaskaninin onayina sunulmasi da basbakan
tarafindan yapilmaktadir. Bakanlar da kendi gdrev alanlariyla ilgili olarak kararlar alabilmekte ve bu
kararlar sebebiyle bagbakana karsi sorumlu olmaktadirlar. Ayda bir kez toplanan bakanlar kurulunu ise
bagbakan veya cumhurbagkani toplantiya ¢agirmaktadir (Kanapyanov, 2018: 83). Kazakistan’da merkezi
yonetim incelendiginde Azerbaycan’da oldugu gibi giiclii bir bagkanlik sistemi oldugu ve kamu yonetimi
sistemi igerisinde cumhurbaskaninin yetkilerinin iist diizeyde oldugu goriilmektedir.

Kazakistan’da yerel yonetimler incelendiginde ise merkeziyet¢i bir anlayisla yapilandirildig
degerlendirilmektedir. Yerel yonetim sistemi igerisinde en {ist kademede yer alan vilayet (oblast) merkezi
yonetime bagli olarak faaliyetlerini yiirlitmektedir. Vilayet diizeyinde devleti temsil eden oblastlarin
yoneticileri (akim) Kazakistan Cumhurbaskan: tarafindan atanmaktadir. Vilayetlerin altinda rayonlar
bulunmaktadir. Rayonlara atanmig olan akimler ise vilayet akimine bagli olarak ¢alismaktadir. Tarim,
egitim, saglik gibi temel alanlarda ihtiyag¢larin karsilanmasi hususunda sorumluluk rayonlara atanmis olan
akimlerdedir. Belediyeler ise hem sehirlerde hem de kasabalarda altyapi, sehir planlamasi, kamu diizeni
gibi alanlarda faaliyetler sunmaktadir. Koyler ise “aul” olarak ifade edilmektedir. Aul olarak ifade edilen
yonetim birimi yerel halk tarafindan secimle goreve gelen kisilerden olusmaktadir. Yerel ihtiyaclarin
karsilanmasi, tarim faaliyetlerinin diizenlenmesi, kirsal altyapinin gelistirilmesi konularinda yetki ve
sorumluluklar1 vardir (Zhumashov, 2023).

Kazakistan’in kamu yonetimi yapisi incelendiginde giicli bir cumhurbagkanligi makami
olusturuldugu goriilmektedir. Kamu ydnetimi yapisi merkeziyetcilik anlayigi etrafinda diizenlenmis,
cumhurbagkanina verilen genis yetki alani, devlet icerisindeki konumu ve temsil giicii diger erklerle olan
iligkisini de Onemli derecede etkilemistir. Yerel yoOnetim birimleri de bu durumun etkisi altinda
sekillenmistir. Dolayisiyla yerel yonetimler, merkezi hiikiimetin kontrolii ve denetimi altindadir.

5. KIRGIZISTAN KAMU YONETIMIi

Kirgizistan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden ve
1993 yilinda ilk anayasasini kabul eden bir Orta Asya iilkesidir. Kirgizistan, cografi olarak kuzey ve giliney
olmak iizere iki bolgeye ayrilmaktadir. Bolgesel farkliliklar, Kirgizistan’in kiiltiirel ve ekonomik yapisinda
onemli bir rol oynamaktadir. Kirgizistan’in Orta Asya’daki stratejik konumu, onu bdlgenin Snemli
aktorlerinden biri haline getirmektedir. Ozellikle Cin, Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan gibi iilkelerle
olan smir komsulugu, Kirgizistan’in dis politikasinda belirleyici bir unsur olusturmaktadir (Eroglu, 2022:
480).

Kirgizistan’in kamu yoOnetimi yapisi, Sovyetler Birligi doneminden miras kalan etkileri
barmndirmaktadir. Bu etkiler, devlet yonetiminin merkeziyetci yapisinda ve biirokratik siire¢lerde kendini
gostermektedir. Kirgizistan, Azerbaycan ve Kazakistan’dan farkli olarak parlamenter sistem deneyimine
sahip bir iilkedir. Bu durum, Kirgizistan’in siyasi tarihindeki énemli bir farklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bagimsizlik sonras1 donemde yolsuzluk, siyasi istikrarsizlik ve yonetim sisteminin etkinligi gibi konularda
karsilasilan sorunlar, Kirgizistan’1 hizli ve kapsamli bir reform siirecine girmeye zorlamistir (Alkan, 2009:
372).

69


https://consensus.app/
https://consensus.app/
https://consensus.app/
https://consensus.app/

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’in Yénetim Yapilarinin incelenmesi — Sezai OZTOP, Zehra NAMLI

1991°deki bagimsizlik ilanindan 2010 yilina kadar gecgen siire zarfinda Kirgizistan, bagkanlik
sistemiyle yOnetilmistir. Ancak 2010 yilinda gerceklestirilen anayasal degisiklikle birlikte parlamenter
sisteme gecis yapilmistir. Bu doniisiimle birlikte hiikiimetin basinda yer alan bagbakanin yetki ve 6nemi
artmustir. Parlamento merkezli bu yonetim big¢imi, iilkede yiirlitme erkini daha dengeli bir sekilde dagitmay1
amaglamistir. Ancak 2020 yilinda Kirgizistan’da tekrar bir sistem degisikligine gidilmis ve baskanlik
sistemine geri doniilmiistiir. Bu degisiklik, cumhurbaskaninin yetkilerinin yeniden genislemesini
beraberinde getirmistir (Engwall, 2022: 60).

Kirgizistan’da cumhurbaskanlig, yiiriitme giicliniin merkezinde yer almakta ve devletin basi olarak
biiyiik yetkilerle donatilmis durumdadir. Cumhurbagkant hem devletin hem de halkin birligini temsil
etmekte ve bu konumuyla yiirlitme organinin en iist diizeydeki yetkilisi olarak goérev yapmaktadir.
Cumhurbagkani, bes yillik siirelerle se¢ilmekte ve iki donem {ist liste gorev yapabilme hakkina sahiptir.
Kirgizistan’da cumhurbaskaninin yetkileri oldukca genistir; basbakan ve bakanlarin atanmasi, yiiksek
mahkeme iiyeleri igin parlamentoya aday sunulmasi, dis politikanin yonetilmesi, yasa tasarilarinin
sunulmasi ve imzalanmasi, ayrica ordunun bagkomutani olarak gdrev yapmasi gibi onemli yetkiler
cumhurbagkaninin sorumluluklar arasindadir. Ayrica, 6zel statiilii olan Biskek ve Os sehirlerinin belediye
baskanlar1 da cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Cumhurbaskaninin bagkanlik ettigi bakanlar kurulu,
yiiriitme giiciiniin diger bir organini olusturmakta ve hiikiimetin icra giiciiniin énemli bir pargasi olarak
gorev yapmaktadir (Tenizbaev, 2022: 77).

Kirgizistan’daki idari yap1 ise bolge, 6zel statiilii sehir (Bigskek ve Os), il¢e ve koy olmak tizere dort
ana boliimden olusmaktadir. Yerel yonetim birimleri de bu idari boliinmeye paralel olarak sehir, ilce ve kdy
seklinde organize edilmistir. Yerel yonetimler, meclis ve yiirlitme organindan olugmakta ve belediye
miilkiinlin yonetimi, biit¢e hazirlanmasi ve uygulanmasi, igme suyu temini, mezarlik hizmetleri, rekreasyon
alanlarmin diizenlenmesi ve ¢evre diizenlemesi gibi konularda sorumlu tutulmaktadir. Bu sorumluluklar,
yerel yonetimlerin halkin giinliikk yasamini dogrudan etkileyen hizmetleri yerine getirmesi agisindan biiyiik
Oonem tagimaktadir (Akmatali-Uulu, 2020: 63).

Kirgizistan’da kamu ydnetimi, parlamenter sistem deneyimi yasamis olmakla birlikte, mevcut
durumda Azerbaycan ve Kazakistan’a benzer sekilde bagkanlik sistemi temelinde sekillenmistir.
Cumhurbagkaninin genis yetki alanina sahip olmasi, yasama ve yargi erkleri iizerinde olumsuz etkiler
yaratmakta ve bu durum, demokratik siireclerin etkinligi konusunda endiselere yol ag¢maktadir.
Kirgizistan’in siyasi yapisi, bu yoniiyle bolgedeki diger iilkelerle benzerlikler tagimakla birlikte, kendi
Ozgiin tarihsel ve siyasi dinamiklerine dayanan bir yonetim sistemini barindirmaktadir.

6. OZBEKISTAN KAMU YONETIMIi

Ozbekistan da Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan gibi 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birlikte bagimsizligini kazanan bir cumhuriyettir. Orta Asya'da stratejik bir konumda yer alan,
zengin dogal kaynaklara sahip, giiclii bir enerji potansiyeli olan ve niifus olarak Orta Asya'nin en kalabalik
niifusuna sahip olan Ozbekistan, bagimsiziginin ardindan kamu yonetimi sisteminde reform yapma
siirecine girmistir. Daha dnce incelenen iilkelerde de goriildiigii gibi Ozbekistan’in kamu ydnetimi yapist
ve geleneginde Sovyetler Birligi’nden miras olarak kalan merkeziyet¢i yapinin etkileri goriilmektedir
(Eroglu, 2022: 473).

Ozbekistan'in merkezi yonetimi Cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulundan olusmaktadir.
Cumhurbagkan1 devletin basi ve bakanlar kurulunun reisidir. Oldukca genis yetkilere sahip olan
Cumbhurbaskani yonetim sisteminin diizenli ve uyumlu bir sekilde ¢aligmasini saglamay1 hedeflemektedir.
Cumhurbagkani1 anayasa ve kanunlara uyulmasimin teminatim saglamakla, meclisin onayiyla birlikte
Bakanlar Kurulu iiyelerini atamakla, valilere ve Taskent valisini atamakla yetkilidir. Cumhurbaskam
ordunun bagkomutanidir, komutanlarin atanmas, riitbelerinin verilmesi veya verilmis olan riitbelerin iptal
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edilmesi konusunda yetki sahibidir. Cumhurbagkani {ist diizey kamu yoneticilerini atanmaktadir. Belirli
durumlarda ise Ozbekistan’in yasama organi olan Ali Meclis’i dagitabilir. Ifade edilen yetkilerden de yola
cikarak her ne kadar Ozbekistan anayasasinda kuvvetler ayriligi ilkesi temel alinms olsa da
cumhurbagkaninin genis yetkileri bu ilkeyi golgelemektedir (Ozer & Ortaq, 2024: 135).

Merkezi yonetimin diger bir unsuru olan bakanlar kurulu, bagbakan, basbakan yardimcilari
bakanlar ve devlet komiteleri baskanlarmmdan meydana gelmektedir. Bagbakan bakanlar kurulunun
faaliyetlerine organize etmekle sorumludur. Bakanlar kurulunun sorumlulugu hem cumhurbagkanina hem
de Ali Meclis’edir. Kurulugsundan bu yana reform siireci devam etse de karsilasilan biirokratik engeller ve
merkeziyetci anlayis reformlarin etkin bir sekilde uygulanmasimin oniine ge¢mektedir (Alimov, 2016:
1544).

Ozbekistan Cumhuriyeti’nin idari yapilanmast iller, ilgeler, sehirler, kasabalar, beldeler (kislaklar),
koylerden (aul’lar) olusmaktadir. il ve ilce baskanlar1 atama usuliiyle diger yonetim birimleri ise se¢im
usuliiyle goreve gelmektedir (Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi, 2012). Ozbekistan’da yaklasik olarak
ortalama 400 meskenli olmak iizere 12.000 mahalle bulunmaktadir. Mahalle yénetimleri, Ozbekistan’in
bagimsizligim kazanmasindan sonra kurulmustur. Ozbekistan'da merkeziyetci yapt ve anlayis hakim
olmakla “mahalla” 6nemli bir yerel yonetim yapilanmasi olarak degerlendirilmektedir. Geleneksel bir yerel
yonetim kurumu olan mahalla, geleneksel mahalle yapisinin korunmasini, birlik ve dayanigsmanin tesvik
edilmesini, igerisinde yasayan kisilere giivenli ve huzurlu bir ortam sunulmasini saglamaktadir (Dadabaeyv,
2013: 82).

Ozbekistan kamu y&netimi yapisiyla ilgili bir degerlendirme yapilacak olursa daha énce incelenen
iilkelerde de goriildiigii tizere merkeziyet¢i yapinin 6nemli etkisinin oldugu ifade edilmelidir. Bununla
birlikte yerel yonetimler bakimindan segimle is basina gelen ve 6zerk bir yap1 olan mahalla yonetimi,
Ozbekistan'n  yerel yonetimler baglaminda diger iilkelerden ayrilmasma yol agmaktadir.
Cumbhurbagkaninin olduk¢a genis yetkilere sahip olmasi ve tiim kamu yOnetimi sistemine egemen bir
sekilde konumlandirilmasi yapilan reformlarin etkinligini simirlandirmaktadir.

SONUC

Karsilagtirmali kamu yonetimi yaklagimi ¢ercevesinde sekillendirilen bu ¢aligmada TDT f{iyeleri
olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’m kamu ydnetimleri incelenmistir. Dért iilkenin
kamu yonetimlerinde 6zellikle merkezi yonetim ve yerel yonetimlere odaklanilmistir. 1990’11 yillarda
bagimsizliklari1 elde eden bu iilkelerdeki kamu yonetimi yapilari Sovyetler Birligi’nin etkisiyle
sekillenmistir. Bu bakimdan bagimsizlik sonrasi siirecte yiiriitiilen reformlar yeni bir kamu yonetimi yapist
olusturma amaci tagimaktadir. Sovyetlerden bagimsizliklarini kazanan diger iilkelerde de oldugu tizere, bu
dort tilkedeki gecis siireci otuz yil1 agan bir zamandir devam etmektedir. Reform siire¢lerinde yerel yonetim
ve demokratiklesme vurgusu 6n planda tutulmasina ragmen yerel yonetimlere yetki devri olduke¢a sinirlt
diizeyde kalmistir. Bu sinirlilikta, bu tilkelerin gegmislerinden gelen giiclii ve otoriter merkezi yonetim
aliskanligimin 6nemli etkisi oldugu iddia edilebilir. Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan
iiniter bir devlet yapisi i¢inde, merkeziyet¢i bir yonetim anlayisiyla ve baskanlik yonetim sistemiyle
varliklarini siirdiirmektedirler (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1. Ulke Karsilastirmasi

Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan
Hiikiimet Sistemi Bagkanlik Bagkanlik Bagkanlik Bagkanlik
Idari Yap1 Uniter Uniter Uniter Uniter
Gili¢ Dagilim Merkeziyetci Merkeziyetci Merkeziyetci Merkeziyetgi
Kuvvetler Ayriligi Var Var Var Var

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Genel olarak ifade edildiginde benzer kamu yonetimi yapis1 ve siireglerine sahip olan bu iilkeler
iiniter devlet yapisi ve baskanlik sistemiyle yonetilmekte ve giiclii merkeziyetci yonetim anlayisina sahip
olmaktadir. Bu benzerlikler iilkelerin tarihsel ve kiiltiirel gegmislerine ek olarak bagimsizlik sonrasi siirecte
karsilasmis olduklar1 siyasi ve ekonomik sorunlarla dogrudan iligkilidir. Bu benzerliklerin yani sira her bir
iilkenin kendi i¢ dinamikleri ve reform siirecleri bakimindan nasil farklilik gosterdigi ve gdsterebilecegi ele
alinmasi gereken konulardandir.

Caligma sonucunda incelenen dort iilkenin kamu yonetimi yapilarinda Sovyet mirasinin etkilerinin
goriildiigli, her ne kadar bagimsizlik sonrasi siiregte piyasa ekonomisine ge¢is amaciyla reformlar
gerceklestirilmis olsa da merkeziyetci yonetim anlayisinin devam ettigi tespit edilmektedir. Bu kapsamda
ozellikle yerel yonetimlerin giiclenmesi ve demokratiklesme amaci dogrultusunda reformlar
gerceklestirilmis olmasina ragmen yerel yonetimlere yetki devrinin sinirl kaldig, yerel yoneticilerin gorev
basina gelmesinde birgok kademede atama usuliiniin benimsendigi gozlemlenmektedir.

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’mn Sovyetler déneminden kalan giiclii,
merkeziyetci devlet anlayisini terk ederek yerinden yonetime agirlik vermelerinin heniiz gerceklesmedigi
ve bu gegisin zaman alacagi anlagilmaktadir. Bu gecis siirecinde, Tiirk diinyas iilkelerini bir araya getirme
vizyonuyla kurulan TDT nin 6nemli bir rol oynayabilecegi degerlendirilmektedir. Gelecekte, Teskilat’in
kurucu iiyesi bes iilkenin is birligi sayesinde elde edilen kazanglarin belirginlesmesi, Tiirk diinyas1 i¢indeki
diger iilkeleri de Teskilat’a {iye olmaya sevk edebilir. Bu takdirde, TDT nin yol gostericiliginde, Tiirk
kiiltiirii ve gelenekleriyle evrensel yonetim ilkelerinin harmanlandigi bir Tiirk yonetim gelenegi olusmast
miimkiinddir.
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