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Ozet

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Suriye Arap Cumhuriyeti arasinda tarihten gelen sosyal, kiltiirel ve dini baglar mevcuttur.
Bundan dolayidir ki Tiirkiye-Suriye miinasebetlerinin kokenleri Osmanl Devleti’ne kadar gitmektedir. Tarih boyunca devam
eden bu miinasebetler Hatay ili’nin 1939 yilinda Suriye’den Tiirkiye topraklarina katiimasiyla gergin bir hal almistir. 1939’dan
giinimuize kadar devam eden bu gerginlikler PKK'nin egitim kamplari meselesi, Firat Nehri'nin suyu, kagakgilar...vb. gibi
sorunlarla 2002 yilina kadar gelmistir. Bu iliskiler 2002 yilinda iktidara gelen ve islamci bir kimlige sahip olan Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) ile birlikte yeni bir doneme girmistir. AKP hiikiimetinin ilk zamanlarinda Suriye ile miinasebetler
iyilestirilmis hatta ortak bakanlar kurulu yapilacak hale kadar gelmistir. D6nemin basbakani Recep Tayyip Erdogan, Bessar
Esad’a “kardesim” diye hitap etmis ve iki tlke arasindaki sinirlarin kaldirilmasi bile planlanmistir. Suriye’de 2011 yilinda Arap
Bahari’'nin da etkisiyle Esad rejimine karsi bir direnis baslamis ve bu i¢ savasta AKP hilkiimeti 6nceki eylem ve soylemlerini
tamamen birakarak Esad rejimine karsi muhalifleri desteklemistir. Muhaliflerin ti¢ ay gibi ¢ok kisa bir sirede galip gelecegi
varsayimi tizerine bina edilen bu ani politika degisikligi uluslar arasi camiada saskinlikla karsilanmistir. Bu calismada Adalet ve
Kalkinma Partisi'nin Suriye’ye yonelik dis politikasinin seyri incelenerek; Suriye ile Tiirk hikimetinin genel problemleri
aktarilacaktir. Gelinen agsamada Suriye’de yasanan 2011 ve sonrasi Arap Baharinin Turkiye ile olan siyasi iliskilere etkisi
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Suriye, Arap Bahari, Dis Politika, Esad.
The Change of AKP Government’s Foreign Policy towards Syria after 2011 Arab Spring
Abstract

There are social, cultural and religious relations between Turkish Republic and Syria Arab Republic. It's because of this that
the Turkey-Syria relations’ roots go back to Ottoman Empire. The relations have been going on during a long history became
strained after Hatay’s being a province of Turkey while it used to be Syria’s province till 1939. These strained relations have
been on stage with some problems such as PKK'’s training camps in Syria, the Euphrates River’s water, smugglers...etc till
2002. These relations transformed into a new phase with Justice and Development Party’s (AKP) (with an Islamic identity)
coming to rule Turkey in 2002. In the first years of AKP, these relations became so good that Turkey and Syria organized a
council of ministers cabinet together. That time’s Prime Minister Recep Tayyip Erdogan addressed Esad as “my brother” and
it was planned to remove the borders between the countries. In 2011 a resistance movement as a result of Arab Spring started
in Syria and at this point AKP changed its politics sharply by supporting opponents. This sharp u turn policy based on the
assumption that opponents will win within three months disappointed international community. In this study AKP’s foreign
policy for Syria will be examined by focusing on the problems between the countries. Additional to this, the effects of Arab
Spring on Turkey-Syria relations will be evaluated.

Key word: Turkey, Syria, Arab Spring, Foreign Policy, Esad.

GIRIS

Turkiye ile Suriye arasinda kadimden bugiine kadar devam eden ¢ok dnemli sosyal, kiiltlirel ve
dini baglar mevcuttur. Osmanl imparatorlugu déneminde Suriye’nin bir Osmanli vilayeti
olmasi ve belli bir asamadan sonra halklarin birbirleriyle olan miinasebetlerinin artik akrabalik
seviyesine ¢ikmasi her iki lilke ve kiltlrin artik ic ice gectiginin de gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Bundan dolayidir ki Turkiye- Suriye iliskilerinin devletler bazindaki temsili ile
halklar bazindaki temsili tarih boyunca hep farklilik arz etmistir. Ozellikle dini bayramlarda
Turkiye-Suriye sinirinda sinirin diger tarafinda kalan akrabalarin birbirleriyle olan bayram
ziyaretleri miinasebetleri ve sinirda yasanan izdihamlar buna en glizel 6rnektir. Dolayisiyla
Turkiye-Suriye iliskilerini ele alirken her zaman devletlerarasinda olan resmi iliskilerle halklar
arasinda iliskileri ayri ayri degerlendirmek gerekmektedir.
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Bir Glkenin diger ulkelere karsi belli kriterleri nazara alarak izledigi politikalar dis politika olarak
adlandirilabilir. Ulkeler de genellikle dis politikalarini kendi iilke menfaatlerine gére belirlerler.
Bundan dolayidir ki higbir Ulke yoktur ki dis politikasini Ulke menfaatlerine goére
sekillendirmemis olsun. Tiirkiye konumu geregi Bati’ya ve Dogu’ya komsudur. Bundan dolayi
da Tirkiye Avrupa’daki tek Misliiman devlet olmasinin yani sira; Batili olan bir Misliman
devlettir de ayni zamanda. Yani Turkiye Misliman kimligiyle Batili degerleri mezc etmesini
basarmis bir Ulkedir. Bu iki bloktan baska bir de (i¢linci yolu takip eden Ulkeler mevcuttur.
Dolayisiyla Turkiye bu (¢ bloga karsi G¢ ayri dis politika izlemek zorunda olan bir Glkedir.

Tirkiye-Suriye iligkileri tarihi gegmisi itibariyle kokleri en derinlerde olan iligkiler arasinda
gosterilebilir. Gerek tarihi, gerek kiltiirel ve dini baglar Tirkiye- Suriye iligkilerini diger tlkelere
goére daha 6zel kilmaktadir. Bundan dolayidir ki bu iliskilerin bir benzeri iran’la s6z konusu
degildir. Clnkl Tuarkiye-Suriye iliskileri sosyal tabanda yani halklar arasinda c¢ok saglam
iliskilerle ®riilmistiir. Hatay ili'nin 1939 yilinda Tiirkiye topraklarina katilmasiyla birlikte
Turkiye-Suriye iliskilerinde bazen belirgin bazen de gizli ama sirekli var olan gerginlikler var
olmustur. Bu gerginlikler Hafiz Esad doneminde PKK’nin Suriye’de egitim kamplarinin varliginin
tespitiyle daha da artmistir. Suriye hiikimetinden bu kamplari kapatmasi istenmis fakat Suriye
bu istegi kabul etmemistir. Buna mukabil Tirkiye, Suriye’ye belli ambargolar uygulamis ve
derken bu sikintili iligkiler 2002 yilin kadar stlire gelmistir.

2002 yilinda iktidara gelen ve islamci bir kimlige sahip olan Adalet ve Kalkinma Partisi(AKP)
hiikiimeti ile birlikte bambagska bir doneme girmistir. AKP hiikiimeti ile Suriye Devlet Baskani
Bessar Esad arasinda tarihin o zamanina kadar gérilmemis bahar havasi estirilmistir. Bu
iliskiler o kadar ileri bir dereceye tasinmistir ki donemin basbakani Recep Tayyip Erdogan
meslektasi Bessar Esad’a “kardesim” diye hitap etmistir. Her iki Glke bakanlar kurulu birlikte
toplanmis ve iki iilke arasinda sinirlarin kaldiriimasi bile giindeme gelmistir. Onceleri “sifir
sorun” politikasinin zaferi olarak goriilen bu gelismeler hayranlik ve saskinlikla karisik bir ruh
haliyle izlenmistir. Ve derken 2011 yilinda Arap Bahari’nin tersiyle Suriye’de muhalifler Esad
rejimine karsi bir direnis hareketine girismislerdir. Muhaliflerin Ui¢ ay gibi kisa bir stirede Esad
rejimini devirecegini hesaplayan AKP hiikiimeti o ana kadar politikalarini bir kenara itmis ve
Suriye’de muhalifleri desteklemeye baslamistir. Bu noktadan sonra gerginlesen Tiirkiye-Suriye
iliskileri; Turkiye’nin aciktan “Ozgiir Suriye Ordusu” adi verilen muhalifleri desteklemesi ve
istanbul’da onlara ev sahipligi yaparak Esad’i devirme planlari yapmasi iliskilerin kopma
noktasini teskil etmistir. Gelinen nokta itibariyle Tlrkiye’nin Suriye dis politikasi ¢okmis olup;
mubhaliflerle ilgili 6ngorilen hesaplar da dogru cikmamistir. Dolayisiyla uluslar arasi aktorler ve
realizmin giktilari hesaba katilmadigi igin Turkiye bolgede yalnizliga itilmis ve Gi¢ ay 6mir bigilen
Esad rejimi de aradan dort yil gegmesine ragmen varligini devam ettirmektedir.

1.KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Genel Hatlariyla Suriye

Suriye ya da resmf adiyla Suriye Arap Cumhuriyeti(UN,2009), EI-Cumhuriyyetii'l Arabiyyetii's Suriyya
Ortadogu'da Liibnan, israil, Urdiin, Irak ve Tiirkiye ile komsu bir tlkedir. Akdeniz'e kiyisi vardir. Baskenti
ve en biyilk sehri Sam'dir. Suriye'nin toplam niifusu resmi verilere gére 2004'te 17 milyon 921 bin
kisiydi. Halep, Lazkiye, Humus diger biylk sehirleridir.1963'ten beri llke Baas Partisi tarafindan
yonetilmektedir; devletin basinda 1970'ten beri Esed ailesinden biri olmustur. Suriye'nin simdiki devlet
baskani, tlkeyi 1970'ten 6ldGgi 2000 yilina kadar yéneten Hafiz Esed'in oglu Bessar Esed'dir (Baath,
2007). 2011 yihnin Mart ayinda Ortadogu'da yasanan dalgalanmalardan etkilenerek sokaga dokilen

13



Serdar, I., AKP Hikiimetinin Suriye Dis Politikasinin 2011 Arap Bahari Sonrasi Degigimi

halk gosteriler diizenledi. Halkin reform istemesi ve onlarca kisinin 6limi{ sonucunda Muhammed Naci
el-Otari'nin basbakanlik gorevinde oldugu hikiimet 29 Mart 2011 tarihinde istifa etti. Muhammed Naci
el-Otari, hiikiimet kurulana kadar Bessar Esed tarafindan gegici olarak basbakan olarak atandi. Ayni
gin bagkent Sam basta olmak Uzere pek ¢ok sehirde on binlerce kisi hiikiimet yanlisi gosteriler
duzenledi.

Suriye’nin etnik yapisi % 77-83 Arap ,% 7-8 Kiirt ,% 5-6 Tiirk ,% 2 Ermeni,% 1 Cerkes,% 1 diger, ayrica
Filistinli ve Irakl miltecilerden olusmaktadir. Suriye’deki dini gruplar, Stinni (% 74), Nusayri (% 12),
Hiristiyan (% 10), Diirzi (% 3) ve az sayida diger Sii islami hizipler (ismaili, Caferi), cok az sayida da Yahudi
ve Yezidilerden(Ritter,2002) olusmaktadir. Suriye, tarih boyunca Kenanlilar, ibraniler, Aramiler,
Asurlular, Babilliler, Persler, Yunanlilar, Romalilar, Bizans, Emeviler, Abbasiler, Eyyubiler, Selcuklular,
Memliklular, Haglilar ve Osmanl Devleti tarafindan yoOnetilmistir. Baskenti Sam Emevi
imparatorlugu'nun merkezi ve Meml(k Devleti'nin bélgesel yénetim merkeziydi. Sam, 1260 yilinda
Memlik Sultanliginin baskenti olmus, 1400 yilinda, Timur tarafindan saldiriya ugrayip yok edilmistir.
1517'de Osmanl egemenligine girmis ve tam 403 sene boyunca Osmanli tarafindan yonetilmistir. I.
Dlnya Savasi'nda Osmanh yonetiminden c¢ikmistir. 1920'den 1946'yva kadar Fransa yonetiminde
kalmistir (Okur,2009:137-156). 1946'daki bagimsizlik ilanindan sonra (UN, 2013), 1958 Subat'inda,
Misir ile Birlesik Arap Cumhuriyeti'ni kurmuslardir. Ama bu birliktelik, ancak 3 yil sirmstir ve iki Glke
1961 yilinda ayrilmislardir. Suriye, Alti Giin Savasi'nda Golan Tepeleri’ ni kaybetmistir. israil, 1981
yilinda burayi, tek tarafli olarak ilhak etmistir. Bu isgal, buglin hala iki Gilke arasinda sorundur.

1.2.Tarihten Giiniimiize Tiirkiye-Suriye iliskileri

Suriye-Turkiye iliskileri, cografi ve tarihsel ortakliklari bulunan Suriye Arap Cumbhuriyeti ile Tirkiye
gecmistir. Turkiye'ye gore Suriye terore ev sahipligi yaptigl, su kaynaklarinin paylasiminda sorun
cikardigi ve cografik olarak Tiirk toprak butinligiine midahalede bulundugu icin "diisman" llke iken;
Suriye’ye gore de Tirkiye su kaynaklarini adil paylasmadigi, bati tlkelerinin destekgisi oldugu, kendi
topraklari (Hatay) Uzerinde hak iddia ettigi icin dismandi(Sayin, 2010). 1998 vyilinda Adana
Antlasmasi'nin imzalanmasi ile olumlu yénde gelisen iliskiler 2011 yilinda Suriye i¢ Savasi'nin patlak
vermesi ile tekrar yerini gerginlige birakmistir. 1998 ve 2011 arasindaki oniki yillik dénem Suriye-
Tirkiye iliskilerinin tek olumlu dénemidir (Kuyas, 2012).

1930'lu yillarda Tirkiye'nin Fransa mandasindaki Suriye sinirlarinda bulunan Hatay uzerinde hak iddia
etmesi ile baslayan gerginlik Glineydogu Anadolu Projesi'nin ylrirlige girmesi sonrasinda ortaya ¢ikan
su anlasmazliklari ile daha da artmis; Suriye hiikimetinin AB, BM ile NATO'nun terorist orgit olarak
kabul ettigi PKK ve ASALA ‘ya destek vermesiyle tepe noktasina ulasmistir. iliskiler, Ekim 1998'de
Suriye'nin PKK lideri Abdullah Ocalan'i sinir disi ettigini duyurmasi sonrasi diizelme siirecine girmistir.
Fakat Suriye i¢c Savasi sirasinda Tirkiye'nin Suriyeli muhaliflere destek vermesi nedeniyle iki lke
iliskileri tekrar gerilmis ve diplomatik iliskiler askiya alinmistir(Anadolu Ajansi, 2012). Haziran 2012'de
bir Turk jetinin Suriye tarafindan disuridlmesinin ardindan ise Turkiye NATO'ya acil toplanma c¢agrisi
yapmistir. 2012'nin ekim ayinda Suriye'den Tirkiye'ye top mermisi atilmasi sonrasinda ise Tirkiye,
Suriye sinirina MIM-104 Patriot tipi savunma flzeleri konuslandirmistir(Erdem, 2013). 2013'Gn eylil
ayinda ise bir Suriye helikopteri siniri ihlal ettigi gerekcesiyle Tirk jetleri tarafindan dustrilmustir.

Suriye ve Tirkiye arasindaki gerginlik Tirkiye'nin Hatay'l topraklarina katma politikasina agirlik
vermesiyle baslamistir. Osmanli idari yapilanmasinda Halep Vilayeti sinirlarinda yer alan bélge 20 Ekim
1921 yilindaki Ankara Anlasmasiile Fransizlara birakilmis, Fransa da Ankara Hikiimeti'nin istegi Gzerine
halkin %39'unu Turklerin olusturdugu bolgeye ayri bir statl tanimistir. Anlasma ile birlikte kurulan bu
dzerk bolgeye de iskenderun Sancagi adi verilmistir (Sofuoglu, 2012).

Tirkiye kurulduktan dokuz yil sonra, 1931 genel secimlerinde bolgede yasayan birkag Turkin Tirkiye
Bliylik Millet Meclisi'ne bagimsiz milletvekili olarak alinmasiyla ilhak politikasi daha da gliclenmistir.
Suriye'nin bagimsizligina giden yolun ilk adimi olarak Fransa ile Suriye arasinda 1936'da imzalanan
anlagsmanin bir benzerinin Hatay i¢in de uygulanmasini isteyen Tirkiye bu istegi reddedilince Milletler
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Cemiyeti'ne basvurmustur (Kuyas, 2012). Ayni dénemde Avrupa'da yeni bir savasa gidildigine dair
isaretlerin artmasinin da etkisiyle Milletler Cemiyeti Tirkiye'yi hakli bulmus ve bélgenin "ayri bir birim"
olduguna dair bir karar almistir (Duman, 2012). Cemiyetin bu karari almasindaki en 6nemli neden ise
Tirkiye'nin olasi bir savas durumunda Almanya'nin mttefiki olmasini engellemek arzusudur. Hatay'in
Suriye'den ayri bir birim kabul edilmesinden sonra Tiirk Ordusu ilk kez 5 Temmuz 1938 tarihinde Sikri
Kanath komutasinda sehre giris yapmustir.

Milletler Cemiyeti'nin karari sonrasinda bagimsiz bir devlet olma yoluna giren Hatay, 2 Eyliil 1938'de
Fransiz hakimiyetindeki Suriye mandasindan bagimsizligini kazanarak Hatay Devleti kurulmus ve kirk
milletvekilinin secilecegi Hatay Millet Meclisi olusturulmustur (Kuyas, 2012). Secimler sonucu kirk kisilik
mecliste yirmi iki koltuk edinen Tirkler, meclisten Tirkiye'de uygulanan kanunlari birer birer gecirerek
Suriye ve Fransa'nin Hatay lizerindeki etkilerini azaltacak diizenlemeleri hizlandirmistir (Duman, 2012).

23 Haziran 1939 tarihinde Fransa Tirkiye'nin isteklerini kabul etmis, bdlge Gizerinde kendisine taninmig
olan yetkileri hukuki yoldan ve kayitsiz sartsiz Tirkiye'ye devretmistir. 29 Haziran 1939'da ise Hatay
Millet Meclisi yapilan oylama ile Tlrkiye'ye katilma karari almistir. 29 Haziran'da baslayan siireg Tirkiye
tarafindan ildeki Fransiz sirketlerinin satin alinmasi, Hatay Vilayeti ‘nin kurulmasi ile devam etmis ve 23
Temmuz 1939 sabahi son Fransiz askeri birliginin de ilden ayrilmasiyla tamamlanmistir. Resmen 29
Haziran 1939, fiilen ise 23 Temmuz 1939 giini gerceklesen bu 6z-ilhak Suriye tarafindan kabul
edilmemistir. Suriye halen haritalarda Hatay'l kendi topragi olarak gostermeye devam etmektedir
(Morris, 2005:203-227).

Tirkiye 90'li yillarda Suriye'yi; Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve NATO gibi uluslararasi kuruluslarin
yani sira birgok Ulkenin de teror 6rgiitli olarak kabul ettigi PKK adina Tiirkiye'de saldirilar diizenlemeleri
icin Kirt militanlar yetistirmek, Alois Brunner'i de bunun igin istihdam etmekle suglamis ve Suriye'yi
kinamistir (Breitman, 2009:161).

PKK lideri Abdullah Ocalan'in Sam'da tespit edilmesi ise (ilkeler arasinda yeni bir kriz baslatmistir. Bu
kriz neredeyse tiim 90'li yillar boyunca siirmistiir. Ozellikle 90'l yillarin ikinci yarisinda ise iyice
kizismistir. Suriye'nin Ocalan'i barindirmasina cevap olarak Tiirk Hikiimeti israil ile isbirligine gitmis,
Firat ve Dicle nehirlerinin debisini azaltarak Suriye'ye giden su oranini azaltmistir. Turkiye'nin bu
hamlelerine karsilik ise Suriye Yunanistan ile askeri isbirligine gitmistir. Bu olayin ardindan Tirkiye ¢cok
sert bir tutum sergileyerek Ocalan'in sinir disi edilmesini istemis, lilkeye nota vermis, aksi halde askeri
miidahale tehdidinde bulunmus ve iki tlke savasin esigine gelmistir (Kuyas, 2012). Tiirkiye'nin baskisi
sonucu Abdullah Ocalan Suriye'den sinir disi edilmistir. Bu olaydan sonra iki lilke arasinda 20 Ekim
1998'de Adana Anlasmasi imzalanmig ve terdre karsi isbirligi yapilarak Givenlik isbirligi Komisyonu
kurulmustur. Adana Anlasmasi ile iki Glke askerf bir catismanin esiginden donmdstir (Aras, 2009).

1.3.AKP Hiikiimetinin Suriye ile ilk Baglantilari

Koklu tarihi, kiltiirel ve insani baglari paylastigimiz ve 911 km ortak kara sinirina sahip oldugumuz
Suriye’de, 2011 yili Mart ayindan bu yana devam eden ve ¢ok sayida masum insanin hayatina mal olan
Suriye’nin toprak bitinlGginin ve birliginin korunmasi, lilkede akan kanin durmasi ve Suriye halkinin
megru taleplerinin karsilanmasina yonelik demokratik reform ve déniisiim siirecinin bariscil bir sekilde
sonuglandiriimasi, Suriye’deki gelismeler karsisinda Glkemizin ilk glinden bu yana izledigi politikanin
temel parametrelerini olusturmaktadir.

1998'deki Adana Antlasmasi ile diizelmeye baslayan Suriye-Tirkiye iliskileri 2002 yilinda Turkiye'de
iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi'nin komsularla sifir sorun politikasini uygulamaya koymasiyla
daha da sicaklasmistir.

Suriye'nin Ankara'daki Turkiye biyiikelciliginin yani sira istanbul ve Gaziantep'te de birer konsoloslugu
bulunmaktadir. Tirkiye'nin ise Sam'da buylkelgiligi ve Halep'te de konsoloslugu vardir. Fakat
Suriye'deki i¢ savas sirasinda iki Ulke arasindaki diplomatik iliskiler kopmus, Tirkiye Suriye'deki
blylkelcisini geri cekerek llkedeki diplomatik faaliyetlerini askiya almistir. Halep Konsoloslugu ise
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Suriye'deki Tirk vatandaslara yardimci olabilmek icin halen faaliyettedir. Ayrica Turkiye hikimeti 30
Mayis 2012'de Suriyeli diplomatlari lilkeden kovmus ve 15 Kasim giini de Suriye Muhalif ve Devrimci
Gugler Ulusal Koalisyonunu Suriye halkinin tek mesru temsilcisi olarak tanimistir. Her iki tlke de
Akdeniz icin Birlik'e tam uyedir. Ayrica Suriye'nin 14 Agustos 2012 tarihinde islam isbirligi
Teskilati'ndaki Gyeliginin askiya alinmasina kadar her iki ilke de bu 6rglite tam lyeydiler.

2.AKP’NiN ARAP BAHARI SONRASI SURIYE iLISKILERI
2.1.Arap Baharinin Ortaya Cikisi

2010 yilinda baslayan Arap Bahar’indan etkilenen Ulkelerden birisi olan Suriye'de 26 Ocak 2011
tarihinde iktidar karsiti gosteriler diizenlenmeye baslamis, 15 Mart glinli ise gosteriler ulusal capta
yayilmis ve iktidari tehdit eder duruma gelmistir. Bati Ulkelerinin de destegiyle 6rgltli bir koalisyon
halini alan Besar Esad muhalifleri ile Besar Esad iktidari arasinda ¢atismalar baslamistir.

Libya ve Tunus’ta “Bahar” olarak adlandirilan siirecin etkisiyle agirlikli olarak islami, hatta radikal islami
egilimlerin iktidar sansi bulduklari tim dinya tarafindan izlendi. Tunus ve Libya’daki iktidar
degisikliklerinin halkin iradesi ve fiili miicadelesi sonucunda gerceklesmedigini, tam aksine “Batili
glclerin” fiili mtidahalesi sonucunda adi anilan tlkelerdeki rejimlerin yikildigi bilinen bir gercek. “Bahar
Devrimleri” halkasinin bir diger 6nemli ayagi olan Misir'da ise isler sanildigi kadar kolay sonuglanmadi.
Mibarek’in devrilmesi, Miisliiman Kardesler olarak bilinen ihvan hareketinin yiizde elliye yakin bir oyla
iktidara gelmesiyle sonuglandi.

Cumhurbaskani Besar Esad’in iktidara gelmesinden hemen sonra Suriye’de demokratiklesme, insan
haklari ve ifade 6zglrliigl alanlarinda kisa siiren nispi bir agcihm dénemi yasanmistir. “Sam Bahari”
olarak adlandirilan bu dénemde, Ulusal ilerici Cephe icinde yer almayan grup ve partilerin kamuya agik
toplantilar diizenlemelerine ve farkh gorisler seslendirmelerine imkan taninmistir. Ancak, bu dénem
2001 Subat ayinda iki bagimsiz milletvekilinin (Mumin Homsi ve Riad Seif) siyasi reformlar talep
etmeleri nedeniyle “yasadisi olarak Anayasayi degistirmeye tesebbiis sucu”ndan yargilanarak hapse
atilmalariyla sona ermistir. Bu tarihten itibaren, Cumhurbaskani Esad, Suriye’nin dis politikada
karsilastigl sorunlari da ileri slirerek siyasi reformlari bir kenara birakmis ve ekonomik alanda tedrici
reformlara yonelmistir. Diger yandan, lilkede demokrasi ve reform talep eden ¢ok sayida muhalif, 2005
Ekim ayinda “Sam Deklarasyonu’nu imzalamislar, ancak bu muhaliflerden bir kismi daha sonra hapse
atilmis, bir kismi ise Ulkeyi terk etmek zorunda kalmistir.

2.2.AKP Hiikiimetinin Suriye Dis Politikasinin 2011 Arap Bahari Sonrasi Seyri

2011 yil basinda Tunus ve Misir’da baslayan ve “Arap Bahari” olarak adlandirilan demokrasi ve degisim
rizgari, Suriye’yi de derinden etkilemistir. 2011 senesine geldigimizde ise populer kullanimiyla tiim
Arap cografyasinda domino etkisiyle yayilan halk hareketleri Suriye’ye coktan sigramisti. Farkli
toplumsal tabanlardan beslenen muhalefet dinamiklerinin Esad rejimine karsi giristikleri silahli hak
arama seriliveni bu gin itibariyle neredeyse Uc¢ yili geride birakmis durumda. Fakat esas soru,
“demokrasi” adina otoriter bir rejime silah kullanmak suretiyle muhalefet etmeye calisan giiclerin, Esad
ydnetiminden daha demokratik bir alternatif olabilecekleri konusundaki soru isaretleri mevcuttur (Oz,
1996).

Suriye’de halkin 6zlemini duydugu hak ve 6zgiirliklere sahip olma amaciyla baslattigi ve ilk olarak
Daraa’da meydana gelen gosteriler, 16 Mart 2011 tarihinden itibaren llke geneline yayilmis, glvenlik
kuvvetlerinin ve paramiliter giglerin (Golkar, 2012) (Sebbiha) basvurduklar siddetin etkisiyle Suriye
kendisini kirllmasi zor bir siddet sarmalinin igerisinde bulmustur. Bolgesel ve uluslararasi alanda
ihtilafin barisgil bir sekilde ¢6ziimlenebilmesini teminen ortaya konan c¢esitli plan ve yol haritalarini
uygulamaya yanasmayan rejim, daha 6zglr ve demokratik bir Suriye 6zleminden beslenen mesru talep
ve beklentileri dile getiren halki, Ulkenin baris ve istikrarini bozmayl amacglayan teroristler olarak
nitelemis ve sorunlari siddet kullanarak bastirma yoluna gitmistir. Bariscil gostericilerin lzerine ates
acmak suretiyle baslattigl siddet politikasini, bilahare tank, ¢cok namlulu roketatar ve top gibi agir
silahlar kullanarak tirmandiran rejim, savas ugaklari ve helikopterle havadan yaptigi bombardimanlar
ve balistik flize saldirillariyla da yerlesim yerlerini ayrim godzetmeksizin vurmustur. Bununla da
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yetinmeyen rejimin, 21 Agustos 2013 tarihinde Sam’in kirsal bolgelerine yonelik dizenledigi
saldirilarda kimyasal silah kullanmasi sonucunda, aralarinda kadin ve ¢ocuklarin da bulundugu 1.400'(in
Uzerinde kisi hayatini kaybetmis, 5.000'nin (zerinde kisi ise yaralanmistir. 21 Agustos tarihi bu
baglamda Suriye ve insanlik tarihine kara bir leke olarak islenmistir. Rejimin siddetinin yol actigi kiyim
ve tahribat neticesinde, 200 bine yakin Suriyeli hayatini kaybetmis, yaklasik 6,5 milyon kisi tlke icinde
yerlerinden edilmis, yardima muhtag kisilerin sayisinin 9 milyona ulasmis, komsu Ulkelere siginan
Suriyelilerin sayisinin 2,5 milyonu asmis, 150 milyar Dolarlik ekonomik tahribat ise trajedinin
vahametini daha da artirmistir. Bolgesel ve uluslararasi glivenlik ve baris agisindan ciddi bir tehdit
olusturmayi siirdiiren ve aradan gecen g yili askin siirede insanlk sugu islemekte sinir tanimadigini da
defalarca kanitlayan rejim, halkin ve uluslararasi toplum nezdinde mesruiyetini yitirmistir. Bu
baglamda, halkin mesru talepleri dogrultusunda, Suriye’nin yeniden insasina iliskin gecis slirecinde
sorumluluk alacak etkin ve kapsayici bir muhalefetin ortaya ¢ikmasi yoniinde beklenti ve gabalar
dogrultusunda, llkemizin de onciliiginde teskil edilen Suriye Halkinin Dostlari Grubu’'nun Aralik
2012’de Marakes’te diizenlenen dordlincii toplantisinda, Suriye Ulusal Koalisyonu, 114 llke ve 13
uluslararasi kurulus tarafindan Suriye halkinin megsru temesilcisi olarak taninmistir.

Libya ve Tunus’ta “Bahar” olarak adlandirilan siirecin etkisiyle agirlikli olarak islami, hatta radikal islami
egilimlerin iktidar sansi bulduklari tim dlnya tarafindan izlendi. Tunus ve Libya’daki iktidar
degisikliklerinin halkin iradesi ve fiili miicadelesi sonucunda gerceklesmedigini, tam aksine “Batili
glglerin” fiili miidahalesi sonucunda adi anilan tlkelerdeki rejimlerin yikildigi bilinen bir gercek. “Bahar
Devrimleri” halkasinin bir diger 6nemli ayagi olan Misir'da ise isler sanildigi kadar kolay sonuc¢lanmadi.
Mibarek’in devrilmesi, Miisliiman Kardesler olarak bilinen ihvan hareketinin yiizde elliye yakin bir oyla
iktidara gelmesiyle sonuglandi. Beklenilenin aksine yillarca ingiliz hegemonyasi altinda kalmis, akabinde
otoriter bir baskanlik sistemine dayall cumhuriyet sultasi altinda yonetilmis Misir, refaha kavusmad..
Slphesiz bir gecis sireci bekleniyordu ve olmasi da gerekiyordu. Fakat halkin oylarinin yarisindan
fazlasini alan ihvan hareketi gok uzun siire iktidarda kalamadi. 3 Temmuz 2013 tarihinde Genelkurmay
Baskani Ebdiilfettah El Sisi liderligindeki ordu, ihvan hareketine karsi askeri darbe gerceklestirdi ve
secilen Cumhurbaskani Muhammed Mursi gbzaltina alindi. Laik, gayrimislim ve llkedeki diger azinlik
gruplarin destegini alan General Sisi ile ihvan hareketi yanlilari arasinda 3 Temmuz’dan bu yana siddetli
catismalar devam etmektedir.

Askeri yénetimin aldigi kati 6nlemlerle ihvan yanlilarinin etkinligi kirllmaya calisiimakta fakat Miisiiman
Kardeslerin de c¢cok erken pes etmeyecegi gelismelerden rahatlikla anlasiliyor. Sonuc¢ olarak ne
Miibarek’in devriimesi ne de ihvan hareketinin secimleri kazanmasi, beklenen “Bahar” etkisini
yaratmaya yetmedi Misir’da. Kisa siire zarfinda Misir’i glinesli glinlerin bekledigini séylemek de iyimser
bir politik analizin 6tesine gegmeyecektir. Arap Bahari ‘nin bir tiirli bitmedigi ve kisa zamanda da
bitecege pek benzemeyen son pratik sahasi Suriye oldu. Suriye’de B.Esad rejimine karsi baslatilan ve
2,5 yili geride birakan silahl muhalefet heniiz bir sonug elde etmis degil. isyanlarin basladig diger Arap
tlkelerinde oldugu gibi Suriye’nin de bir demokrasi timsali olmadigi ger¢egi de herkesin malumu olan
bir konudur.

2.3.AKP Hiikiimetinin Son Donemlerdeki Suriye Politikasi

Tlrkiye'nin gegmisten siregelen bati llkelerine yakin ve dogu ilkelerine mesafeli olan yaklasimi terk
edilmis, dogu Ulkeleriyle de bati Ulkeleriyle oldugu kadar siki iliskiler kurulmaya baslanmistir. Bu
yaklasim dis politikanin bati yerine farkh alternatif eksenler Gizerine insa edilmesi sonucu gelismistir.
Komsulariyla iliskilerini daha da siklastirmak isteyen Tiirkiye'nin dislince degisimi Suriye'de de olumlu
bir sekilde karsilanmistir(Ayhan, 2009). Suriye'nin diinyaya acilan kapisi konumunda bulunan Tirkiye
israil ve Suriye arasinda arabuluculuk yapmis, Lilbnan devlet baskanligi krizinde yapici rol oynamis ve
Suriye'nin korumasi altinda bulunan Hamas odakl israil-Filistin sorunun ¢6ziimiinde &nemli rol
oynamistir (Kizilkoyun,2011).

2003'te Irak'in isgali sonrasi bolgedeki ortak glivenlik kaygilari Tirkiye ve Suriye isbirligini
derinlestirmistir(Ayhan, 2009). Irak'in parcalanmasinin ig istikrarlarini olumsuz etkileyecegi kaygisini
paylasan her iki iilke, iran'i da icine alacak sekilde yakinlasmaya baslamistir. Ancak Suriye agisindan
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Irak'in pargalanmasinin yani sira ABD'nin Irak'taki askeri varligi daha biliylik bir tehdit olarak
algilanmistir. Boylece Irak politikasinin temeline "lrak'in toprak bitinlGginin korunmasi" yerine
"ABD'nin Irak'ta basarisizhiga ugratiimasi" oturmustur. Temelde farkli konular yatmasina ragmen iki
Ulkenin de Irak'taki durumu kendi glivenliklerine karsi tehdit olarak algilamasi yakinlasmaya neden
olmustur (Oytun, 2009). ABD'nin Irak'a girmesiyle beraber Suriye'nin Irak Kirtleri ile iliskilerinde de
degisim yasanmistir. Daha dnceleri Suriye'nin Saddam Hiiseyin yonetimine karsi destekledigi Irakh Kirt
gruplar isgal sonrasi ABD'nin Irak'taki en yakin mittefiki olmus, bu da Irak'taki Kirt gruplari Suriye
acisindan desteklenebilir bir ara¢ olarak kullanabilmenin 6tesinde tehdit pozisyonuna sokmustur
(Tagpinar, 2012). 2004 yilinda Kamisli'da yasanan Kiirt ayaklanmasi Suriye'nin bu algisini kériklemistir.
BUtln bunlar Suriye'yi ve Tirkiye'yi bolgedeki Kirt hareketlere karsi miicadele noktasinda
yakinlastirmistir (Dag, 2012).

Siyasi nedenlerin yaninda ekonomik ortaklik da iliskilerin olumlu yonde gelismesine fayda saglamistir.
Tirkiye'nin uyguladigi karsilikh ekonomik bagimliiginin yaratiimasi politikasi iki tlkenin daha siki
ekonomik ortaklik kurmasina 6n ayak olmustur (Davutoglu, 2008:85). Irak Savasi sonrasinda etkin
oldugu Irak pazarini kaybeden, ABD'nin 2003 yilinda uygulamaya basladigi ekonomik ambargo, Hariri
suikasti sonucu Kérfez Ulkelerinden gelen sermayenin kesilmesi Suriye'yi iran pazarina mahk{m
etmistir (Togay, 2010). Ticaret yapmakta ve yatirim cekmekte zorlanan Suriye, ekonomik ¢ikis agisindan
Tirkiye'ye daha fazla 6nem vermeye baslamistir. Turkiye ise ekonomik istikrar ve bliyimenin slirmesi
cercevesinde Orta Dogu pazarini Tirk mallarina agma arzusuyla Suriye'ye 6nem vermistir (Oytun,
2009). 2004 yilinda her iki Glke arasinda serbest ticaret anlasmasi imzalanmis, iki (ilke arasindaki ticaret
hacmi 2.000.000.000S diizeyine ulasmistir.

Suriye ve Tirkiye arasindaki isbirligi siyasi ve ekonomik alanlarla sinirli kalmamis, enerji alaninda da
ortak projeler gelistirilmistir. Arap Boru Hatti(Onal, 2006), ortak petrol arama sirketlerinin kurulmasi,
petrol Griinlerinin degisimi (Togay, 2010) ve uygulamaya gegirilemeyen niikleer eneriji isbirligi projeleri
bunlardan birkagidir. 27 Nisan 2009 tarihinde agilisi yapilan 9. Uluslararasi Savunma Sanayi Fuari
(IDEF'09) sirasinda ise Suriye Savunma Bakani Hasan Turkmeni ve Tiirkiye Millf Savunma Bakani Vecdi
Gondl arasinda sanayi isbirligi anlasmasi imzalanmistir. 27 Nisan ve 29 Nisan 2010 tarihleri arasinda
ikinci ortak askeri tatbikat yapilmistir. Tirkiye'nin ev sahipliginde Kilis'teki Yiiksektepe ve inanli sinir
karakollarinda icra edilen tatbikata Tiirkiye'den iki Suriye'den ise bir sinir birligi katilmistir. Bu tatbikat
ayni zamanda iki Uilke arasindaki son askeri ortak harekettir.

a) 2007 Yili ve Sonrasinda Tiirk Hiikiimetinin Suriye ile Siyasi iliskilerinin Seyri

Tirkiye Cumhurbaskani Abdullah Gil, 2007 yilinda Tirkiye'ye gelen Suriye Cumhurbaskani Besar
Esad'in daveti sonucu 15 Mayis 2009 tarihinde Suriye'yi ziyaret etmistir. Bu, Turkiye'den Suriye'ye
cumhurbaskanligi diizeyinde gerceklesen ilk ziyarettir. Abdullah Giil, Suriye'deki ikinci glintinde Halep'i
de ziyaret ederek ayni zamanda bu sehre giden ilk Tiirkiye cumhurbaskani olmustur. Ziyaret sirasinda
Tirk heyetinde Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani Zafer Caglayan,
Kiltiir ve Turizm Bakani Ertugrul Giinay da bulunmaktaydi. ikili iliskiler baglaminda ekonomi, enerji ve
ulasimda isbirligi konularinin goéristldigu ziyaretin 6ne ¢ikan konusu ise ekonomi olmustur (Oytun,
2009). Bunlarin yaninda eneriji alanindaki isbirliginin derinleserek devami ve ulasim konusunda yeni
ishirligi olanaklari da tartisiimistir.

Esad hikimetinin muhalifler Gzerine yaptigl Haziran 2011 Cisr es Sugur operasyonundan kagan 3.000
dolayinda Suriyeli Turkiye'ye siginmistir (Chulov, 2011). Bu olay sonrasinda Anadolu Ajansi'na
aciklamalarda bulunan Tirkiye Basbakani Recep Tayyip Erdogan "Suriye'nin yaptigi kabul edilemez, bu
bir vahsettir." demecini vermis ve ikinci bir Hama Katliami yasanmamasi konusunda Suriye'yi
uyarmistir. Ek olarak tim ticari iliskiler de askiya alinmistir. 9 Agustos 2011 tarihinde Tiirkiye Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu, Suriye'ye giderek Besar Esad ile alti saat sliren bir gérlismede bulunmustur
(Akyol, 2011). The Guardian politika yazari Simon Tisdall'in késesinde yer verdigi yazida Birlesik
Krallik'in, Davutoglu araciligiyla Esad'a mesaj ilettigi iddia edilmistir (Tisdall, 2012). Davutoglu ise
gorismede yalnizca Tirkiye'nin talepleriniilettigini, Esad'dan ise "Suriye'nin terdristlerle [muhaliflerle]

wen

miicadeleden vazgegmeyecegi" cevabini aldigini belirtmistir.
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9 Nisan 2012 tarihinde Kilis'in Suriye sinirina yakin boélgesinde Esad giicleri ile muhalifler arasinda
¢atisma cikmis, muhaliflerin Tiirkiye'ye dogru kagmasi karsisinda Esad giicleri de Tirkiye sinirina dogru
ates acmis ve olaylarda bir Tiirk vatandasi da yaralanmistir. 25 Mayis 2012 tarihinde Esad glicleri
tarafindan gergeklestirilen Hule Katliami sonrasinda ise Tirkiye Disisleri Bakanligi'nin internet sitesi
Gzerinden bir acgiklama yapilmistir. Bu operasyon nedeniyle Tirkiye, Suriye'ye nota vererek tiim
diplomatik iliskilerin askiya alindigini ve Suriyeli diplomatlarin sinirdisi edilecegini duyurmustur.
Agustos 2012'de BBC tarafindan yayinlanan bir haberde Suriyeli muhaliflerin Tirkiye'nin Adana
ilcesindeki bir egitim kampinda egitilip Suriye'ye gonderildigi iddia edilmistir. The Independent
muhabiri Robert Frisk ise Halep'te Esad gliclerine karsi carpisan muhaliflerin arasinda Tirk militanlarin
da yer aldigini belgelemistir (Frisk, 2012). Suriye ise Tirkiye'yi tilkeye yasadisi yollardan giren silahli
olusumlari desteklemekle suclamistir. 29 Agustos 2012 tarihinde Suriye devlet televizyonunda
acitklama yapan Besar Esad, Tirk yetkilileri cahillikle suglamis ve politikacilarin tutumunun Tirk halkina
olan olumlu bakigini degistirmeyecegini belirtmistir.

Aralik 2012'de Tirkiye, Suriye sinirina MIM-104 Patriot flizeleri yerlestirmek icin NATQO'ya
basvurmustur. Sadece savunma amaciyla kullanilacagi garantisi verilen fiizelerin yerlestiriime istegi ise
NATO tarafindan kabul edilmistir. ABD, Almanya ve Hollanda'nin génderdigi ilk parti flizeler Adana,
Kahramanmaras ve Gaziantep'e konuslandirilarak (Ozalp, 2013) 26 Ocak 2013 tarihinde devreye
girmistir. Bu durum Rusya tarafindan endiseyle karsilansa Tirkiye flize savunma sisteminin gorev
sliresinin bir yil daha uzatilmasini talep etmis ve bu talep kabul edilmistir.

11 Subat 2013 tarihinde Ozgiir Suriye Ordusu kontroliindeki Tiirkiye-Suriye sinirinda bulunan Cilvegézii
Sinir Kapisi'nda gercgeklestirilen bombali arac saldirisinda dordii Tiirk vatandasi olmak (izere on dort kisi
6lmis, otuz kisi yaralanmistir. Olay ardindan Suriye Hikiimeti yetkilileri bolgenin kontroliiniin Ozgiir
Suriye Ordusu'na ait oldugunu isaret ederek saldiridan muhalifleri sorumlu tutmus, Suriye Ulusal
Konseyi Baskani George Sabra ise saldirinin Suriye Hikiimetince yapildigini iddia etmistir. Olaydan bir
ay sonra saldiriile ilgisi oldugu diisiintlen sekiz kisi gozaltina alinmis, bunlardan doérdi Suriye vatandasi,
biri Tirk vatandasi olmak lizere bes kisi adliyeye sevk edilmistir. icisleri Bakani Muammer Giiler
zanlilarin Suriye istihbarati ve ordusu ile baglantilarinin oldugunu iddia etmistir (Akin, 2012).

2 Ocak 2014'te Hatay'da durdurulan ve Suriye'ye insani yardim tasidigi iddia edilen iHH insani Yardim
Vakfi'na ait bir tirda yapilan aramada mihimmat, hiicum yelekleri, elektronik cihazlar gibi askeri
ekipmanlar oldugu tespit edilmistir (Kizilkoyun, 2014). Tirkiye igisleri Bakani Efkan Ala tirda askeri
ekipmanlar bulundugunu reddetmemis, malzemelerin Suriye Tirkmenlerine yardim amaciyla
gonderildigini iddia etmistir. Suriye TUrkmenleri tarafi ise tirin igindekiler hakkinda bir bilgi sahibi
olmadiklarini agiklamiglardir(inan, 2014). Ertesi giin ise tirdaki malzemelerin Milli istihbarat Teskilati
tarafindan devlet sirri olarak siniflandinldigi bildirilmistir (Alkag, 2014). Olayi takip eden giinlerde tiri
aramak isteyen ve durduran polisler ile savcinin gorev yerleri degistirilmistir.

22 Haziran 2012 giini silahsiz Tiirk F-4 savas u¢aginin Suriye tarafindan dusirilmesi iki (ilke arasinda
yeni bir kriz baslamistir (iggen, 2012). Ugagin disirildigi giin aksam saatlerinde Tiirkiye Basbakan
Yardimcisi Bilent Aring yaptigl basin toplantisinda ugagin Suriye tarafindan distrildigiuni
actklamistir. Suriye hiikimet sozcisi ise vurduklari savas ugaginin Tirk ugagl oldugunun farkinda
olmadiklarini ve sadece hava sahalarini ihlal eden "kimligi belirsiz" bir ugcaga karsi mesru egemenlik
haklarini kullandiklarini ifade etmistir. Tlirkiye ise ugagin kisa stireligine Suriye hava sahasina girmis
oldugunu kabul etmekle beraber uluslararasi hava sahasinda vuruldugunu savunmustur. Suriye'ye
resmi bir protesto ceken Tirkiye NATO'ya toplanma cagrisi yapmistir. NATO tarafindan "kabul
edilemez" olarak yorumlanan olayda 6rgiit Tlirkiye'ye olan destegini ifade etmistir. Tlirkiye Basbakani
Recep Tayyip Erdogan ise bu olaydan sonra Suriye'ye karsi olan algilarinin degistigini ve Esad rejiminin
artik Tarkiye icin bir tehdit haline geldigini belirtmistir. 3 Temmuz 2012 tarihinde Suriye
Cumhurbaskani Besar Esad olay hakkinda ilk kez konusmustur. Ucagi ucaksavar bataryasi ile
vurduklarini, ugagin Tirkiye'ye ait oldugu vurulduktan sonra 6grendiklerini belirtmis ve "%100 keske
diisirmeseydik diyorum" sozleriyle pismanligini dile getirmistir. Dlsurilen ugagin pilotlarinin cesetleri
ise ancak 4 Temmuz 2012 tarihinde bulunabilmistir. Bu olay sonrasinda Tirkiye angajman kurallarini
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yenilemis, Suriye tarafindan sinira yaklasan her askeri unsurun tehdit olarak degerlendirilip hedef
muamelesi gormeye baslayacagi aciklanmistir.

b) 11 Mayis 2013 Reyhanli’da Yagananlarin Etkisi

11 Mayis 2013 tarihinde Hatay'in Reyhanliilgesinde 15 dakika arayla iki bombali saldiri gergeklesmistir.
Resmi verilere gore 51 kisinin 6limine, 155 kisinin yaralanmasina; resmi olmayan iddialara gore
150'den fazla kisinin 6limiine ve genis ¢apta mal kaybina yol agan saldiri Tirkiye tarihindeki en agir
bombali teror saldirisi olarak kayitlara gecmistir. Saldirinin ertesinde Tirkiye Basbakan Yardimcisi
Biilent Aring ve igisleri Bakani Muammer Giiler saldirinin Suriye istihbarat birimi Muhaberat tarafindan
yapildigini iddia etse de Suriye bu iddialari reddetmistir. Saldiridan aylar sonra medyada Irak ve Sam
islam Devleti'nin saldirilari (istlendigi haberleri yer almis Emniyet Genel MudirlGgi yaptigl basin
duyurusu ile bu haberleri yalanlamis ve saldirilarin Suriye Hiklmeti destegiyle yapildigini belirtmistir.
Saldiri ile ilgili hazirlanan iddianamede ise saldirinin son eylemini 1983'te gergeklestiren THKP-C
Acilciler'in lideri ve halen Suriye i¢ Savasi'nda rejim saflarinda savasan Suriye Direnisi adli rgiitiin lideri
Mihrag Ural ile Muhaberat tarafindan ortaklasa yapildigi tespiti yer almistir. Bu iddianame Uzerine
aciklama yapan Suriye Enformasyon Bakani Umran el Zubi durumun delil Gretmekten baska bir sey
olmadigini belirterek suglamalari reddetmis ve saldirinin sorumlusu olarak Tirkiye Hukimeti’'ni
gostermistir. Mihrag Ural da Suriye gibi iddialari reddetmistir (Arslan, 2013).

RedHack tarafindan 22 Mayis 2013 giinii kamuoyuna sunulan Jandarma istihbarat Daire Baskanhgi'na
ait gizli belgeler ise Reyhanli saldirisindan yaklasik bir ay 6nce El Nusra Cephesi'nin bir saldiri hazirligi
konusunda yetkililerin istihbaratinin oldugunu géstermektedir. Belgelere goére silahli Suriye muhalefeti
Orgltu El Nusra’ nin (g araca Turkiye'ye yonelik bir eylemde kullanmak lizere bomba diizenegi
yerlestirdigi 25 Nisan 2013 tarihinde Turk istihbarati tarafindan biliniyordu. Belgelerle ilgili agiklama
yapan Turkiye Basbakani Recep Tayyip Erdogan ise belgelerin glivenirligini reddetmemistir. Turkiye
icisleri Bakanhgi ise bir aciklama yayinlayarak belgelerin Reyhanli ilgesindeki patlamayla hicbir ilgisinin
olmadigini, baska bir terér orglti tarafindan planlanan farkl bir terér eylemine iliskin hazirliklar
kapsadigl belirtmistir. Haziran ayinda El Nusra Cephesi Basmiftiisi Seyh Ebu Merya el Kahtani
imzaslyla yayinlanan bir agiklamada Reyhanh saldirisini gergeklestirdikleri yonlndeki iddialar
yalanlanmistir.

Ayrica Suriye Hukdmeti ve Suriye muhalefeti taraflarinin her ikisi de saldiriyi kinamiglardir. Saldirinin
gerceklestigi ilk gin Reyhanli Sulh Ceza Mahkemesi'nin talebiyle medyaya yayin yasagi konmustur ve
yasak halen slrmektedir. Saldiriyla ilgili olarak 32 sipheli gozaltina alinmis bunlardan 20'si
tutuklanmistir. Sorusturmadaki tiim stipheliler Tiirk vatandasidir ve sorusturmada saldirinin arkasinda
Nasir Eski Ocak liderliginde Muhaberat baglantili bir silahli grup oldugu iddiasi Gizerinde durulmaktadir.
Sorusturmanin bir numarali zanlisi Nasir Eski Ocak emniyet ifadesinde saldiriy1 yaptiklarini itiraf etmistir
(Erdam, 2013).

c) 16 Eylil 2013 Suriye helikopterinin diisiriilmesi

16 Eylal 2013 glnid Suriye'ye ait Mi-17 tipi bir helikopter sinir ihlali yaptigi gerekcesiyle Tiirk savas
ucaklari tarafindan distrilmustar. Tarkiye Genelkurmay Baskanhgi'nin yaptigi aciklamaya gore Suriye
helikopteri sinira yaklasik 48 kilometre mesafede iken Ussi Diyarbakir'da bulunan Birlestirilmis Kontrol
ihbar Merkezi tarafindan takibe alinmis, yapilan uyarilara ragmen siniri 2 kilometre ihlal etmesi
nedeniyle Tirk jetinin dustrilmesi sonrasi degisen angajman kurallarina uyularak dustrilmustir.
Suriye Genelkurmay Baskanhg ise yaptigi aciklamada helikopterin Tirk jetleri tarafindan
dislrildigini onaylamistir. Yapilan agiklamada helikopterin Lazkiye kirsali Bedama bdlgesi lizerinde
Tlrkiye sinirindan giren muhalifleri izlemekte iken teknik bir aksaklik sonucu Tirkiye sinirlarina girdigi
de dogrulanmis fakat askerf bir gérevi olmayan helikopterin hemen Suriye sinirina geri dondigu ifade
edilmistir. Agiklamanin devaminda helikopterin disirilmesini aceleci bir karar olarak niteleyen Suriye
Genelkurmay Baskanhgl bu durumu Tirkiye Hikimeti’nin Suriye'ye karsi olan diismanca tutumunun
bir sonucu oldugunu ifade etmistir.
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Helikopter Suriye'de muhaliflerin kontroliindeki bir bdlgeye diismus, helikopterden atlayan (g
personelden ikisi 8lmis biri ise Ozgiir Suriye Ordusu tarafindan rehin alinmistir. Rehin alinan pilot ertesi
giin Ozgiir Suriye Ordusu militanlarinca kafasi kesilerek ldirilmustir.

d) 23 Mart 2014 Suriye savas ugaginin diisiiriilmesi

23 Mart 2014 tarihinde Suriye'ye ait bir MiG-23 savas ucagi Tirkiye tarafindan dusirilmuastar. Tarkiye
Genelkurmay Baskanliginin agiklamasina gore Birlestirilmis Kontrol ihbar Merkezi tarafindan Hatay
sinirina 80 deniz mili kala izlemeye alinan iki Suriye savas ucagi sinira 10 deniz mili mesafeden itibaren
Tiirk hava sahasina yaklastigina iliskin dort kez ikaz edilmis fakat ikinci ucak uyariy1 dikkate almayarak
Tirk hava sahasina girmis, yaklasik 1 kilometre kadar da hava sahasini ihlal etmistir. Daha sonra batiya
dogru yonelerek 1.5 kilometre kadar Tiirk hava sahasinda ugmaya devam eden ucak bu esnada bolgede
hava devriye gorevinde bulunan Tirkiye'ye ait bir F-16 savas ucagindan 13.14'de Suriye ugagina flize
atilmis ve isabet alan Suriye savas ucagi sinirin 1200 metre glineyindeki Keseb kasabasina diismustdr.
Suriye Arap Haber Ajansi ise Tirkiye'nin verdigi bilgileri yalanlayarak vurulan ugagin Tirkiye hava
sahasinda olmadigini, Lazkiye Uzerinde muhalif kuvvetlere karsi bir hava harekatinda oldugunu
acitklamistir. Yine ayni agiklamada vurulan savas ugagi pilotunun parasitle atlayarak kurtulmayi
basardigi da aciklanmistir. Ertesi glin aciklama yapan ucagin pilotu da Suriye Arap Haber Ajansi'ni
dogrulayarak Tirkiye sinirindan 7 kilometre uzakta oldugunu, vuruldugu sirada da Usse geri donmeye
hazirlandigini agiklamistir.

Ucagin vurulmasi hakkinda agiklama yapan doénemin Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Recep Tayyip
Erdogan konuyu "Eger sen benim hava sahami ihlal edecek olursan bundan sonra bizim tokadimiz agir
olur." seklinde yorumlarken; Suriye Disisleri ve Gurbetciler Bakanhgi ise ucagin distrilmesini "Suriye
Arap Cumbhuriyetinin egemenligine ve topraklarina esi benzeri olmayan ve hicbir gegerli nedeni
bulunmayan diismancil bir askeri saldir1" olarak tanimlamistir.

3- SURIYE’DEKI iC KARISIKLIGININ TURK HUKUMETINE YANSIMASI

Suriye’deki ihtilafin baslangicindan ¢ok 6nce, halkin demokrasi, hiirriyet, insan haklari, iyi yonetim ve
hukukun GstUnlGga gibi evrensel degerlere sahip olma 6zlemi karsisinda gerekli adimlarin atilmasi ve
reformlarin zamanlica gerceklestirilerek gecis strecinin saglkl bir sekilde tamamlanmasi amaciyla,
Suriye’deki yonetime her seviyede miteaddit kereler samimi telkinlerde bulunulmustur. Ancak, Esad
rejimi, halkin mesru taleplerini silah zoruyla bastirmaya calisarak, llkeyi gin gectikce daha da
derinlesen bir bunalima silriklemistir. Fiillen mesruiyetini kaybetmis bulunan ve sivil halka karsi
kimyasal silah kullanilmasi da dahil olmak lzere iktidara tutunmak icin her yola basvurmakta beis
gérmeyen rejimin, ayrim gozetmeksizin sirdirmekte oldugu siddet eylemleri sonucunda 200 bine
yakin Suriyeli hayatini kaybetmistir. Bu sayl her gecen giin artmaya devam etmektedir. Ulke icinde
yerlerinden edilmis 6,5 milyon kisinin durumu, yardima muhtag kisilerin sayisinin 9 milyonu, komsu
tlkelere siginan Suriyelilerin sayisinin ise 2,5 milyonu asmasi ve 150 milyar Dolara ulasan ekonomik
tahribat, bu trajedinin vahametini daha da artirmaktadir.

Ulkemiz, bir yandan rejimin zulmiinden kacan Suriyelilerin yaralarinin sarilmasi icin gerekli insani
yardimi saglamakta, diger yandan da Suriye’deki ihtilafin en kisa zamanda bariscil bir sekilde sona
erdirilmesi amaciyla uluslararasi camiayla isbirligi ve esglidiim halinde girisimlerini stirdirmektedir. Bu
cercevede, Suriye’deki siddet ortamindan kacgarak lilkemize gelen ve gegici koruma altina alinan
Suriyelilerin sayisi 700 bini asmistir. Bu kisilerin 220 bin kadar Glkemizdeki 22 barinma merkezinde
misafir edilmektedir. Bu baglamda yaptigimiz harcamalar 2,5 milyar ABD Dolar civarindadir. Ote
yandan, Suriye icinde yerlerinden edilmis ve yardima muhtac kisiler icin Kizilay tarafindan sinirin sifir
noktasinda insani yardim calismalari yiritilmektedir.

Suriye halkiyla dayanismasini siirdiiren tGlkemiz, insani ve vicdani sorumlulugunu yerine getirerek, bu
zor ginlerinde Suriyeli vatandaslarin acilarini bir nebze olsun azaltabilmek icin imkanlari dahilinde her
tarll yardimi saglamaktadir. Bununla birlikte, boyutlari her gecen giin agirlasan bu insani krize Suriye
sinirlari icerisinde ¢6ziim bulunmasi 6nem tasimaktadir. Bunun i¢in, basta BM Guivenlik Konseyi olmak
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Uzere, uluslararasi toplumun {zerine diisen sorumlulugu yerine getirmesi gerektigi her vesileyle
vurgulanmaktadir.

ihtilafa bariscil bir ¢dziim bulunabilmesi amaciyla bugiine kadar yiiriitiilen tim uluslararasi girisimlerde
aktif olarak yer alan Ulkemiz, Suriye’de yasanan mezalimin daha da tirmanmasini ve komsu Ulkelere
daha fazla yayilmasini engellemek amaciyla, ¢6ziim siirecini olabildigince hizlandirmak yoniinde gerekli
her tirlG yapici ¢abayi sarf etmektedir. Bu baglamda ulkemiz, Suriye Halkinin Dostlari Grubu Uyesi
Ulkelerle istisarelerini stirdliirms, ihtilafa bolgesel sahiplenme cercevesinde ¢dziim Uretilmesi icin tim
bolge Ulkeleriyle temaslarini yogunlastirmis ve BM Glvenlik Konseyi ve Genel Kurulu'nun Suriye
konusunda harekete gecmesi icin yapilan girisimlerde dnci rol oynamistir.

SONUC VE GERLENDIRME

Turk Hlkimetinin de etkin katkilariyla slirdirilen uluslararasi girisimler neticesinde, Suriye’deki
ihtilafin ¢6zim{ amaciyla dizenlenen Suriye Uluslararasi Konferansi’nin (Cenevre-ll) agilisi, 22 Ocak
2014 tarihinde isvicre'nin Montré kentinde BM Genel Sekreteri'nin ev sahipliginde gerceklestirilmistir.
Sayin Bakanimiz baskanliginda bir heyetle katihm saglanan ve 30 Haziran 2012 tarihinde Cenevre'de
diizenlenen "Suriye Eylem Grubu" toplantisinin devami niteligini tasiyan Konferansa, rejim ve
muhalefet heyetlerinin yanisira, Glkemizin de aralarinda bulundugu toplam 39 llke ile Arap Ligi, AB ve
islam isbirligi Teskilati tarafindan istirak edilmistir. Montré’de gerceklestirilen agilisin ardindan,
muhalefet ve rejim heyetleri arasinda BM/AL Suriye Ortak Ozel Temsilcisi Brahimi arabuluculugunda
24-31 Ocak 2014 tarihlerinde Cenevre’de gerceklestirilen dolayh goriismelerin ilk turunda agirlikli
olarak glindem (zerinde durulmus ve gérismelerden somut bir sonu¢ alinamamistir(Ballout, 2013).
Dolayli gorismelerin 10-15 Subat 2014 tarihleri arasinda gergeklestirilen ikinci turunda da taraflar
giindeme iliskin tutumlarini korumuslar, bu cercevede rejim heyeti terérle miicadele, muhalefet ise
Gegis Yonetimi konularinin 6ncelikli olarak ele alinmasi gerektigini ileri sirmuslerdir. Rejimin uzlasmaz
tutumu ve Cenevre Bildirisi temelinde siyasi gecis hedefini reddeden yaklasimi nedeniyle gériismelerde
ilerleme saglanamamistir. BM ve Arap Ligi'nin Suriye Ortak Ozel Temsilcisi Brahimi, 13-14 Mart 2014
tarihlerinde BM Giivenlik Konseyi ve BM Genel Kurulu'nda verdigi brifinglerde, rejimin Cenevre Il
slirecindeki uzlasmaz ve kati durusuna dikkat cekmis, miizakere siirecinde muhalefet heyeti liyelerine
karsi aldig1 bazi yasal dnlemlerin miizakerelere gblge diistirdigini belirtmistir.

Suriye'deki insani durum hakkinda Avustralya, Liksemburg ve Urdiin tarafindan BM Giivenlik
Konseyi'ne sunulan karar tasarisi, Konsey'in 22 Subat 2014 tarihinde gergeklestirdigi agik oturumda
oybirligi ile kabul edilmistir. 2139 sayili Karar, gecikmis olmakla birlikte, gerek Givenlik Konseyi'nde
Suriye’deki ihtilaf konusunda oybirligiyle alinan ilk karar olmasi, gerek tiim kesimler agisindan baglayici
nitelik tasimasi, en dnemlisi de Suriye halkinin yaralarinin bir an evvel sarilabilmesi baglaminda atilmis
olumlu bir adimdir. Bununla birlikte, Karara ivedilikle islerlik kazandirilmasi ve kararin ihlali halinde
gerekli yaptirimlarin zaman kaybedilmeden uygulanmasi elzemdir. Bu ¢cercevede, kusatmalarin derhal
kaldirilmasi, sivillere yonelik saldirilara son verilmesi, sinir-6tesi yardim operasyonlarinin sevkiyat
acisindan elverisli tiim sinir kapilarindan gecikmeksizin ve herhangi bir engellemeye maruz kalmadan
icra edilmesi 6nem tasimaktadir. S6zkonusu karar ¢ercevesinde, BM’nin Tiirkiye’den Suriye’ye ilk sinir
otesi yardimi 20 Mart 2014 tarihinde Nusaybin siniri (zerinden Kamish ‘ya gecen konvoyla
gerceklestirilmistir.

Suriye’de g yila yakin bir sliredir devam eden i¢ savasta 120 binden fazla insan hayatini kaybederken
4 milyondan fazla insan kendi lilkesinde yerlerinden edilmis ve 2 milyon insan baska llkelerde miilteci
konumuna dismustir. Miltecilerin yarisindan fazlasi 18 yasin altindadir. Kimyasal silahlarin kesin bir
sekilde kullanildiginin tespit edilmesi rejim, muhalefet ve uluslararasi toplumun pozisyonlarinda
degisiklige neden olmustur(Han, 2013). Nihayetinde Suriye’deki ihtilafin bariscil sekilde nihai bir
¢O6zime kavusabilmesi icin 6ncelikle, rejimin siddet ve baski politikalarina son vermesi ve yoneticilerin
bir an dnce gorevlerini terk etmeleri gerekmektedir.
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