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Ozet

1842’de muhassilliklarin kaldiriimasiyla muhassillik meclisleri memleket meclislerine donlsti. 1849 tarihli talimata gore
eyalet meclislerinin goérevi Tanzimat’in icrasi, mulki islahat, mali islerin ylritilmesi, asayisin saglanmasi, imar hususlarinin
mizakeresi ve idaresi ile birlikte hukuk ve kanun hikimlerinin icrasi idi. Valilerin yetkileri daraltilmisti. 1852’de valilerin bazi
eski yetkileri iade edilerek genisletildi. 1849’da sancaklarin mercii olarak vali ile birlikte blylik meclis zikredilirken 1858'de
kaymakam, defterdar, midir ve diger memurlarin mercii olarak sadece vali zikrediliyordu. Meclislerin yargilama yetkisine
gelince; 1840’da yayinlanan Ceza Kanunnamesi ile muhassillik meclislerine yargilama yetkisi verilmisti. Muhassillik
meclislerinin memleket meclislerine dénismesiyle tasra meclislerinin yargilama yetkisi devam etti. Bundan sonra da yeni
kanunlarla ser‘t mahkemelerin yargi yetkileri daraltilarak birer idare organi olan meclislere devredilmeye devam edilmisti.
1863’deki bazi degisikliklerle bu durum 1864 Tuna Vilayeti’nin kurulmasina kadar devam etti. Meclislerin hem mulki isleri
mizakere etmesi hem de mahkeme gorevi yapmasi dolayisiyla yonetimdeki memurlarin ayni zamanda yargilama yapmasi
karisiklik ve uygunsuzluklar ortaya gikarmaktaydi. Bu ylizden 1864’de vilayet usuli ile tagrada hukuki ve miilki isler ayrilarak
iki ayri meclis olusturuldu. Vilayet ve sancak merkezlerinde temyiz-i hukuk ve cinayet meclisleri, kazalarda da de‘avi meclisleri
adiyla hukuk meclisleri kuruldu. Hakimlerin baskanliginda toplanan bu meclislerin Uyeleri Mislim ve gayrimislim halk
arasindan segiliyordu. Boylece hukuki gérevleri bu meclislere devredilen memleket meclisleri de idare meclislerine déntismus
oluyordu.
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Separation of Civil and Judiciary Task of Assemblies in Provinces
Abstract
As tax-collectors (muhassil) was abolished in 1842, Tax-collector assemblies (muhassillik meclisleri) were converted into the
country assemblies (memleket meclisleri). According to the directive of 1849, the task of State Assemblies was enforcement
of Tanzimat, property reform, financial administration, public order, administration and proceedings on zoning (public
improvement) matters, and enforcement of the law. Authority of governor was restricted. In 1852, the authority was
increased by giving them back some of their past authorities. In 1849, governor together with Grand Assembly was mentioned
as the authority of the sanjaks; however, in 1849, governor was mentioned as the authority of head of the sanjack, head of
the finance, head of the kazas, and other officials. As for the judging authority of the assemblies; the authority was given to
the tax-collector assemblies by the Criminal Code, published in 1840. The judging authority of the country assemblies was
continued as the Tax-collector assemblies were converted into the country assemblies. Afterwards, by the new laws, the
judging authority of the canonical (ser’i) courts were restricted and transferred to assemblies as administrative bodies. This
continued with some amendments made in 1863, until Danube Province was founded in 1864. That the officials of assemblies
had both civil and judging authority at the same time caused some problems and discrepancies. Thus, the civil and judging
authorities were separated in provinces by the Vilayet Regulation of 1864 and two separate assemblies were constructed.
Law assemblies with the name of appeal and crime (temyiz-i hukuk ve cinayet) assemblies and case (de‘avi) assemblies were
set in vilayets and sanjaks, respectively. That the officials of assemblies had both civil and judging authority at the same time.
Caused some problems and discrepancies. Thus, the civil and judging authorities were separated in provinces by the Vilayet
Regulation of 1864 and two separate assemblies were constructed. law assemblies appeal and crime (temyiz-i hukuk ve
cinayet) assemblies and case (de‘avi) assemblies were set in vilayets and sanjaks, respectively. The members of these
assemblies which were under the chairmanship of judges were elected from both Muslims and Nonmuslims. Therefore, the
country assemblies, whose judiciary authority was transferred to these assemblies, were turned into administrative
assemblies.
Keywords: Provincial Governance, Ottoman, Administrative, Law, Assembly, Province.
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Tanzimatin ilanindan sonra birka¢ ay sonra Ocak 1840’da kurulmasina karar verilen muhassillik
meclisleri ile tasranin idaresinde meclisler etkili olmaya basladi. Ocak 1840 tarihli nizamnameye gore
tasrada niifus ve emlak tahriri yapmak ve kazalarin vergi vesair islerini meclisler kurarak idare etmek
Uzere muhassillar tayin edildi (Kaynar, 1991: 226,235; Cadirci, 1997: 208-210). Muhassil baskanliginda
haftada iki t¢ glin toplanan Muhassillik Meclisleri, muhassil, iki katip, hakim, mifti, asker zabiti, viicGh-
I memleketten dirayetkar ve iyi halli dort kisi olmak tizere on kisiden olusuyordu. Yérede gayrimuslimler
varsa meclise metropolit ve kocabasilardan da iki kisi katilacakti. Bu meclis vergileri kaydedecek ve
bolgenin sikintilarini belli kurallara gore tartisarak karara baglayip uygulamaya koyacakti. Eyalet
merkezlerindeki meclisler misir baskanliginda toplanacak ve daha genis yetkilere sahip olacakti.
1842’de de Muhassilliklar kaldirilmasina ragmen “Muhassillik Meclisleri” yapisi ve isleyisinde dnemli
bir degisiklik yapilmadan “Memleket Meclisi” adiyla muhassil yerine vali baskanliginda toplanan
meclisler olarak varligini stirdiirdi (Cadirci, 1997: 212, 214, 215; Ortayl, 2000: 43). Muhassillik
meclislerinde oldugu gibi haftada 2-3 giin kaymakamlar, hakimler ve mudirler, kazalarin viiclh ve
hanedaniyla meclis tertip edeceklerdi. Reaya bulunan yerlerde riiesa-y1 milletten gerekli olanlar da bu
meclise katilacaktl. Sancak ve kazalarda vuku bulan maslahat ve maddeleri miizakere edilerek karar
bagladiktan sonra gerekenin yapilmasi icin eyalet musirine bildirilecekti (TV. 238, 3 Muharrem 1258:
2).

1849’da eyalet vali ve defterdarlariyla kaymakam ve malmudyuirlerinin vazifeleri hakkinda bir talimat ile
eyalet meclislerine yonelik 68 maddelik bir talimat yayinlandi. Bu diizenlemede icrada meclislerin 6n
plana gectigini gérliyoruz. Tanzimat-1 Hayriye’'nin icrasi, milki islahat, mali islerin ylritilmesi, eyalete
bagli sancaklarin islerinin ylirtGttlmesi, asayisin saglanmasi, hukuk ve kanun hikimlerinin icrasi, imar
faaliyetleri ile ilgili meseleleri mizakere ederek karara baglama ve idare etme gorevi meclislere
verilmisti. Bu talimatlarda sancaklardaki meclisler “sancak meclisi” eyalet merkezinde toplanan
meclisler de “eyalet meclisi” ya da “buyik meclis” olarak adlandirilmisti (Killiyat-i Kavanin, No:
851/6007, H.1265; 851/1777, H.1265). Vali meclise istirak etmekle birlikte artik meclise baskanhk
etmeyecekti. Eyalet meclislerinin baskanlari merkezden atanacak ve bu gérevde olduklari miiddetce
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye azasi sayilacaklardi. Ayrica defterdar, hakim ve miiftii, ehl-i islam’dan
dort ve diger milletlerden de birer aza olacak idi. (Kulliyat-i Kavanin No: 850/1777, H.1265, madde
6,7,8).

Meclislerin gayesi vali ve kaymakamlarin mistebit uygulamalarini ve halk Uzerindeki zulim ve
baskilarini 6nlemek idi. Tanzimat’la tasradaki mahalli memurlari merkeze baglamak, valiyi maash ve
mesul memur haline getirmek hedeflenmisti; fakat bu durum valilerin gérev yapmasini engellemeye
basladi. Bunun lzerine 1852’de valilere eski yetkilerinden bazilari iade edilerek yetkileri genisletildi
(Yaman, 1940: 124,125; Onar, 1952: 551).

1858 yilinda vali, mutasarrif ve kaymakamlarin vazifelerini diizenleyen bir talimat yayinlandi (TV. 570,
4 Zilka‘de 1275:3). 1849’da eyalete bagli sancaklarin mercii olarak “vali ve biyik meclis” birlikte
zikredilerek milki meseleler biliyilk mecliste gorisilmek (zere vali tarafina beyan olunmasi
emrediliyordu (Karakog, No: 851/6007, H.1265; No: 851/1777, H.1265). Oysa 1858’de kaymakam,
defterdar, mudir ve diger memurlarin cimlesinin mercii olarak vali zikredilmektedir. Valinin eyaletle
ilgili butlin hususlardan mesul oldugu ifade edilirken ayrica 6zel olarak meclis zikredilmemekte ve her
konuda valinin mesul oldugu vurgulanmaktadir (TV. 567,18 Cemaziye’l-evvel 1275: 3, madde 7, 18; TV.
569, 29 Saban 1275 : 3). 1849’da Meclis baskani merkezden atanmakta iken daha sonra bunun
kaldirilarak eyaletlerde vali ve mutasarrif, sancaklarda kaymakam ve kazalarda miudirlerin tekrar
meclislere baskanlik yapmaya basladigi gortliyor (TV. 583, 18 Ramazan 1276: 3, madde 21).
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Ocak 1863’de tasra meclislerine gonderilen bir talimatla da bazi degisikler yapildi. 1849 tarihli talimatla
bazi maddeleri ve maddelerinin bir kismiile um(r-1 maliye ye dair olan kisim g¢ikarildiginda kugik farklar
disinda ciimle climle tamamen aynisidir. (Karakog, No: 1564/2164, H.1279).1

1863 sonlarinda Ali ve Fuad Pasalar Ali ve Fuad pasalar mebusan meclisine baslangic olmak tizere
tasavvur ettikleri bir vildyet usuliini Midhat Pasa ile birikte (Midhat, 1325: 23; inal, 1982: 318;
Selimoglu, 1995: 20) Fransiz departmant sisteminden de yararlanarak olusturduklari (Davison, 1997
:168) Tuna Vilayeti Nizamnamesi (TVN.) ile memleket meclisleri’nin ylriitme ve yargi gorevi birbirinden
ayrildi. (i.MMS. 29/1245, H.1281). Vilayet nizamnamesi Tuna Vilayeti'nde tecriibe edilerek
gelistirildikten sonra baska vilayetlerde uygulamaya kondu. 1867’de yayinlanan Vilayet Nizamnamesi
(VN.) ile bitlin vilayetlerde gecerli olmak Uzere bir nizamname yayinlandi. Tuna Vilayetinde hayata
gecen bu meclisleri Tuna Vilayeti lizerinden ele alacagz.

1. 1864 NiZAMNAMESIYLE TASRA MECLISLERINDE DEGiSiKLiK YAPILMASI

Eyalet, sancak ve kazalardaki meclisler memleket idaresi ile ilgili islere bakmakla birlikte ayni zamanda
hem nizamen goriilen davalara hem de cindyet davalarina bakiyorlardi. Halkin sikayetleri de bu
meclislerde dinleniyor ve yargilama yapiliyordu. Bu meclislerin asil isi tasranin yonetimiyle ilgiliydi;
fakat yiritme konusunda is yuki zaten agir olan meclisi hukukla ilgili davalarla mesgul etmemek igin
yargi islerine bakmak tizere ayri meclisler olusturuldu (.MVL.530/23773, H.1281). Bu ayrisma aslinda
1864 tarihli nizamnameyle birdenbire olmus bir sey degildi. 1854 Meclis-i Tahkik Nizamnamesi ile ceza
yargilamasi yapmak Uizere yine tasra meclislerinin icinde meclis-i tahkik adiyla bir meclis
olusturulmustu. Eyalet meclisleri yiritme ile ilgilenmekle birlikte ceza vyargilamasi yapmasi
gerektiginde yine kendi blinyesi ve kendi tiyelerinden olusan bu meclis marifetiyle yargilama yapiyordu
(Karahanogullari, 2005: 94). Dolayisiyla yargilama isine bakacak béyle bir meclise daha énceden ihtiyag
duyulmus ve zaman icinde bunun zemini de olusmustu. Yargi ile ylritmenin ayrilmasindaki amag
yargiyl yonetimin tahakkiminden kurtarmak degil, yonetimin yikind hafifletmekti. Béylece aslinda
tasra seviyesinde ylritme ile yargi birbirinden ayrilarak en azindan sekil itibariyle bir 6lctide kuvvetler
ayrihgi da uygulanmis oluyordu.

Vilayet usulliine gore yuritmeyle ilgilenmek lzere kaza, sancak ve vilayet merkezlerinde birer idare
meclisi kuruldu. Bu nizamnameyle ilk defa olarak Meclis-i UmOmi-i Vilayet adiyla vilayetin her
tarafindan secilmis temsilcilerden olusan ayrica bir meclis daha kuruldu. Huk(ki islemlere bakmak
Uzere de vildyet ve sancak merkezlerinde Meclis-i Temyiz-i Hukuk ve Meclis-i Cindyet olmak Gzere iki
ayri meclis kuruldu; fakat daha sonra 4 Zilhicce 1281 (30 Nisan 1865)’de bu iki meclis Meclis-i Temyiz-i
Hukuk ve Cinayet adiyla birlestirildi. Kazalarda da huk(ki meseleler kaza merkezlerinde kurulan Meclis-
i De‘avi’de goriliyordu (.MMS. 29/1245, H.1281: TVN, Madde 18-21,22-24,38-43,44-46,55-57,7;
Vilayetlerin..., VN. madde 18-21,38-41,51-53,5.; i.MVL.530/23773). Bunlardan baska ayrica vilayet ve
sancak merkezlerinde birer de Meclis-i Ticaret kuruldu (i.MMS. 29/1245, H.1281: TVN, Madde
23,24,46; .MVL.531/23808, 1281). Memleketin eskisi gibi bir meclis yerine maaslari devlet tarafindan
karsilanan birden fazla meclisle idare edilmesi yolu tercih edilmisti. Midhat Pasa boyle bir yolun tercih
edilme sebebinin halkin muhafaza ve himaye edilmesi niyetinden kaynaklandigini séyliyordu (Tuna,
No: 58, 16 Zilka‘de H.1282: 1).

Vilayet yonetiminde bu meclislere 6nem veriliyordu. Teskilatin olusturulmasi esnasinda kaza
middrlerinin goreve baslama tarihlerinin meclislerin olusturulmasina baglandigi goériliyor. Sumnu,
Sehirkoyl, Leskof¢a, Lom, Rahve, Gabrova kazalari ile Sofya sancaginin bes kazasi buna o6rnek
verilebilir. Bunlarin ortak 6zelligi hepsinin kaza midiirlerinin degismemis olmasidir (.MVL 526/23633,

11849’da var olan okullar, ziraat, tapu, ziraat ve sanat erbabina kredi verilmesiyle ilgili maddeler de
cikarilmisti. Sonuna “Bizzat idare Olunan Kazalar ile Evliye-i Miilhakaya Dair Mevaddir” bashigiyla yedi
maddelik bir fasil eklenmisti. Bu faslin bes maddesi de yine 1849 tarihli vali, defterdar, kaymakam ve
mal middrlerinin vazifelerini diizenleyen talimatta “kaim-i makamlar ve mal mudirlerinin vazife-i
me’muriyetleri” bashgi altinda yer almaktaydi.



http://www.uysad.net Vol. 3(1) 2015

H.1280). Kaza midiir(i zaten orada, ama gorevi meclisler kurulduktan sonra basliyor. Bu da meclislerin
yonetimdeki etkisini ve 6nemini gostermektedir. Sancak ve kazalardaki meclislerin olusturulmasi ancak
altiay sonra Mart 1865’te tamamlanabilmisti. Vildyet merkezi olan Rusguk’taki idare meclisi ile temyiz-
i hukuk ve cindyet meclisinin aza ve miimeyyizlerinin secimi ise en sona birakildi (Tuna, No: 1, 16 Sevval
1281:1).

Devlet memurlari disinda kalan meclis azalarinin segimi icin halkin oyuna miiracaat ediliyordu. Halk her
yil kéyde muhtar ve ihtiyar meclislerini segimi icin toplaniyordu. Secilen ihtiyar meclisleri de diger
meclis azalarinin seciminde kdy ya da mahallesini temsilen oy kullaniyordu (Tuna, No: 58, 16 Zilka‘de
1282: 1; i.MMS. 29/1245, H.1281 TVN, Madde 66, 67, 70, 72,73; Vilayetlerin..., H.1284, VN. madde
62, 63, 66, 68, 69). Esasen buna secim demek pek miimkin degildir. Clinkl halkin 6niine secilecek kisi
sayisinin (i¢ kati aday konuyor ve bunlarin ligte birini elemesi isteniyordu. Geriye kalanlardan da yarisini
elemek suretiyle nihai olarak Gyeleri kazanin milki amiri seciyordu. Gergekte Uyeleri sececek olan
kisinin malki amir oldugu anlasiliyor. Tefrik cemiyeti aday tespiti yaparak ve secim sonucunda en ¢ok
oy alanlari kendisine arz etmek suretiyle milki amirlere yardimci olmus oluyordu. Adaylarin aldigi oy
sayisini gormek mulki amire secim konusunda kolaylik saglamakla birlikte baglayici degildi. Bunlar
arasindan uygun gordigu kisileri Uiye olarak atamakta bagimsizdi; ancak isterse idare meclisinin
gorisiine miiracaat edebiliyordu.

2. IDARE MECLISLERi

2.1. Vilayet idare Meclisi
2.1.1. Vilayet idare Meclisi’nin Uyeleri

1849’da eyalet meclislerine verilen talimatta meclis lyelerinin vali, meclis baskani, defterdar, hakim,
belde muftisd, iki katip, dort Misliman ve diger milletlerin itibarli kimselerinden secilen birer kisiden
olusturulmasini 6ngoriliyordu. Meclis baskani devlet merkezinden atanmaktaydi ve Meclis-i Vala
Uyesi sayiliyordu. Daha sonra bundan vazgecilerek meclis baskanligi valilere birakilmisti (Karakog, No:
850/1777, H.1265). 1861 ve 1862 yillarina ait Eyalet-i Vidin Meclis-i Kebiri damgali defterlerde eyalet
muhasebecisi, hikkam-1 Ser‘i (hakim), belde muftlsu, tahrirat katibi, meclis katibi ve on azanin
mihirleri bulunmaktadir. Bu azalardan yedisi Misliman ve biri Vidin Metropoliti olmak tzere diger
milletlerden idi (K.K. Masarifat Muhasebesi No: 6197/106, H.1278); ML.MSF.16130, H.1278). 1863'te
¢ikan talimata gore ise eyalet meclisi vali, defterdar, hakim, mufti ve yine eskisi gibi dort Misliman
ve diger milletleri temsil eden birer azadan olusmasi gerekiyordu (Karakog, No: 1564/2164, H.1279:
madde 5,6).

Vilayet usuli ile eyalet meclisleri vilayet idare meclisine donisti. Vilayet idare meclisinin tabii Gyeleri
baskani vali olmak lizere mifettis-i hiikkam, muhasebeci, mektupgu, hariciye veya diger adiyla Um(r-i
Ecnebiye miduri idi. Bunun disinda Ug¢li Mislim, {igl gayrimislim olmak lzere ahaliden segilen alt
tiyesi daha vardi. Uyeler eyalet meclisleriyle hemen hemen ayni idi. Yeni degisiklikler sebebiyle farkl
olarak meclise Um{r-1 Ecnebiye midiiri ile mektupgu ilave olmustu. Ulemadan mifti ve hakim yerine
Miifettis-i Hikkam gorilmektedir. Defterdar unvani muhasebeci olarak degistirilmis oldugundan yine
maliye den sorumlu kisi eskisi gibi meclisin daimi tyesi idi (.MMS. 29/1245, 1281, TVN, Madde 13;
Y.EE. 36/9, H.1282: madde 2). Daha sonra vildyete bir de vali muavini ataninca o da vilayet idare meclisi
tiyeleri arasina katildi (.MVL. 553/24847, H. 1282; i.MVL. 556/24943, H. 1282). Bdylece vali ile birlikte
on iki kisilik bir meclis ortaya ¢ikti. Halk icinden segilen liye sayisinin baslangicta iki muslim ve



Tablo 1. Farkli Zamanlarda Vilayet idare Meclisi Uyeleri

25 Aralik 18641

1 Ocak 1865 2

21 Mayis 18653

2 Kasim 18654

18 Subat 1866°

15 Mart 1866°

20 Nisan 18667

Midhat

Midhat

Midhat

Midhat

Midhat

Midhat

Midhat

Nazif

Nazif

Dersaadet’ten  heniiz

Virud itmedi

Esseyyid Muhammed
Necib

Esseyyid Muhammed
Necib

Esseyyid Muhammed

Necib

Esseyyid Muhammed
Necib

I Vali Muavini

Baslangigta Vali muavi

nligi yoktu ilk muavin

13 Ocak 1866’da atand

Esseyyid Mustafa Nuri

Esseyyid Mustafa Nuri

Muhasebeci

Mihir yeri bos

Abdullah Rifat

Abdullah Rifat

Rifat Bey

Dersaadet'te izinli

Rifat

ibrahim Edhem

ibrahim Edhem

Mektubi

Senih

Senih

Halil Rifat

Halil Rifat

Halil Rifat

Halil Rifat

Halil Rifat

Mudir-i
Ecnebiye

Umur-i

Odyan

Odyan

Odyan

Odyan

Odyan

Odyan

Odyan

Aza

Ahmed Muhtar

Ahmed Muhtar

Ahmed Muhtar

Ahmed Muhtar

Ahmed Muhtar

Ahmed Muhtar

Ahmed Muhtar

Aza

Haci Yuvancu

Haci Yuvancu

Haci Yuvancu

Haci Yuvancu

Haci Yuvancu

Haci Yuvancu

Haci Yuvancu

Aza

Muhammed

Muhammed

Muhammed

Muhammed

Molla Aga

Vefat etmisdir

Esseyyid Muhammed

Esseyyid Muhammed

Aza

Haci Nikola Yordan

Haci Nikola Yordan

Haci Nikola Yordan

Haci Nikola Yordan

Haci Nikola Yordan

Haci Nikola Yordan

Haci Nikola Yordan

Aza

Ali Namik

Ali Namik

Ali Namik

Muhammed Nuri

Muhammed Nuri

Tablo 3. Farkli tarihlerde Vilayet idare Meclisi’nin diizenledigi belgelerin altindaki onaylarina bakilarak diizenlenmistir. Her siitunun hangi belgeden alindigi dipnotlarda

actklanmaktadir.

!1.MVL. 526/23633, H.26 Receb 1281/ R.1 Kan(in-1 evvel 1280 (25 Aralik 1864) Bu belgede muhasebeci miihrii yok ise de vilayetin kurulmasi igin gikan irade ile atandigini

biliyoruz.

2j.MVL. 526/23620, 3 Saban 1281 / 20 kanun-i evvel 1280 (1 Ocak 1865).
3 j.MVL. 535/24016, H.25 Zilhicce 1281 / R.9 Mayis 1281 (21 Mayis 1865).
4i.MVL. 543/24410, H.12 Cemaziyelahir 1282/R. 20 Tesrin-i evvel 1281 (2 Kasim 1865).
5i.MVL. 551/24714, H. 2 Sevval 1282/R. 5 Subat 1281(18 Subat 1866).
6i.MVL. 556/24943, H.27 Sevval 1282/R. 2 Mart 1281 (15 Mart 1866).
7{.MVL. 553/24847, H.4 Zilhicce 1282/ R.7 Nisan 1282 (20 Nisan 1866).



Aza

Anastas

Anastas

Anastas

Karabet

Karabet



iki gayrimislim oldugu, sonradan birer artirilarak nizamnamede 6ngorildigi gibi tGgerden alti kisiye
cikanldigr goriilmektedir. “Tuna Vilayeti” soguk damgasini tasiyan ve Sadaret’e hitaben yazilmis olan
bazi yazilar vali-i vilayet-i Tuna, mifettis-i hikkam-i vildyet, muavin-i vilayet, muhasebeci, mudir-i
Umdr-1 Ecnebiye ve arkasindan alti adet aza oldugu belirtilen kisilerin muhdirlerini tasimaktadir.
Islahhaneye yapilan iane defterlerinde ayni isimlerin vilayet idare meclisi azasi olarak kaydedildigi de
gorilmektedir (Tuna, No: 19, H. 24 Safer 1282). 1867 tarihli Vilayet Nizamnamesi'yle bir degisiklik
yapilarak meclisin secilmis Gye sayisi iki Mislim ve iki gayrimislim olmak Uzere dorde indirildi
(Vilayetlerin..., H.1284: VN. madde 13). Daimi Gyeleri disindaki Mislim ve gayrimislim ahaliden segilen
azalarina 260 kurus maas édeniyordu (.MMS. 29/1245: H.1281). Tablo 1’de degisik zamanlardaki
vilayet idare meclisinin lyeleri 6rnek olarak gosterilmektedir.

Bunlar disinda mecliste biner kurus maasla gérev yapan alti memur ¢alisiyordu. Meclisin yazi isleri igin
bir baskatip gorevlendirilmisti. Yapilan miizakereleri ertelemeksizin kaydetmek lizere Mekt{bi odasi
katiplerin bir ve gerektiginde iki kisi bulunuyordu (Y.EE. 36/9, H.1282: madde 3).

2.1.2. Meclisin Goérevi ve Calisma Sekli

1849’daki diizenlemelerle valilerin yetkileri kisitlanarak eyalet yonetiminde eyalet meclisleri oldukca
etkili kinmisti. Daha sonra valilerin bazi yetkileri iade edilmekle birlikte meclislin durumu 1863’te de
hemen hemen ayni idi. Eyalet meclislerinin milkiye, maliye ve zabtiye ile ilgili yetkilerinin yaninda
huk(ki yetkileri de vardi. Mahkemelerde ve sancaklarda kaymakamlarin halledemedigi davalar, yol
kesme adam oldiirme gibi blylk meselelerin muhakemesi eyalet meclislerinde icra edilirdi (Karakog,
No: 851/6007, H.1265; No: 851/1777, H.1265: madde 49; No:1564/2164, H.1279: madde 30). Vilayet
usull geregi kurulan vilayet idare meclisi de bu eyalet meclislerinin devami niteliginde olmakla birlikte
meclisi mesgul etmemek icin (.MVL. 530/23773, H.1281) hukdki isler gérev alanindan cikartilarak
mifettis-i hikkdmin baskanlik ettigi yeni olusturulan temyiz-i hukuk ve cinayet meclislerine birakild.
Boylece vilayet idaresinde yilritme ve yargl birbirinden ayrilmis oluyordu. Vilayet idare meclisinin
gorevi hukuk islerine miidahale etmeden milkiye, maliye, hariciye, nafi‘a ve ziraata dair islerin
uygulanmasi konularini mizakere etmekti. Zabtiyeye ait isler de yine bu mecliste mizakere
edilmekteydi. Bu meclisin 6nline gelen meseleleri nasil mizakere edecegi ve aldig kararlari nasil
uygulayacagl konusunda 6zel bir nizamnadmenin hazirlanmasi da éngérilmisti (.MMS. 29/1245,
H.1281, TVN, Madde 14; Y.EE. 36/9, H.1282: madde 2). Ancak 1867 tarihli vildyet nizamnamesinde de
bdyle bir nizamnamenin hazirlanacagi belirtildiginden en azindan bu tarihe kadar bu nizamnamenin
olmadigi anlasiimaktadir (Vilayetlerin..., H.1264: VN. madde 14.).

Eyalet meclisi Uyelerinin cuma tatili haricinde surekli olarak her giin meclis dairesinde bulunmalari
gerekiyordu. Vali, defterdar, hakim ve mifti gérevleri icabi devam etmemekte mazur olmakla birlikte
biyik ve 6nemli meselelerin mizakeresi igin meclis-i umimi olarak haftanin iki giinii ve olaganusti
durumlarda katilmak zorundaydilar (Karakog, No: 851/1777, H. 1265: madde 8; No:1564/2164, H.1279:
madde 7). Tuna Vildyeti idare Meclisi’nin toplanmasi icin de belli giinler tayin edilmedi. Meclisin
toplanma sikligi ele alinacak konularin az ya da ¢ok olusuna bagh kilinmisti; fakat meclis tyeleri devamli
meclis odasinda duruyorlardi. Gerektiginde bazi Uyelerden komisyon da olusturuluyordu (Y.EE. 36/9,
H.1282: madde 2).

Vilayet idare Meclisi’nin isi vildyetin meselelerini miizakere etmekti. Miizakere siireci, miizakere
konusu olan evrakin resmi olarak meclise havale edilmesiyle baslyordu. Sonra muzakere konusu
evrakin 6zl ve numarasi 6zel defterine kaydedilirdi. Gelen bu yazi 6nce mecliste okunduktan sonra
miizakere edilerek karara baglanirdi. Yapilan miizakere de 6zel defterindeki hanesine kaydedilirdi. Bir
aylik mizakere kayitlarinin alt kismi meclis karari oldugunun gostergesi olarak meclis tyelerinin zati
muhdurleriyle mihdrlenirdi. Meclisin diizenledigi biitlin mazbatalarin alti da ayni sekilde mihtrlenerek
siciline kaydedilirdi (Y.EE. 36/9, H.1282: madde 2,4,5). 1849’daki talimat geregi mazbatalarin meclis
disinda bir yerde mihirlenmesine yasak getirilmisti. Mazbatalar mecliste mihirleniyor, mazeretine
binaen o sirada mecliste bulunmayanlar sonradan mihirlemeyerek agiklama disiliyordu. Yeni
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nizamnamede bu konuyla ilgili bir kayit goriilmemekle birlikte bu uygulamanin siirdirildagi
anlasilmaktadir (Karakog, No: 851/1777, H. 1265:madde 8).°

Eger muvazzaf memur istihdami ve mal sandigindan akge sarfina dair bir konu miizakere edilmisse
alinan karar 6zel defterine kaydedildikten sonra defterdeki kayit ayrica tyeler tarafindan mahdarlenirdi.
Verilen hikiim mizakere konusu olan yazi ya da dilekgenin altina 6zet seklinde yazilarak idare meclisi
mihirleriyle mihirlenirdi. Bundan sonra da islemleri yapilmak (izere muhasebe kalemine verilir,
orada da kaydi yapildiktan sonra mektubu yazilmak Gizere Mekt(ibi odasina génderilirdi (Y.EE. 36/9,
H.1282: madde 8).

Kanunlar ile 6zel ve umumf nizamlarin kaydini tutmak icin de mecliste (i¢ ayri sicil dlizenlenmisti. Hatt-
I Himay{nla kanunlasan maddeler “sicill-i kavanin”e, hiikiimleri genel olan hem memurlari ve hem de
fertleri ilgilendiren emirler de “nizamat-i um{miye” defterine kaydedilirdi. Hikimleri yalnizca
memurlari ilgilendiren konular ise “nizamat-1 hus(siye” siciline yazilirdi (Y.EE. 36/9, H.1282: madde 7).

2.1.3. Meclisin Yaptig1 Diizenlemeler

Yiiriitme organi olarak calisan Vilayet idare Meclisi, iilkenin geneli igin ¢ikariimis bir diizenleme yoksa
boyle bir diizenleme yapilincaya kadar vilayet dahilinde uygulanmak tzere talimatlar hazirlayabiliyordu
(Tuna, No: 3, 1 Zilka‘de 1281: 1). Vilayet idare Meclisi karariyla yapilan bu nizdmat, talimat ve layihalar
icin Ozel bir sicil tutulmaktaydi. Bunlar sicile kaydedilerek altlari meclis heyetinin zati mihdrleriyle
muhdrlenirdi (Y.EE. 36/9, H.1282: madde 6). 22 Nisan 1866’ya kadar bu sekilde hazirlanan yirmi
nizamname, talimat ve layihadan baska icabina gére meclisin karari Uzerine ¢ok sayida tarifname,
tenbihat ve layiha yapilarak uygulamaya kondu (Y.EE. 36/9, H.1282: madde 9). Tuna Vilayeti’'nin
ardindan kurulan yeni vildyetler bu talimat ve nizamnamelerden ihtiya¢ duyduklarini sadaret vasitasiyla
talep ettiler. Ornegin, Trablusgarb Vilayeti memleket sandiklari, Kipti vergisi, Tuna sahil karakollari,
muhacirlerin iskan ve iasesi gibi Tuna Vilayeti'ne has konular disinda kalan on iki talimat ve
nizamnameyi istedi ve bunlar Tuna Vildyeti tarafindan gonderildi (A.MKT.MHM. 358/95, H.1283;
A.MKT.MHM. 360/50, H.1283).1° Meclisin hazirladigi yirmi mevzuat sunlardir:

1. Maliye ve hesap islerinin nasil uygulanacagi ve islemlerinin nasil yapilacagiile 67 Bend
maliye memurlarinin gérev ve hareket tarzlari hakkinda

2. Halkin hazineye olan vergi borglarinin taksitle 6denmesi hakkinda 16 Bend
3. Tahsildarlarin gérev ve hareket tarzlari hakkindaki Bend
4, izdivag ve nikah hakkinda ahali-i islamiye’nin mecbur oldugu mesru olmayan 15 Bend

masraflarin kaldirilarak herkes igin izdivacin kolaylastiriimasi hakkinda
5. Memleket Menafi-i UmGmiye Sandiklarinin idaresi hakkinda 29 Bend

6-7. Mubhacirinin idaresi ve iasesi ve ziraatleri icin gereken edevat ve arazinin nasil 26 Bend
paylastirihp dagitilacagi hakkinda (iki adet)

8. Yeni olusturulan Me’murin-i Teftisiye sinifinin vazifeleri hakkinda 13 Bend

¥ Mecliste hazir bulunmayanlar icin diisiilen notlar sdyle érneklendirilebilir:

Aza “Omer Bey ciftliginde” K.K. Masarifat Muhasebesi No: 6197/106, 3 Muharrem 1278 (11 Temmuz
1861); Tahrirat Katibi icin “mezunen Lofca’da idigli” ML.MSF.16130, 2 Ramazan 1278 (3 Mart 1862);
Mufettis-i Hikkam icin “Dersaadet’ten heniiz viirud itmedi” i.MVL.535/24016, H.25 Zilhicce 1281/
R.9 Mayis 1281 (21 Mayis 1865); Azalardan Molla Aga icin “vefat ettigi” i.MVL 551/24714, H. 2 Sevval
1282/R. 5 Subat 1281(18 Subat 1866).

10 Trablusgarb’tan ¢ikan 15 Muharrem 1283 (30 Mayis 1866) tarihli yazi, 11 Safer 1283 (25 Haziran
1866)’de sadaret Tuna Vilayeti’'ne yazmis ve 28 Safer 1283 (12 Temmuz 1866)’ de Tuna Vildyeti'nden
Sadarete gonderilmis.
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9. Ser‘i mahkemeler ve nizamiye mahkemelerinde goriilen davalardan alinan 17 Bend
harclarla verginin toplanmasi ve bunun igin dizenlenen {i¢ c¢esit matbu
defterin nasil kullanilacagi hakkinda

10. Ceza-yi nakdinin alinmasi ve kullanilmasi ve bunun igin diizenlenip basilan 8 Bend
defterin nasil kullanilacagi hakkinda

11. Baslica kasabalarda kurulan belediye meclislerinin vazifeleri hakkinda 16 Bend
12.  Kibti virglisiniun tahsili hakkinda 13 Bend
13.  Yeni kurulan Tuna sahil karakollarinin idare sekli hakkinda 10 Bend

14.  Yeni vilayet usulii icabinca arazi islerinin dlzgiin yirimesi hakkinda yeniden 15 Bend
diizenlenen arazi memurlarinin gérev ve hareket tarzlari hakkinda

15.  Muhacirlerin ve gocuklarin asilanmasi i¢in atanan tabiplerin hareket tarzlari 5 Bend
hakkinda

16. Dobruca Ovasi’'nda bulunan arazinin tahriri ve burada yasayan halkla iskan 20 Bend
edilen muhacirlere nasil paylastirilacagi konusunda

17. Zabtiye zabit ve askerlerinin alacaklari miibasiriye hizmeti miktarina sarf 7 Bend
edilmesi usuli hakkinda

18. Tilccar ve ahali arasinda zahire ve sair esya alisverisinde yapilacak 9 Bend
kontratolara konulmasi uygun olan ibareler, sartlar ve bununla ilgili teferruat
hakkinda

19. Zabtiyye askerinin mahpus naklinde uygulayacaklari teyakkuz usulleri 9 Bend
hakkinda

20. iskan edileli i¢ sene olmus muhacirlerin mahsulatindan alinmasi 6 Bend
kararlastirilan asarin kullanimi ve sarf edilecegi yerler hakkinda

2.2. Sancak idare Meclisi

Sancak merkezi olan kazalarda da vilayet idare meclisinin bir benzeri olarak Sancak idare meclisleri
kurulmustur. Kaymakam baskanliginda toplanan meclisin tabii Gyeleri kaza hakimi (kadisi), belde
miftist, sancagin maliyesinden sorumlu olan muhésebecisi (ilk kuruldugu zaman “mal muadird”
deniyordu) ve gayrimislim ahalinin ruhani reisleri idi. Kaymakam bulunmadigi zamanlarda kendi yerine
vekalet etmek lGzere meclis liyelerinden birini tayin ederdi. Ayrica ikisi Muslim ikisi gayrimislim olmak
Uzere dort tane de segimle gelen Uyesi bulunuyordu. Basta secilmis Uye sayisi i¢ Muslim, Ug
gayrimislim iken daha sonra nizamnamede yapilan degisiklikle bu sayisi disirilmisti (.MMS.
29/1245, H.1281, TVN, Madde 35; Vilayetlerin..., H.1284: VN. Madde 33).

Vilayet merkezindeki vildyet idare meclisi gibi sancagin idaresi ile ilgili islerin yuruttilmesinden de bu
meclis sorumlu idi. Sancak dahilindeki mulki ve maliisler, zabtiye ve tahsilat islemleri, nafia ve ziraatle
ilgili konular, muaccelat!! ve tapu isleri hep bu meclisin sorumluluk alanina giriyordu; ancak huk{ki
islere miidahale etmeyecekti (.MMS. 29/1245, H.1281, TVN, Madde 36; Vilayetlerin...,VN. Madde 34).

Midhat Pasa’nin vilayet merkezindeki islemleri agikladigi tarifnameyle ilgili olarak usul ve kaidelerinde
degisiklik olsa da sancaklardaki islemlerin derecelerini tarife de kafi gelecegini belirtmektedir
(A.MKT.MHM.353/69, H.1282). Buradan da miuzakere tarzi, ¢alismasi, kayitlarin tutulmasi vesair
islemlerin vilayet idare meclisindeki gibi yuratuldigi anlasiimaktadir.

2.3. Kaza idare Meclisi

Kazalardaki idare meclisleri kaza kaymakaminin baskanliginda kaza merkezinde toplanirdi. Meclis,
kazanin hakimi, belde miftlsd, gayrimislim ahalinin ruhant reisleri, kaza katibi ile halk arasindan

11 pevlet ve vakif emlakinin belli islemleri icin pesin alinan bedel. “Muaccele”, KdAmds-1 Tirki, s.1371.
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secilen Mislim ve gayrimislim Gyelerden olusuyordu. Baslangi¢ta halk arasindan tyelerin ikisi Mislim
ikisi gayrimislim olmak Uzere dort Uye seciliyordu; fakat daha sonra ¢ikan nizamnameyle secilmis
Mislim ve gayrimiislim lye sayisi toplamda dértten e distrildi (I.MMS. 29/1245, H.1281, TVN,
Madde 50,51; Vilayetlerin..., H.1284: VN. madde 46,47).

Vilayet idare meclisi ve sancak idare meclislerinde oldugu gibi bu meclis de kazanin idaresi ile ilgili
islerin yuritilmesinden sorumlu idi. Kaza dahilindeki mulki ve mali isler, zabtiye ve tahsilat islemleri,
nafia ve ziraatla ilgili konular ve tapu isleri hep bu meclisin sorumluluk alanina giriyordu; ancak bu
meclis de diger idare meclisleri gibi huk(ki islere miidahale etmeyecekti (.MMS. 29/1245, H.1281,
TVN, Madde 36; Vilayetlerin..., H.1284: VN. madde 34).

3. HUKUK MECLISLERIi

1 Rebi‘l’'l-evvel 1256 (3 Mayis 1840) tarihli Ceza Kanunnamesi ¢ergevesinde muhassillik meclislerine
yargilama gorevi verilmesiyle Ser’i mahkemeler disinda tasra meclislerine de yargilama yetkisi taninmis
oldu. Yargillama vyetkileri sebebiyle muhassillik meclisleri nizamiye mahkemelerinin c¢ekirdegi
niteligindeydi (Ekinci, 2004: 126-131). Daha sonra kurulan ve muhassillik meclislerinin devami
niteliginde olan sancak ve eyalet meclisleri de idari yetkileri yaninda yargi yetkisini tasimaya devam
etti. 1864’e kadar ceza kanunnamesi, arazi kanunnamesi gibi cesitli kanun ve nizamnameler c¢ikarildi.
Huk(ki anlasmazlik s6z konusu oldugunda bu yeni mevzuati yorumlayip uygulama yetkisi Ser‘i
mahkemelere verilmedi; fakat bagimsiz mahkemeler de kurulmadi. Bunun yerine memleket
meclislerinin yeni kanunlara gore yargilama yapmasi 6ngérildi (Bingél, 2002: 7-8.). Hatirlanacagi
Uzere 19. ylzyildan 6nce kadilar ayni zamanda kazanin idarecisi durumundaydi. Vakiflara ait islerin
1826’da kurulan Evkaf Nezareti’'ne, imar ve iskan islerinin 1831’de Ebniye-i Hassa MdiirlGgi’ne, mali
ve idariislerin de 1840’ta muhassillara verilmesiyle kadilarin yetkileri oldukga daraltilmisti. Batlin mulki
ve beledi yetkileri alinmis sadece yargi yetkileri kalmisti. Yeni kanunlarla yargi yetkileri de daraltilarak
birer idare organi olan meclislere devrediliyordu (Ekinci, 2004: 241).

Ser‘i ve huk{ki davalarin, yani alacak verecek ve sair anlagsmazliklarla ilgili davalar ve tereke hususlari
gibi konularin mahkemesi yine eskisi gibi beldenin hakimi tarafindan goriliyordu. Ser‘i mahkemede
¢ozimlenemeyen hususlarin biliylik mecliste goriilmesi gerekiyordu. Biylk dava konulari, 6zellikle
adam 6ldirme, yol kesme gibi nizamen ve kanunen muhakemesi gereken biitiin davalar biiylik meclise
aitti. Sancak kaymakamlarinin yetkisini asan konularin muhakemesi de yine bliylik mecliste icra
ediliyordu. 1849’da yirurliuge giren bu hikiimler 1863 yilinda da yururlikteydi (Karakog, No: 850/1777,
H.1265: madde 49; Karakog, No: 1564/2164, H.1279 madde 30; Bingdl, 2004: 70-72).12 Tasralardaki bu
meclisler hem milki islerin mizakere edildigi hem de huklki meselelerde mahkeme goérevi yapan
kurumlardi. Bu durumda ylritme gorevindeki memurlar mehakim islerinde de bulundugundan
karisikhk ve uygunsuzluklar ortaya ¢ikmaktaydi. Milki isler ile Ser‘i hikimler ve kanun ve nizama ait
konularin birbirinden ayrilmasi devlet maslahati ve halkin huk(ku i¢in elzem goriilmisti. Bu sebeple
vilayet usuld ile huklki ve miulkiisler ayrilarak her ikisi icin de ayri ayri meclisler olusturuldu (Tuna, No:
16, 4 Safer 1282:1).%3

Tuna Vilayeti'nde idare meclisi ve politika mudurliginde katiplik yapmis ve Tuna gazetesinde
miilazemetle ¢alismis olan Ahmed Midhat Efendi (Ahmed Midhat Efendi, 2002: 19) mdilkiye islahati
arasinda mahkemeler ve muhakeme usuliiniin en 6nemli mesele oldugunu belirtmekte ve vildyet
usulliyle bu konuda yapilan islahati yeterli bulmamaktadir. Adli islerde asil maksadin tam olarak elde
edilebilmesini islam seriatinin geregi olarak mahkemelerin tam bagimsizlikla mistakil olmalarina
baglamaktadir. Mahkemelerin vali ve kaymakam gibi mulki memurlarin nifuzu ve gozetimi altinda
olmasi konusundaki elestirileri hakli grmektedir. Islahat sonrasi durumlarinin tam bir intizam icinde
olmadiklarini kabul etmekle birlikte, 6nceki durumlarina goére pek fazla mazbut ve muntazam

121863 tarihli talimattaki hukukla ilgili maddeler madde numaralari farkli olmakla birlikte birkac
kelime disinda 1849 tarihli talimatla tamamen aynidir.
13 Muharrem 1282’de okunan Meclis-i Vala mazbatasi.
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olduklarini kaydetmektedir. Bu gelismeyi de tesekkiire sayan olarak degerlendirmektedir(Ahmed
Midhat Efendi, 2004: 99).

Bu hukuk meclislerinin ilk nizamiye mahkemeleri olup olmadigi konusunda farkli gorisler ileri
siiriilmektedir. Hifzi Veldet Velidedeoglu ve Halil inalcik ilk nizamiye mahkemesi olarak 1860 tarihli
“Ticaret Kanunname-i HUmaylnuna Zeyl” ile Ticaret Nezareti biinyesinde kurulan ticaret
mahkemelerini kabul etmektedir (Velidedeoglu, 1999: 203; Bingd6l, 2004: 46,48). 1870’de Divan-i
Ahkam-1 Adliye’nin c¢atisi “Nizamiye Mahkemeleri” adiyla genisletildig§inde bu mahkemeler dort
dereceye ayrilacaktir.

1. Kazalardaki de’avi meclisleri

2. Sancaklardaki temyiz-i hukuk meclisleri
3. Vilayet merkezlerindeki temyiz divanlari
4. istanbul’daki Divan-i Ahkam-i1 Adliye

Deavi meclisleri bidayet mahkemesi olarak, sancaklardaki temyiz-i hukuk meclisleri ve vilayet
merkezindeki temyiz divanlari istinaf mahkemesi olarak davalara bakabileceklerdi (Cin ve Akgiindiiz,
1990: 287).

Sedat Bingdl de insan beyninin UGrini olan ve glinlin sartlari icinde tatbikattan elde edilen sonuglar
cercevesinde gelistirilebilen yazili hukuku uygulayan, Gyeleri idari meclislere degil, sadece yargilama
gorevi icin secildikleri icin Tuna Vilayeti'nde kurulan meclislerin ilk nizamiye mahkemeleri oldugu
goristint savunmaktadir (Bingol, 2004: 48-55).

1867’de vilayet usuli ile ilgili nizamname ve talimatnamelerin yayinlandigl mecmuanin basindaki genel
talimatin birinci faslinda bunlarin nizdmiye mahkemeleri oldugu acikca ifade edilmektedir. Bu durumda
Tuna Vilayeti’'ndeki bu hukuk meclislerinin birer nizamiye mahkemesi oldugu aciktir (Vilayetlerin...,
H.1284: 3) Nizamiye Mahkemeleri, Giyeleri arasinda dini temsilciler yaninda Mislim ya da gayrim{slim
halktan Gyelerin de bulundugu mahkemelerdi. Bu mahkemeler adindan da anlasilacagi lzere Ser’i
mahkemelerden farkl olarak belli bir nizam ve kanun ile kurulmus Bab-1 Ali’nin koydugu kanunlara gore
hareket eden mahkemelerdi (Bingol, 2004: 46,48). Ser‘i mahkemelerde ise kadilar Hanefi Mezhebi'ne
gore hiikiim veriyorlardi (Uzungarsili, 1988: 108) Ahmed Cevdet Pasa ser‘t mahkemelerin yaninda yargi
yetkisine sahip ayri bir mahkemenin kurulmasinin zaruri oldugunu ve bunun seriata aykiri olmadigini
savunuyordu (Cin, 1992: 25).

Ser’i davalara eskisi gibi hakimler, yani kadi veya naibler bakiyordu; fakat bu yeni kurulan nizamiye
mahkemelerinin de reisleri yine Ser’t mahkemelerin hakimleriydi. Clnki Glkede baska hukuk bilen ve
anlayan yoktu. Gorev ve yetkilileri farkli iki mahkeme vardi; ama ikisine ayni kisiler baskanlik ediyordu.
E. Bugra Ekinci bu durumun, Ser't mahkemelerde isler iyi ylrimediginden veya kadilarin
ehliyetsizliginden kaynaklanmadigini, gayrimuslimlerle ilgili davalara onlarin temsilcileri 6niinde
bakilarak adalet ve hakkaniyete uygun davranildigini géstermek icin getirilmis bir usul oldugunu ileri
sirmektedir (Ekinci, 2004: 173). Ser’i mahkemelerde 5-6 veya daha cok kisiden olusan ve meshur
miderrisler, ayan ve esraf arasindan segilen bilirkisi niteligindeki “suhtdi’l-hal” olarak adlandirilan
kisiler vardi. Sicile gecen kararlarin altina bunlarin da isimleri yazilmaktaydi. Bunlar muhakeme tarzinin
misahitleri idiler. Kadilarin tarafsizhigina, midafaalarin serbest yapilmasina imkan verildigine sahitlik
ediyorlardi. Temyiz-i hukuk ve cindyet meclislerinin baskani yine ser‘t mahkemenin hakimi idi. Ancak
bu mahkemelerde ser’i mahkemelerden farkli olarak Miuislim ve gayrimislim mimeyyizler
bulunuyordu. StihGd{’l-halden farkli olarak bunlar hem secilmis kisilerdi hem de oy haklari vardi
(Akdag, 1999: 321-324; Y.EE. 36/9, H.1282: madde 50).

3.1. Vilayet Temyiz-i Hukuk ve Cinayet Meclisi

Tuna Vilayeti icin hazirlanan nizamname her sancak merkezinde ayri ayri olmak {izere birer “Meclis-i
Temyiz-i Hukuk” ve ayrica birer de “Meclis-i Cindyet” kurulmasini 6ngoriiyordu. Ayrica vilayet
merkezinde de bir “Blyik Meclis-i Temyiz-i Hukuk” ve bir de “Meclis-i Kebir-i Cindayet” kurulmasi
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gerekiyordu (.MMS. 29/1245, H.1281, TVN, Madde 18,22). Hem Biiyiik Temyiz-i Hukuk Meclisi hem
de Meclis-i Kebir-i Cinayet, miimeyyiz namiyla ¢l Mdislim Ug¢l gayrimuslim altisar Gyeden olusan
meclisler olarak kurulacakti. Her iki meclisin de devlet tarafindan atanan 6zel bir memuru olacakti.
Cinayet meclisindeki 6zel memurda kanuni islere vakif olma vasfi aranirken Vilayet Temyiz-i Hukuk
Meclisi’nin 6zel memurunda huk{ki islere vakif olma vasfi aranmaktaydi. Her iki meclisin de baskani
Miifettis-i Hikkdm olacakt (.MMS. 29/1245, H.1281, TVN, Madde 18). Her iki mecliste de hilkme
baglanan davalar Miifettis-i Hiilkkdm ve miimeyyizler tarafindan miihirlenerek valiye arz edilecekti.
Vali de hikimetin kendisine verdigi yetki dahilindeki hikimleri uygulamak, yetkisini asanlari da
hiikimet merkezinin tedkik ve emrine arz etmek durumundaydi (.MMS. 29/1245, H.1281, TVN,
Madde 24).

Meclis-i Kebir-i Cinayet, sancaklardaki cinayet meclislerinin usul ve kanun geregi istinafa mecbur kaldig
davalar ile dava sahipleri tarafindan istinaf edilen cindyet davalarini gérip hiikiim vermekle gérevliydi
(.MMS. 29/1245, H.1281, TVN, Madde 22). Sancaklardaki hukuk davalarindan temyiz-i hukuk
meclislerinde goriildikten sonra bu meclisin usul ve kanun geregi istinafa mecbur olduklari ile ashab-i
hukukun usilen ve hukuken istinaf edecekleri davalari gormek ve hilkme baglamak da Vilayet Temyiz-
i Hukuk Meclisi’nin gérevi olacakti (.MMS. 29/1245, H.1281, TVN, Madde 18)

Vilayet Cinayet Meclisi miilhak sancaklardan istinaf olunan meseleler ve cindyete dair gelen evrakin
incelemesini yetistiremeyecek derecede mesgul idi. Bu sebeple de iki ayri meclis olusturuluyordu; fakat
Vilayet Temyiz-i Hukuk Meclisi’'nin gorevi diger meclislerden istinaf olunacak davalarin incelenmesi
mahsus oldugundan devamh ve fazla bir isi olmuyordu. Vildyet Cindyet Meclisi'nin is ylkinu
kaldiramamasina ragmen temyiz-i hukuk icin ayri bir meclise ihtiya¢ olmadigi gerekcesiyle Midhat Pasa
21 Sevval 1281’'te (19 Mart 1865) Sadaret’e yazdig bir yaziyla hem vildyet merkezinde hem de
sancaklardaki bu iki meclisin alti Gyeli bir tek meclis olarak birlestirilmesini teklif etti. Bununla birlikte
cindyet meclisinin sorgulama ve inceleme islemlerinin uzun ve 6nemli isler olmasi sebebiyle
sancaklardaki gibi katiplerinin ayri tutulmasini da istemisti. ileride gerekli goriildigi takdirde icabina
bakilmak lizere simdilik kaydiyla bu iki meclisin birlesmesinin maslahata uygun olacagini belirtiyordu
(.MVL.530/23773, H.1281).

Bu konu Meclis-i Vala’da gorusildikten sonra diizenlenen mazbatada temyiz-i hukuk meclislerinin
kurulmasi icin diizenlenen nizamnamenin esasinin tebanin hukdki ve mesru davalarinin en giizel
sekilde tetkik ve teftis edilmesi ve vilayet idare meclisini huklki meselelerle mesgul etmemek amacina
dayandigi vurgulanmaktaydi. Temyiz-i hukuk meclisleri istinaf divani makaminda olarak 6nceden
goraldugi halde sonradan ihtilaf sebebi olan davalarin tetkik ve temyizi ile gérevli idi. Bu tirli hususlar
cok vaki olmayacagindan cindyet ve tohmetten dogan sahsi hukuk davalarina bakan cinayet meclisleri
ile birlestirilmesi Meclis-i Vala tarafindan uygun goérildi. Midhat Pasa’nin gerek vilayet merkezinde
gerekse sancaklardaki istinaf divani makaminda olan bu temyiz-i hukuk meclislerinin cinayet
meclisleriyle birlestirilmesi teklifi 4 Zilhicce 1281’de (30 Nisan 1865) onaylandi. Bu sirada kurulmak
Uzere olan Bosna, Suriye ve Sarkiye!* vildyetlerinde de ayri ayri iki meclis olarak kararlastirilmis olan
temyiz-i hukuk meclisleriyle cindyet meclislerinin Meclis-i Vala’nin yukaridaki mitalaasi ¢cercevesinde
birlestirilmesi uygun gorulda. Cinayet meclisinin sorgu ve incelemeleri ¢ok uzun ve esash isler olmasi
sebebiyle Mithat Pasa’nin teklifinde oldugu gibi sancaklarda da ve vilayet merkezlerinde de katipleri
ayri olacakti (.MVL.530/23773, H.1281). %

14 “sarkiye” adiyla bir vildyet kurulmadi; ancak “sarkiye” demekle muhtemelen sarkta kurulacak olan

Erzurum Vilayeti kastedilmektedir. Ya da Erzurum Vilayeti icin 6nce bu isim distnilmis olabilir.

15 ROmi tarihle 3 Mart 1281 tarihli Tuna Gazetesi’nde kaza ve sancaklardaki meclis tyelerinin
seciminin tamamlandigi siranin vilayet merkezindeki “meclis-i idare ile meclis-i temyiz-i hukuk ve
cinayetin aza ve mimeyyizlerinin” secimine sira geldigi belirtilmektedir. Midhat Pasa da meclislerin
birlesmesini teklif ettigi yazisinda liye secimlerine baslandigindan bahsetmekteydi. Bu bilgilere gére
secim islemine baslanmakla birlikte vilayet merkezindeki meclislerin heniiz olusturulmadigi
anlasiilmaktadir. Meclislerin birlestirilmesi hakkindaki teklif yazisinin tarihi haber gazetede
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Bu birlesme ile miimeyyiz maaslarindan da tasarruf edilecegi degerlendirilmisti (I.MVL.530/23773,
H.1281). Her sancaktaki birer meclise vildyet merkezindeki meclisin de ilavesiyle sekiz meclis eksilmis
oluyordu. Bu da altisar Gyeden toplamda 48 {iyenin eksilmesi demekti. Vilayet merkezindeki meclis
tiyelerine 1.000’er kurus, sancaklardaki meclis tyelerine da 500’er kurus maas verilecekti (i.MMS.
29/1245, H.1281). Bu durumda sancaklardaki 42 (ye eksildiginden 21.000 kurus vilayet merkezindeki
Uyelerden de 6.000 kurus olmak tzere toplamda ayda 27.000 kurus, yilda 324.000 kurus (648 kese)
tasarruf edilmis oluyordu. Vilayet kurulmadan 6nce bir yilda vilayet dahilinde verilmesi gereken
maaslarin 18.345 kese olacagi hesaplanmisti. Vidin, Nis ve Silistre eyaletlerinin bir yillik toplam varidati
12.840 kese oldugundan 5.540 kese acik olusuyordu. Tasarruf edilen miktar, yillik maas giderlerin %
3.53’(, acigin ise % 11,69’unu karsilayabiliyordu. ilber Ortayl, personelden ve giderlerden tasarruf
edilmekle birlikte bu durumun davalarin birikmesine ve davalarin ehliyetle goriillememesine yol agtigi
goristndedir (Ortayh, 2000: 85). Midhat Pasa meclislerin birlestiriimesini teklif ettigi yazisinda cinayet
meclisinin sancaklardan gelen evrakin incelenmesini yetistiremeyecek kadar mesgul oldugunu da
belirtmekteydi (i.MVL.530/23773, H.1281). Bu durumda cindyet meclisi, temyiz-i hukuk gérevini de
Ustlenmesi dolayisiyla zaten bas edemedigi is yiikiinii daha da artiracagi agiktir. Bu da ilber Ortayl’nin
gorisini desteklemektedir.

Birlesme sonucunda meclislerin adi da birlestirilerek “Meclis-i Temyiz-i Hukuk ve Cinayet” olarak
degistirildi. Yine Mufettis-i Hikkam’in baskanlik ettigi bu meclisteki mimeyyizlerin de li¢li Mislim ve
Ucl gayrimislim idi. 1281 (1864) tarihli ilk nizamnameye gore vilayet merkezindeki Blyik Meclis-i
Temyiz-i Hukuk’ta hukuk islerine ve Meclis-i Kebir-i Cindyet’te kanun islerine vakif, devlet tarafindan
atanan birer 6zel memur bulundurulmasi 6ngérilmisken bu defa “umdr-1 hukukiye ve kanuni yeye”
yani hem hukuk hem de kanun islerine vakif bir memur bulundurulmasi 6ngorildi (Vilayetlerin...,
H.1284: VN. madde 19). Ancak uygulamada meclis-i temyiz-i hukuk memuru ve meclis-i cinayet
memuru unvaniyla iki ayri memurun atandigi gérilmektedir (SVT., H.1285: 22). Bunlar disinda biri
baskatip olmak (izere baska katipler de atanmisti. Uyelerinin ¢ogu mazbata ve istintakndme
dizenlemeye ve incelemeye muktedir kisiler idi. Hepsi her giin toplanarak gorevlerini yerine
getirmekteydi. Meclisin bazi toplantilarinda birkag zabtiye ve teftis memuru da hazir bulunurdu. Onlar
da gorevleriyle ilgili islerde istihdam olunurdu (Y.EE. 36/9, 1282: madde 46).

iki ayr meclisin éngdrildigi 1864 tarihli nizamnamede Vildyet Temyiz-i Hukuk Meclisi ile Vilayet
Cinayet Meclisi ile ilgili maddeler arasinda da hemen hemen hig fark yoktu. Meclislerin adi disinda
sadece “ashab-1 hukuk” yerine “ashab-1 de‘avi ”, “de‘avi-i hukukiye” yerine “de‘avi-i cinayet” ifadeleri
farkli idi. Bu da birinin hukuk, digerinin cindyet meclisi olmasindan kaynaklaniyordu (i.MMS. 29/1245,
H.1281, TVN. Madde 18 ve 20).

iki meclisin birlestirildigi 1867 tarihli nizamnamede Vildyet Cindyet Meclisi ile ilgili maddelerin
cikarilarak Vilayet Temyiz-i Hukuk Meclisi ile ilgili maddelerde meclisin adinin Meclis-i Temyiz-i Hukuk
ve Cinayet olarak degistirildigini gériyoruz. Bu birlesik meclisin gérevini ifade eden maddede emval ve
emlaka dahil hukuk davalari ile cindyetten kaynaklanan davalarin da meclisin yetki alanina girdigini
belirten bir ilave yapilmisti. Bu meclis, sancak temyiz-i hukuk ve cindyet meclislerinde gorildikten
sonra usulen ve kanunen istinafa mecbur olunan veyahut ashab-1 hukukun da usulen ve hukuken istinaf
edecekleri hukuk ve cinadyet iddialarini gérecek ve hiikme baglayacakti (Vilayetlerin..., H.1284: VN.
madde 18; .MMS. 29/1245, TVN, Madde 18).

Meclisler birlestirilmisti; ancak nizamen kararlastirilan vazifeleri muhafaza edilmesi sarti getirilmisti.
Yani meclisler birlestirilmekle beraber gorevleri birlestirilmemisti. Bu durumda iki ayri gorevi olan bir
tek meclis ortaya cikti. Etraflica incelenmesi gereken hususlar ortaya ¢iktiginda lyelerden bazilari ile
“cemiyet-i mahsusa” akdedilerek bu meclise mizakere yetkisi verilmesi kararlastirildi. Vilayet

yayinlandiktan doért glin sonraya, RGmf tarihle 7 Mart 1281 (19 Mart 1865) tarihine tekabiil ediyordu.
Dolayisiyla bu meclislerin en azindan vildyet merkezinde iki ayri meclis olusturulmadan tek meclis
olarak kurulmus olmasi muhtemeldir. i.MVL.530/23773, 3 Zilhicce 1281 (29 Nisan 1865); Tuna, No: 1,
H. 16 Sevval 1281 / R. 3 Mart 1281 (15 Mart 1865), s.1.
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merkezinde ve miilhakatta bu meclislerin birlestirilmesi konusunda boéyle bir cemiyet teskili sartiyla
Midhat Pasa’ya izin verildi (.MVL.530/23773, 1281). 1284 (1867) nizamnamesine hukuk-i1 adiye-i
nizamiye (ceza hukukundan olmayan, bkz.“Adi”, Kamas-1 Turki, s.921) ve cinayetle ilgili hukuk
davalarindan etraflica incelenecek bir is oldugunda meclisin bazi azalarinin bir araya gelmesiyle bir
cemiyet olusturulmasinin caiz oldugunu belirten bir madde kondu (Vilayetlerin..., H.1284: VN. madde
22). Temyiz-i hukuk meclisi ile ilgili bir is oldugunda cindyet meclisi miimeyyizlerinden uygun olanlar
Miifettis-i Hikkam’in dairesinde toplanirdi. Bu toplantida gereken inceleme yapildiktan sonra karar
toplantiya katilan heyet igcinde hikmolunurdu. Meclis-i cindyet bagkatibinin dizenledigi mazbata
muhirlendikten sonra vildyet makamina verilirdi (Y.EE. 36/9, H.1282: madde 52).

Temyiz-i Hukuk Meclisi sadece kanuni ve nizdmi olarak hikim verilecek davalari géormeye ve
incelemeye yetkili idi. Misliman ahaliyle ilgili olup Seri mahkemelerde goriilmesi gereken,
gayrimuslim ahaliyle ilgili olup kendi ruhani idarelerinde gorilen davalar ile ticaretle ilgili olup ticaret
meclislerinde goriilen hususlar yetkisi disindaydi. 1281 (1864) tarihli nizamnamede cindyet meclisinde
gorilen ve incelenen davalar da yetki alani disinda tutulmustu; ancak iki meclis birlestirildiginden
dolayi bu ifade de nizamnameden ¢ikarildi (Vildyetlerin..., H.1284: VN. madde 20; .MMS. 29/1245,
H.1281, TVN, Madde 20).

Meclisler birlestirildigi halde tarifnamede sirekli olarak cindyet meclisi olarak bahsedilmektedir.
Temyiz-i hukuk meclisinin toplanmasindan bahsederken de meclisin cindyet meclisi vasfi One
cikarilarak “cindyet meclisi miimeyyizlerinden minasipleri” denmektedir. Bu da meclisin temyiz-i
hukuk meclisi gérevini de yerine getiren bir cindyet meclisi olarak algilandigini géstermektedir. Zaten
meclisin agirlikh isi de cinayet meclisi olarak ¢alismakti. Clirim ve cinayetlerin muhakemeleri nizam ve
kaide icabi herkesin g6zl 6nilinde ve aleni yapilmasi gerekiyordu. Bu kaideyi yerine getirerek cinadyet
meclisinin mahkemelerinin aleni yapilabilmesi maksadiyla vilayet merkezinde yeni bir daire yaptirildi.
Meclis acildiktan birkag glin sonra 22 Muharrem 1283 (6 Haziran 1866) tarihli Tuna Gazetesi’nde halkin
mahkemeyi dinlemesi icin 6zel bir yer ayrildigi belirtiliyordu (Tuna, No: 76, 22 Muharrem 1283: 1). Bu
dairenin bir odasi mifettis-i hilkkdma, birisi katiplere ve birisi de istintak (sorgu) memurlarina
ayrilmisti. Batlin odalarin ortasinda ve sokaga bakan tarafta da meclisin toplandigi biyik bir salon yer
aliyordu. Meclis bu salonda haftada iki kere pazartesi ve persembe ginleri toplaniyordu; ancak
gerektiginde diger vakitlerde de toplanabiliyordu. Meclis herkese agikti. Blylik cindyetler hakkinda
karar verilen maddeler, zanh ve suglular hazir oldugu halde okunarak meclis mimeyyizlerinin
¢ogunlugunun oyuyla meclis baskani tarafindan hilkkmolunurdu. Ne tirli bir téhmet ve cinayete dair
olursa olsun bu davalarin hikimleri gazetede yayinlanmak (izere haftada iki defa meclis memuru
tarafindan muhurli ilmihaberlerinin matbaaya verilmesi kararlastiriimisti (Tuna, No: 76, 22 Muharrem
1283:1; Y.EE. 36/9, H.1282: madde 50).

Sancaklardan istinaf olunan cinayet davalarini gérip hikim vermek vilayet cindyet meclisinin géreviydi
(Vilayetlerin..., H.1284: VN. madde 18). Bagli sancaklarda goriilen cindyet davalari ve onlarla ilgili olarak
gelen mazbatalar bu meclis tarafindan incelenerek kanuna goére icra edilirdi. Re’sen havale olunan
blylk ve dnemli cindyet hususlari ayrica bash basina meclis tarafindan goriilerek kanuni hikmi
mazbatasi diizenlendikten sonra beyan olunurdu. Bir yildan yukari hapis cezalari vilayet merkezinden
sorulmak zorundaydi. Vilayet Cinayet Meclisi’'nde gorilen ve incelenen cesitli konulardan hapis cezasi
hikm verildiginde hikmdiin icrasi icin vildyet makaminin onayi gerekiyordu. Bundan fazla cezayi
gerektiren genellikle kiirek ve kisas gibi hiikiimleri ihtiva eden konular Bab-1 Al’ye arz ediliyordu (Y.EE.
36/9, H.1282: madde 47).

Eger Vilayet Cinayet Meclisi tarafindan hikim verilecek evrak, hapis, pranga ve kiirek veya kisas
cezalarini gerektiren biylik cindyetle ilgili bir evrak ise, incelendikten sonra llizum gorilirse suglu veya
sahitler ¢agrilarak sorgulanirdi. Bu sekilde izinli ya da izinsiz incelemenin tamamlanmasi i¢in gereken
her sey yapildiktan sonra evraki, istintaknamesini ve hikminil ihtiva eden mazbata miisveddesi
hazirlanirdi. Mazbata misveddesi, Miifettis-i Hikkam ve suclu mecliste hazir bulundugu halde
okunduktan sonra kanunnameye uygun olarak hiikmi tayin olunurdu. Bundan sonra da yapilan
mazbata valilik makamina takdim edilirdi (Y.EE. 36/9, H.1282: madde 47). Hikme baglanan dava valiye
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arz edilmeden 6nce Miifettis-i Hikkam ve mimeyyizler tarafindan mihirlenmekteydi. Vali hik(imetin
kendisine verdigi yetki dahilindeki hikiimleri uyguluyor, yetkisini asanlari da hikimet merkezinin
tedkik ve emrine arz ediyordu (.MMS. 29/1245, H.1281, TVN, Madde 24).

Milhakattan gelen téhmet ve cinayetle ilgili evrak hangi tiirden olursa olsun 6nce evrak odasinda
kaydedildikten sonra vilayet cindyet meclisine havale edilmekteydi. Vilayet cindyet meclisinin baskatibi
veya memuru tarafindan evrak odasinin verdigi numaraya gore fihrist cetveline gecirildikten sonra
miuzakereye konurdu. Hikmiin icrasina kaza ya da sancagin mulki amiri olan kaymakam yetkili ise
incelendikten sonra geregini ifade eden bir miizekkere yazilarak ilgili makama mektup yazilmasi icin
evrak odasI marifetiyle Mekt{bi odasina ulastirilirdi (Y.EE. 36/9, H.1282: madde 47).

Basli basina vilayet cindyet meclisinde gorilen islerden dolayl sorgulanmasi gerekenlerin soru ve
cevaplariile sair tetkikatina meclis tarafindan bakilmaktaydi; fakat tabiatiyla hepsini ¢ikarmak miimkiin
degildi. Bu ylizden maslahatina ve icabina gore meclis miimeyyizlerinden biri bir teftis memuru ile
birlikte “istintak odasina” ayrilarak suglusunun sorgulanmasina baslardi (Y.EE. 36/9, H.1282: madde
48).

Midhat Pasa (o zaman Midhat Efendi) 1855 yilinda Rumeli‘de ve 6zellikle Biylk Balkanlardaki
haydutluk ve yol kesme olaylarini bastirmak Uzere goérevlendirilmisti. Buradan dontsinde verdigi
layiha izerine Bab-1 Al umumf bir talimat hazirlamisti. Bu talimat geregi Rumeli’deki biitiin eyaletlerde
ceza hikimlerini izin almadan uygulamaya yetkili bir reis maiyetinde birer “meclis-i muvakkat” tayin
edilmisti (Midhat, 1325: 7). Meclis-i Muvakkat’in bir talimati ve buna dair de bir padisah fermani vardi.
Vilayet Cinayet Meclisi’'nde de bu ferman ve talimat “distri’l amel” idi. Yani bu konuyla ilgili her tirli
fiil ve hareket bu talimat ve fermana gore tatbik edilmesi gerekiyordu (Tuna, No: 96, 4 Rebi‘l’l-ahir
1283: 1). Dolayisiyla bu meclis-i muvakkatlerin gérevleri de Vilayet Cindayet Meclisi’ne yiklendiginden
haydutluk ve yol kesme fiillerine dair davalari gérmek ve hilkm{ini vermek bu meclisin géreviydi. Stibut
bulan kanun maddesinin de yer aldigi bir mazbata diizenlenerek vildyet makamina takdim edilirdi. Bu
mazbata geregi yapilmasi gereken mazbatanin lst tarafina buyruldu olarak yazildiktan sonra icra
edilirdi (Y.EE. 36/9, H.1282: madde 50).

Sofya Sancagi Cinayet Meclisi’nde yapilan sorgulamalari neticesinde isledikleri suglarini itiraf eden iki
kisi yol kesmek suretiyle adam o6ldiirdiiklerinden evraklariyla birlikte Vildyet merkezi olan Rusguk’taki
Vilayet Cinayet Meclisi’'ne gonderilmisti. Suglularin isledikleri fiil, meclis-i muvakkat talimati kapsamina
girdiginden hikmu, ancak Vilayet Cinayet Meclisi verebiliyordu. Meclis-i Muvakkata Talimati ve ferman
hikmiince mal ve cana suikast icin silahli olarak dagda ve ormanda gezen ve hirsizlik ve haydutluk eden
sahislarin eman verilmeksizin katl ve idam edilmeleri gerekiyordu. Bu hikimde belirtildigi sekilde
adam oldurduklerini acik ve kesin olarak ikrar ettikleri Sofya sancagindaki cindyet meclisinden gelen
sorgu evrakindan anlasiliyordu. Vilayet Cinayet Meclisi tarafindan buna uygun olarak diizenlenen
hikiim mazbatasi geregince iki hikimli cindyetin islendigi mevki olan Plevne ve Lofca’da idam
edildiler (Tuna, No: 96, 4 Rebi‘U’l-ahir 1283: 1).

Bunlarin disinda vilayet merkezinde bulunan hapishanedeki mahpuslarin yoklamasini yapmak da
cinayet meclisinin goreviydi. Hapishanenin talimati geregi idaresinden kaymakam, zabitasindan zabtiye
zabitleri sorumluydu. Genel olarak nezaret etme gorevi de Vilayet Cindyet Meclisine havale edilmisti.
Her ay bu meclisin miimeyyizlerinden bir kisi, sancak cindyet meclisi miimeyyizlerinden biriyle birlikte
mahpuslarin yoklamasini yaparak yoklama defterini diizenlerdi. Daha sonra da bu yoklama defteri
valilik makamina takdim edilirdi. Yoklamada yolsuz bir durum tespit edilirse dizeltilirdi (Y.EE. 36/9,
H.1282: madde 51).

3.2. Sancak Temyiz-i Hukuk ve Cinayet Meclisleri

Sancak merkezlerindeki cindyet meclisleri de temyiz-i hukuk meclisleri de vilayet merkezindeki benzeri
meclislerde oldugu gibi licer Mislim ve licer gayrimislim olmak lzere altisar Glyeden olusacakti. Her iki
meclis de sancak kadisinin baskanhiginda toplanacakti. Vilayet merkezindeki meclislerle birlikte
sancaklardaki meclisler de birlestirilerek “Liva Temyiz-i Hukuk ve Cindyet Meclisi” adini aldilar.
Sancaklarda da vilayet merkezindeki meclisin bir benzeri olarak bu iki meclis, sancak merkezindeki
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hakimin baskanliginda toplanan ¢l Mislim ve (¢l gayrimislim olmak tGzere mimeyyiz namiyla alti
Uyeden olusan bir meclis haline getirildi. 1281 (1864) tarihli nizamnamede sancak cindyet meclisleri
icin bir “me’mur-1 mahsus”tan bahsedilmezken temyiz-i hukuk meclisleri igin hukuk islerine vakif devlet
tarafindan atanan bir memur-1 mahsus bulunmasi 6ngoriliyordu. Birlesmeden sonra bu memurun
hem hukuk hem de kanun islerine vakif olmasi dngorilmekteydi (Vildyetlerin..., H.1284: VN. madde 39;
i.MMS. 29/1245, H.1281, TVN, Madde 41,44). iki meclis birlesmekle birlikte vildyet merkezinde
oldugu gibi sancaklarda da temyiz-i hukuk meclisi ile cindyet meclisinin katipleri ayri idi (SVT., H.1285:
29,48). Vilayet Temyiz-i Hukuk Meclisi gibi bu meclis de sadece kanuni ve nizami olarak hikim
verilecek davalari gormeye ve incelemeye gorevli idi. Bu mecliste goriilen davalar hilkme baglandiktan
sonra mazbatasi sancak kadisi ve lyeler tarafindan mdihirlenirdi. Miihiirlenen mazbata sancak
kaymakamina arz olunacak ve kaymakam tarafindan valiye génderilecekti (I.MMS. 29/1245, H.1281,
TVN, Madde 44,45). Hapis cezalari konusunda yiirirlikteki kaideye gore bir seneye kadar olan hapis
cezalarinin icrasina sancak kaymakamlari yetkiliydi (Y.EE. 36/9, H.1282: madde 47). Musliman ahaliyle
ilgili olup Ser‘i mahkemelerde gorilmesi gereken, gayrimislim ahaliyle ilgili olup kendi ruhani
idarelerinde gorilen davalar ile ticaretle ilgili olup ticaret meclislerinde goriilen hususlar vilayetteki
temyiz-i hukuk ve cinayet meclisinde oldugu gibi yetkisi disindaydi (Vildyetlerin..., H.1284: VN. madde
20; I.MMS. 29/1245, H.1281, TVN, Madde 20).

Hem 1281 (1864) hem de 1284 (1867) tarihli nizamname sancaklardaki temyiz-i hukuk meclislerinin,
kaza temyiz-i hukuk meclislerinin gérmeye yetkili olamadigl veya goérdikten sonra istinaf edecekleri
davalari gorecegi belirtilmektedir; fakat nizamname kazalarda temyiz-i hukuk meclisi kurulmasini
ongérmemektedir (.MMS. 29/1245, H.1281, TVN, Madde 40; Vilayetlerin..., H.1284: VN. madde 38).
Tuna Vilayeti Salnamesi’'nde, Tuna Gazetesi'nde ve bu konuda yazilan ulasabildigimiz arastirma
eserlerde (Ortayli, 2000 ; Ekinci, 2004; Bingol, 2004) de kazalarda temyiz-i hukuk meclisi olduguna dair
bilgiye rastlanmamustir. Liva temyiz-i hukuk ve cindyet meclislerinin kazalardaki de‘avi meclisleri ile
iliskisi konusunda da bir ifade gérilmemektedir. 1281 (1864) tarihli nizamname kaleme alinirken bu
maddede “kaza de’avi meclisleri” yazilmasi gerekirken yanlislikla yerine “kaza temyiz-i hukuk
meclisleri” yazilmis ve sonraki nizamnameler {izerinde de degisiklik yapilirken de iyi incelenmemesi
sebebiyle ayni yanlis devam ettirilmis olmaldir. Cinkii “kaza temyiz-i hukuk meclisi” ifadesi “kaza
de’avi meclisleri” seklinde degistirildiginde uygulamadaki duruma uygun dismektedir. Bu duruma
gore kaza de‘avi meclisleri géremeyecekleri ve kaza de’avi meclislerinin gordiigli davalardan istinaf
edilenlere liva temyiz-i hukuk ve cindyet meclisleri bakmaktaydi. Yani bu meclisler ayni zamanda
kazadaki davalarin istinaf divanlariydi.

Sucun islenmesi, ihbari, aranmasi, yakalanmasi, yargilanmasi ve infazina kadar gecen siireci bir olay
Uzerinden gorelim. Bu olay genis bir bolgeyi harekete gecirdigi, hem sancaktaki hem de vildyet
merkezindeki cindyet meclisini ilgilendirdigi, ayni zamanda da meclis-i muvakkat kapsamina
girdiginden iyi bir 6rnek olusturmaktadir. Bu olayda mirur tezkirelerinin suclularin yakalanmasi
konusundaki etkisi de ortaya ¢cikmaktadir.

Edirne Vilayeti'nin Filibe Sancagi Pazarcik Kazasi’'ndan Yahudi Bahurasiva ile Edirneli Calbun Jurnan ve
Tirnoval Bulgar Sava, Lof¢a’ya gitmek Uzere Servi‘den yola cikarlar. Geceleyin Karabahce Deresi
Cayirligi denen yerde eskiya tarafindan basilirlar. Ugiinii de éldiirmek {izere ates ederler; ancak yarali
olarak kurtulan Bulgar Sava en yakin karakola ihbar ederek eskallerini tarif eder. Bunun tzerine karakol
olayin gectigi yol Uzerindeki Servi ve Lof¢a kazalarina durumu ihbar etmistir. Bu kazalarca yapilan
tahkikat sonucunda verilen eskallere uygun Arif ve Durmus adl iki Arnavut’un Lofga’dan Servi'ye
gitmek Uzere yapilan mirur tezkiresi kaydi oldugu gorilir. Servi'ye gitmek Uzere kayit yaptirdiklari
halde buraya gitmedikleri anlasilir. Cinayetin bunlar tarafin islendigi stiphesi dogdugundan her tarafa
telgraf cekilerek Lofga, Servi ve Tirnova’dan da zabtiye askeri sevk edilerek aranmasina baslanir.
Oldurrdiikleri Yahudilerin atlariyla Sofya lizerinden memleketlerine dénmek igin Biiyiik Balkan’dan
gectikleri 6grenilir. Arif Sofya’da Durmus Kostendil’de Yahudilere ait atlarla birlikte yakalanirlar.
Uzerlerinde 6ldiirdiikleri Yahudilere ait esya ve evrak oldugu tespit edilir.
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Yakalandiktan sonra sorgulanmak lizere Sofya Cinayet Meclisi'ne gotirilirler. Burada yapilan
sorgularinda suclarini itiraf ederler. Bu tirli eskiyallk ve adam o6ldirme suglarina ait davalara
sancaklardaki meclisler yetkili olmadigindan sorgulamasi yapildiktan sonra sorgu evrakiyla birlikte
Vilayet Cinayet Meclisi’'ne gonderildi (Tuna, No: 96, 4 Rebi‘U’l-ahir 1283: 1).

3.3. De‘avi Medclisleri

Mahkemelerin teskilatlanmasi da milki taksimata uygun olarak yapildigindan her kaza merkezinde bir
de‘avi meclisi kuruldu. Kazanin hakimi baskanliginda toplanan bu meclislerdeki tiye sayisi baslangi¢ta
iki Muslim iki gayrimlslim olmak Uzere toplam doért kisi olmasi kararlastirilmisti. Bosna Vilayeti
Nizamnamesi’'nde de bir degisiklik yoktu; ancak 1867’deki Vilayet Nizamnamesinde “Mdslim ve
gayrimislim (¢ azadan mirekkeb” olacagi belirtiimektedir (.MMS. 29/1245, H.1281, TVN, Madde
54,55; Vilayetlerin..., H.1284: VN. madde 50,51, “Bosna Vilayeti Nizamnamesi” madde 54,55, TV. 805,
28 Muharrem 1282). Buradan toplam (¢ aza olacagl anlasiimakla beraber hem Tuna Vilayeti
salnamelerinde hem de Hirsova de‘avi meclisi zabitlarinda dort liyesi oldugu gorilmektedir. Uye
sayisinin da gorilebilecegi en son tarihli kayit ROm1 18 Haziran 1286 tarihlidir. Bu da 30 Rebi‘l’l-evvel
1287 (30 Haziran 1870) tarihine tekabil eder. Buradan da 1867 tarihli nizamnameye uyulmayarak
uygulamada 1864 tarihli nizamnameye gore meclisin dort Gyesi oldugu anlasilmaktadir (Bingél, 2002:
108.; SVT., H.1285: 34,36,38,40,vs.)

Oncelikle Misliimanlara ait olup Sert mahkemelerde goriilen, gayrimislimlerin ruhani idarelerinde
gorilen davalar, cindyetlerle ilgili olarak cindyet meclislerinde incelenip gérisiilmesi gereken hususlar
ile sirf ticaretle ilgili olup liva ticaret meclislerinde goérilecek davalar bu meclisin yetkisi disindaydi.
Bunlarin disinda kalan ve kanuni ve nizami olarak hilkme baglanmasi gereken davalarla “ciinha ve
kabahat” 6 derecesinde olup yetkili oldugu kanuni hususlarin gériilmesi ve incelenmesi bu meclisin
goreviydi (.MMS. 29/1245, H.1281, TVN, Madde 56; Vilayetlerin..., H.1284: VN. madde 52). Yetkisi
dahilinde hikiim verip, verilecek cezayi belirleyebiliyor ya da berat karari verebiliyordu. Yetkisini asan
konularda da hiikiim verebiliyor; ancak hiikmettigi konuda olustugu dislinilen sugun cezasini
belirleyemiyordu. U¢ aya kadar hapis, kiirek gibi cezalarda hem hiikiim hem de ceza verme yetkisine
sahipti. Cezasi U¢ ayl asan davalarda ise hiikiim verebiliyor, ama ceza tespitini liva cindyet meclisine
birakiyordu. Dava konusu, cindyete dair bir sug ise ilk tahkikati yaparak dava evraki ile birlikte davaya
konu olan kisileri liva cindyet meclisine havale etmesi gerekiyordu (Bingol, 2002: 20). Hirsova Kazasi
Deavi Meclisi'nin R.5 Subat 1283 (17 Subat 1868) tarihli mazbatasindan kazadaki bu meclisin
goremedigi bir davayi bagh oldugu Tulga sancaginin temyiz-i hukuk meclisine havale ettigi ve sancaktaki
meclisin de bu davaya bidayeten baktigi anlasiimaktadir (Bingél, 2002: 27-33).

Deavi meclisinde hiilkme baglanan davanin mazbatasi kazanin hakimi ve mimeyyizlerin mihdrleriyle
mihirlenirdi. Hikmolunan dava mazbata ile kaza middirine bildirilirdi. Eger kaza midirinin verilen
hikm( uygulamaya yetkisi varsa uygulamasi, yetkisi disindakileri de sancak kaymakamina arz etmesi
gerekiyordu (i.MMS. 29/1245, H.1281, TVN, Madde 57; Vilayetlerin..., H.1284: VN. madde 53). Kaza
midirleri tohmet ve cindyet maddelerinde hafif kabahatlere dair hapis cezalari ve ceza-yi nakdi
alinmasini gerektiren hususlar hakkinda kanunen terettiip eden ve de‘avi meclislerinde karar verilen
hikimlerin icrasina yetkiliydi (Y.EE. 36/9, H.1282: madde 47.).Y Hirsova Deavi Meclisi tutanaklarinda

16 Hafif cezayi gerektiren fiil. Bkz. Kdmas-1 Tiirki, “Clinha” s.483-484, “Kabahat” s.1047-1048, ve
“te’dib” s.371.

28 Zilhicce 1274 (8 Agustos 1858) tarihli son ceza kanunnamesine gore “Kabahat” ve “Clinhd” Dustur.
Cilt 1, 1289 (1872), s.537'den naklen Bingdl, Hirsova, s.33.

4. madde: Cilinha: Te'dip cezasini gerektiren fiillerdir. Te’dip cezasi bir haftadan fazla olan hapis ve
gecici surglin, memuriyetten tard ve ceza-i nakdidir.

5. madde Kabahat: tekdir muamelesini gerektiren fiil ve harekettir. Tekdir muamelesi 24 saatten bir
haftaya kadar hapis ve 100 kurusa kadar olan nakdi cezadir.

17 Tarifndme, nizamname degistiriimeden énce hazirlandigi icin kazanin milki amirinin unvani
“midir” olarak gegmektedir.
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da bu durum goérilmektedir. Meclis, yargilamayi yaptiktan sonra sorguyu ve verilen hiikm ihtiva eden
mazbatayr kaza kaymakamina!® vazli olarak gdéndermekteydi. Hirsizlik yapan bir mokanin
yargilanmasini yapmis ve yaptigl suca karsilik gelecek cezanin icrasi icin sancaktaki cindyet meclisine
gonderilmesi gerektigini ifade eden sorgu evrakini da iceren mazbatayr kaza kaymakamina
gondermigsti. Cinkl ceza kanunnamesinin 222. maddesi geregi 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasini
gerektiriyordu. Bu da de‘avi meclisinin yetkisini asiyordu (Bingol, 2002: 34-37). Sorgulama ve inceleme
sonucunda herhangi bir sey bulunamadiginda yine sorgulamayi da iceren bir mazbata diizenlenerek
kaza kaymakamina takdim ediliyordu (Bingol, 2002: 42-51). Mahkemenin yetkisi dahilindeki bir ceza
ise onun da hikmini belirterek kaymakama bildiriyordu. Ornegin; ”.....ceza kanunndme-i
Hlmayanu’'nun 214. ve 116. maddeleri icablarinca merkim Antun’un bir hafta hapsiyle bir mecidiye
altunu ceza-yi nakdinin tahsili [azim geldigi ifadesiyle merkiim Anton, Zabtiye Cavusu Mustafa Aga’ya
teslimen huzdr-1 “alilerine irsal olundu. baki’'iil-emr hazret-i men lehi’l-emrindir.” (Bingol, 2002: 60).
Yani ceza kanunnamesinin 214. ve 216. maddelerine geregi Anton’un bir hafta hapis ve bir mecidiye
altini nakit para cezasinin tahsil edilmesi gerektigi ifadesiyle Anton, Zabtiye Cavusu Mustafa Aga’ya
teslim edilerek yiice huzurunuza (kaza kaymakami) génderildi. Bundan sonra yapilacak is konusunda
emir size aittir. Buradan da anlasildig1 gibi mahkemenin yani de‘avi meclisinin karari ne olursa olsun
kaymakama takdim ediliyor, hilkm{in icrasina ya da yapilacak isleme kaza kaymakami karar veriyordu.

4. SONUC

1864 Nizamnamesiyle memleket meclislerinin yargi gérevi kaldirilarak hukuki isler icin ayri meclisler
kuruldu. Bu dizenleme ile muhassillik meclisleri memleket meclislerine donistigi gibi, memleket
meclisleri de idare meclislerine dontismis oldu. Eyalet meclisi veya diger adiyla biylik meclis, vilayet
idare meclisine, sancak meclisleri de sancak idare meclislerine donistii. Yargilama yapmak icin de
vilayet ve sancak merkezlerinde temyiz-i hukuk ve cindyet meclisleri, kaza merkezlerinde de de‘avi
meclisleri kuruldu.

idare meclisleri daha énceki memleket meclislerine benzer sekilde meclisin daimi tyeleri olan vali,
defterdar, hakim gibi devlet memurlari ve halk arasindan segilen muvakkat azalardan olusturuldu. Bu
diizenlemenin amaci memleket meclislerinin hukuki islerle mesgul olmayip miilki islere daha fazla vakit
ayirmalarini saglamakti.

Yeni kurulan bu hukuk meclislerinde devlet memurlari bulunmuyordu. Bu meclislere vilayet
merkezinde Miifettis-i Hilkkam, sancak ve kazalarda da oranin hakimleri baskanlik ediyordu. Azalari da
mislim ve gayrimislim ahaliden seciliyordu. Boylece her dinden insanin din ayrimi yapilmaksizin
yargilanabilecegi mahkemeler kurulmus oluyordu.

1864’te kurulan bu hukuk meclislerinin ilk nizamiye mahkemeleri olup olmadigi tartisiimaktadir.
Kurulduklari zaman muhassillik meclislerine yargilama yetkisi de verilmisti. Bu sebeple nizamiye
mahkemelerinin ¢ekirdegi niteligindeydi. 1860 tarihli ticaret kanunnamesinin zeyline gére kurulan
ticaret mahkemelerini ilk nizamiye mahkemeleri olarak kabul edenler oldugu gibi halktan Gyeler oldugu
ve belli bir nizam ve kanunla kurulup Bab-1 Al'i'nin koydugu kanunlara gére hareket ettiginden 1864’te
kurulan hukuk meclislerini ilk nizamiye mahkemeleri olarak kabul edenler de vardir. Ancak 1867'de
yayinlanan talimatta bunlarin nizamiye mahkemeleri oldugu acikca ifade edilmektedir. Bunlar ser‘f
mahkemelerin disinda mahkemeler olmakla birlikte Ahmet Cevdet Pasa bu mahkemelerin
kurulmasinin ser‘fata uygun oldugunu ileri sirmektedir.

Sonug olarak, bu gelismeler 1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile hayata gegirildi. Bu nizamname Tuna
Vilayeti'nde gelistirilerek 1867’de yayinlanan talimat ile butlin vilayetlere tesmil edildi. Bu
diizenlemelerle memleket meclislerinin yikleri azaltilmis oluyordu. Sadece miilki islerle mesgul
olmalari igin hukuki gorevleri hukuk meclislerine devredilerek idare meclislerine donustirildi. Hukuk

18 1867 tarihli vildyet nizamnamesiyle birlikte sancaklarin milki amirinin unvani “kaymakam” yerine
“mutasarrif”, kazalarin milki amirinin unvani da “mudir” yerine “kaymakam” olarak degistirilmisti.
Dolayisiyla s6z konusu de‘avi meclisi tutanaklarinda da “kaza kaymakami” unvani yer almaktadir.
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isleri icin de vilayet ve sancak merkezlerinde temyiz-i hukuk ve cinayet meclisleri, kazalarda da de‘avi
meclisleri adi ile nizamiye mahkemeleri kuruldu. Boylece ser‘t mahkemelerin disinda Mislimanlarin
yaninda gayrimuslim Gyelerin de bulundugu mahkemeler kurulmus oluyordu.
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i.MVL. 553/24847, 4 Zilhicce 1282 (20 Nisan 1866).

I.MVL. 556/24943, 27 Sevval 1282 (15 Mart 1866).

i.MVL. 526/23633, H.26 Receb 1281/ R.1 Kan(in-1 evvel 1280 (25 Aralik 1864).
i.MVL. 526/23620, 3 Saban 1281 / 20 kanun-i evvel 1280 (1 Ocak 1865).
i.MVL.  535/24016, H.25 Zilhicce 1281 / RS9 Mayis 1281 (21 Mayis 1865).

i.MVL. 543/24410, H.12 Cemaziyelahir 1282/R. 20 Tesrin-i evvel 1281 (2 Kasim 1865).
i.MVL. 551/24714, H. 2 Sevval 1282/R. 5 Subat 1281(18 Subat 1866).

i.MVL. 530/23773, 3 Zilhicce 1281 (29 Nisan 1865).

Kamil Kepeci (K.K.)

K.K. Masérifat Muhasebesi No: 6197/106, 3 Muharrem 1278 (11 Temmuz 1861).
Maliye Masarifat Defterleri (ML.MSF.)

ML.MSF.16130, 2 Ramazan 1278 (3 Mart 1862).

Yildiz Esas Evraki (Y.EE.)

Y.EE. 36/9, 7 Zilhicce 1282 (23 Nisan 1866). Tuna Vilayeti’'nin Havi Oldugu Yedi Kaim-i makamlik
Maiyyetinde Bulunan Me’murin, Meclis ve Aklam Vesaireden Baska Olarak Merkez-i idare Olan Déire-
i Vildyetde Mevcud Meclis ve Aklam vesair Me’murin Mahalleriyle Her Birinin Simdiye Kadar Te’sis
idebilmis Olan Vezaif ve Kavaid ve Muamelatini icmalen Beyan ider Tarifnamedir.

Sadaret Mektiibi Mithimme (A.MKT.MHM.)
A.MKT.MHM. 358/95, 11 Safer 1283 (25 Haziran 1866);
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A.MKT.MHM. 360/50, 4 Rebi‘l’l-evvel 1283 (17 Temmuz 1866).
A.MKT.MHM. 353/69, 28 Zilka‘de 1282 (14 Nisan 1866)
Takvim-i Vekayi‘ (TV.)

TV. No: 238, 3 Muharrem 1258 (14 Subat 1842), “Viilat-1 izAm ve Mutasarrifin-i Kirdm ile Kaim-i
makamlarin Vezaifini Samil Ta‘limat”

TV. No: 570, 4 Zilka‘de 1275 (5 Haziran 1859), s..3 “Viilat-1 izdm ve Mutasarrifin-i Kirdm ile Kaim-i
makamlarin Vezaifini Samil Ta‘limat”

TV. No: 567,18 Cemaziye'l-evvel 1275 (24 Aralik 1858),s.3;

TV. No: 569, 29 Saban 1275(3 Nisan 1859), s.3.

TV. No: 583,18 Ramazan 1276(9 Nisan 1860),s.3“Milkiye Me’murlarina Dair Olan Ta‘limat”
TV. No: 805, 28 Muharrem 1282 (23 Haziran 1865)

Tuna Gazetesi (Tuna)

Tuna, No: 1, H. 16 Sevval 1281 / R. 3 Mart 1281, s.1 (14 Mart 1865).

Tuna, No: 3, H. 1 Zilka‘de 1281 / R. 17 Mart 1281 (28 Mart 1865).

Tuna, No: 16, H. 4 Safer 1282 / R. 16 Haziran 1281, s.1 (28 haziran 1865).
Tuna, No: 19, H. 24 Safer 1282/R.7 Temmuz 1281 (19 Temmuz 1865).
Tuna, No: 58, H. 16 Zilka‘de 1282 / R. 20 Mart 1282 (1 Nisan 1866).

Tuna, No: 76, H.22 Muharrem 1283/R.25 Mayis 1282 (6 Haziran 1866).
Tuna, No: 96, H. 4 Rebi‘U’l-adhir 1283 / R. 3 Agustos 1282 (16 Agustos 1866).
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