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OZET

Bu ¢alisma, Tiirkiye'de kadin istihdamina bolgesel diizeyde yapilan bir arastirmayla
stk tutmaktadir. Arastirma, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) illeri icinde yer alan
Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerinde (TUIK TRC1) yapimistir. Her ii¢ ilden 500 firma
orneklem olarak segilmistir. Calisma soz konusu illerde "kadin isgiiciiniin” sektorel
ozelliklerini, kadin istihdaminin mevcut durumu ve gelecegini, 'isverenlerin' perspektifinden
kadin istihdaminin goriiniimiinii, sorunlarini ve beklentilerini analiz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Kadin Istihdami, Bolgesel Analiz

WOMEN EMPLOYMENT IN TURKEY
FROM THE VIEW OF EMPLOYER:
A FIELD SURVEY

ABSTRACT

This study aims to throw fresh light on women employment in Turkey with the
research performed on regional level. The research has been performed in Gaziantep,
Adiyaman and Kilis (“TUIK TRC1”) which are among the cities of the Southeastern Anatolia
Project (GAP). 500 companies from each three cities have been selected as sample. The study
examines and analyzes the sectoral qualifications of women labor force, current situation and
future of women employment, women employment from employers’ perspective, problems and

expectations.
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GIRIS

Tarihsel siire¢ i¢inde, 'avci ve toplayict' donemden yerlesik yasama gecinceye kadar,
hem kadinlar, hem de erkekler toplumsal ve ekonomik diinyanin iiretimine birlikte katkida
bulunmustur. 'Kolektif iiretimin' parcast olarak kadin ve erkek, iiretimde birlikte rol
oynamistir. Endiistri 6ncesi toplumlarda, tiretim faaliyetleriyle hanehalkinin etkinlikleri ayni
mekanda yapilirdi. Hanenin tiim fertleri, liretim faaliyetlerinde yer alirdi. Ancak zamanla,
sanayinin gelismesi "ev" ve "igyerini" birbirinden aywrmustir. Uretim, artik daha biiyiik

mekanlarda, fabrikalarda yapilmaya baglanmistir.

Uretimin yapisal doniisiimii, kadin ve erkegin klasik rollerinde de farklilasmaya yol
acmistir. Bir zamanlar ortaklasa iiretilen seyin dogasi, liretim tarzi ve yontemleri degistikce
kadin ve erkegin iiretime katkisi, sorumluluklarin dagilimi ve is bolimi de doniisiime
ugramistir. Erkekler, ev disinda sanayide, fabrikada daha fazla zaman gecirmeye basladi.
Kadinlar ise, ev i¢i faaliyetlerle '¢ocuk bakimi' ve 'temizlik' isleriyle mesguldii. Yakin doneme
kadar bilhassa Bati {iilkelerinde, genellikle erkeklerin egemenliginde olan 'tcretli islere'
kadinlar da talip olmaya bagsladi. Son 20-30 yil zarfinda ortaya ¢ikan biiyiik bir de§isime
paralel olarak, cok sayida kadinin isgiicline katildig1 ve iiretimin farkli sektorlerinde istihdam

edildikleri goriildii.
Isgiiciiniin Demografik Doniisiimii

Tarihte ilk kez kadinlar, 'sanayi devrimiyle' beraber belirli bir "iicret" karsiliginda is
yasaminin i¢inde yer almiglardir. Kadinlarin ¢alisma yasami igindeki yerleri ile sanayilesme
olgusu arasinda gii¢lii bir bagint1 bulunmaktadir. Sanayilesme, daha ¢ok sayida kadini ¢alisma
hayatinin i¢ine ¢ekmistir. Esasinda "kadinin iscilesmesi" veya 'licretli' olarak ¢alisma hayatina
girisini destekleyen ve yayginlasmasini tesvik eden "sosyal politikalar" ve bu politikalarin

Oongordiigii 'hukuksal-yasal' gelismeleri de goz ardi etmemek gerekmektedir.

Kita Avrupa'st iilkelerinde, 'isgiiciiniin demografik doniisiimiine' katki veren ulusal
sosyal politikalar ve bu politikalarin ¢alisma yagamini kadinlar lehine diizenleyen yasalari
ylriirliige koymasi, bir bakima, reform niteligindeydi. S6z konusu yasal diizenlemeler, ilk
elden kadimnlarin calisma yasamina girisini kolaylastirmis, onlarin biyolojik ve genetik
ozellikleri nedeniyle, ayrimcili§a ugramadan ,'korunmalarini’ 6ngérmiis ve bdylece toplumsal
yasam i¢indeki konumlarimi gili¢lendirmistir. Avrupa Birligi'nin kadin erkek esitligini saglama
yoniinde kabul ettigi yasalar, diizenlemeler, sozlesmeler, raporlar ve stratejiler esasinda

kadinin her alanda oldugu gibi ekonomik yasamda da erkekle esit haklara sahipligini 6ngoriir.
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Ornegin "Avrupa Istihdam Stratejisi" kadin ve erkek esitligini saglamaya yonelik olarak esit
firsat ilkesi geregi meslek ve is alanlarina kadinlarin daha kolay girmesini, iicret vasif diizeyi
acisindan esitsizlik ve dengesizligin ortadan kaldirilmasini saglayacak uygulamalar,
kadinlarin kariyer gelisimini kesintiye ugratan ¢cocuk ve yasl bakimina iligkin diizenlemelerin
gelistirilmesi, cinsiyete dayali is boliimiiniin kadin istihdami iizerindeki olumsuz etkilerini

azaltmak bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir (Toksoz, 2007: 53).

Gilinlimiizde ulusal ekonomiler, “kiiresellesme” olarak adlandirilan yeni bir
ekonomik yapilanmanin etkisi altindadir. Bu ‘yapilanmaya’ anlam kazandiran ana unsur ise
malum ‘bilgi’ ve ‘teknoloji’dir. Ekonomik yasamda, isletmelerin veya firmalarin, ayakta
kalabilmesi, gelisen bilgi ve teknolojik gelismeleri izlemesi ve bu gelismelerden
yararlanmasiyla olanaklidir. Firmalarin, 'kiiresel rekabet ekonomisinde' pazar payini
yiikseltebilmesi ve kar maksimizasyonuna ulagmasi, iiretimde 'bilgi teknoloji girdilerinin'

kullanilmasiyla miimkiin goriinmektedir.

Uretimde bilgi teknoloji girdilerinin kullanilmasi, elbette bu bilgi teknolojilerini
kullanacak 'insan kaynaginin' 6nemini giindeme getirmektedir. Degisim siirecinde {iiretim
yapisi, 'insan kaynag1' tercihini ve politikasini da sekillendirmektedir. 'Insan kaynagi ya da
yetigsmig isglicli' potansiyeli, hi¢ kusku yok ki, giinlimiizde iktisadi ve beseri kalkinmanin 6n
kosulu haline gelmektedir. Manuel Castells, (Munck, 2003: 123) modern bilgi ekonomilerinin
iscileri 'ag (network) iscilerine' doniistiirdiigiinii, bilgi teknolojilerinin verimlilik potansiyeli

beklentisini karsilayacak daha iyi bilgilendirilmis is¢ilere gereksinim dogurdugunu belirtir.

Yeni ekonomide sadece daha iyi bilgilendirilmis degil, kendine daha ¢ok giivenen,
daha az denetlenen ve daha ¢ok motive edilmis calisanlara ihtiya¢ vardir. Esasinda bu siireg
"fordist" ekonomik sistemden "postfordist" sisteme gegisle ortaya ¢ikan "esnek lretim
modelinin" firmalarda hakim olmaya baslamasiyla da ilgilidir. Buna gore uluslararasi rekabeti

stirdiirmenin kosulu iiretim siireclerini "esnek" hale getirmekten gecer.
'Esnek istihdam' ve Kayit-Disi Sektor ve Kadin Emegi

‘Kiiresel kapitalist ekonomik sistem’ kendisini siirekli yenileyerek isgiicii piyasasini
da koklii doniisiimlere ugratmaktadir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasinda ivme kazanan yeni
ekonomik yapilanmalar basta 'isin Orgiitlenme bigiminde yasanan degisim' ve 'istthdamda
ortaya cikan yeni egilimler' kadin ve ¢ocuk emeginden yogun bir bigimde yararlanmay1

glindeme getirmistir.
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Bilindigi iizere, yakin zamana kadar iggiicii piyasasinda "tcretli isler" daha cok
erkekler tarafindan yapilmaktaydi. Fakat son otuz yildaysa bu durumun biiylik bir degisime
sahne olduguna tanik olmaktayiz. Giiniimiizde daha fazla kadinin giderek isgiiciine katildig:
goriilmektedir (Giddens, 2005: 388). Kadimnlarin artan oranda isgiiciine dahil olmasinda
kuskusuz c¢esitli etmenler rol oynamaktadir. Yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin ortaya
cikmasi, "esnek caligma" sistemlerinin yayginlasmasi, toplumsal cinsiyet ayrimciliginin
¢oziilme siirecine girmesi, hanehalki lizerindeki ekonomik baskilar, kadinin egitim seviyesinin

giderek ylikselmesi bu etmenler arasinda sayilabilir.

Birlesmis Milletler raporunda (1999: 32) sermayenin uluslararasi hareketinin
hizlanmasi, yeni finans kurumlarinin ve finansal araglarin olusturulmasi, banka ve sigorta
sirketi gibi hizmet sektdrlerinde "kadin istthdaminin" biiylimesine yol a¢mustir. Finans
sektoriiniin hizli biiyiimesi ge¢ kapitalistlesen iilkelerde bilgisayar yazilimi ile finans ve
bankacilik alanlarinda yiiksek vasifli kadin emek giictliniin istthdamini arttirdi. Bunun yaninda
bankalarda, postayla aligveriste, havayolu ve tren yolu ulastirmaciligi alanlarinda, veri girisi

islerinde kadinlar kullanildi.

Elbette bu etmenler, kadin istthdami artisginin arkasindaki ¢ok genel-gecer
sebeplerdir. Ozellikle kadinlarin isgiicii piyasasmna girisi, tuttuklari islerin niteligi, siiresi ve

giivenligi acisindan degerlendirildiginde kadinlar i¢in pek ¢ok olumsuzluk da bulunmaktadir.

Diinyada ve Tiirkiye'de kadinlar agisindan en sorunlu uygulamalardan birisi "esnek
istthdam" bigimlerinin genisletilmesidir. Bu uygulamalar tiim iilkelerde yasal giivence altina
alinmaktadir. Bu yasal glivenceye dayanarak "esnek istthdam", talep ilizerine ¢alisma, eve is
alma, yar1 zamanli ¢aligma, parga basi is alma, gotiirii is alma seklinde tezahiir etmektedir.
"Esneklik kapitalistin ¢alisma yeri, calisma zamani, ¢alisma siiresi, isgiicii miktar1 licret
diizeyi, gibi konularda serbestlik kazanmasi anlamina gelmektedir. Yani kapitalist, ihtiyac
duydugu zaman, ihtiya¢ duydugu sayida is¢iye, ihtiya¢c duydugu siire ihtiya¢ duydugu iiretimi
yapma serbestisine sahip olacaktir" (Dedeoglu & Oztiirk, 2012: 28). Kadinlarin ve ¢ocuklarm

bu kapsamda giivencesiz ve diisiik iicretlerle calistirilmas giderek yayginlagsmaktadir.

Diger yandan diinyada ve iilkemizde kayit-dis1 ekonomi ya da kayit-dist istihdamin
olumsuz etkiledigi kesimlerin basinda kadinlar gelmektedir. Ekonomik kriz ve issizlik
donemlerinde kayit-disi istihdam edilen kadin isgiicii oranlar1 daha da yiikselmektedir. TUIK
hanehalki iggiicii anketine gore lilkemizde istihdam edilenlerin 2011 yil1 itibari ile % 41,7's1
herhangi bir sosyal gilivenlik kurumuna basli degildir, yani diger bir ifadeyle istihdam

edilenlerin yartya yakim kayit disi sektdrde yer almaktadir. Ucretli yevmiyeli olarak
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calisanlarin % 23,5'1 isverenlerin % 22,4'i kendi hesabina ¢alisanlarin % 66,3'l, ticretsiz aile
iscisi olarak calisanlarin da % 92'si kayit disi olarak c¢alismaktadir. Erkeklerin % 35,
kadmlarm ise % 56,3'li kayit dis1 olarak calismaktadir. Ucretli ve yevmiyeli olarak ¢alisan
erkeklerin % 23,1'1 kadinlarin % 24,8'si igveren olarak calisan erkeklerin % 22,3 kadinlarin
%23,02's1, kendi hesabina ¢alisan erkeklerin % 86,6's1 kadinlarin da % 94'i kayit disi olarak
calismaktadir.

"Kayit dis1 calisan kadinlar biitiin diger kayit disinda calisanlar gibi sosyal giivenlik
hukukunun kendilerine saglayacagi giivenceden yoksun kalmaktadir. Kayit disinda ¢alisan
kadinlarin ¢alisma siireleri uzundur. Ucretleri dzellikle tekstilde parca basi iicret uygulamasi
nedeniyle diisiiktiir. Kayit disinda ¢alismalarina bagl olarak is kazalarina karsi korumalar1 da
bulunmamaktadir" (Metin, 2011: 65). Gerek kayit-dis1t c¢alistirma, gerekse de esnek
calistirmanin arka planinda igverenlerin daha az iicret 6deme istegi ve de daha fazla kar elde

etme imkan1 yatmaktadir.

"Kadinlar diistik ticretlerle, vasifsiz islerde otorite hiyerarsisinde diisiik konumlarda,
kotii is kosullarinda calismaya kolaylikla mahkum edilmektedir. Isverenlerin, kadinlar1 bu
kosullarda calistirmaktan kazanci olduk¢a biiyiikk olmaktadir. Ucuz isgiiclinii olusturan
kadinlar, emek siirecinde ezilmeye agik, kolay isten ¢ikarilan ve yedek is ordusu niteligi
tagtyan bir kesimdir" (KSGM, 1999b). Kadinlar, isin degisen dogasi, sosyal haklar ve yasal
diizenlemeler vb etmenler nedeniyle eskisine oranla daha fazla sayida calisma yasamina
girmis olabilirler. Ancak egitimleri, kalifikasyonlari, calisma yasaminda tuttuklar isler,
aldiklar1 ticretler dikkate alindiginda ekonomik yasamda, toplumsal cinsiyet esitsizliginin hala

devam etmekte oldugu soylenebilir.

Aragtirmalar, sosyal ve kiiltiirel engellerin kadinlar1 ¢aligma yasaminin digina ittigi
bunun da toplumsal cinsiyet esitsizligini koriikledigine dikkat ¢ekmektedir. Ayse Bugra 2009
yilinda Istanbul, Kayseri, Gaziantep, Sinop ve Denizli illerinde kamu galisanlari, isci ve
isveren temsilcileri, sivil toplum kurulusu (STK) calisanlariyla yaptigi arastirmada
"muhafazakarhigin" kadin istthdamimni iki kanaldan etkiledigine deginmektedir. 'Taciz ve
Kres." (Bugra, 2010). "Tiirkiye’de 6zellikle yeni sanayilesen Anadolu kentlerinde sanayi
bolgeleri 'erkek' alanlar1 olarak algilanmakta ve kadinlar i¢in uygun ¢aligsma ortamlar1 olarak
goriilmemektedir. Hizmetler sektorii i¢indeki ¢esitli is kollarinda da kadinlarin erkeklerle bir
arada ¢aligsmasinin uygun goriilmedigi alanlar kadinlara kapalidir... Tiirkiye'de ihracata yonelik

sanayilesme siirecinde kadin isgiiciine talebin diisitk kalmasi geleneksel cinsiyetci
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igboliimiinlin devamini ve 'sermaye' ile 'patriarka’ arasinda kadinlarin hane igindeki karsiliksiz

emeklerine dayanan uzlagsmanin korunmasini saglamistir (Toksoz, 2011: 264).

Kadinin isgiicline katiliminda, diinya dlgeginde 6nemli farkliliklar goriilmektedir.
Kimi Akdenizli Avrupa iilkelerinde kadinlarin isgiicline katilim oranlaria bakildiginda 2008
yil1 verilerine gore isgiiciine katilan kadinlarin oran1 Portekiz’de % 56.2, ispanya’da % 50.4,
Yunanistan’da % 42,6 ve italya’da % 38'dir (ILO http://laborsta.ilo.org). TUIK istihdam

verilerinde ise Tiirkiye'de kadinlarin istthdamdaki pay1 (tarim kesimi de dahil) % 30'dur.

TUIK 2008 yili Hanehalk: Isgiicii Anketinde isgiiciine katilm kadinlarda % 25,4,
erkeklerde ise % 70,1'dir. Kadinlarin isgiicline katilimlari, kir-kent ayrimi g¢ergevesinde
incelendiginde de onemli farkliliklar goriilmektedir. Kentsel alanlarda kadinlarin isgiiciine
katilm oram1 2008 yilinda % 16,6 iken kirsal kesimde bu oran % 32,9 olarak
hesaplanmaktadir. Kuskusuz kirda kadinlar agirlikli olarak {icretsiz aile iscisi olarak

calismaktadir.

Tiirkiye’de bolgesel olarak kadinlarin isgiiciine katilim ve katilanlarin sosyal
giivence sahipligi oranlar1 da farklilasmaktadir. Verilere bakildiginda TRC1 Bolgesi’nde
(Gaziantep, Adiyaman ve Kilis) % 13 iken TR 32 bélgesi olan Aydin, Denizli ve Mugla’da %
35,6’dir (TUIK). Yine TUIK verilerine gore istihdam edilenler arasinda sosyal giivence
disinda kalan kadimnlarin oranit TR 32 (Aydin Denizli, Mugla) bolgesinde % 59 iken
Gaziantep, Adiyaman ve Kilis Bolgesinde % 82’dir.

Arastirmanin Yontemi ve Uygulama

Bu aragtirma, TRC1 bolgesi olarak adlandirilan Gaziantep, Adiyaman, Kilis illerinde
kadin istthdaminin goriinlimiine 151k tutmaya c¢alismaktadir. Burada sunulan veriler, soz
konusu illerde 500 firmayla yapilan anket calismasina dayanmaktadir. Bu 500 firmanin
dagiliminda, Gaziantep i¢in 250, Adiyaman i¢in 150 ve Kilis i¢in 100 firma drnekleme dahil
edilmigtir. Firmalarin listesi her ii¢ ilin sanayi ve/veya sanayi ve ticaret odalarindan
secilmistir. Orneklem se¢iminde kotalar, illerin sanayi ve ticaret kuruluslar1 listesinde yer
alan firmalarin agirhigr dlgiisiinde belirlenmistir. izlenen 6rneklem yéntemi her ii¢ il igin
standart istatistiki veriler ortaya koymaya ve karsilastirma yapmaya gorece olanak
tanimaktadir. Her ii¢ ilde secgilen firmalar “basit tesadiifii ornekleme” metoduyla

belirlenmistir.
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n

Saha c¢alismasinda '"yiiz yilize goriisme" yoluyla gergeklestirilmek {izere
yapilandirilmig ‘anket formu’ kullanilmistir. Formda firmalarin sektorel ozellikleri, genel
istihdam anlayislari, calisma kosullari, kadin istihdami ve kadin istihdamina iligkin gelecek
perspektifi, kadin istthdamina iliskin mevzuat hakkinda biling diizeyleri vb konular

sorgulayan sorular yer almistir.

Aragtirmada kullanilan 'soru formu', ¢oktan se¢meli kategorik yanitlarin oldugu
sorular ve deneklerin kendi goriislerini ifade edebilecek agik u¢lu sorulardan olusmaktadir.
Soru formunun ilk boliimiinde isletmelerin genel iiretim yapisinin belirlenmesine yonelik
sorular yer almaktadir. Izleyen béliimde firmalarin yer aldigi is kollar1, kadin istihdammin
mevcut durumu ve gelecegi, isverenlerin calisma kosullarim1 kadin istihdami agisindan
degerlendirisi, kadin istihdami konusunda yasal mevzuata iliskin firmalarin biling diizeyleri

vb. sorulara yer verilmistir.
Arastirmanin Bulgularn

Gaziantep kendine 0zgii ‘girisimcilik’ kiiltiirii ve kalkinma modeliyle Anadolu’da
onemli bir sanayi ve ticaret kentidir. 80’ler ve bilhassa 90’lardan sonra ekonominin
kiiresellesmesiyle eszamanli olarak °‘ihracat’ eksenli sanayi ve ticaret hamleleri kentin
ekonomik performansini yiikseltmistir. Kentin ekonomisi, agirlikli olarak ‘ara mal’ iiretimine
dayanmaktadir. Tekstil, gida, plastik, kimya vb. sanayinin kilit sektorleridir. Gaziantep’te dort
organize sanayi, bir serbest bolge, bes bin civarinda sanayi kurulusu bes milyar dolara

yaklagan ihracat hacmi bulunmaktadir. 160 yakin iilkeye ihracat yapilmaktadir.

‘Sanayi’ ve ‘ticaret’ Gaziantep'i bulundugu bolgede bir ¢ekim merkezi haline
getirmistir. Bu nedenle kent, kendi kirsalindan ve civar illerden yogun go¢ almistir. Her ne
kadar TUIK 2009 verilerinde kentin niifusu 1.652.670 olarak gériilse de resmi olmayan
kayitlarda niifusun 2 milyona dayandigi tahmin edilmektedir. TUIK Il Istatistiklerine gore,
ilin 30 yas ve alt1 niifus oran1 % 60’larin stiindedir. Bu niifus dilimi i¢inde yer alanlarin

egitimsiz ve mesleksiz oluslar dikkat ¢cekmektedir.

Orneklemeye dahil olan firmalarin yer aldigi sektdrlere bakildiginda, “tekstil
sektorii” (% 41,6) ilk sirada gelmektedir. Ikinci sirada “gida sektérii” (% 19,5) gelirken
liclincii sirada “kimya-plastik-kagit” (% 12) sektorii gelmektedir. “Makine-metal” ve ingaat”
sektoriiniin de belirli bir agirligi bulunmaktadir. Denilebilir ki tekstil sektorii Gaziantep
sanayinin motorunu olusturmaktadir. Tekstil sektorii kadin istihdami icin biliyiikk bir 6neme

sahiptir.
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Arastirma Orneklemi iginde yer alan isletmelerin faaliyet yillarina bakildiginda her
iki isletmeden birinin faaliyet yil1 6 ile 20 yil arasinda degismektedir. 20 yil ve {lizeri gegmise
sahip isletmelerin oran1 % 20,3 diir. 1-5 y1llik ge¢mige sahip olan firmalarin oran1 % 19,3 diir.
Bu veriler bize bir yandan bu bolgede koklii bir sanayi geleneginin var oldugunu, diger
yandan yeni kurulan ve kurumsallagma egilimi gosteren firmalarin sayisinda bir artig

oldugunu gostermektedir.

Bolgedeki isletmelerin genel kompozisyonuna bakildiginda, “Kiigiik ve Orta Boy
Isletmelerin (KOBI)” agirlikta oldugu goriilmektedir. Kiigiik o6lcekli firmalarm oram1 %
57,8°dir. 250 ve ustii ¢alisana sahip olan isletmelerin orani ise sadece % 5,6’dir. Sanayinin
lokomotif giicii olarak KOBI’lerin biiyiik dlcekli firmalara déniismesinde gesitli giicliikler
bulunmaktadir. Her ne kadar KOBI’ler kamu destegi veya tesvikinden yararlaniyor olsalar da
biiyiik firma olma yéniindeki atilimlari gerceklestiremedigi goriilmektedir. KOBI’ler bu
bolgede agirlikli olarak aile sirketi hiiviyetindedir. Bu durum isletmenin personel istihdam
etme pratigini etkilemektedir. Boylesi bir durum kiiltiirel muhafazakarliktan beslenerek kadin

istthdamini olumsuz yonde etkilemektedir.

Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’te faaliyet gosteren firmalarin ¢ok biiyiik bir kismi1 (%
69,7) kadin istihdamindan faydalanmaktadir. Ancak ¢alisan kadinlarin 'egitim' seviyesinin
diisiik olusu dikkat cekmektedir. Ilkdgretim ve alt1 egitim diizeyine sahip kadin galisanlarin
oran1 % 45,2’dir. Isletmelerde ¢alisan kadinlarin yas dagilimlarina bakildiginda geng ve orta
yas diliminde olanlar agirlik olusturmaktadir. 16-24 yas diliminde yer alan kadin ¢alisanlarin
oran1 % 38,8’dir. 25-34 yas diliminde yer alanlarin orani ise % 49,1°dir. Denilebilir ki
isletmeler gen¢ ve diisiik egitimli kadin ¢alisan tercih etmektedir. Ornegin 45-54 yas
diliminde yer alan kadin ¢alisanlarin oraninin sadece % 0,3 olmasi oldukca diisiindiiriiciidiir.
Kadinlar ¢alisma yasamina erken girmekte ancak cok erken ayrilmaktadir. Genelde bekar
kadin ¢alisan tercih edilmektedir. Elbette bu 'tercihin', isveren agisindan cesitli sebepleri

bulunmaktadir.

Geng yas diliminde yer alan kadmlarin ekseri gdogmen ve vasifsiz konumda
bulunduklari; 6zellikle evli, ¢ocuklu ve yasi ileri kadinlarin isgiicli piyasasina erisemedigi
tespit edilmektedir. Gaziantep’te eve is alma veya parca basi isler (fistik, ceviz, badem
citlatma, terlik-ayakkabi, havlu kenar1 igsleme vb isleri) genelde kadinlarin omzundadir. Bu

isler ise kayit-disidir.
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Isletme sahiplerinin kadin istihdamina ydnelik devletin "yasal desteginden" (6rnegin
6111 sayili torba yasa) yeterince haberdar olmadiklar1 goriilmektedir. Neredeyse her iki
isletmeden birinin bu konuda bilgisinin olmadig1 goriilmektedir. "Torba yasa" tesvikinden en
cok haberdar olan firmalar basta “saglik” sonra sirasiyla “otomotiv”’ ve “makine-kimya”

99 C6y

Ingaat

99 ¢

sektorleridir. “Sigortacilik”, “beyaz esya gida” sektorlerinde yer alan firmalarin ise
s0z konusu yasadan haberdar olamadiklar1 goriilmektedir. S6z konusu destekten haberdar
olanlarin da bu destekten faydalanmadigi (% 75) dikkat ¢ekmektedir. Baska bir ifadeyle her
dort firmadan sadece birisi yasal tesvik desteginden yararlanmaktadir. Her ne kadar, kadin
calisana ihtiyaci olmayan firmalarin bu destekten yararlanmamasi anlasilir bir durumsa kadin
personele ihtiyacit olan firmalarin bu destekten yararlanmamasinin sebepleri de mutlaka

arastirilmalidir.

Firmalarda "fazla mesai" kadinin ¢alisma istegi ve motivasyonunu olumsuz
etkilemektedir. Arastirma bulgularina bakildiginda igletmelerde kadinlarmm % 26,2’si "ek
mesai" yapmaktadir. Ger¢ekte bu oranin daha da yiiksek olacagi sdylenebilir. Diger yandan ek
mesainin ne sekilde {icretlendirildigi de tam bir muammadir. Ek mesainin siiresine
bakildiginda “1-2” saat ek mesai yapilan firmalarin orant % 45,9; “3-5” saat ek mesai yapilan
firmalarin oran1 ise % 45,8’dir. Kadin ¢alisanlarin ortalama c¢alisma stiresi (% 76,7) 8 saat
olmakla birlikte 9, 10 ve iizeri saat ¢alisanlarin orani (% 21) da kiigliimsemeyecek boyuttadir.
Otomotiv, sigortacilik ve makine-kimya ve tekstil sektorleri ek mesainin yapildig1 sektorler
olarak dikkat ¢ekmektedir. Denilebilir ki is¢ilerin ¢caligsma saatleri isverenin ihtiyaclarina gore
diizenlenmektedir. Ek mesai yapan kadin ¢alisanlarin yasal haklarinin korunmasi noktasinda
ek denetime ihtiya¢ vardir. Bu noktada Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) koydugu
kurallara riayet edilmesi gerekmektedir. Calisma kosullarinin kadin ve erkek ayrimi

yapilmadan birlikte doniistiiriilmesi ve standart hale getirilmesi elzem gdriinmektedir.

Kadinlar, isletmelerde ya idari kadroda ya da isletme kadrosunda g¢aligmaktadir.
Arastirmada kadinlarin agilikli olarak isletme kadrosunda ¢alistiklarimi gdstermektedir. Idari
kadroda calisan kadinlarin oran1 ise % 24,6 dir. Idari ve isletme kadrosunda calisan kadinlarin
pozisyonlarina bakildiginda “ig¢i” kadinlarin oransal yiiksekligi (% 69,9) dikkat ¢cekmektedir.
fkinci sirada “teknik elaman” kadrosunda bulunan kadinlar (% 22,1) gelmektedir. “Sef”
konumunda bulunan kadinlarin orant % 3,4 iken “miidir” konumunda olan kadinlarin oranm

sadece % 2’dir.

Vasif gerektirmeyen islerin genellikle kadinlar tarafindan "kalifikasyon" gerektiren

isler erkeklere ait bir alan oldugu sdylenebilir. Emegin feminizasyonu denilen siire¢ ya da
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emek piyasasinda islerin cinsiyet temelinde ayrildigi goriilmektedir. Emek piyasasinda bu
anlamda keskin bir ayrim s6z konusudur. Kadinlar her sektérde calismazlar. Kadinlarin
calistigr sektorler tekstil (konfeksiyon-hali) temizlik, saglik, sigortacilik gibi hizmet
sektorleridir. Kadinlarin sosyal gilivence kapsami disinda ¢alistirilmasi yaygin davranig
kalibidir. TUIK verileri de bu tespiti dogrulamaktadir. 2009 verilerine gére Tiirkiye’de
kadmlarm % 60’1 "sosyal giivenlik" kapsami disinda kalmaktadir. Istihdam edilenler arasinda
sosyal giivenlik kapsami diginda olan kadinlarin orami Istanbul’da % 22 iken Gaziantep-

Adiyaman ve Kilis’te % 82’dir.

Firma yetkililerinin biiylik c¢ogunlugu kadin calisgandan verim aldiklarini ifade
etmistir. Bununla birlikte kadin ¢alisandan “kismen” verim alabiliyorum diyenlerin oran1 %
8,5’dir. Bunun nedenleri sorgulandiginda firma yetkilileri, kadin ¢alisanlar i¢in, “agir isleri
yapamazlar”, (% 36) “problemleri fazla” (% 32), “verim alinamaz” (% 18) ve “egitimsizler”
(% 14) yanmitiz1 vermektedir. Hizmet i¢i egitimin ne derece yaygin olduguna bakildiginda
firmalarin % 59,4linde hizmet i¢i egitimin hi¢ yapilmadigr goriilmektedir. Bu oran 10
firmadan 6’sina tekabiil eder ki firmalarin i¢ egitime gereken hassasiyeti gostermedigini

kanitlamaktadir.

Firmalarda en ¢ok ihtiya¢ duyulan "egitim" ise sirasiyla “bilgisayar destekli egitim”
(% 31,2), isbas1 egitim” (% 24,7), “iletisim egitimi” (% 21,4) “is giivenligi egitimidir” (%
19,8). Goriildiigii tlizere firmalar personelin almasi gereken egitim ihtiyacina vurguda
bulunmaktadir. Ozellikle “bilgisayar destekli egitim” ihtiyacinin ilk sirada gelmesi bir bakima
"bilgi teknoloji" odakli egitim ihtiyacinin firmalardaki artan Onemini gostermektedir.
“Bilgisayar destekli egitime” duyulan ihtiyac basta 'makine-kimya' ve 'tekstil' sektorii olmak
iizere tiim sektdrlerde ilk sirada gelmektedir. “Isbasi egitim” daha ziyade tekstil iskolunda”
isglivenligi egitimi” gida sektoriinde; “iletisim” egitimi otomotiv, sigortacilik, saglik

sektorlerinde 6n plana ¢ikmaktadir.

Degisen pazar kosullarina uyum ve rekabet etmedeki giiclinlin firma i¢ine transferi
glinimiizde “6grenen organizasyon” terimiyle karakterize edilmektedir. Firmalarin ayakta
kalip rekabet etmedeki basaris1 “6grenen organizasyon” yoluyla insan kaynaginin niteliginin
yiikseltilmesi ve kurum kiiltiiriiniin olusturmasiyla miimkiin goriinmektedir. Bolgede
firmalarin biiyiik bir kisminda insan kaynagina yonelik yatirimda endise verici dl¢lide geride

kalmaktadir.
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Isletmelerde kadin calisanlarin sahip olmasi gereken niteliklerin neler olmasi
gerektigi sorgulandiginda, firma yetkililerince arzu edilen kalifikasyonlar modern profesyonel
isletme anlayisina karsilik gelmektedir. Kadin ¢alisanlarda eksik olarak tespit edilen nitelikler,
“risk alma” (% 20), “sorumluluk alma” (% 18), “bilgi ve teknoloji kullanim1” (% 15), “takim
calismas1”, (% 14), “iletisim” (% 13) seklinde siralanmaktadir. {s diinyasinda son yillarda
yayginlagan “islevsel esneklik (is¢ilerin islerinin isverenin ihtiyaglarina gore diizenlenmesi);
“licret esnekligi” (¢alisma saatlerinin ve dagiliminin igsverenin ihtiyaclarina gére hazirlanmasi)
gibi gorece yeni iireti bolgedeki igverenler tarafindan da Onemsenmektedir. Risk alma,
sorumluluk alma, firmaya baglilik gibi degerler Postfordist iiretim anlayisinin pargasi olan
emek esnekligi talebinin bir sonucudur. Emek esnekligi yoniindeki gidisat kiiresel bir
egilimdir. KOBI’lerde daha az kurallara ve sendikal baglara ve ekonomik gelgitlere endeksli
ticret politikasina dogru gidis emek esnekligi olarak tanimlanmaktadir. Firmalarda gereksinim
duyulan alanlarda degisimin gerceklesebilmesinde c¢alisanlarin bu degisime uyumu ve
calisanlara yonelik imkan ve firsatlarin hazirlanmasin1 sart kogsmaktadir. Bu kosullar
saglandiginda calisanlar, daha fazla risk ve sorumluluk alacak ve bilgi teknolojilerine asina
olacaktir. Dolayistyla diinyadaki degisim ve gelisimlere uyumda organizasyonlarin insan
kaynagina daha fazla yatirim yapmasin1 zorunlu kilmaktadir. Bugiin firmalarda basta maliyet

kaygisindan &tiirii firmalar bu alana yeterli destegi vermekten uzaktirlar.

Teknolojik degisim sonucu yetkinligini kaybeden kadinlara uygulanan yontem
genellikle “egitime tabi tutma” (% 34,8) ve “uyarma” (% 33,3) seklindedir. “Isten ¢ikarma”
yontemi % 10 iken, “ig/birim degistirme” yoluna basvuranlarin orami ise % 16’dir.
Isletmelerde ¢alisan kadinlarin rahatsiz olduklar1 konular arasinda birinci sirada “iicretlerin

disiikliigii” gelmektedir. Bunu “isin agir/zor olusu™, “is saatlerinin uzun olusu” izlemektedir.

“Terfi etme” ve “vardiya sistemi” kadin istthdami {izerinde caydirict olmaktadir.

Uluslar aras1 kuruluslar (ILO, AB vb) Tiirkiye genelinde ¢aligma saatlerinin hem AB
hem de OECD iilkeleriyle karsilagtirllmayacak Ol¢lide uzun olduguna dikkat ¢ekmektedir.
ILO’nun “diizgilin is ve insana yarasir i3 kategorileriyle bagdasmayan caligsma iklimi kadinin
kisa siirede isgiicii piyasasindan kopusuna sebebiyet vermektedir. Her ne kadar sanayide
calismay1 tercih eden kadinlar diizenli maas ve sigortay1 gerekce gosterseler de son tahlilde
calisma saatlerine riayet edilmemesi, diigiik iicretler, isin agir olusu kadmnin c¢alisma
yasamindan geng yasta uzaklasmasina yol agmaktadir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde

vardiya sistemi ve genel licretler konusundaki tasarruflardan olumsuz etkilenenler genelde
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kadinlar olmaktadir. Kadinlarin isten c¢ikarilmast ya da diisiikk tcrete tabi tutulmasi

isverenlerce daha kolay bir yol olarak goriilmektedir.

Isverenlere gore kadin istihdamini zorlastiran ‘mubhtelif sebepler’ bulunmaktadir.
Bunlardan en O6nemlisi “kadinlik halleridir” (% 36). Ikinci sirada “vardiya sistemi”
gelmektedir. Uciincii sirada ise “servis/tasima” problemi gelmektedir. Kadmin hem ise
alinmasinda hem de isten ¢ikarilmasinda evlilik, hamilelik, dogum izni, emzirme, ¢ocuklarin
bakim sorunlari vb tayin edici rol oynamaktadir. Isverenler icinde kadin istihdamina
gidilirken zaman zaman ¢ocuk yapmama sartinin sézlesmeye eklendigi de bilinmektedir.
Kuskusuz kadinlarin yukarida sayilan nedenlerden otiirli kisa siirede isten ¢ikmalari veya is
degistirmeleri onlarin istikrarsiz, is aidiyeti zayif, verimsiz olduklar1 algisina yol agmaktadir.
Bu alg1 toplumsal bir boyut kazanarak kadin istthdaminin tercih edilmesinde negatif bir etki
yaratmaktadir. Kadinlarin ¢aligma hayatindaki egreti konumlarindan kaynaklanan algi ve

imgelerin bertaraf edilmesi i¢in yogun ¢abanin sergilenmesi gerekmektedir.

Kadin istthdamini engelleyen faktorler icinde performans diistikliigii, siit izni, dogum
izni ve kres ihtiyac1 da on sirada gelmektedir. Isveren kres-yuva agma yiikiimliiliigiinden
otiirti kadin is¢i ¢alistirmaya sicak bakmamaktadir. Bir bakima, gerekirse igveren kres, dogum

izni ve cinsel taciz gibi sorunlarla ugragmak istememektedir.

Kadin istihdami i¢in neler yapilmali ne tiir girisimlerde bulunulmadir? Sorusuna
verilen yanitlara bakildiginda “kamu ve 6zel tesviklerin arttirilmasini” Oneren isverenlerin
oran1 % 16,3’diir. Her iki igverenden birisi de “mesleki egitim ve kurslarin arttiritlmasini”
onermektedir. “Uygun calisma ortaminin olusturulmasini” ifade edenlerin orami da %

11,4 diir.

Aragtirma bolgesinde (Gaziantep, Adiyaman ve Kilis) oniimiizdeki iki yil i¢inde
firmalarin istthdam etmeyi planladigi kadin isgiicli su alanlarda olacaktir. Vasifsiz is¢i (%
20,7), muhasebe elemani (% 18), idari kadro elaman1 (% 11,5), pazarlama (% 8,3), sekreter
(% 7,8), desinator (% 7.,4), tekniker (% 6,9), kalite kontrol elamani (% 3,7), isletmeci (% 2,8),
kasiyer (% 2,3).

Goriildigl tlizere, bolgede oOnlimiizdeki donemde de firmalarin en ¢ok ihtiyag

"

duydugu kadmn isgiicii icinde "vasifsiz kadin is¢i " ilk sirada gelmektedir. Vasifsiz kadin
is¢ilerin istihdam edildigi sektorler de konfeksiyon, gida, iplik ve hizmetler sektoriidiir. Bu
sektorler denilebilir ki “kadin is¢i deposu” niteligindedir. Gerek hali hazirda ¢alisanin gerekse

gelecekte en c¢ok ihtiyag duyulan is¢i tiirlinlin vasifsiz kadin olmasi firmalarin kadin
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istthdamina bakisint ortaya koymaktadir. Elbette bu bakis agisinin degisimi kendiliginden

olmayacaktir.
Sonu¢

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlari hala ¢ok diisiiktiir. Bu oranlar
batidan doguya veya kirdan kentsel kesime dogru gidildiginde daha da diismektedir.
Kentlerde yoksul gecekondu semtlerinde kadinin yoksullasmasi ve ekonomik hayatin disina
itilmesi daha sik goriilmektedir. Arastirmanin gergeklestirildigi TRC1 bolgesinde (Antep,
Adiyaman ve Kilis) istihdam edilen kadin orani Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmakta ve
isglicii piyasasinda 'toplumsal cinsiyet' temelli ayrisma giderek belirginlesmektedir. Kadin
erkek isgiicii istihdaminda keskin bir ayrismanim oldugu dikkat gekmektedir. Ornegin kimya,
insaat, makine, otomotiv sektorlerinde kadin c¢alisan yok denecek kadar azdir. Bu sektorlerde
erkek isgliciiniin egemenligi s6z konusudur. Bu durum kaliplagmig toplumsal cinsiyet
temelinde ayrimlagsmanin Gaziantep, Adiyaman ve Kilis iggiicii piyasasinda da devam ettigini
gostermektedir. Bu yapian ulusal politikalarla giderilmesi yani daha fazla kadinin isttihdam

piyasalarina erigim kanallarinin agilmasi gerekmektedir.

Firmalarda vasifsiz kadin isgiicii talebinin yliksek olusu ki bu vasifsiz isgiiciliniin “18-
30” yas diliminde yogunlagmasi bu gen¢ calisan kadin niifusun niteliginin yiikseltilmesi
yoniinde politikalarin olusturulmasini ve uygulanmasini ayricalikli kilmaktadir. Resmi ve
gayri resmi isci-igveren oOrgiitleri i¢in bu grup onemli bir hedef grubunu olusturmalidir. Geng
kadin is¢ilerin egitim yoluyla meslek kazandirilmasi “insana yarasir is” bulma ilkesi
cercevesinde istthdamini kolaylastiracaktir. Bu noktada ozellikle meslek edindirme

kurslarinin yapisi ve niteligi gézden gegirilmelidir.

Kadinlarin diisiik sosyal statiilii islerde calismasinin muhafazasi onlarin ¢alisma
yasaminda kariyerlerini olumsuz etkileyecek -ki terfi alaninda yasanan negatif ayrimecilik
dikkate alinmali- ve kisa siirede is yasamindan kopmasina sebep olacagi agiktir. Arastirmada
da net bir bicimde goriilmektedir ki kadin is¢ilerin ig yagamu istikrarsizdir. Geng kadinlarin is
yasaminda egitim yoluyla niteliginin yiikseltilmesine yonelik ¢aligmalar yasal giivence altina
alimmalidir. Esit ise esit tlicret ilkesi pratikte uygulanmalidir. Bu ilkeye uyulmadigi
goriilmektedir. Oysa 2003 yilinda ¢ikarilan kanunla benzer ve esdegerde bir is icin cinsiyet
nedeniyle farkli licrete tabi tutulamayacagi hilkkmii getirmistir. Ancak yasanin uygulamada pek

onemsenmedigi goriilmektedir.
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TRCI1 Bolgesi’nde kadima iligkin geleneksel/ataerkil/muhafazakar tutumlar kadinin
caligma hayatina girisini engellemektedir. Kadinlarin istthdama erisiminde engel olusturan
kimi sosyo-kiiltiirel degerlerin degisimine yonelik calismalar (kampanyalar, seminerler,
konferanslar) yapilmalidir. Toplumsal cinsiyet egitimleri kamu ve 6zel sektor temsilcileri

eliyle periyodik hale getirilmelidir.

Kadin isgiicii piyasasina geleneksel faktorler nedeniyle dahil olmamakta fakat diger
yandan basta ‘eve is alma’, ‘tarim is¢iligi’ gibi sosyal giivence kapsami diginda olan kayit dist
sektorde caligmaktadir. Tiirkiye’de kayitdisi sektoriin  Oniine hala etkin bir bigimde
gecilmedigi bu arastirmanin bulgulari bir kez daha ortaya koymaktadir. Hiikiimetler ve
meslek orgiitleri onciiliiglinde kayitdisiyla miicadele noktasinda gerekli ¢alisma ve denetimler

yapilmal1 ve sonuglar izlenerek rapor edilmelidir.

100°den fazla kadin is¢i ¢alistiran is yerlerinde ‘kres’ agilmalidir. Kres uygulamasina
vergi muafiyeti, kadin is¢i calistiran isyerlerine ekstra kolayliklar gibi tesviklerin kamu ve

0zel sektor kuruluslarinca devreye sokulmalidir.

Kalkinma politikalarinda toplumsal cinsiyet esitligi yasamsal oneme haizdir. Bir
kalkinma arac1 olarak toplumsal cinsiyet esitliginde 6nemli ilerlemeler kaydedilmisse de hala
giindelik hayatta 6nemli engeller mevcuttur. Kadinlarin egitim, saglik, giivenlik, haklar, is ve
gecim olanaklarima erigsimde erkeklerle ayni haklara sahip olmasi gerekmektedir. Toplumsal
cinsiyet esitligi verimlilik iizerinde bariz etkiler birakmaktadir. Diinya Kalkinma Raporuna
gore (2012: 3) kadinlar bugiin kiiresel isgiicliniin % 40'tan fazlasini, tarimsal isgiiciiniin
%43'inli ve diinyadaki {liniversite dgrencilerinin yarisindan fazlasimi temsil etmektedir. Bir
ekonominin tam potansiyelinde isleyebilmesi icin kadinlarin beceri ve yeteneklerinin bu

kabiliyetlerden en iyi sekilde yararlanan faaliyetlerde kullanilmasi gerekir.

Tiirkiye'de toplumsal kalkinma, basta egitimde kizlar ve erkekler arasindaki farkin
kapanmasina, kadinlar is hayatindan erkeklerle esit firsatlara kavusmasina, haklarini yasal
giivence altina alinip uygulanmasina, insan onuruna yakisir islerde istthdamina patriyarkal
degerlerden ve inanglardan korunmasina, kendi yasamlar1 iizerinden s6z sahibi olmasiyla

miimkiin gériinmektedir.
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