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ISTIHBARAT UZERINE TARIHSEL DUZLEMDE METAFORIK BiR
SENTEZ:

iC GUVENLIK BAGLAMINDA PARAMEDIK YAKLASIM

Nedim MUTLU?
0z
Bu ¢alismada; “istihbarat” ve “giivenlik” kavramlar: tarihsel diizlemde metaforik bir yaklagimla ele
alimmig, sonrasinda giivenlige etki eden faktorler iizerinden, birbirleri ile iliskilendirilerek incelenmigtir.
Istihbarat olgusu merkeze alinarak, geg¢misten giiniimiize, birey, toplum ve uluslararasi giivenlik anlaminda
arastirilmigtir. Istihbarat ve giivenlik nedir sorularina, insamin yasam formuna etkileri iizerinden, metaforik
cevaplar aranmigtir. Istihbarata 6nem vermeyen uluslarin karar mekanizmalarindaki gerceklik, tarihe yon veren
sahsiyetler iizerinden orneklendirilmistir. Bu c¢alismada, istihbarat¢inin giivenlige katkisi, paramedik bir
yaklasim iizerinden anlamlandirilarak iliskilendirilmistir. Sonu¢ boliimiinde, istihbarat kiiltiiriiniin hakim oldugu
yapilarda, savas, strateji, ekonomi, diplomasi gibi bir¢ok alanda basart saglandigi vurgusu yapilarak,
paramedik yaklasim iizerinden kolluk istihbarati tanimlanmaya ¢alisilmigtir. Nitel aragtirma yontemiyle literatiir
taramast yapilarak hazirlanmistir. Istihbarata énem vermeyen toplumlarin nasil giivenlik tehditlerine maruz
kalacaklar:, onem veren toplumlarin ise tehlike ve tehditleri bertaraf edebilme olasiliklart hipotezierdir.
Calisma, giivenlik boyutuyla kavramsal anlamda smurlandirdmistiv. Bu ¢alismanin amaci; i¢ giivenlik
istihbaratimin stratejik énemi vurgulanarak, istihbarat kavramu iizerinden, tarihsel diizlemde metaforik bir sentez
yapmaktir.

Anahtar Kavramlar: Istihbarat, Giivenlik, I¢ giivenlik, Metaforik, Paramedik.

A METAPHORICAL SYNTHESIS ON INTELLIGENCE IN THE
HISTORICAL PLANE;

PARAMEDIC APPROACH IN THE CONTEXT OF INTERNAL
SECURITY

Abstract

In this study; The concepts of “intelligence” and “security” were discussed with a metaphorical
approach on a historical basis, and then they were examined in relation to each other through the factors
affecting security. Focusing on the phenomenon of intelligence, it has been researched from past to present in
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terms of individual, society and international security. Metaphorical answers have been sought to the questions
of what intelligence and security are, through their effects on the human life form. The reality of the decision-
making mechanisms of nations that do not attach importance to intelligence is exemplified through the figures
that shape history. In this study, the intelligence officer’s contribution to security is interpreted and related
through a paramedic approach. In the conclusion section, law enforcement intelligence has been tried to be
defined through the paramedic approach, emphasizing that success has been achieved in many fields such as
war, strategy, economy and diplomacy in structures where intelligence culture is dominant. It was prepared by
scanning the literature using the qualitative research method. Hypotheses are how societies that do not attach
importance to intelligence will be exposed to security threats, and how societies that do care about them will be
able to eliminate dangers and threats. The study is conceptually limited to the security dimension. The aim of
this study is to make a metaphorical synthesis on the historical plane through the concept of intelligence,
emphasizing the strategic importance of internal security intelligence.

Key Words: Intelligence, Security, Internal security, Metaphorical, Paramedic.

Giris
Metafor, bir kelimeyi veya kavrami kabul edilenin disinda baska anlamlara gelecek

bicimde kullanma, (TDK, 2023) ya da aykir1, dikkat ¢ekici sekilde, “kinaye” ve “mecaz” gibi

ogrenmeyi pekistirici ifadeler izerinden benzetme yaparak anlatma tarzidir.

Bu kavram iizerinde bir¢ok calisma ve aragtirma yapilarak, detayli ve aydinlatici
yazilar yazilmis olsa da yapilan arastirmalarin cogunda, “metafor” ile “mecaz” anlamdas
terimler olarak gosterilmis, “metafor” ile “metaforik anlatim” ise birbirinden ayri
tutulmamigtir (Demir ve Yildirim, 2019, s. 1086). Calismanin bundan sonraki bdliimlerinde

metaforik anlatim ifadesi kullanilacaktir.

Bilimsel kesiflerin ¢ogunun ana ¢ikis noktasi, metaforlar olmustur. Metaforlar bilimsel
slirecin bir parcas1 gibi goriilmiis, bu manada yapilan benzetmeler, bilinenlerden yola ¢ikarak
bilinmeyenleri anlamlandirma siirecinde Onemli araglar olmustur. Bu yontemle yapilan
benzetmeler, bir benzesme olarak algilansa da literatiirde metafor olarak gecmektedir. (Gtiler,
2012, s.54) Tarihsel siiregcte yasanan bir¢cok olayda oldugu gibi, istihbarat kavrami da farkl
donemlerde cesitli boyutlarda farkli kisilerin farkli yaklasimlari ile metaforik bir anlatimla

ifade edilmistir.

Istihbarat, iizerinde ¢ok fazla merak duyulan, ilgi uyandiran konulardan birisi
olmustur. Insanoglunun bilinmeyene olan ilgisi, istihbarat adi verilen faaliyetin dziinde
barindirdign gizlilik, kuskusuz bu ilgiyi arttiran sebeplerin en basinda gelir. Istihbarat

kelimesi, Arapgadaki haber kokiinden tiireyen “istihbar” sdzciligliniin ¢ogul halidir.

Genel manada ise devletlerin varliklarint korumak, hedeflerini gerceklestirmek
amaciyla, rekabet halinde olduklar1 veya olmasi muhtemel devlet, gruplar veya sahislarin
niyet, imkan, kabiliyet ve zaaflarin1 6grenmekle birlikte, ayn1 sekilde kendisine yonelen

tehditleri engelleme iizerine kurulu bir olgudur. (Basbakanlik Devlet Arsivleri, 2015, s.15)
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Tiirk tarihinde istihbarat faaliyetlerine bakildiginda, gd¢ maksadiyla aranan yeni
yagam alanlarin1 arastirmak, gorevli kisiler araciligr ile diisman faaliyetlerini takip etmek,
askeri kesifler yaparak savasilacak bolge ve topluluklar hakkinda bilgi toplamak ve istihbarat
amach kullanilan ates kuleleri vasitasi ile gelismeleri ana karargaha iletmek seklinde yapildigi
goriilmektedir. (Tiirk Istihbarat Tarihi, 2021, s.42) Bilindigi gibi ilk Tiirk Devletleri, Orta
Asya bozkirlarinda milattan 6nce ortaya ¢ikmistir. Bu siireg, dnce boylarin bir araya gelmesi,
ardindan yurt edinme ve miiteakiben kendi ekonomisini olusturma yoluyla devam etmistir.
Bunun i¢inde siiphesiz giiclii bir orduya ve istihbarata gereksinim duyulmustur. Giiclii ordu
hem devletin kurulmasit hem de devamlilig1 i¢in siiphesiz 6nemli iken, “istihbarat” diisman
hakkinda bilgi alma anlaminda degerlendirilmistir. 14’{incii yiizyi1lda yasayan biiyiik Islam
diisiiniirii Ibn-i Haldun, ortaya koydugu sosyoloji teorisinde, “cografi faktdrleri” kendi
sosyolojisinin temeli haline getirmistir. Ona gore yeryiiziindeki kiiltiirel-kavmi ve 1rksal
ayriliklar, iklim ve cografya kosullarinin farkliligina dayanmaktadir. Cevresel faktorler bozkir
insanlari siirekli miicadele halinde tutmus ve bu durum onlart askeri giic ve onu
destekleyecek istihbarata siirekli ihtiya¢ duyar hale getirmistir. (Iyiat, 2020, s.36) Geleneksel
devlet yaklasimlari, bireyden toplumun biitiin katmanlarina kadar her alanda huzur ve
emniyeti saglamak icin ¢esitli kurum ve yapilar iiretmistir. Kokii maziden goévdesi atiye
uzanan, Tiirk devlet gelenegi, siyasi, idari, sosyal ve kiiltiirel alanlarda her donem iz birakmis
asil bir yapiya sahiptir. 16 Tiirk devletinin miras1 olarak, bin yillara dayanan tecriibe ve
kazanimlar, 2023 yilinda, 100’tincii yilin1 geride biraktigimiz Cumbhuriyet ile giliniimiize
tasinmistir. Devletler agisindan bakildiginda, sadece cografi sinirlarla ¢izili vatan sathi degil,
maddi manevi ve kiiltiirel varliklarda, ge¢cmisten gelecege tasinan onemli degerler olarak
ortaya cikmaktadir. Istihbarat kiiltiirii de Tiirk devlet gelenegi ile giiniimiize tasinan

degerlerden birisidir.

Bu c¢alismanin amaci; i¢ giivenlik istihbaratinin stratejik onemine vurgu yaparak,
tarihsel diizlemde istihbarat ve giivenlik kavramlarimin gegmisten giiniimiize, bireylerin,
toplumlarin ve devletlerin yasamlarindaki Onemine dikkat c¢ekmek, istihbarata Onem
vermeyen toplumlarin nasil giivenlik tehditlerine maruz kalacagi, 6nem veren toplumlarin ise

tehlike ve tehditlerden nasil arinabilecegi gergegine vurgu yapmaktir.

Bu caligmanin 6nemi ise; temel oncelikleri insan hayatin1 kurtarmak tizere kurgulu
olan, istihbarat ve paramedik yaklasimlar birbirleri ile karsilagtirilarak, i¢ giivenlik faaliyetleri
baglaminda benzerlikleri iizerinden, istihbaratin giivenlige etkilerinin farkli bir ag¢idan ortaya

konmasidir.
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1. Tarihsel Diizlemde Giivenlik ve Istihbarat
1.1. istihbarat Kavram

Istihbarat, merak, beslenme, giivenlik ve barinma gibi temel ihtiyaclarla tarihi siirecine

baglamustir.

“Viicudumuzu sagligimizi korumak i¢in aldigimiz birtakim tedbirler vardir.
Meteorolojik sartlara gore hazirliklar yapar, hastaliklardan korunmak i¢in as1 oluruz. Hava
sogudu, nezle olacagim, grip olacagim deyip ilag aliriz. Istihbarat iste bunlardir.” (Altindal,
2021) Baska bir deyisle yasanilan yerin, toplumun, iilkenin sagligin1 kontrol altinda
tutabilmek icin yapilan faaliyet ya da bu maksatla alinan tedbirlerin biitiinii ve gelecegi dogru

ongormektir.

Istihbarat, insamin ilk caglardan itibaren bilgi edinme, diismanlarma ve rakiplerine
kars1i elde ettigi bilgilerle kendi giivenligini saglama faaliyeti olarak tanimlanabilir.
“Gelecekte gerceklesebilecek olaylarla ilgili en dogru tahmini yapabilmek i¢in gizlilik,
tarafsizlik, dogruluk ve siireklilik ilkesine gore toplanan bilgilerin degerlendirilmesi ile ilgili
calismalardir.” (Acar, 2011, s.73). Insanin merak duygusuyla, baslangigta falciliga ve
astrolojiye dayanan istihbarat, sonralar1 ayrintili kesfe doniismiistiir. (Ates, 2012, s.1) Tek
kelimeyle “istihbarat nedir” sorusunun cevabi “bilmektir”. Ihtiyag olan alanlarda egitim
gormek, cevreyi ve insani tanimak, ikna, inandirma ve aldatma yetenegini gelistirmek, algi
olusturmak, uyanik davranmak, disiplinli olmak, ¢oziimleyici diisiince kazanmak alaninda
durumsal farkindalik yaratmak gibi olgular sayilabilir. Gelecegi 6ngdrebilmek, muhtemel
engellere kars1 tedbir gelistirebilmek, olaylarin arka planina ulagmak bagka bir deyisle gergegi

ogrenmektir.

Homojen bir istihbarat tanimi yapilamamakla birlikte, Tirk Dil Kurumuna gore,
haber, bilgi alma, istihbar etmek, haber almak, duymak, 6grenmek. Yeni 6grenilen bilgiler...
(TDK, 1998, s.1107) seklinde ifade edilmektedir.

Misir yazitlarinda; 5000 yil 6nce yasadigi tahmin edilen Kral Tutmosis’in isgal
altindaki Yafa sehrine, un ¢uvallar igerisinde ajanlar gondererek diisman faaliyetleri hakkinda
bilgi toplattigi, M.O. 5’inci yiizyillda Heredot’un bir ulagin kafa derisine dévme ile gizli
bilgiyt yazdirarak, saglari uzadiktan sonra ulagi aylarca uzakliktaki bir karargahina
gondererek mesaj1 giivenli bir sekilde ulastirmasi, o donemde istihbarat faaliyetlerinin

yiriitiildiigline yonelik giiniimiize ulasan bilgilerdendir.

Cinli Filozof Sun Tzu diinyanin ilk strateji ve istihbarat kitabi olarak bilinen “Harp

Sanat1” isimli eserinde; “Diismanini ve kendini tamirsan her zaman kazanwrsin. Diismanini
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bilmeyip kendini bilirsen bazen kazanir bazen kaybedersin. Kendini de diismanini da
tammazsan her zaman kaybedersin” (Tzu, 2008, s. 204) seklindeki tespitiyle istihbaratin
onemine vurgu yaparken, o zamanki savas stratejistleri istihbarati, “Savasmadan Kazanabilme
Sanat1” olarak tanimlamislardir. Istihbarat eski caglardan giiniimiize savasta zaferi temin eden

en 6nemli faktorlerden birisi olarak goriilmiistiir.

Selguklu Imparatorlugu déneminde vezir Nizam-iil Miilk’{in basarilarinda saraya baglh
casitlik? sisteminin belirleyici oldugu, Nizam-iil Miilk, Siyasetnamesinde; devletin emniyeti
ve toplumun huzurunun saglikli bir sekilde devami i¢in iyi bir istihbarat yapilanmasinin
gerekli oldugu vurgusu, (Simsir, 2015, s. 72) yine Nizam-il Miilk’in memleketin huzura
kavusmasi ve karisikliklarin 6nlenmesinde Sahib-i berid’lerin® &nemli bir rolii oldugu icin
“haklarinda kotii ve siipheli bir hal bulunmayan” kisilerden secilmesinin 6nemine dikkat
cekmesi, (Aydin, 2010, s. 58) radikal bir din akiminin takipgileri olarak tarihe gecen
Hashasiler’in, devletin istihbarat zafiyetlerinden istifade ederek casusluk faaliyetlerinde
orgiitlenmek suretiyle, Selguklu Sarayina kadar sizmalari, Nizamiilmiilk’iin Hasan Sabbah
tarafindan oldirtiilmesi, Selguklu devlet yonetiminin Hasan Sabbah ve beraberindekiler ile
miicadele etmeyi stratejik bir devlet politikasi haline getirmesi, (Ozaydin, 2018, s. 14) Biiyiik
Roma Imparatorlugunun giiciinii titizlikle &rgiitlenen casusluk faaliyetlerinden aldig
yoniindeki tarihi gergekler ile o donemde kiliselerin, yillarca manastirlar1 {izerinden
Miisliimanlarin durumu, davranislari, talep ve tepkileri, tehdit unsuru faktorler gibi birgok
hususta istihbarat toplattig1 yoniindeki bilgiler, istihbaratin, devletlerin gilivenligi lizerindeki

onemini ortaya koyan tarihi gergeklerdir.

Amerikalilar Istihbarat tarihini Incil’e, hatta Nuh Peygambere kadar gotiirerek,
Incil’deki Lerihon sehrini gembere alan Lisus Navin’in sehrin ele gecirilip isgal edilmesi icin
oraya iki adamini géndermesini ornek verirler. ABD’li istihbarat¢1 Ladislas Farago istihbarat
tarthinin daha da eskilere dayandigimi ifade ederek “ilk insanin silahinin tas, degnek ve
istihbarat oldugunu iddia eder.” Farago, Nuh Peygamberin yer iizerinden suyun cekilip
cekilmedigini 6grenmek amaciyla kendi gilivercinini gondermesini, en eski istihbarat 6rnegi

olarak ifade eder. (Ates, 2012, s.1)

Israil devletinin 12 milyon niifusu ile diinyanin 6nde gelen ekonomik, siyasi ve askeri
giicline sahip olmasi, Tevrat’tan aldigi ilhamla MOSSAD’la iligkilendirilir. Bilindigi iizere
Tevrat’ta bir¢ok casusluk ve karsi casusluk faaliyetlerine yonelik emirlere rastlamak

6«

miimkiindiir. Ornegin Tevrat’ta gecen “... Rab Musa’ya dedi ki Israil ogullarina verdigim

2 Cagit, (Casut); Turkler arasinda “gizlemek, gizli bir seyi sdyleyen” anlamlarinda kullanilan sifat.
3 Sahib-i Berid, (Haberci); Tiirk islim devlet yapisinda istihbarat ve posta teskilatina verilen genel ad.
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Kenan diyarina casusluk yapmalar: icin adam gonder” (kutsalkitap.org, 2023) gibi ifadeler ile
Yusa peygamberin Filistin’in fethi sirasinda ajanlar gonderdiginden bahsedilmesi, Musevilere
gore casusluk faaliyetlerini kutsayan birgok ayetin Tevrat’ta bulunmasi, Israil istihbaratini
motive eden dini unsurlardir. Musevi toplumunun Tevrat’tan aldiklar1 bu tiir emirler ile
casuslugu ibadet saymalari, (Tevrat’a gore: diinyanmn farkl farkli iilkelerinde ikamet eden her
Musevi’'nin bulundugu yerdeki gelismeleri rapor etmesi ibadet sayilnmigtir.) Yahudilerin bu
durumu hem dini bir ritiiel hem de emir olarak telakki edip i¢sellestirmeleri, Israil’in Musevi

cemaatleri tarafindan beslenen minyatiir bir istihbarat devleti oldugu algisini1 olusturmustur.

Islam tarihine bakildiginda; Hz. Muhammed (s.a.v)’in, Bedir Savasi’na katilan
kervanlarin hareketi, Uhud Savasi dncesi diismanlarin hazirliklari, Hendek Savasi’ndan once
diisman giiglerinin civar kabilelerle yaptig1 toplantilari takip ettirmesi, glivendigi sahabeler
den Buseybese’yi Mekke’nin ordu komutani Ebu Sufyan’in kervamini “takip” igin
gorevlendirmesi, Buseybese nin kervanin giizergahi, nerelerde konakladigi, kag kisi olduklar1
gibi bilgileri toplayarak peygamberimize aktardigi (Yalgin, 2023) yoniinde glinlimiize ulagan

kaynaklar vardir.

Tarihsel diizlemde, hedefin ve kaynagin “insan” oldugu istihbarat, teknolojik bir
altyapiya ihtiya¢ duymadan insanin dogasina uygun her sart ve kosulda kullanilabilmistir.
Gegmisten giinlimiize bakildiginda, istihbarat faaliyetlerinin temelinde, imkanlar 6l¢iisiinde
her tiirlii teknolojik yetenekler kullanilmis olsa da insanin zihni aksiyonlarinin anlagilmasi,
hedef kitlelerin gercek niyetlerinin ortaya ¢ikartilarak dogru bir sekilde anlamlandirilmasi ve
sahada sagladig1 kolayliklarda eklendiginde insan kaynagmin ve insan istihbaratin (INIS) hig
onemini kaybetmeden siirekli kullanildig1 goriilmektedir. (Kavsiraci, 2020, ss. 712-715)

Ingiltere’nin onemli tarihgilerinden Thomas Carlyle “Tarih, kahramanlarin ve biiyiik
devlet adamlarinin tarihidir. Bunlar ¢ikarildigi zaman tarihten geriye cok az sey kalir. Onlar
milletinin giic kaynagidir” (Siyasetname, 1982, s. v) ifadesi ile; tarihin sekillendirilmesinde
karakterlerin ne kadar 6nemli olduguna vurgu yapmustir.

13

Unlii Fransiz General Napoleon, istihbarat konusundaki diisiincelerini: “... suna
inantyorum ki kazandigim bir¢ok savasin sonucunu askerlerimin cesareti degil, casusluk
denilen o lanetli silah belirlemistir.” Sun Tzu, “Savasmadan Kazanabilme Sanati”,
Napoleon,” Lanetli silah”, Fatih Sultan Mehmet’in “... seferlerimden sakalimin bir telinin
bile haberi olsa hepsini keserim” seklindeki vurgusu ile, (Istihbarata karsi koyma) Atatiirk’{in
“Ufkun Otesini Gormek”, seklindeki deyimi, istihbaratin éneminin metaforik anlatimla
ifadeleridir. Goriildiigii lizere istihbarat, tarihin her doneminde, savas ve yonetim sanatinda

kilit rol almigtir. Bilinmeyeni bilmek, karsi tedbir almak, strateji gelistirerek gelecegi dogru
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okumak, ayni zamanda bilgiyi elde edip islemek sonra da bir manivela gibi kullanmaktir.
Giintimiizde kamu ya da her tiirli 6zel isletmenin giicii istihbarata verdigi 6nem ve rakiplerine
kars1 elde ettigi kazanimlarla 6l¢iiliir. Istihbarat birimlerinin askeri, siyasi, ekonomik, kiiltiirel,
demografik, cografi, bilimsel ve teknolojik giic gibi “milli gii¢” unsurlarinin igerisinde yer
aldig1 her alanda, kiyasiya bir yaris ve miicadelesi “Istihbarat Savaslar” kavramini literatiire

sokmustur.

Bagka bir acidan istihbarat; rakibin taglarini alarak onu giigsiiz birakma ilkesine
dayanan, satran¢ oyunu iizerinden su sekilde ifade edilmistir. “Taslar yan yana dizildiginde
oyunu kimin kazanacagi bilinmez. Herkes kendi hamlesini yapar. Hamleleri onceden bilmek
onemlidir. Piyon H-4’te, Vezir H-5 te miikemmel baslanabilir ama 6nemli olan kazanmaktir.
Bagsari, zeka ve tecriibeye dayanmir. Zeka, tecriibe ile birlestirilerek miikemmel sonuclar
alinabilir. En iyi strateji rakibin hasmini ¢ozdiigiinii sandigi stratejidir. Dogru karar vermek
oyunun tamamina hdkim olmayr gerektivir. En az on hamle sonrasi hesaplanmalidir”
(Altindal, 2021) Goriildiigii izere bu anlatim sekli ile istihbaratin “basar1”, “strateji”, ve “akil”

iligkisi farkli bir metaforik anlatim iizerinden ortaya konmustur.

Istihbarata nem vermeyen uluslarin yoneticileri, el yordamiyla yoniinii tayin etmeye
calisan korler gibidirler.” Istihbarat sadece casusluk operasyonu ile ¢cok gizli bilgilere erismek
de degildir. Istihbarat sadece bilmek ile alakali bir sey de degildir. Istihbarat analiz etmek,
gelecegi gormek, yeri geldiginde hissetmektir. (Suigmez, 2023) Tedbir almayi, temkinli
olmay1, baska bir deyisle toplumun gelecegini giiven ve emniyete almay1 amagclar. Bir {ilkenin
her tiirlii giivenlik teskilatlari, isletme veya ekonomik birimleri, kir ya da ¢ikar amacglh
olusumlari, bilimsel kurumlari, siyasi ya da sivil toplum orgiitleri, daha genis bir
paradigmayla tiim ulusun varligt ve gelecegi ile iliskili bir kavramdir. Tarihte temel
ihtiyaglarin temini noktasinda bireysel amaglarla ve giivenlik boyutu ile ortaya c¢ikan
istihbarat, giiniimiizde bireyden topluma, siyasetten ekonomiye, toplumun her alaninda

yasamla i¢ ige olmus stratejik bir olgudur.

Istihbaratta gizlilik esastir. Gizlilik, yetkisiz ifsa edilmesi halinde giivenlige etki eden
bilgilerdir. Telefonda cagri1 gizlemek, bilgisayara ekran koruyucu koymak, vatandaslik
numarasi ile islem yapmak gibi gilinliik yaptigimiz onlarca basit islem esasen bilginin
korunmasi ya da bilgiye erisim i¢in yapilan pratiklerdir. Aslinda bu basit yontemler, bilgiyi
koruma yada istihbarata karsi koymanin giinliik hayatta farkinda olmadan kullanimidir.
Kiictlik olgekli bir isletmeden holdinge kadar biitiin ekonomik birimler, sivil toplum 6rgiitleri,
siyasi ve sosyal faaliyetler yiiriiten tiim organizasyonlar sahaya c¢ikarken; personel, mali,

lojistik, iiretim, pazar vb. faaliyet raporlarinda topladiklar1 bilgi kadar ileriyi goriirler. ileriye
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doniik, uzun soluklu yapilacak tiim planlar istihbarat stratejilerine baghdir. istihbarat
gelecekte ne olacagindan ziyade, “tahmin edilebilecekleri tahmin etme” iizerine kurulu

“stratejik bir uyar1” faaliyetidir.

Isabelle Duyvesteyn, geleneksel istihbarat yaklasimlarin yaninda, istihbarat iireten
yapilanmalarin yenilik¢i metotlara sahip olmasi, yeni yetenekler edinmesi, daha genis alanlara
yayilarak genis bir yelpazeye odaklanabilmesi gibi yeni ihtiyaclarin gelistigini, firsatlar ve
tehditleri dogru algilama baglaminda kiiltiirel faktorlerin 6neminden bahsederek, bu alandaki
hassasiyetlere dikkat ¢ekmis, (Duyvesteyn, 2011, ss. 521-530) istihbaratin makro diizeyde ele

alinmas1 gereken stratejik bir olgu oldugu gercegini ortaya koymustur.

2006 Yilinda “International Studies Association’in” (ISA) San Diego’daki Istihbarat
Teorisi konulu panelde, 2006’da Cork’ta diizenlenen “British International Studies
Association” konferansinda ve 2007 yilinda Chicago’daki ISA konferansinda yapilan
konugma ve tartismalarin derlendigi, istihbaratin tanimlarini ve teorisini igeren kavramsal
temellerin yer aldigi Istihbarat Teorisi bildiri kitabinin tamitim boliimiinde; “neyin
donistiirilmekte oldugu daha 1iyi anlasilmadik¢a donilistimiin etkili bir sekilde
gerceklesemeyecegine” (Gill, Marrin ve Phythian, 2009, s.3) vurgu yapilmistir. Yazarin
bahsettigi doniistiiriilmek istenen doniisiim, istihbarattaki degisimin kendi dogas: ile alakali
bir hal olmayip, biitiin giivenlik parametreleri dikkate alinarak anlamlandirilmas: gereken
faktorler oldugu, bununda cok genis bir yelpazede ihtiyaca gore sekillenmesi gerektigi
hususudur. Ornegin, hibrit tehditler gibi savasin dogasini ve karakterini degistiren geleneksel

olmayan yeni tiirler, istihbarattaki degisim halini eskisinden daha farkli bir boyuta tagimistir.
1.2. Giivenlik Kavramm

Kavramsal olarak bakildiginda, M.O. 5’inci yy.’a, Antik Roma doénemine kadar
uzanmaktadir. Atinali General ve Antik Yunan Tarihgisi olarak bilinen Thucydides
“Peloponez Savasinin Tarihi” (Arends, 2009, s. 8) isimli eserinde ilk defa giivenlik kavramini
isleyerek, donemin gergekligi ile iliskilendirmistir. Yakin donemde Abraham Maslow’un
ortaya koydugu “Maslow Piramidi” literatiire girmis, ihtiyaglar hiyerarsisinde en alt katmanda
yagamin siirdiiriilebilmesi i¢in temel ihtiyaglar; beslenme, barinma, vb. fizyolojik ihtiyaglar
seklinde siralanirken, bir {ist basamakta giivenlik gereksinimine yer verilmistir. (Kula ve
Cakar, 2015, s. 194) 20’nci yy.’a geldigimizde giivenlik ¢alismalar1 farkli boyutlarda, ¢esitli

ekollerin farkli yaklagimlari ile sistematik bir sekilde ortaya konarak islenmeye baslamistir.

Basit bir anlatimla, insanlarin kendisini glivende hissetmesi, tehlike ve tehditlerden
arinmis olma hali olarak ifade edilebilir. Tiirk Dil Kurumu ise; “toplum yagsaminda yasal

diizenin aksatilmadan yiiritiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet”
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(TDK, 2011, s. 1013.) gibi anlamlar iizerinden tanimlar yapmistir. Baska bir agidan giivenlik,
disaridan  gelebilecek saldirt  ve tehditlere karst kendini koruyabilme yetenegi
(tuicakademi.org, 2015) ya da toplum sagligini kontrol altina alabilmek i¢in alinan her tiirlii
Oonlemler olarak tarif edilebilir. Bu agidan bakildiginda, bireyden topluma her kesimin,
yasamini siirdiirebilmek igin temel ihtiyaglardan sonra giivende olmaya, giivenlige gereksinim
duydugu goriilmektedir. Tehditlerden uzak kalma, tehlikelerden arinma, giivende olma hali,
insanlik tarihinden bu yana bazen amag, bazen ihtiyag, bazen de zorunluluk olmustur. Insanin
yasam miicadelesi ile sekillenmis giivenlik olgusu; birey, toplum, iilke, bilgi, saglik, ekonomi,
teknoloji vb. gibi hangi kavramin merkeze alindigina ya da tehlikenin nereden geldigine gore
ozelleserek anlam kazanmustir. Trafikte tehlike varsa trafik giivenligi, ter6r tehdidi varsa
toplum gilivenligi, salgin ya da virlis varsa saglik gilivenligi gibi ihtiya¢ ve tehditlere gore
sekillenmistir. Siddeti ve boyutlar1 farkli olsa da insanin yirmi dort saat tehdit altinda oldugu
sOylenebilir. Uyurken, kahvaltida, ise giderken, ¢alisirken, eglenirken her zaman bir sekilde,
fark etse de etmese de tehlike ve tehditlerle i¢ igedir. Giivende yasama arzusu her zaman
istihbarat toplamay1 gerektirdigi icin, istihbarat ve giivenlik, et ve kemik gibi i¢ ice olmustur.
Her iki kavramda, zamana, mekana ve kosullara gore sekillenip, insanin dogasina uygun bir
hale evrilerek, fiziksel yasam kosullari ile toplumdan bireye kadar her alanda ayri ayri

somutlagmuistir.

Bir sehir diisiiniin, sabah erken saatlerde hayat basliyor. Herkes isine gidiyor. Sokaklar
insanlarla dolu. Caddeler yogun, trafik akiyor. Devlet daireleri ¢alisiyor. Fabrikalar isliyor.
Insaatlar, hastaneler, okullar, otobiis-metro hatlar1, galeriler, cigekgiler, tezgahtarlar, yolda
telefonla konusan, kdse basinda randevusunu bekleyen insanlar, tezgahin basindaki simit¢i,
herkes isinde giiclinde hayatin akis1 normal bir sekilde seyrinde devam ediyor. Bu sehrin
goriinen yiizli. Arka planda ise, sehre girip ¢ikan tiim araglar sistem {izerinden kontrol eden,
takipli sahislarm, telefon, sosyal medya hesaplari, posta, kargo, elektrik, su,
telekomiinikasyon, harcama fisleri, banka hareketleri gibi kayitlardan ¢esitli tespitler yapmaya
calisan ve bunlar gibi ylizlerce faaliyeti bir merkezde toplayip, ayiklayip, siizen profesyonel
bir mekanizma. Biitlin bu bilgileri bir havuza atip analizini yapan, elde ettigi verilerle
istihbarat tiretip, toplumsal hayatin akisini sorunsuz saglamak icin kesintisiz ¢aba harcayan bir

giivenlik odakl1 istihbarat yapilanmasi.

Evde, iste, carsida, pazarda, uykuda, yasamin her evresinde, aslinda insanin
dogasinda, biz onun varligin1 hissetmesek de istihbarat ayn1t Mevlana’nin s6ziinii ettigi “elif”
gibidir. Elif ile baslayan besmelede, bastaki “elif” harfi okunmaz. Ama elif olmadan da

besmele dile gelmez. Istihbarat da bdyledir. Her seyde o vardir ama higbir yerde gériinmez.
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(Suigcmez, 2023) Aslinda istihbarat gilivenlige etki eden tehlikeleri onleyen en stratejik

unsurdur.

Giivenlik nedir? sorusunun cevabi ¢esitli sorularin sorulmasi ile anlam kazanabilir.
Kimin giivenligi, neyin giivenligi, nerenin giivenligi, bireyin mi, toplumun mu, sehrin mi,

ulusal mi, uluslararas1 mi, kiiresel mi, jeo-uzamsal mi, gibi bu sorular ¢ogaltilabilir.

Uluslararas iligkiler sisteminde giivenlik kavrami, farkli analiz diizeylerinde ve farkl
ekollerce aktorlerin davranislari, evrensel ve bolgesel kavramlar ile ele alinip incelenmistir.
Farkli analiz diizeylerinde ele alinan kavramin, tiim metodolojiler i¢in ortak noktasi,
giivenligin temel deger oldugu ve kaybedildiginde geride kalan higbir seyin Gneminin
kalmayacagi, giivenlige yonelecek tehditlerin, ne surette olursa olsun ortadan kaldirilmasi
gerektigidir. (fyiat, 2020, ss. 3-13) Giiniimiiz diinyasinda giivenlige etki eden faktorler her
zaman krizlerle baslamis, devaminda ise catisma ve savaslar gelmistir. Gilivenligi etkileyen
krizler, yiiriitiilen istihbarat stratejileri ile asilmistir. Dolayisiyla tehlike ve tehditlerin bertaraf
edilmesinde istihbarat, ¢arpan etkisi en biiyiik faktordiir.

2. I¢ Giivenlik Baglaminda Giivenlik ve Istihbarat

Kavramsal anlamda bakildiginda i¢ gilivenlik kavrami, bir iilkenin, ulusun
bagimsizligini, topragini, halkini ve her tiirlii 6nemli tesislerini tehdit ve saldirilara karsi
koruma iizerine kurulu bir olgudur. (Reese, 2013, s. 2) Ulke sinirlarinin igerisinde, her tiirlii
tehdit ve tehlikelerden arinmis olarak, halkin huzur ve giivenliginin tesisi, devlet kurumlarinin
ve halkin kullandig1 her tiirlii bina, tesis ve yapilara kars1 emniyet ve giivenligin saglanmis

olmasi halidir.

Uluslararasi iliskilerde tehdit ve gii¢c kullanimini ihtiva eden geleneksel giivenlik
yaklagimlarindan ziyade, zorlayici diplomasi, istihbarat gibi geleneksel olmayan yeni
giivenlik yaklagimlari, risk ve maliyeti en az yaklagimlar olarak kabul goérmiistiir. (Collins,
2017, s. 7) Cok boyutlu bir kavram olan giivenlik, bir¢ok alani kapsayabilecek bir olgudur.
Uluslararasi iliskiler disiplininde giivenlik kavramini ilk ortaya atanlardan biri Arnold Oscar
Wolfers’tir. Ulusal ve uluslararasi iliskiler olmak iizere iki boyutlu bir diizlemde incelemistir.
Ulke igi giivenligi polis ve ordudan olusan kuvvetler 6zelinde, i¢ diizenin saglanmasi ve
korunmasi1 kapsaminda ele alirken, uluslararasi giivenligi ise devletlerin kendi simirlariin
otesinden gelebilecek bir tehdide karsi ordu ve kolluk kuvvetlerinin birlikte harekete gecme

eylemi olarak ifade etmistir. (Wolfers, 1952, s. 481.)

Devletlerin ulusal, bolgesel ve kiiresel anlamda gii¢ arayislari, yumusak ve sert gii¢

gibi yontemlerle ortaya ¢ikmistir. Giiglii olmak giivenlik olgusu ile alakali oldugu igin, cografi
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giivenlikten devletin giivenligine, toplumun giivenliginden bireyin gilivenligine kadar bir¢cok
alanda etkili olmustur. (Aktas, 2022, s. 3) Istihbarat, basta giivenlik olmak iizere, ekonomi,
siyaset, teknoloji, liretim, pazarlama, ulastirma, haberlesme, diplomasi, bankacilik, gibi
yiizlerce alanda “olmazsa olmaz” bir kavram olarak hayatin i¢indedir. Hedef kitlesi terdr ve
tehdit olan gilivenlik istihbaratinin sahasi, insan merkezli toplum, amaci ise yiiksek giivenlik

ortamidir.

Tarihten giiniimiize gilivenligin saglanmasi noktasinda en O6nemli ve sorumlu aktor
olarak “devlet”, gilivenlik politikalarinin olusturulmasinda ise “istihbarat” en temel unsur
olarak one ¢ikmustir. Bilginin toplanarak kiymetlendirilmesi, belirli agsamalara tabi tutularak
analizi, en son istihbarat tiretim siirecine dahil edilerek, kullanilabilir iiriine doniistiiriilmesi,
geemisten giiniimiize cesitli kisiler tarafindan farkli donemlerde farkli sekillerde yapilmistir.
(Alabas, 2022, s. 129) Bu durum hem reel politigi dogru ongdrerek, uluslararast iligkiler
baglaminda politik vizyon olusturmak, hem de i¢ gilivenligin saglanmasi ve i¢ tehditlerin
bertaraf edilmesi noktasinda, 6nemli bir kilavuz olmustur. Dolayisiyla i¢ gilivenlik
tehditlerinin bertaraf edilmesi noktasinda “Onleyici istihbarat” faaliyetleri, suc islenmesi
noktasinda ise “adli istihbarat” faaliyetleri, glivenlik yapilanmalarinin zayifladig1 zamanlarda,
yapt giivenlik mimarisinin temelinde kullanilan fore kazik uygulamasi gibidirler. Fore
kaziklarin aniden gelen siddeti yiiklenerek temeli destekledigi gibi, istihbarat faaliyetleri de
tehditleri onceden tanimlayarak giivenligi destekler. Tehdit ya da tehlikenin Onceden
belirlenerek onlenmesi amag iken, her seye ragmen tehlikenin ortaya ¢ikmasi durumunda ise
siddetini hafifletecek direnci ortaya koyarak tehlikeyi hafifletmek, bazen sonug olarak ortaya
cikmaktadir.

I¢ giivenlik istihbarati; devleti, egemenligi, iilkeyi, onemli tesisleri, toplumu ve
insanlari, kotli niyetli ve diisman faaliyetlere karsi korumayir ama¢ edinmekle birlikte,
istihbarata ve casusluga kars1 koyma, ortiilii operasyon gibi c¢esitli faaliyetler de ilgi alani
icerisinde yer almaktadir. (Kuloglu, 2015, s. 24) Istihbarat ve giivenlik olgusunu Aytung
Altindal bir televizyon programinda su sekilde ifade etmistir. Gilivenlik insan viicudu gibidir.
Cesitli organlardan olusan hayati bilesenlere haizdir. Istihbarat bu organlardan beyin gibidir.
Beyni iyi islemeyen bir viicut, iy1 egitimli, performans: yliksek, donanimli, ancak huzur ve
giivenligi saglayamayan mekanizma gibidir. Beyni iyi ¢alisan bir viicut diger organlarda
sorun olsa da basina gelecek tehditlerden haberdar olacagr icin tehlikelere karst gerekli
tedbirleri alarak higbir zaman isini sansa birakmaz. (Altindal, 2021) Bu ifadede iyi yiiriitiilen
bir istihbarat siirecinde aksayan hususlar olsa da soruna donligmeden telafi edilebilecegi
vurgusu yapilmistir. Bazen ter6r eylemleri, sadece Onleyici giivenlik tedbirleri ile
durdurulamayabilir. Eylem yapabilecek orgiitler, eylem tiirii ve sekli, hedeflerin nereler
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olacagi, eylemin nasil yapilacag, orgiitlerin kullandig: silah, patlayict madde, araglar, eyleme
miizahir yer ve giinler gibi bircok detaya sahip olmak gerekebilir. Aksi halde olaylar
Onlenemeyecegi gibi olay sonrasi suclularin tespiti noktasinda basar1 saglanamayarak
toplumda panik etkisi yaratacak ayri bir kaos dahi olusabilir. Baz1 eylemlerin 6nlenmesi,
giiclii tedbirlerle degil, istihbarat birimlerinin kurumsal hafizalarinda sakli kapasiteleri ile
ilgilidir. Ihtiyaclarin belirlendigi, bilginin toplanarak islendigi, sonra da kullanim igin
yayimlandig1 ¢ark dongiisli, bu hafizanin igleyisinin ifadesidir. Bu dongii, her bir tehlike ve
tehdit tiiriine Ozel girdilere gore isler. Her ne kadar isleme alinan girdilerin parametreleri
farklilik gosterse de kiymetlendirilmesi belirli skalalarla sabitlenmistir. Thtiyaclarin tespiti,
toplanmasi, islenmesi ve iiriin olarak kullanima hazir hale gelmesi, tehdidin ¢esidi, girilen
bilginin kiymeti, zamanlamas1 ve analizcinin yetenekleri ile de orantili bir durumdur. Burada
baska bir belirleyici unsur ise resmin biitiiniinii ortaya koyacak parcalarin ¢oklugu ve
gercekligidir. Bu durum geleneksel ve asimetrik tehditler ile miicadelede farkliliklar
gosterebilir. Asimetrik tehditler, miicadele anlaminda geleneksel yontemlerin etkisini
zayiflatir. Bu ¢esit eylemler kalabalik ortamlarda, hedef gozetilmeden, halk arasinda infial

uyandirma amaciyla, kitleleri hareke gegirmek ya da etkilemek {izere aniden ortaya cikabilir.

Bunun yaninda siber bir teror tehdidi, klasik tedbirlerle miicadele etmenin Gtesinde
alaninda uzman kars1 taktik ve ataklar tretebilecek kapasitede birimler tarafindan etkili
olabilir. (Yilmaz, 2012, s. 33) Bu tiir tehditlerle miicadele edebilmenin ya da tehlikeyi bertaraf
edebilmenin sadece Onleyici giivenlik yaklagimlari ile miimkiin olmadig1 ortadadir. Klasik
istinbarat yontemleri de bazen tehdidin anlamlandirilmasinda yeterli olmayabilir. Dolayisiyla
geleneksel yontemlerin asilarak daha bilimsel usullerle teknolojik kapasitenin arttirilmasi
gerekebilir. Burada esas olan teknik kapasitenin ihtiyaglara gore siirekli evrilerek inovatif bir
canlilik icerisinde olmasi gerektigidir. Baglangicta sadece insan ve kismi olarak teknige dayali
toplanan bilgi, gliniimiizde, sinyal, lazer, uzak-yakin goriintli, nano-mikro gibi {ilkelerin
inovasyon yeteneklerine gore, tahmin edilen ya da edilemeyen bircok yontemi igerir. Bu
manada kullanilan yeni icat ve iirlinler, teknolojinin alinip satildigi gizli bir pazara da
doniismiistiir. Istihbarat ekipmanlar iiretip pazarlayan bir firma, farkl1 bir kitadaki miisterisine
bir teslimat yaparak dondiigiinde, isletmede ayni {iriiniin bir iist modeli iiretilerek satisa hazir
hale gelir. Uriin satis dongiisii bu seyirde devam eder. Tedarik zincirinin son halkasina {iriin

ulastiginda, yeni tiriin pazara ¢ikar. Kimse kimsenin sirlarin1 bilmedigi i¢in rekabetten ziyade
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“mavi okyanus inovasyonu” hakimdir. Dolayisiyla istihbarat yasayan bir organizma gibi

canlidir. Siirekli biiyiir, gelisir ve ihtiyaclara gore evrilmesi gerekir.

I¢c giivenlik istihbarati; i¢ giivenlik hizmetlerinin temini, tesisi, halkin huzur ve
giiveninin saglanmasi, mevcut yasalarin ve hukukun isletilmesini esas alan faaliyetlerdir.
Tarihte, kisilerin, krallarin ve rejimlerinin korunmasi amaglanirken, giiniimiizde devletin i¢
giivenligini saglamayr amac¢ edinen” (Yakin, 1969, s. 3) i¢ istihbarat, yonetimi sekteye
ugratmak, halk arasimna nifak sokmak, rejimi degistirmek, siyasi otoriteye olan giiveni
sarsmak, toplum igerisinde etnik, din, mezhep, tarikat ayriliklar1 veya ideolojik farklilik
yaratmak amaciyla ylriitiilen faaliyetleri ortaya ¢ikarip, casuslukla miicadele etmek amaci
giiden bir istihbarat tiiriidiir.” (Ates, 2012, s. 8) Tiirkiye’nin cografi konumu sosyo-kiiltiirel
yapisi, terdr Orgiitlerinin tehdit durumu, su¢ ve suclu profillerindeki hizli degisimler gibi

iilkemize 6zgii giivenlik sorunlari, i¢ istihbarat birimlerinde yeni yapilanmalar1 gerektirmistir.

Ic giivenlik istihbarati yapan Jandarma ve Polis kollugu, sucun tespiti suclunun
yakalanmasi, sugla ilgili iz, emare ve belirtilerin ele gecirilmesi yoOniinde adli, sugun
islenmesinin 6n hazirliklarinin ortaya ¢ikarilmasi noktasinda ise 6nleyici istihbarat faaliyetleri
yiiriitiir. Ulkemize 6zgii bir durum olmamakla birlikte, her iki noktada da istihbarat olgusunun
metaforik dogasi sudur. Istihbarat her yerde vardir. Hicbir yerde goriinmez. Tehlike
onlenemedigi zaman sorgulanir. Onlenen bircok olaydan da kimsenin haberi olmaz. Bu
istihbarat olgusunun makus dogasi ve degismeyen temel algisidir. Her seye ragmen tilkemizin
cografi ve jeopolitik gercekligi gbz Oniine alindiginda gerek milli gerekse kolluk istihbarat
birimlerinin basarilar1 bdlgemizde ve cografyamizda dosta giiven diismana korku

diizeyindedir.
3. I¢ Giivenlik Istihbarat1 Baglaminda Paramedik Bir Yaklasim

I¢ giivenlik istihbarat: tarihin gesitli dénemlerinde bireylerin, toplumun ve liderlerin
giivenligini saglamak icin ylriitiilmis faaliyetlerdir. Tiirk tarihine bakildiginda 638 yilinda
Han’larim1 suglu goren halklarin liderlerinden destegini ¢ekerek, Bati Hakanligina karsi
baskaldirilarin baglamasi, isyancit Tun-tudun’un, Han’in yakinindaki Beylerle 6nceden is
birligi yaparak, beklenmedik bir zamanda Han’in otagimi basmak suretiyle iktidar1 ele
gecirmesi, (Gumilev, 2007, ss. 271-272) ¢ok acik bir sekilde, zamaninda 6ngoriillemedigi i¢in
i¢ glivenlik istihbarat zafiyetinin ortaya cikardigi cok eski bir sonugtur. Zaman, mekéan ve

aktorler degisse de gecmisten gliniimiize bu tiir 6rneklere ¢okca rastlamak miimkiindiir. Dis

4 Mavi Okyanus Stratejisinin temel tas1 olarak nitelendirilen deger inovasyonu, isletmelerin en onemli
hedeflerinden biri olan “miisteri degerinin” yaratilmasina yardim eden bir aragtir. Stratejiye yonelik geleneksel
yaklagimlarin aksine, rekabet yerine miisteriyi stratejinin merkezine koymustur.
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giivenlik tedbirleri ne kadar giiclii olursa olsun, diismanin igerden ya da disardan hulul®
ettirecegi birkac ajan, bazen binlerce asker ile basarilamayacak seyleri ¢ok kolay bir sekilde
yapabilir. Dolayisiyla top yeklin giivenlikten s6z edebilmek i¢in ulusal istihbarat, istihbarata
kars1 koyma ve i¢ giivenlik istihbarati, tarihin her doneminde énemli birer disiplin olarak yan

yana olmustur.

Ic giivenlik istihbarati; bir iilkenin i¢ giivenligine tesir eden, terdr, uyusturucu,
kacakgilik ya da diger tiim su¢ olusumlarinin faaliyetlerinin engellenmesi ve kamu diizeninin
saglanmas1 amaciyla yiiriitiilen bir istihbarat tiiriidiir. Sugun islenmesinin 6n hazirliklarinin
tespiti noktasinda 6nleme maksatli, suc olustuktan sonra ise adli olarak yiiriitiiliir. I¢ giivenlik
yonetiminde, gilivenligin ve adaletin tesisi noktasinda, onemli bir carpan etkisi vardir.
Demokrasi, insan haklar1 ve 6zglirlilk kavramlarin1 merkeze alan hukuk sinirlari igerisinde
isleyen bir istihbarat tiiriidiir. Genel kolluk birimlerinin gdrev ve yetki alanindadir. g
glivenlik istihbarati her ne kadar iilke sinirlarini esas alan bir alanda yiiriitiilse de kiiresellesme
ve internet kaynakli su¢ yelpazesindeki siirekli artiglar, bu istihbarat alaninin sorumluluk

sinirlarini zorlamaktadir.

Kolluk istihbarat birimleri teknolojik ve zihinsel anlamda yeteneklerini arttirsa da
gerek uluslararasi hukukta gerekse i¢ hukukta mevcut mevzuatin, bilisim ve siir1 asan
suclarla miicadeleye ayak uydurma noktasinda geri kalmasi, bu suglarla miicadelede ayr1 bir
sorunsaldir. Giivenlik paradoksunun agilmasinda geleneksel tedbirlerin disinda siyasi, hukuki,
idari ve tiim giivenlik unsurlarini kapsayan topyekin bir miicadele esas olmalidir. Dolayisiyla
kanun koyucu smir1 asan bilisim suclar1 ile miicadelede etkili olacak mevzuatin
diizenlenmesinde cari olmali, sugun tanimlanamadig1 bir mevzuat igerisinde miieyyide arama,

miicadele eden kolluk birimlerin isi olmamalidir.

Kiiresel diinyada ayakta kalmanin sirr1, akintiya kapilmis birinin sudaki hali gibidir.
Yasamak i¢in silirekli ¢aba goOstermek ya da yiizmek zorundadir. Durup beklemek, geri
stirikleyecegi gibi ayn1 zamanda belirsizlige de gotiirecek kaotik bir haldir. Bulundugumuz
cografya, dzellikle Anadolu, diinyanin gipta ettigi, dogu ve batinin kesistigi gézde bir merkez,
yer alt1 yer iistii kaynaklari, kara, deniz ve hava yollarinin sagladigi cografi ve jeopolitik
avantajlar, gelece§e yonelik stratejik hesaplarin odak noktasidir. Resmin biitiiniine
bakildiginda, kiiresel merkezin Avrasya olarak okundugu giiniimiizde, lilkemizin rolii ve
diinyadaki 6nemi daha da net anlasilacaktir. Cografyanin sosyolojik gergekligi, ¢esitli din ve

kiiltiirler ile sahip olunan ¢oklu degerler ve tarihten gelen tiim kazanimlar, adeta temele atilan

5 Hulul: Hedefin sirlarin1 6grenmek ya da faaliyetlerini takip edip etkilemek maksadiyla, ajan yerlestirmek “dis
hulul”, ayn1 amaglar i¢in igerden birisini angaje etmek ise “i¢ hulul” diir.
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bir harg gibi biitiinlestirici unsurlardir. Tarih boyu yasanan savaslar, ¢ekismeler ve koriiklenen
huzursuzluklar, bu topraklarin énemine sahitlik eden gercekligin kendisidir. Bir seye sahip
olmak kolay, onu muhafaza etmek zor, iizerine katarak daha iist noktaya tasimak ise daha da
zor olanidir. Gegmisten giinlimiize bu kitada yasamin stirdiiriilebilirligi emek, ¢aba, akil ve
cesaret gerektirmistir. Bunu saglayamayan topluluklar tarihin derinliklerinde kaybolmuslardir.
Her karig topragi bedel ddeyerek kazanan atalarimiz, bu vatani1 bize birakirken yasamsal bir
konfor alani sunmamisg, sonraki nesillere aktarmak iizere sorumluluk yiliklemislerdir. Bu
bilingle hareket edebilmek profesyonel ve sistematik bir miicadele yontemini gerektirmistir.
Giliniimilizde istihbarat ihtiyaglar1 cografyaya, iilkelere, toplumlara, kurumlara ve cesitli
birimlere gore farklilik géstermekle birlikte, ihtiyacin ne oldugu ne maksatla, kime, ne zaman

ve nasil temin edilecegi noktasinda daha da 6zellesmektedir.

I¢ giivenlik baglaminda istihbarat ihtiyaci; diinyada gelisen siyasi, askeri, teknolojik,
ekonomik ve sosyolojik olaylara ve gelismelere bagli olarak yabanci lilkeler ile temelde
benzer goriinse de, dogu ve bati arasindaki konumu, komsularimizla iliskiler, siirekli artan
etnik ve mezhepsel ¢atigsmalar, yasa dis1 go¢, dogu-bati enerji aktarim merkezlerinin {izerinde
bulunmasi ve gelismekte olan {ilkeler arasinda hizli bir biiylime egiliminde olmasi, cesitli
teror Orgiitlerinin dogrudan ya da dolayli olarak hedefinde bulunmasi, Cin’in ekonomik kemer
diye tabir ettigi Ipekyolu hattinin cografyamizdan gegmesi (Ozey, 2020, s. 100) gibi
orneklendirebilecegimiz bir cok jeopolitik avantaj ile Ongoriilemeyen bir c¢ok risk ve
belirsizlikler, istihbarata olan ilgi ve ihtiyaci her gecen giin daha da arttirmaktadir. Bélgemize
0zgl, siirekli cogalan hibrit tehdit ve benzeri ataklar, istihbarata odakli bir giivenlik konseptini
zorunlu hale getirmistir. Bu zorunluluk, geleneksel istihbarat tekniklerinin yaninda, bolgeye,
cografyaya ve gelisen ihtiyaglara yonelik daha inovatif liretim metotlarina yonelmeyi

gerektirmistir.

I¢ giivenlik ve kamu diizenini korumakla gorevli Emniyet ve Sahil Giivenlik gibi genel
kolluk birimleri ile, mazisi cumhuriyetten daha eskiye dayanan 184 Yillik Jandarma teskilati,
terdrle miicadele ve siir giivenliginde, sadece son kirk yilda verdigi sehit ve gazi sayisi ile
diinyanin bir¢ok ordusu ile mukayese edilemeyecek emsalsiz bir konuma ulagmistir. Kolluk
kuvvetlerinin i¢ huzurun tesisi noktasinda, bu milletin her bir ferdinin génliinden ¢ikmadan,
kimseyi incitmeden, her ¢esit terdrist ve terdrizmle miicadele etmeyi basarmasini, benzersiz
bir meziyet ve kahramanlik 6rnegi olarak tarih yazacaktir. Jandarmanin carikli siivarilerle
patika yollarda halkla sdyleserek baslayan istihbarat seriiveninn, giiniimiizde Insansiz
sistemlerle goklerden yapilan ayrintili kesfe kadar yiikselmesi, belki de bu miicadele azminin

ve isteginin bir sonucudur.
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Basta terér olmak iizere her tiirlii su¢ ve suglulukla miicadeleyi can1 pahasina ilke

edinmis, kamu diizeni ve asayis ile ilgili bilgi toplayip istihbarat iireten kolluk istihbarat

birimlerini, gérev sorumluluk ve hassasiyetleri bakimindan, metaforik anlatmak gerekirse,

“hasta hane &ncesi tan1 ve tedavi” yontemini ifade eden paramedik® bir yaklasim iizerinden

mukayese etmek miimkiindiir. Nasil paramedikler hayati tehlike asamasinda profesyonel bir

etki gostererek, ilk bilgi ve bulgulart toplar, acil tedavi uygular, hastayr dogru nakleder,

stabilizasyonunu saglar, hasta bilgilerini ameliyat dncesi dogru bir sekilde doktora aktararak

hayat kurtarir ise, istihbaratgida tehdit ve tehlikeler karsisinda, cari bilgileri en dogru ve

stiratli bir sekilde toplar, analiz eder, karar vericiye Ozetleyerek tehlikeyi Onler, ya da

operasyona doniistlirerek sonug alir. (Tablo 1) Esasen istihbarat faaliyetleri, zamana yayilmis

kendi dogal mecrasinda yiiriitiilen rutin bir faaliyet gibi goriilse de her zaman acil, ivedilikle,

cerrahi bir hassasiyetle yapilan planli islerdir.

Paramedik

(Hayati Tehlike)

Istihbaratg

(Giivenlik Tehdidi)

Profesyonel bir yaklagim gosterir

Profesyonel bir yaklagim-etki gosterir

Ilk bilgi ve bulgular1 toplar

Cari bilgileri toplar

Acil tedavi uygular

Arastirma/Analiz yapar

Triaj yapar (6ncelikleri belirler)

Haberin oncelik derecesini belirler.

Hasta mahremiyetini sakli tutar

Kisisel bilgileri korur

Hasta/Yaraliy1 dogru tanimlar

Bilginin dogruluk derecesini belirler

Olay yerinde kendisinin ve yaralinin giivenligi

i¢in tedbir alir. Kontrollii hareket eder

Kendisine ve haber kaynaklarimi korumak

i¢in tedbirli olur. Kontrollii hareket eder

Tehlikeleri anlar, koruyucu giysileri ve

malzemeler kullanir

Tehlikeyi hisseder, maske, hikaye uydurur ve

teknik malzemeler kullanir

Hastay1 dogru nakleder

[stihbarat yontemlerini kullamr

Stabilizasyonunu saglar

Tehdidin kontrol altinda tutulmasini saglar

5 Hastane Oncesi kritik durumdaki hastaya ya da yaraliya ilk anda miidahale eden saglik profesyonelidir. Olay

yerine ambulans ile gelen ilk saglik gorevlileridir. Gorevleri hasta veya yaraliya zamaninda miidahale ederek

yasam kurtarmaktir.
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Hasta bilgilerini ameliyat 6ncesi dogru bir sekilde Olay bilgilerini operasyon oncesi karar
doktora aktarir vericilere dogru ve giivenli sekilde ulastirir
Hastanin doktora teslimi aninda doktora Operasyon asamasinda karar vericilere
danismanlik yapar. danismanlik yapar
Hastanin ilk elde edilen dogru bulgularla basarilt Operasyonun dogru istihbaratla risksiz
ameliyat edilmesini saglar basaril1 yapilmasim saglar
Hayat kurtarir Sonug alir

Tablo 1: Istihbarat Faaliyetlerinin Paramedik Bir Yaklasim Uzerinden Karsilastirmasi

Paramedik bir yaklasim ile kolluk istihbarat siirecini iliskilendirecek olursak, her iki

olguda da;

- Insanin merkezde oldugu giivende olma ve yasama hakkinin esas alindig: temel

bir anlayis hakimdir.

- Egitimli ve alaninda uzman kisiler tarafindan yapilir. Bilgi, tecriibe, proaktif

diistince ve kollektif bir caligmasi esastir.

- Inovatiftir, problemlerin ¢éziimiinde yeni ve bilimsel fikirler gerekir. Kuralsiz

hareket edilemez.

- Faaliyeti kolaylastirnp amaca ulasmak i¢in ¢esitli teknik cihaz, malzeme ve

yardimct enstriimanlar kullanilir.

- Hiyerarsik bir diizen vardir. Zorunlu haller hari¢ kimse, kimsenin alanina

midahale edemez.

- Mesai mefhumu yoktur. Tehlikenin savusturulmasi ve giivenligin saglanmasina

yonelik acil ortaya ¢ikar ya da dngoriilere dayali planlanir.

- Canla basla fedakarca bir miicadele azmi s6z konusudur. Taksirle de olsa hata

yapma liiksii yoktur. Yapilan hata ya da ihmal insan hayatina neden olabilir.

- Nihai karar vericiler vardir. Bilginin yetkisiz kullanimindan dogacak risk ve

hasarlar goze alinamaz. (Ozel durumlar haric)

- Basarili isler toplum tarafindan fark edilmez “hayatin normal akis1” ya da “isin
dogasi geregi” gibi anlayis hakimdir.
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- Basarisizlik ifsa olabilir. Bireyler ve kurumlar sorgulanabilir. Yapilacak olasi

hatalar toplumda infial uyandirabilir.
Sonug¢

Giliniimiizde sug orgiitlerinin, kiiresel, ¢ok uluslu, rgiitlii, karmasik ve gizli bir sekilde
faaliyet gostermeleri, suc¢larin bilisim sistemleri lizerinden, organize ve smir Otesi alana
tagsmasi, organize sug¢ Orgiitlerinin uluslararast bir yapiya biirlinmesi, terdr orgiitlerinin kendi
kapasiteleri lizerinde uluslararast destek gormesi, hibrit tehditler gibi bir¢ok etken, istihbarat
acisindan daha etkin ve proaktif tedbirlerin gelistirilerek bilimsel miicadele yontemlerini
zorunlu hale getirmistir. Teror ve sug Orgiitleri ile miicadelede asil hedef, sugun islenmesini

onlemek, su¢ iglenmesi halinde ise, iz, emare ve delillerle birlikte failleri ortaya ¢ikarmaktir.

Istihbarat ve Paramedik yaklasimlar birbirleri ile nitel anlamda karsilastirildiginda,
metaforik temelde olduk¢a kavramsal benzerlikler ihtiva ettikleri goriilmektedir. Iki temel
olgunun da nihayetinde insan hayatin1 kurtarmak, birinci 6ncelikleri ve varolus sebepleridir.
Ayni sekilde proaktif bir bakis agis1 kapsaminda, tehdit kaynagi riskin yakin gelecekte aktive
olmasini engelleyici tasarruflar, bu iki olgu i¢in de adeta bir zorunluluktur. Kavramsal olarak
birbirine son derece yakin gorev ve sorumluluklara sahip olan kolluk goérevlisi istihbaratci ile
saglik gorevlisi paramedige yonelik i¢ giivenlik baglaminda bir sentez gerceklestirildiginde,
ortaya ¢ikan sasirtict benzerlikler, tarihsel diizlemde bu iki temel olgunun stratejik dnemini

gozler Oniine sermektedir.

Ayn1 bir paramedigin acil hastaya miidahale esnasinda istlendigi sorumluluklara
paralel bir bicimde, i¢ gilivenlik bakimindan istihbaratg1 da tehlikeleri dnceden sezinleyip
sorumluluk tistlenmek durumundadir. Nihayet bu dogrultuda proaktif bir kolluk istihbarat
yapist ile hukuka uygun yontemler ile dogru yerde, dogru zamanda, uygun vasitalarla elde
edilen istihbarata dontistiiriilmiis bilgilerin, karar verici ya da ihtiyag sahiplerine ulagtirilmasi

amaclanmaktadir.
Bunun gerceklesmesi igin;

- Etkili etik degerleri 6ztimsemis, hukuka uygun yontemler ile su¢ ve suglulukla

miicadeleyi ilke edinen,

- Iyi bir istihbarat arsiv yapis1 ve ydnetim sistemine sahip, i¢ ve dis tehditleri

dogru algilayip, buna gore ihtiyac olan her alanda bilgi toplayabilen,

- Elde edilen ham bilgileri ihtiya¢ birimlerine dogru zamanda dogru bi¢imde

islenmis bir {irlin olarak ulastirabilen,
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- Insan kaynaklarma onem vererek, donanimli, alaninda uzman, inovatif ve

gelismelere uyumlu bir yapida,

- Akilc1 ve girisimci bir ruhla hareket ederek toplum ve Kitleler tizerinde
“Kelebek Etkisi “’ yaratabilecek gii¢ ve vizyonda,

- Degisen tehditlerin niteligine gore istihbarat disiplinlerini siirekli yenileyerek

sisteme uyarlayacak seviyede,

- Cevresinde meydana gelebilecek tiim olusumlara hulul ederek, temeline harg

koyabilecek profesyonellikte,

- Teror, tehdit ve kaosun Ongoriildiigii toplumsal hareketliliklerde, bireyden

ziyade kitleleri angaje ederek, caydiracak kapasitede,

- Sosyal medyayi iyi okuyarak bireysel ya da orgiitsel bazda itibar dilenciligi®
yaparak, cesitli yollardan kazanim elde etme pesinde olan unsurlar1 desifre ederek,

anlamlandirabilecek yeterlilikte,

- Bilginin ve bilgiye erisimin ¢ok oldugu g¢agimizda, profesyonel bir analiz

mekanizmasi kullanarak istihbarat iiretebilecek yetenekte,

- Milli gii¢ unsurlarim1 merkeze koyan bir istihbarata kars1 koyma potansiyeli

iiretecek disiplinde,

- Insan istihbarat: kullanmaya devam ederken bilimsel ve teknik istihbaratta da
stirekli yeniliklere acgik, girisimci bir ruhla hareket eden, ge¢cmisten giiniimiize istihbarat
kazanimlarinin, (savas, strateji, ekonomi, diplomasi gibi bir¢ok alanda) toplumlar1 nerelere

tasidig1 noktasini igsellestiren bir istihbarat kiiltiirtine hakim olmalidir.

7 Kelebek Etkisi: Bir sistemin baslangi¢ verilerindeki kiigiik degisikliklerin, sonrasinda biiyiik ve 6ngoriilemez
sonuglar dogurmasidir. Edward N. Lorenz’in ortaya koydugu Kaos Teorisi ile ilgilidir. Ornek: “Bir kelebegin
kanat ¢irpmasi, diinyanin yarisini dolasabilecek bir kasirganin olugsmasina neden olabilir.”

8 ftibar Dilenciligi: Oldugundan farkli goriinmek suretiyle, sosyal medyada begeni alarak baskalar1 tarafindan
kabul gérme, dnemsenme, itibar gérme, ya da mevcut durumunu maskeleyerek, maddi manevi, ideolojik kazang
elde etme durumu.
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EXTENDED SUMMARY

The purpose of this study; is to find metaphorical answers to the questions of what intelligence and
security are and to make sense of these two concepts through the reinforcing expressions that metaphorical
expressions add to learning. Then, it is to reveal the importance of law enforcement intelligence through a
paramedic approach.

On a historical level, what is the importance of the concepts of intelligence and security on the lives of
individuals, societies and states from past to present? The questions of the research are how societies that do not
attach importance to intelligence will be exposed to security threats, and how societies that do care about them
will be able to eliminate dangers and threats.

When the national and international literature is examined, it can be seen that the concepts of
intelligence and security have entered the humman life together with the life form, that both concepts are among
the basic vital needs such as nutrition and shelter, and that they aim to take precautions, be cautious, in other
words, to secure the future of the society. Today, it has been revealed that it is a strategic phenomenon
intertwined with life in every aspect of society, from individual to society, from politics to economy. It was
prepared by qualitative research method, literature review, and analysis of texts and documents.

In this study; The concepts of “intelligence” and “security” were discussed with a metaphorical
approach on a historical basis, and then they were examined in relation to each other through the factors
affecting security. Focusing on the phenomenon of intelligence, it has been researched from past to present in
terms of individual, society and international security.

The activities of internal security and law enforcement intelligence are included, within the scope of law
enforcement intelligence, the existing legislation in both international law and domestic law is lagging behind in
terms of keeping up with the fight against informatics and cross-border crimes, and this situation is a separate
problem that needs to be worked on in terms of combating crimes. In addition to the measures, it was discussed
that an all-out struggle covering political, legal, administrative and all security elements should be taken as basis.

Intelligence and Paramedic approaches were compared with each other in a qualitative sense, and it was
emphasized that they have conceptual similarities on a metaphorical basis, and that the first priority and reason
for existence of both phenomena is to save human life. Conceptually, a synthesis was carried out in the context
of internal security for law enforcement officers, intelligence officers and paramedics, who have very similar
duties and responsibilities, and the similarities that emerged were revealed. The strategic importance of these two
basic facts has been pointed out. In this context, a connection has been established that although intelligence
activities are seen as a routine activity carried out in their own natural environment over time, they are always
urgent, planned activities carried out with surgical precision. In the last section, the basic principles and
characteristics that should be possessed by law enforcement intelligence personnel are revealed, and intelligence
culture is emphasized in the context of the qualifications that the relevant personnel should have.
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