SEHIRSEL YERLESMELERIN BELIRLENMESINDE
KULLANILAN KRITERLER VE
TURKIYE ORNEGI

Sedat AVCI'

Sehir, farkli yonleriyle degisik disiplinler tarafindan incelenmektedir.
Sehir kelimesi ¢ogu zaman disiplinin adinin &niine sifat olarak eklenerek kent
sosyolojisi, sehir planlamasi, sehir cografyast vb. gibi kullamimakta, bylece
sehrin hangi yonden ele alinacagi da agiklanmis olmaktadir. Bu 8rneklerden
hareket ettifimizde her disiplinin sehir tamimlarinin —kullandiklar1 yéntem ve
ilgi alanlarmm degisik olmas: nedeniyle- farkh oldugu goériilmektedir. Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Aragtirma Merkezi tarafindan
diizenlenen sempozyumun Disiplinlerarast Sehir Calismalari baslhiindan
hareket ederek sehir konusu, cografi bakis agisiyla degerlendirilmistir.

Sehir, sosyologlarin ilgisini dort temel nedenden dolay1 ¢ekmektedir.
Insanlik tarihinin 6nemli bir kismu sehirlerde gegmistir. Bu nedenle sehirlerin
dil, din, sosyal tabakalasma veya aile gibi diger sosyal olaylarm eslik ettigi
niifusa ait &igiilebilir bir tasvirin yapilabilmesine imkén tamdid1 igin insanimn
tarihinde giniimiizii yansitigi kabul edilir. Temel ekonomik ve teknolojik
gelisimin bir {irlini olarak edilimleri aksettirmesi bakimindan sehir, her tiirlii
gelisime de ayna tutmaktadir. Bu durumun nedeni sadece bir sehirsel merkez
olmas: degil, ayn1 zamanda kirsal kesimin hinterlandinda yer almasi nedeniyle,
sosyal hayat modelindeki evrimsel degisikligi gOstermesidir. Sehirler bir giic
merkezi olmalar nedeniyle biitin foplumiar: bastan asag: etkiler. Son olarak
sehirler, ¢oziilmemis ve sikiikla gelecege yonelik bir ¢ok problemin gorildiigii
yerlerdir (Everson & FitzGerald, 1972: 1-2).

Bu unsurlar sosyologlarin sehirlesmeye ve sehre ilgi duymalarina yol
acarken, cografyacilar sehirle insanin faaliyetlerinin sonucunda olusan ve
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insanin  faaliyetlerini etkileyen mekansal bir olay olmasi nedeniyle
ilgilenmektedir.

Kullanilan Yéntem

Bu calisma agirlikli olarak literatiir taramasina dayanmaktadir. Caligmada
sosyologlarin ve cografyacilarin sehir tanimlarima kisaca deginildikten sonra,
cografyacilarin hangi kriterlere gore yerlesmeleri gehir kabul ettigi agiklanmig
ve drnek ¢aligmalara yer verilmistir. En son olarak yaygin olarak kullanilan
niifus kriterinin alt niifus esigi konusu tartigilmis ve Tiirkiye sehirlerinin dagilis:
harita fizerinde gdsterilmigtir. Caligmada Tirkiye’deki yerlesmelerin niifus
degerleri, Devlet Istatistik Enstitiisiiniin verilerinden, diinya geneline ait veriler
ise Birlesmis Milletlerin yaymnlarindan temin edilmis, haritalarin ¢izimi
ArcView GIS 3.2 programinda gerceklestirilmistir.

Sehir yerlesmesi nedir veya nasil tanimlanmistir?

Sehir ile ilgilenen her bilim kendi amacina uygun olarak bir sehir tanim
yapmustir, Bu tamimlamalar yapilirken de belli kriterler kullandmisgtir, Bu
kriterler; idari merkez olug, niifus blivlikligl, ekonomik veya toplumsal
ozellikler olabilmektedir. Bu tanimlamalar i¢inde sosyologlarin sehir tanimiary,
ozellikle gehrin toplumsal dzelligi ile yakindan ilgilidir.

MARX ve ENGELS’in 19. yiizyilda hazirladigt ve tamamu ilk kez 1932
de yaymlanan The German Ideology isimli yapitlarinda sehir, “niifusun, iiretim
aletlerinin, sermayenin, zevklerin ve gereksinimlerin bir merkezde toplanmas1”
olarak tanimlanmaktadir (Marx & Engels, 2004). Kent sosyolojisinin
onciilerinden olan WEBER’e gore sehir, “sakinlerinin hayatlarini tarimdan
degil, esas itibariyle ticaret ve aligveristen kazandiklar bir yerlesim yeri dir.
Ancak sadece ticaret ve aligverisin hakim olmasi bir yeri sehir olarak
tanimlamaya yetmemektedir. Bu faaliyetin siirekli olmas1 énemli bir &lgiittiir.
Bununla beraber gehir olarak nitelendirmenin imkénsiz oldufu bazi
verlesmelerde de hakim faaliyet, ticaret olabilmektedir (Weber, 2000: 74).
SIMMEL sgehri “herseyden Snce en yitksek diizeyde ekonomik isbdliimiiniin
gerceklestigi mekanlar” olarak tanimlamaktadir (Simmel, 2000: 180).



11

Kent sosyolojisine katkilar1 ile dikkati ¢ceken WIRTH “Urbanism as a
way of life” baslikii yazisinda sehri “biiyiik, yogun ve sosyal agidan birbirine
benzemeyen bireylerin oldugu daimi yerlesme” olarak tanimlamaktadir (Wirth,
1938).

Tirkiye’de kent sosyolojisi konusundaki ¢aligmalari ile taninan KIRAY,
sehri “tarimsal olmayan iiretimin yapildigi ve daha Snemlisi hem tarimsal hem
de tarim dign diretimin dagitiminm kontrol fonksiyonlarinin toplandifi, belli
teknolojik gelisme seviyelerine gore biiyiikliik, heterojenlik ve biitiinlesme
diizeylerine varmis yerlesme bigimleri” olarak tamimlamaktadir (Kiray, 1998:
17). Kiray diginda kent sosyolojisi iizerinde ¢alismig bazi Tiirk sosyologlarinin
sehir tanimlar1 da benzer dzellikleri igermektedir.!

Sosyologlarm  bu  tamimlamalart  baska bilim dallarmda da
kullanilabilmektedir. Bir arkeolog olan HUOT’un, THALMANN ve
VALBELLE ile birlikte kaleme aldig:r “Kentlerin Dogusu” isimli eserde bir
yerlesmenin sehir olarak tanimlanabilmesi i¢in sosyolojiye bagvurmak gerektigi
belirtilmekte ve gehir “insanlarin birbirleriyle bulustukiari, mallarin degis tokus
edildigi ve fikirlerin yayildigi bir iliskiler ve kararlar merkezi” olarak
tanimlanmaktadir (Huot, Thaimann & Valbelle 2000, 14). Bir yerlesmenin
arkeolojik agidan da sehir olarak nitelendirilebilmesi igin onun “karmagik bir
toplum yaptsinin, bireysel diizeyde ¢oziimlenemeyecek sorunlarn iistesinden
gelmesine olanak sagladigi ve kendine &zgii dzellikleri bulunan bir yerlesim
sistemi” olmast gerektigi ifade edilmektedir (Huot, Thalmann & Valbelle 2000,
33).

“Sehirler baz: iretim-ydnetim iligkilerinin veniden bigimlendirilmesinde, sirdéirilmesinde ya da elde
tutulmasinda ortaya ¢ikmig yeni bir toplum drgitlenmesi”dir (Tuna 1987, 9).

“Coguniukla tarim dist kesimlerde yogunlagmis 10 binin stiinde bir nifus bulunan, farklilagmig ve
orgutlia bir fiziksel, toplumsal ve ydnetimsel biitinldge sahip olan yeriesmelerdir” (Sencer 1979, 8).
“Sehir, insan iligkileri acisindan ancak belirli bir nitfusa sahip toplumlarda kargilanmas: momkin olan
fizyolojik, ekonomik, sosyal ve killtiirel ihtiyaclarin belirli duzeylerde karsilandigs; her alkenin kendi
ozelliklerine gore kriterterini belirledigi fiziki yerlesme atamdir™ (sbir 1991, 8 aniddig1 yer Bal 2002,
21).

“Sosyal hayatin mesleklere, isbdlumtine, farkk kiltiir gruplarina gére organize edildigi; kurumiagmatarin
yogunluk kazandifi, karmagik insan iliskilerinin bithn bir ginlik yasayssnu etkiledifi yerlesme
merkezleridir” (Sezal 1992, 2).

“Sanayi, ticaret, hizmet gibi ekonomik etkinligi olan, tarimsal tirtinler de dahil olmak uizere her tirl
riiniin dagitildipy, smrlan belirlenmis bir alanda yogunlagmig bir ndfusun sosyal bakimdan tabakalagtsg,
mesleksel rollerin artarak farkiilastif1, dikey ve yatay hareketliligin yaygin oldugu, cesitli sosyal gruplart
barnindiran, sivil toplum rgitlerinin etkinfiginin gittikge arttigl, merkezi ve yerel yonetimi temsil eden
vonetsel kurumlarn bulundugu, verel, bolgesel ya da uluslar arasi iligki aflarina sahip hetergjen bir
toplumdur” (Baf 2002, 23).




12

Cografyacilarin sehir tanimlan da sosyolojik tanimlara oldukg¢a yakindir.
Genel olarak fonksiyonlar, niifus yogunlugu veya goklugu cofirafyacilar igin de
bir yerlesmenin sehir olarak nitelendirilmesi i¢in gerekli kogullar olarak
goriilmigtiir. BOBEK 1927°de yayinlanan “Grundfragen der Statgeographie”
isimli eserinde cografi agidan sehri gok yonli, iktisadi oldugu kadar siyasi ve
kiiltiirel bakimndan da kesin hatlarla sinirlanmamig bir bdlgenin kavsak noktasi,
DORRIES 1930’da yayinlanan “Der Gegenwdirtie Stand der Stadtgeographie”
isimli eserinde sehri, az veya cok planl, kapali-toplu veya ¢ogunlukla bir
merkezin ¢evresinde toplanmug, ¢ok g¢esitli ve farkli kulianiliglara sahne olan
kisimlardan meydana gelmis bir yerlesme sekli, MAYER ise 1943’te
yaymlanan “Staditgenerationen im Donauraum™ isimli yayminda sehri homojen
olmayan karaktere sahip yerlesme olarak tanimlamaktadir (Géney 1977, 7).

DARKOT’a gore, bir yerlesmeye ilmi manada sehir denilebilmesi igin,
bu yerlesmede yagayisin hemen hemen topraga bagli kalmamasi ve topraga
bagli olmayan ge¢im kaynaklarinin da katilarak is boliimiiniin belirmesi
gerekmektedir (Darkot 1955, 93).

Sehir ve niifus ile ilgili ¢aligmalariyla taminan GARNIER ve
CHABOT’nun 1963’te yaynladiklar “Traité de Géographie Urbaine” isimli
eserde sehirler fiziki gorliniiglerine gére tanimlanmaktadir. Buna gore, kendi
aralarinda parklar, yesil sahalar, yapim alanlari, ig yerleri, buna benzer diger
yerler ile birbirine bitisik evlerden olugan yerlesme alanlari veya diger yerler,
bir sokak, yol, ¢ay, kanal, gezinti yeri, demiryolu veya kale duvarlar ile
birbirinden ayrilmis olsalar bile burasi sehir olarak tanimlamaktadir (Emiroglu
1975, 127).

TANOGLU, 1969°da ikinci baskist yapilan “Begeri Cografyada Niifus ve
Yerlesme” isimli yayminda kdy ve sehir ayirtminda cografyada on planda
tutulmasi gerekenin toplulugun iginde bulundugu yakin dogal gevre ile iligkileri,
bu gevreye ve topraga baghlik derecesi ile hangi faaliyette bulunarak
gecindifinin agiklanmasinin gerektigini ifade etmektedir. TanoZlu’na gére
sehirlerin sanayi, ticaret, maden isletmesi gibi ¢ok ¢esitli isler ve diger
topluluklarla kurduklari iliskilerle geginmelerine karsilik, kyler her bakimdan
i¢inde bulunduklar1 yakin dogal ¢cevreye ve dolayistyla topraga siki sikiya bagl
ve bu topragi ekip bigmek ve hayvan yetistirmekle geginen topluluklar olarak
tasnif edilmektedir. Koylerde ziraat diginda faaliyetlerle gegimlerini saglayan
ogretmenler gibi bir niifus grubu daha bulunabilecegi, ancak bu grubun toplam
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niifusun iginde gok kiigiik bir payi olusturacags da vurgulanmaktadir (Tanoglu
1969, 193).

Sehirleri fonksiyonlarina gére degerlendirenler arasinda yer alan
TOLUN-DENKER’e gore “sehir genel olarak zirai olmayan faaliyetlerin
toplanma-yogunlasma mekanidir. Sehirde Ozellikle hizmet sektoriine ait
faaliyetier hakimdir” (Tolun-Denker 1976, 27).

“Sehirsel Merkeziyetin Gelismesi” adiyla Tiirkge’ye de ¢evrilen
caligmasinda GOTTMANN, yerlegsmenin sehir olarak nitelendirilmesi igin
niifusu 6n plana ¢ikarmustir. Ona gore sehirsel yerler, genellikle mahalli
yOnetimlerin tanmimladig1 bir {initenin sinirlar1 i¢inde yasayan minimum bir
sayidan daha fazla niifusun bulunduu (bu minimum g¢esitli tanimlara gore
1,000 ile 30,000 arasinda degisir) bityiik yerlesmelerdir (Gottmann 1976, 1).

GONEY “Sehir Cografyasy” isimli eserinde- sehir tammm sehir ve
bolgesi ile birlikte ele almigtir. Ona gére sehir, “dar veya genis bir niifuz bolgesi
dahilinde gesitli faaliyet ve hizmetleri kendisinde toplamig ve tesir bolgesi ile
ekonomik, sosyal ve idari bakimdan bir biitiin olugturan, onunla birlikte yagayan
ve gelisen, ayrica onun ¢esitli ihtiyaglarini karsilayan ve mekénda ¢evresi ile bir
birlik olusturan bir yerlesmedir” (Goney 1977, 13).

Fonksiyonlan ve faaliyetleri 6n plana ¢ikaran bir tanimlama da “Tirkiye
Begeri Cografyasr” isimli eserinde DOGANAY tarafindan yapilmustir: Sehir
“ckonomik fonksiyonlar arasinda tarimun ¢ok az dnem tasidids, calisan niifusun
coguntugunun tarnim dist islerde (veya iglerden birinde) ¢ahstifs yerlesme sekli
veya yerlesme birimi”dir (Doganay 1995, 486-487).

Sehir taimlamalarinda yerlesmenin Szellikierinin yaninda iilkelerin
farkh yiizélgiimiine sahip olmalari ve sehirler hakkinda kapsamh incelemelerin
yapilip yapilmamas bir difer etmen olarak karsimza ¢ikmaktadr.

Sehir tammlarmma bakarak hangi yerlesmeler sehir olarak
ayriimahdw? Baska kelimelerle sehir ayirimnin kriterleri ne
olmalrdir?

Bir yerlesmenin sehir olarak tamimlanabilmesi igin bazi kriterler
kullanilmaktadir. Bu kriterlere zaman iginde yenileri eklenmekte veya bazilar
eski dnemlerini yitirmektedir. '
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Yerlesmelerin kirsal veya sehirsel Kkarakterlerinin belirlenmesinde
kullanilan unsurlar ii¢ grupta toplanilabilir;

a- Ekolojik unsurlar,

b- Ekonomik unsurlar,

c- Sosyal nitelikler (Frey & Zimmer 2001, 26).

Bunlardan ekolojik umnsurlar niifus biiyiikliiglini ve yoZunlugunu
icermektedir. Ekonomik unsurlar sahada yer alan fonksiyonlara ve faaliyetlere,
sosyal nitelikler ise sehirlesmenin derecesine isaret etmektedir.

Gliniimiizde bir yerlesmenin sehir olup olmadiginin belirlenmesinde en
fazla kabul goren kriterier arasinda;

-Niifus bityitkliigi,

-Niifus yogunlugu,

-Mekansal olarak kapladig alan,

-Ekonomik ve sosyal organizasyon,

-Ekonomik fonksiyonlar,

-Isgiicii talebi ve arz,

-Idari merkez olugu sayilabilir (Frey & Zimmer 2001, 25).

Bununla beraber idari merkez olusu ile niifus biiyiikliigii kriterleri,
ozellikle sehirlesmenin sayisal olarak belirlenmesinde ve ifade edilmesinde
tercih edilmektedir. Yeterince biiyiik nitfus kitlelerini barindiran yerlesmelerde
onlarm sehir olarak tanimlanmalarini saglayacak diger kriterler (ekonomik
fonksiyonlar, sosyai organizasyonlar gibi) de dogal olarak yer almaktadir
(Goldstein & Sly 1975).

Bu kriterler iilkeden iilkeye farklilasma gGsterebildigi gibi, ayni iiike
iginde kurumlar arasinda da farkliliklar olabilmektedir” Bu farkhilasmayi

*  Amerika Birtesik Devletlerinde sehir ve sehirsel olmayan alanlarn beliflenmesinde Ekonomik Analiz

Birosu niffus yoguniedu veya kisi bagina dusen geliri, Birlegik Devietler Istatistik Biirosu metropolitan
saha icinde olup olmama veya farimsal dirtinterden elde edilen kazanci esas alarak (tarimsal iiriin deBeri,
vergilendirilmeden tnce trliniin toptanct pazarindaki deferi veya tarimsal drtinlerin Oretim masraftan
gikanldiktan sonra elde edilen gelirin tarmm sahalarina bslinmesiyle bulunmaktadir) bir ayirima
gitmektedir. Ayrica mekansal yogunluk ve hanchalkr biyoklogd de schirlerin tamimlanmasinda
kultaniabilmektedir (Alig, Kline&Lichtenstein 2004, 221). Tirkive’de de Devlet Planlama Tegkilate,
Devlet Istatistik Enstitaisg, {ller Bankast vb kurum ve kuruluglann kultandigi kriterler ayni degildir.
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iilkelerin gelismislik diizeyi degil, daha ¢ok kurumlarin amaglarinin degisik
olmasi yaratmaktadir. $ehir yerlesmelerinin tanimindaki farkhiliklar ve ayirimda
kullanilan kriterler verilerin toplanmasinda bazi sorunlara neden olmustur.
Birlesmis Milletlerin diinya geneli ile ilgili ilk yaymnlarinda sehirlerin en az
100,000 niifusa sahip yerlesmeler oldugu kabul ediliyordu. 1920-2000 yillart
arasindaki sehirsel niifusun gelisimi ve gelecege iliskin tahminlerin
yapilabilmesine yonelik bir ¢aligma igin, Birlesmis Milletler niifusun alt kriteri
olarak 100,000 niifusu Snermisti. Buna karsilik giinimiizde bile iilkeler arasinda
bir birligin olmadigl, sehir yerlesmelerinin niifus sayisi olarak 300-30,000
arasinda ¢ok farkit niifus kriterlerine dayandiriididi veya farklt kriterlerin
kullaniidagr goritlmektedir (Tablo 1).

Tablo 1: Sehir kriterinin tilkelere gére degigimi

Ulke Kriter

Fransa 2,000 veya daha fazla daimi yerlesik niifusa sahip veya evler arasinda

200 metreden daha fazla ara olmayan yerlesmeler

Ispanya 10,000 veya daha fazla niifusa sahip belediyeler

Dogu Almanya 2,000 veya daha fazla nitfusa sahip yerlesmeler

Belcika 5,000 veya daha fazla nifusa sahip yerlesmeler

Danimarka 250 veya daha fazla niifusa sahip yerlesmeler

Kanada 1961°den sonra 10,000 veya daha fazla niifusa sahip yerlesmeler

Japonya 30,000 veya daha fazia niifusu barindiran beledivelerin yer aldigt kiimeler

{Ancak bu sehirsel kiimelerin i¢inde kirsal yerlesmeler de olabilmektedir.
Ayrica “yogun yerlesme bdigeleri” olarak tamimlanan en az 5,000 niifusa
sahip yerlesmeler de bulunmaktadir.)

israil 2,000 den fazla niifusa sahip tiim yerlesmeler
Meksika 2,500 veya daha fazla nitfusa sahip yerler
Hindistan 5,000 den fazla niifusa sahip yerlesmeler

{Carter 1975, 20; Frey & Zimmer 2001, 26)

Farkh kitltiirel ve ekonomik kosullar, kismen birbirine yakin tilkelerde
dahi sehir kriterlerinin farkh olmasina yol acabilmektedir. Omek olarak
Jzlanda’da 300 veya biraz daha fazla niifuslu bir yerlesmenin belli sehirsel
fonksiyonlarinin olmasi normaldir. Topografya kosullart tarimsal faaliyetlerin
ancak kiigiik iinitelerde siirdiiriilebilmesine imkan tammaktadir. Bunun
sonucunda genis alanlarda tarimsal faaliyetleri takip etmek miimkiin
olmadigindan, bilyiik kirsal yerlegmelerin olugmasi engellenmis olmaktadir.
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Niifus agisindan nispeten fazla olanlarinda ise sehirsel fonksiyonlar hizla
gelismektedir. Buna karsihk Ispanya’nin giineyinde ya da Italya’da 8,000-
10,000 niifuslu “kdy” olarak nitelendirilen kirsal yerlesmeler de vardir. Bu
Avrupa’nin kuzeyi ile giineyi arasinda bile doga kosuliarindan kaynaklanan
farkliliklarin oldugunu géstermektedir.

Birlesmis Milletier tarafindan sehirlegme veya kirsal ve sehirsel geligimin
belirlenmesi i¢in yapilan ¢aligmalar, iilkeden iilkeye gehir kriterinin degistigini
acik olarak ortaya koymustur. Biiyitk sehirsel yogunlagma bodlgelerinden kiigiik
kiime veya seyrek yerlesmelere kadar tiim yerlegmelerde, sehirsel karakterler
aramrken belli dzelliklerin olup olmadigina bakilir. Ancak bu ozelliklerin
nerede goriilmedigi veya kirsal yerlesmelerin nerede basladif: incelendiginde,
kirsal veya sehirsel niifus ayriminda tek bir kaliba bagh olunmadigt
goriilmektedir (UNITED NATIONS 2001a).

Tablo 2: Ulusal niifus sayimlarinda sehirsel niifusun belirlenmesinde kullanilan kriter ve bu
kriterlerin kullanim sikligi

Kullamm sikhiga
Kriter Tek Baska Kriterlerle
Kriter Beraber
1 | Nifus buyiikitigu 23 26
2 | Nifusun veya evlerin yogunlugu 1 10
3 | Hakim ekonomik faaliyetin belirlenmesi 1 7
4 | Yukanda 1. ve 3. maddede yer alan “sehirsel karakterler” 3 13
veya bu maddeler digindaki gehirsel kriterler
5 | Idari fonksiyon veya yap 3 0

* 56 iilkenin sayum sonuglarinda sehir kriteri belirtilmemigtir (Carter 1975, 19).

Sadece niifus biiyiikligiinin  yeterli olmamasi nedeniyle “wmiifus
yogunlugu kriteri” ileri stiriilmiistiir. Ancak niifus degerleri yaninda mekansal
gelisimin de siirekli izlenmesinin gerekliligi, bu kriterin tilke, kita veya diinya
Slgeginde genis alaniara uygulanmasinda sorun olugturmaktadir.

Sehir olarak tanimianan bir yerlesmenin gergekten sehir olup olmadiginin
belirlenmesinde fornksivonlar en nemli unsurdur. Bu, 6zellikie dar sahali
¢aligmalarda bilyiik 6nem tasimaktadir. Sehirsel fonksiyonlar farkli sekillerde
tanumlanmistir:
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BEAUJEU-GARNIER ve CHABOT sehirsel fonksiyonlar; “sehrin
varliini ve gelisimini miimkiin kilan, hayatiyeti i¢in gerekli kaynaklan
saglayan faaliyetler” olarak nitelendirmektedir (Beaujeu-Garnier ve Chabot
1963°e gore Tiimertekin 1965, 4-5).

NIEMEIER, herhangi bir yerlesmenin fonksivonunun o yerlesmenin
sosyo-ekonomik yerini ve Onemini ifade ettigini belirtmektedir (Neimeier
1969°a gore Goney 1977, 138).

TOLUN-DENKER, sehir cografyasinda fonksiyon ile mekana ihtiyag
gisteren faaliyetleri, yararlanma sekilleri ile sehrin yakin veya uzak gevresiyle
olan iliskisinin anlagilmasi gerektigini vurgulamaktadir (Tolun-Denker 1976,
23).

Ekonomik ve sosyal organizasyon ile isgiiciine olan talep ve isgiicti arz:
fonksiyonlarin belirlenmesinde kullanilabiiecek kriterlerdir. Fonksiyonlar iginde
ekonomik fonksiyonlar oldugu kadar idari fonksiyonlar da sehirler igin oldukga
onemlidir. Idari fonksiyon diger fonksiyonlara nazaran daha kolay
belirlenebilen ve takip edilebilen bir ozelliktir. Ancak bu fonksiyonun
olusmasinda siyasi tercihlere kadar giden bir dizi etki de sdz konusudur. Bu
nedenle her zaman bilimsel olarak bir anlam ifade etmeyebilir.

Ulke veya kita Slgeginde yapiian galismalarda ekonomik fonksiyonlardan
hareket ederek tiim yerlesmeleri simiflandirmak, gegmiste oldugu gibi en
azindan giiniimiizde de olanaksiz goriilmektedir,

Tiirkiye’de sehir yerlesmelerinin belirlenmesinde esas alman
kriterler

Tiirkiye’de sehirlerin belirlenmesinde yukarida belirtilen kriterlerden ikisi
iizerinde agirliklh olarak duruimaktadir. Bunlardan birincisi dzeilikle kiigiik
olgekli galigmalarda 6n plana ¢ikan fonksiyonlardir. Yiicel, Tanoglu ve Denker
caligmalarinda, yerlesmelerin gehir olarak tanimianabilmesi igin fonksiyonlarin
kullaniimasi gerektigini vurgulamaktadir.

YUCEL, sehirleri kSyden ayiran baslica &zelligin, kendine &zgi
fonksiyonlar: olduunu belirtir. Buna gore kdyiin ziraata dayanan tekdiize
hayatina karsilik, sehirler sanayi, ticari, idarf, sthhi, turistik, kiiltiirel ve askeri
olmak iizere gesitli fonksiyonlar olan yerlesmelerdir. Sehirlerin belirlenmesinde
niifus sayimlarinda mesleklerin gosterildigi verilerden de faydalanilabilir. Tarim




18

digt faaliyette bulunan niifusa, kiiltiirel fonksiyonun bir gdstergesi olarak
Sgrenci sayisinin eklenmesiyle sehir fonksiyonlarina sahip yerlesmelerin hakim
oldugu yerlerin bulunabilecegi yazar tarafindan ifade edilmektedir (Yiicel
1961, 41)

TANOGLU, niifusun miktarmin 6nemli olmadigini, buna kargihik
fonksiyonun esas oldugunu belirtmektedir. Sehirsel yerlesmelerde, dogal gevre
kosullar: ve topraga baglilik diger fonksiyonlarin toplamindan daha az olmalidir
{TanoBlu 1969, 191-193).

TOLUN-DENKER, sehirlerin belirlenmesinde fonksiyonlarin
kullaniimasinin niifus miktarindan daha dogru sonuglar verdigini belirtmis, ayni
zamanda sehirsel fonksiyonlarm varligr ile niifus kademeleri arasinda da bir
paralelligin oldugunu ifade etmistir (Tolun-Denker 1970a, 88). Buna karstlik
yine 1970 yilinda yayinlanan bir bagka ¢alismasinda niifusu 10 binin altinda
olmakla beraber fonksiyonlar1 nedeniyle Silivri’yi sehirsel yerlesme olarak
kabul ettigini agiklamaktadir (Tolun-Denker 1970b, 93-94).

Yerlegsmelerin  sehir olarak tanmimlanabilmesi i¢in fonksiyonlarmn
kullanilmass gerektifini diisiinen arastirmacilar da dahil hicbir cografyacs,
sadece idari merkez olmast nedeniyle bir yerlesmeyi sehir olarak
tammlamamaktadir. Tiirkive’de sehir savisy, schirli niifusa ait &zellikler ve
sehirlesme ile ilgili galismalarda niifus kriteri esas alinmaktadir. Kullanilan
niifus miktan rastlantisal olarak belirlenmis bir rakama degil, belli miktarlardaki
niifusun belli fonksiyonlarin gelismesine neden olacagi varsayimma dayanarak
olusturulmustur. Ancak niifus kriterini kullanan arastiricilar arasinda da,
kullanilacak alt sinir konusunda uzun yillardr bir birlik olusmamstir. Bunun
temelinde, kirsal yerlesmelerin nerede bittiji veya sehirsel yerlesmelerin nerede
basgladig1 sorusundan hangisine cevap arandig: yatmaktadir, Yerlesme gruplar
biiytikliiklerine gére bir dogru tizerinde siralanirsa bu dogrunun bir ucunda
kirsal yerlesmeler, diger ucunda sehirsel yerlesmeler yer alir, Kéy Kanununda
niifusu 2,000 altinda olan yerlesmeler kdy olarak nitelendirilmigtir. Ayn1 kanun
2,000-20,000 arasindaki yerlesmeleri kasaba, daha fazla niifusiu yerlesmeleri ise
sehir kabul etmektedir, Bir yerlesmeyi sehir yapan onun fonksiyonlan olduguna
gore, sehirsel fonksiyonlarin ortaya ¢ikmasi ve belirgin bir is b&ltimiiniin
yapilabilmesi igin belli bir niifusa ihtiyag vardir.

Darkot 1955, 1961 ve 1967 yilinda yaymlanan c¢alismalarinda 3,000
niifusa sahip yerlesmeleri sehir yerlesmelerinin ilk basamaZinda yer alanlar
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olarak tamimlamaktadir. Ancak Darkot’un gehir olarak kabul ettigi ilk grup
3,000-10,000 arasinda niifusa sahip olan kasabalardir (Darkot 1955, 93). Oysa
kasabalarin giinliimiizde k&yler ile sehirler arasinda ayri bir grubu olusturduklari,
fonksivonlar ve dier ozellikleri bakimindan sehirsel yerlesme olarak
nitelenemeyecedi, buna karsihk kirsal yerlesme karakteri tasimadigi da agik
olarak kabul edilmektedir. Darkot aynt yayminda 10,000-100,000 arasmnda
nitfusa sahip yerleri dar manasiyla sehir, 100,000’in iizerindeki yerlesmeleri ise
biiyilk sehir olarak tanimlamaktadir. Ozellikle 1967 yilinda yaymlanan
calismasindan itibaren niifus miktarinin kirsal ve sehirsel yerlesmelerin
belirlenmesinde en dnemli kriter oldugunu belirtmektedir (Darkot 1967, 8).
3000 niifuslu yerlesmelerin schir olarak tammlandig: bir diger ¢alisma Goney
tarafindan yapilmustir. GONEY 1975’de yaymlanan doktora ¢aligmasinda
niifusu 3,000’in izerinde olan yerlesmeleri sehir olarak nitelendirmistir (Géney
1975, 316).

Sehir yerlesmelerinde alt niifus miktarint 3,000°in daha Gizerinde kabul
eden ¢alismalar da vardir. Bu caligmalar arasinda 1956 yilinda yaymnlanan
“Adapazart ovast ve gevresinde niifus ve yerlesme” bashkli yazis: ile INANDIK,
1961 de yaywmlanan “I1960°da Tirkiye niifusu” basliklt calismalar ile
TUMERTEKIN ve TUNCDILEK ve 1968 de vyaymnlanan “Erzurum’da
sehirlesme hareketleri ve gecekondu problemi” baslikli caligmasiyla SOZER
sayilabilir (Inandik 1956, 85; Tiimertekin ve Tungdilek 1961, 87; Sézer 1967-
1968, 195). Sz konusu ¢aligmalarda sehir yerlesmelerinde olmasi gerek en az
niifus miktar1 5,000°dir.

Tiirkiye’de cografyacilar arasmmda bir yerlesmenin gehir olarak
nitelendirilmesi ig¢in genig Sl¢lide kabul goren niifus miktarr 10,000°dir.
Yukarida belirtildigi gibi baz1 ¢alismalarda daha az niifus miktarlar nerilirken
SELEN, daha 1945 yilinda sehir niifusunun alt smr1 olarak 10,0001 kabul
ediyordu (Selen 1945, 99). TUMERTEKIN daha 8nceki yillarda 5,000 olarak
kabul ettifi sehir yerlesmesinin en az niifus miktarin1 1965°den itibaren
10,000’e g¢ikartmugtir (Tiimertekin 1965, 2). Aym sekilde Darkot da daha
sonraki galismalarinda sehir yerlesmelerinin en az 10,000 niifusa sahip olmalar
gerektigini ifade etmistir (Darkot ve Tuncel 1978, 50). Sehir ve sehirlesme
konularinda galigmalar: olan EMIROGLU, 1975 yilinda yaptit yayininda, sehir
ve kir yerlesmeleri arasindaki sumrin gizilmesi igin kullanilan idari ve sayisal
kriterler arasinda say1 ve oran bakimindan farklar bulunmadiini, buna karsilik
sehirsel faaliyetlerin 10,000 niifusun lizerinde daha gegerli ve giiglit oldugunu
vurgulamaktadir (Emiroglu 1975, 128). Son otuz yillik dénem iginde 10,000
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niifus kriteri yaygin olarak kullamimigtir (Sergiin 1974-1977, 216; Karabulut
1981, 124; Gozeng ve Giinal 1987, 30; Avet 1993, 250; Doganay 1995, 421).

Son yillarda Ankara Universitesi’nde konu ile ilgili ¢aligma yapan
cografyacilar sehir icin alt kriter olarak 20,000 niifusun kullaniimasini
vnermektedir. OZCAGLAR “.. Nifus miktari baz almdiginda giiniimiiz
sartlarinda genelde 20,000’ in iizerinde niifusa sahip yerlesmelerde gehir dzelligi
goriilebilmektedir. Tiirkiye’ nin az niifusa sahip oldugu dénemlerde hakl olarak
bu miktar 10,000 olarak belirlenmisti. Siiphesiz bu miktarlar her zaman tek
basma bir sey ifade etmemektedir. Niifusu 20,000’in tizerinde oldugu halde tam
olarak sehirlesememis yerlesmelerimiz yani kasabalarimiz bulunmaktadir. Bu
durumda yerlesmelerin tek tek ele alinarak fonksiyonel 6zelliklerinin ve yapisal
gelisim durumlarinin  yerinde incelenmesi gerekir. Bu gibi yerlesme
merkezlerine, sadece niifus miktarlarina bakarak kasaba veya sehir diye
smiflandirmak bizleri hatali sonuglara gétiirmektedir” sozleriyle diisiincelerini
ifade etmektedir. OZCAGLAR, eski kosullarin degistigini, bunun igin artik
daha vyiiksek bir niifus miktarmn  kriter olarak alinmasi gerektiini
belirtmektedir (Ozgaglar 1996, 20-21). Aym bélimden bir diger meslektagimiz
tarafindan da kasaba yerlesmelerinin niifuslarinin iist sinirnin 10,000 degil
20,000 olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir (Ozgiir 1996, 31-32).

Biitiin bu goriiglerin 15181 altinda bir fikir vermesi agisindan niifus igin
10,000 ve 20,000 alt sinr1 kullanilarak Cumhuriyet déneminde Tiirkiye’de
yapilan ilk sayim olan 1927 Genel Niifus Sayimi ile son sayim olan 2000 Genel
Niifus Saymmima gore sehirlerin dagilig haritalari ¢izilmistir. Bu haritalarin
¢izimindeki esas amag, Tiirkiye’deki sehirler ve sehirlesme ile ilgili uzun
yillardan beri siire gelen gézlemlerimizin haritalara nasil yansidiZinin
goriilmesidir.

1927 yil1 verilerine gore 10,000°den fazla niifusa sahip yerlesmelerin
isaretlendigi harita, kriterin 20,000 ve iizerindeki yerlesmeler oldugu haritadan
daha kalabalik olusu ile ayrilmaktadir (Harita 1 ve 2). Ancak sehir
yerlesmelerinin niifus alt sinirinin 20,000 alinmasi durumunda Tiirkiye’de yer
alan bir ¢ok sehirsel yerlesmeyi bu donemde gérmek miimkiin olmamaktadir.
Buna kargtlik 2000 yilinda sehirlerin dagihsint  gostermek igin ¢izilen
haritalardan 10,000 niifusun alt esik olarak se¢ildigi harita asir1 kalabalik olusu
ile dikkati ¢ekmektedir (Harita 3 ve 4). 20,000 niifusun sehir yerlesmeleri
agisindan alt simir olarak kabul edildigi harita ise daha sadedir. Ancak yine bir
gok sehirsel yerlesme bu haritada yer almamustir. Haritalamadaki bu giigliik,
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gOsterilecek alanin daha da bilylimesiyle artarak devam etmektedir. Diinya
Oleeginde degil 10,000 niifusa gére, 20,000 niifusa gére bile ¢izim yapmak
zorlagmaktadir. Bu nedenle Birlesmis Milletler haritalama galhismalarinda,
100,000 niifuslu yerlesmeler ya da “megagehirler” olarak tamimlanan 10
milyonun iizerinde niifusa sahip yerlesmeler gosterilmektedir (Harita 5).
Tirkiye’deki megasehirlerin dagilis1 bir harita lizerinde gosterilirse, bu harita da
1927 yilindaki gehir dagilis haritalars gibi sade bir goriiniim sergilemektedir
(Harita 6).

SONUC

Yapulan ¢aligmanin amacina ve galismanin yapildiga bilim dalina gére
sehirlerin belirlenmesinde g¢esitli kriterler kullanilmaktadir. Daha dar alanlari
ilgilendiren cografi, sosyolojik ve planlama caligmalar gibi ¢alismalarda
sehirlerin belirlenmesinde fonksiyonlar énem kazanmaktadir. Buna karsilik
iilke, kita veya diinya olgeginde yapilacak genel caligmalarda gehir
yerlesmelerinin belirlenmesinde niifus biiyiikligli kullanimi en kolay kriterdir.

Son yillarda diinya genelinde 2,500-25,000 arasinda niifus bariadiran
yerlesmeler, sehir yerlesmelerinin alt simir1 olan yerlesmeler olarak kabul
edilmektedir (The World Bank 2000, 127). Tiirkive i¢in 10,000 niifusu, sehir
yerlesmelerinde olmasi gereken en az niifus olarak diisiinmek yerinde olacaktir.
Diinya Slgeginde sehirlerin dagilisim gostermek igin ¢izilecek haritalarda ¢ok
daha yiiksek bir deger olan 100,000 niifus tercih edilecegi gibi, Avrupa, kuzey
Amerika ve Japonya’da adeta birbirlerine bitisik durumda olan sehirsel
yerlesmeleri gostermek ilzere daha bilyiik niifus miktarlar esas alinabilir. Boyle
bir tercihte &rnek olarak 10 milyon niifus segilirse, 1950 yilinda bir diinya
haritasinda sadece New York’u gdsterebilmek miimkiin olacaktir. Ayn: kritere
gore 1975'de 5 yerlesme, 2000 yilinda ise 17 yerlesme bu haritada yer
alabilecektir (UNITED NATIONS 2001b, 8).
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Yukanda da belirtildigi gibi Tiirkiye igin 10.000 niifusa sahip bir
yerlesmenin sehir sayilmasi uygun olacaktir. 10,000°den fazla niifuslu
yerlesmeleri de kiigiik, orta, biiyiik ve metropol yerlesmeler olarak kendi
i¢lerinde ayirmak miimkiindiir. Buna gore 10,000-50,000 arasindaki sehirler
kiigiik sehirler, 50,001-100,000 arasinda niifusa sahip sehirler orta biiyiikliikte
sehirler, 100,001-1,000,000 arasindaki sehirler de biyik sehirler olarak
nitelendirilebilir. 1,000,000°dan daha fazla niifusa sahip yerlesmeler genellikle
metropolitan sahalar: olusturmaktadir,

Biitlin bunlara karsilik, ozellikle dar alanlar ilgilendiren galismalarda
niifusu  9.000 ile 11.000 arasinda olan yerlesmelerin gehir olarak
nitelendirilmeden 6nce diger fonksiyonlarmin da detayli olarak incelenmesi
yerinde olacaktir. Niifusu 8.000-3.000 arasinda olan yerlesmeler sehirsel
fonksiyonlardan bazilarmmn olabildigi fakat daha ¢ok kirsal fonksiyonlarin
hakim oldugu kasaba olarak kargimiza gikmaktadir. Ancak yine ayni sekilde
niifusu 3000-2000 arasinda olan yerlesmelerin kasaba veya kdy kategorilerinden
hangisine girdigi yine fonksiyonlarma gore degerlendirilmelidir. Niifusu
2.000’in altinda olan yerlegmelerin k&y olarak tanimlanmalar1 dogru olacaktir.
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ABSTRACT
The criterion of defining urban settlement and Turkey as an example

A city is defined as a relatively large, dense, and permanent settlement of
socially heterogeneous individuals. It is relatively easy to classify which areas
are urban and which areas are not wrban. There are a host of indicators
available. These include population size, population density, number and range
of services or employment profiles. A classification such as this reflects nothing
more than human opinion, not natural law. This fundamental uncertainty in
classifications is reflected in the fact that classifications devised in different
countries differ so much. In Scandinavia, for example, settlements as small as
300 people might be classified as urban, while in Japan a settlement must have
at least 30,000 people to be classed as urban. In Turkey, on the other hand, a
settlement should have at least 10,000 people to be classed as urban.



