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BiR GUVENLIK SORUNU OLARAK iKLiM DEGIiSIKLiGININ
CATISMA iLE ILiSKiSi

Kazim Murat OZK AN?

0z

Diinyada yasanan uzun siireli krizler, ¢atismalar, dogal afetler, yoksulluk, salgin, kitlik ve ekonomik
zorluklar gibi sorunlar, iklim degisikliginin neden oldugu olumsuzluklarla katlanarak biiyiimektedir. Iklim
degisikliginin etkileri ulusal simirlari asarak insanlari, toplumlar: ve devletleri her yonden etkilemekte, tehditleri
cesitlendirmekte ve genisletmektedir. Iklim degisikliginin etkilerinin orantisiz olarak ulusal, bélgesel ve
uluslararasi sorunlart dogrudan veya dolayli etkilemesi, barist ve giivenligi tehdit edebilecek ¢atisma potansiyeli
de dahil olmak iizere genis kapsamli sosyal sonuglara neden olabilmektedir. Dolaysiyla, iklim degisikliginin
gtivenlik sorunu olarak tanimlanmasi ve ézellikle terorizm olmak iizere ¢atisma ile baglantisina daha fazla isaret
edilmektedir.

Calisma ile iklim degisikliginin hem dogrudan hem de dolayl etkileri dikkate alinarak giivenlik sorunu
olarak tanimlanmasi ve ¢atisma ile nasil etkilesime girdiginin kesfedilmesi amaglanmigtir. Nitel arastirma yontemi
uygulanan ¢alismada, iklim degisikligi giivenlik iliskisi belirginlestirilirken, iklim degisikligi ile ¢atisma
arasindaki iliski baglaminda, araci etkenleri siddetlendirmesi ortaya konmus ve iklim degisikliginin ¢atisma
tizerindeki ozel etkisine dair goriis olusturulmus, iklim degisikliginin ¢atisma olasiligint ve ¢atismay etkileyen
onemli bir etken oldugu ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Cevre giivenligi, Iklim degisikligi, Catisma, Terorizm, Gog.

THE RELATIONSHIP BETWEEN CLIMATE CHANGE AND
CONFLICT AS A SECURITY ISSUE

Abstract

Problems such as long-term crises, conflicts, natural disasters, poverty, epidemics, famine and economic
difficulties experienced in the world are growing exponentially with the negativities caused by climate change. The
effects of climate change go beyond national borders, affecting people, societies and states in every way,
diversifying and expanding threats. The effects of climate change may directly or indirectly affect national,
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regional and international issues disproportionately, causing wide-ranging social consequences, including the
potential for conflict that may threaten peace and security. Therefore, the definition of climate change as a security
problem and its connection with conflict, especially terrorism, are increasingly pointed out.

The aim of the study is to define climate change as a security problem, taking into account both its direct
and indirect effects, and to explore how it interacts with conflict. In the study, in which qualitative research method
was applied, while the relationship between climate change and security was clarified, in the context of the
relationship between climate change and conflict, the exacerbation of intermediary factors was revealed and an
opinion was formed on the special effect of climate change on conflict, and it was revealed that climate change is
an important factor affecting the possibility of conflict and conflict.

Keywords: Security, Environmental security, Climate change, Conflict, Terrorism, Migration.

Giris

Diinyada yasanan uzun siireli krizler, catismalar, dogal afetler, kalic1 yoksulluk, salgin
hastaliklar, kitlik ve ekonomik zorluklarin yaninda, diizensiz hava kosullar, yliksek sicaklik ve
buharlasma, buzullarin erimesi ve deniz seviyesinin yiikselmesi gibi iklim degisikliginin
getirdigi sorunlar; baris, giivenlik, istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in umutlar1 azaltmakta,
diinyay1 “giivensiz alan” haline getirmektedir. S6z konusu sorunlar; ¢esitliligi ve karmasikligi
nedeniyle katlanarak biiylimekte, ulusal sinirlar asarak insanlari, toplumlart ve devletleri her
yonden etkilemektedir. Bu sorunlarla basarili bir sekilde miicadele etmek ve birlikte yagamaya
uyum saglamak i¢in yeterli yetenege ve bilgiye sahip olmayan bireyler, toplumlar ve devletler;
saglik, altyapi, egitim gibi temel kamu hizmetinin yaninda, igme suyu, gida, tarim gibi ge¢im
kaynaklarinin arz ve talebi arasinda artan asimetrilerle kars1 karsiya kalmaktadir. Bu nedenle
iklim degisikliginin; kaynak kitlig1, yoksulluk, adaletsizlik, sosyal giivensizlik, siddet, savas,
ter0rizm veya i¢ savas gibi toplumsal sorunlari siddetlendiren * tehdit carpan1” ve bir “giivenlik

sorunu” oldugu algilamasi genislemektedir.

Iklim degisikligine kars1 oldukca kirilgan ortamlarda yaklasik 3,3 ila 3,6 milyar insan
yasamaktadir (Global Issues: Climate Change). Iklim degisikligi nedeniyle, sicaklik artiglari,
yagis seviyelerinde ve mevsimindeki degisiklikler, yiikselen deniz seviyeleri ve firtinalar, seller,
kurakliklar ve toprak kaymalar1 gibi dogal afetlerin yogunlasmasi ve goriilmesinin siklagsmast
durumunda daha fazla insanin etkilenmesi beklenmelidir. iklimle ilgili ¢evresel degisiklikler,
dogal kaynaklar iizerindeki diger olumsuz etkenlerle birlesmekte ve bir¢ok alanda kitliga,
yetersiz gida kaynaklarina ve ge¢im kaynaklarinin giderek daha giivensiz hale gelmesine yol
acmakta ve halihazirda var olan c¢evre sorunlarimi daha da koétiilestirmekte ve giivenlik
sorunlarinin derinlestirmektedir. Giivenlik sorunlarinin bazilar1 dogrudan iklim degisikliginin
etkisinden kaynaklansa da bircogu da iklim degisikliginin dolayli etkilerinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica bireylerin veya toplumlarin; refahi, egitimi, etnik kokeni, dini,
cinsiyeti, yasi, sinif/sosyal durumu, saglik sistemi gibi etkenler iklim degisikliginin neden
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oldugu sorunlara kars1 kirilganligr ve maruz kalma seviyesini etkilemektedir. Diger yandan
bireysel diizeydeki siddet ve saldirganliktan iilke diizeyinde siyasi istikrarsizlia ve i¢ savasa,
uluslararasi savasa kadar bir dizi sonucu kapsayacak sekilde genis bir tanimi olan ¢atigmanin
neden oldugu sonuglar; iklim degisikliginin yarattig1 sorunlarin etkileri ve kotii yonetimle
birlestiginde farklilik gosterebilir. Ornegin iklim degisikligi bir kaynagin arzini degistirebilir ve
tahsisi konusunda anlagmazliga neden olabilir veya iklim kosullari, 6nceden belirlenmis bazi
hedeflere ulagmak igin isbirligi yapma ile siddet kullamimi arasinda se¢imi etkileyebilir.
Dolayisiyla, ¢atismanin neden oldugu sonuglarin iklim degisikliginin etkileri ile degisebilmesi,
iklim degisikligi ile catigsma arasinda zamansal ve mekansal iliskiyi gostermektedir (Hsiang vd.,

2013, s.1).

Nitel arastirma yontemi uygulanan bu ¢aligmada, iklim degisikliginin hem dogrudan hem
de dolayli etkilerinin dikkate alinarak catisma ile nasil etkilesime girdiginin belirlenmesi
amaclanmaktadir. Bu maksatla; iklim, ¢atisma, ¢evre gilivenligi ve iklim-catisma iligkisinin
temel kavramlar1 olan kirilganlik ve dayanikliliga yer verilen kavramsal ¢er¢evenin devaminda,
iklim degisikliginin neden oldugu sorunlar irdelenerek iklim degisikliginin giivenlik ve catigsma
ile etkilesimi aktarilmaktadir. Boylece, iklim degisikliginin bir glivenlik sorunu oldugu
vurgulanarak, ¢atigsma tlizerindeki 6zel etkisine dair goriis olusturulmakta ve iklim kosullarinin

catigma olasiligin etkileyen dnemli bir etken oldugu ortaya konmaktadir.
1. Kavramsal Cerceve

Iklim; yeryiiziiniin herhangi bir yerinde hava olaylarina bagh olarak gerceklesen etkilerin
uzun yillarin ortalamasina dayanan durum (TDK, 2023), baska bir ifadeyle iklim; genellikle
aylardan binlerce/milyonlarca yila kadar degisen bir zaman diliminde ilgili niceliklerin
ortalamas1 ve degiskenligi acisindan istatistiksel tanimlamadir. Diinya Meteoroloji Orgiitii
(World Meteorological Organization-WMO) tarafindan, s6z konusu degiskenlerin
ortalamasinin alinma siiresi 30 yil olarak belirlenmistir (Reisinger vd., 2023, s.4). iklim
degisikligi; onlarca yil veya daha uzun siire devam eden iklim etkenlerinde ve bunlarin
ozelliklerinde, anlamlandiriimasindaki degisikliktir. iklim degisikligi; dogal siireclerden veya
giines dongiisiindeki degisimden, volkanik patlamalar ve atmosferin bilesiminde veya arazi
kullaniminda kalic1 insan kaynakli degisiklikler gibi dis zorlamalardan kaynaklanabilir (Moller
vd., 2022, 5.2902).

Iklim ve catisma iizerine arastirmalarin siklikla yararlandign bir kavram da cevre

giivenligidir (Froese ve Schilling, 2019, s.25). Giivenlik alaninda farkli yaklasimlardan dolayi
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“cevre giivenligi” taniminin ifade edilebilmesi i¢in giivence altina alinmasi gereken nesne, s6z
konusu nesneye yonelik tehlike, risk ve tehdit ile giivenligi saglayacak unsur belirlenmelidir
(Ak, 2017, ss.44-45). Jeanna H. Hecker ¢evre giivenligini, ekosistem yagamin devam etmesini
saglayan sistemlerin ve insan ihtiyaglarin1 destekleyen hizmetlerin ve mallarinin arzi,
erisilebilirligi, yonetimi ve siirdiiriilebilirligi ile yoksulluk ve catigsmalarin azaltilmasi igin
katkida bulunan siireglerin belirlenmesi olarak ifade ederken (Hecker, 2011, s.12, akt. Kanli ve
Kaplan, 2019, s.101), Paul D. Williams (2013, s.4) ise ¢evre giivenligini; insan yasaminin bagl
oldugu temel destek sistemi olarak yerel ve gezegensel biyosferin korunmasiyla ilgili oldugunu

belirtmektedir.

Iklim catisma iliskisinin anlasilabilmesi i¢in ¢atisma tiirleri arasinda ayrimin belirlenmesi
onemlidir. Catisma; bireyin i¢ diinyasinda olabilecegi gibi en az iki aktoriin (bireyler, gruplar,
topluluklar, toplumlar, devletler vb.) amaglarini, ¢ikarlarini, inanglarin1 veya eylemlerini
birbiriyle uyumsuz olarak algiladiklari bir durumdur. Catisma, asgari diizeyde giivenlik
saglamaya calisan bir tarafin, kendi giivenligini saglamak icin aldig1 6nlemlerin, diger tarafca
tehdit teskil ettigi veya tehditkar bir sekilde davramildigi seklinde algilandigi giivenlik

ikileminden kaynaklanir.

Catisma, siklikla “siddet iceren ¢atisma” anlaminda kullanimaktadir. “Uppsala
Universitesi, Baris ve Catisma Arastirmalar1 Dairesi, Uppsala Catisma Veri Programi1 (Uppsala
University, Department of Peaceand Conflict Research, TheUppsala Conflict Data Program-
UCDP)’na gore silahli ¢atigma, en az bir taraf devlet olan, yonetimi ve/veya bolgeyi
ilgilendiren iki taraf arasinda silahl1 gii¢ kullaniminin bir yilda en az 25 6liimle sonuglandig:
tartismalt uyumsuzluk olarak belirtilmektedir (UCDP Definitions, 2023). Diger yandan
catisma, siddet icermeyebilir. “Catisma” ile yalnizca savas veya siddet degil, uyumsuzluk,
uyusmazlik da algilanmalidir. Catisma ile oncelikle taraflarin hedeflerinin uyumsuzlugunun
ortaya konmasi anlatilmaktadir. Taraflarin uyumsuzluklarinin birlesimi sonucunda, taraflarin
hedeflerine ulasamama endisesi ve yasadiklari hayal kirikligi ¢atismanin kaynagini teskil

etmektedir (Zartman ve Touval, 2010, ss.3-4).

Uluslararasi sistemin yasadigi sosyopolitik degisikliklerin yansimasi olarak; kiiresel
giivenlik anlayisinda uluslararasi geleneksel savaglarin yaninda temel giivenlik endiseleri
olarak; terorizm, etnik milliyet¢ilik, asir1 sagci, dinin istismar edilmesine dayanan tehditler de
yerini almistir (Caglar, 2022, s.15). Burada iklim degisikligi etkisiyle dogrudan gergeklesen ve
cogunlukla topluluk ve/veya toplum igerisinde ve bunlarla devlet arasinda olan ¢atigmalar s6z
konusu olabilir. Ayrica, iklim degisikligini olumsuz etkileyen proje ve uygulamalar yiiriiten
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devlet, kurum, bireylerle s6z konusu proje ve uygulamalardan etkilenenler arasinda, iklim
degisikliginin etkisini hafifletme ve uyum 6nlemleri nedeniyle ortaya ¢ikabilecek ¢atismalardan

da s6z etmek gerekir.

Iklim degisikligi hem yagis ve sicaklik seviyelerindeki sapmalari, olagandisiliklar: hem
de asir1 sicaklik ve yagis degisiminin etkisi nedeniyle olusan seller, firtinalar ve kurakliklar gibi
dogal afet olaylarin1 kapsamaktadir (Abel vd., 2019, 5.240). Iklim degisikligi ile ¢atisma iizerine
yapilan arastirmalardaki temel kavramlar, kirilganlik ve dayanikliliktir. Kirillganlik; zarar
gorme endisesi nedeniyle miicadele etme veya uyum saglama yetenegindeki zafiyettir.
“Uluslararasi Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC)” ise

kirilganlig1 “olumsuz etkilenme olasilig1 veya yatkinligi” olarak tanimlamaktadir.

Iklim degisikligine kars1 kirllganlik; maruz kalma, duyarlilik ve uyum saglama yetenegi
olmak iizere ii¢ etkenin birlesimi olarak ifade edilebilir. Ilk etken, bir cografi bolgenin, asir1
hava olaylarinin sikligindaki artis gibi iklim degisikliginin fiziksel etkilerine maruz kalip
kalmayacagidir. Ikincisi, bélgenin i¢inde bulundugu fiziksel kosullar nedeniyle, maruz kalma
ve etkilenmeye kars1 hassasiyetidir. Ornegin asir1 yagis olsa da cografi konumu ve fiziksel
tedbirler sonucunda su tagkin1 yasanmamasi gibi, iklim degisikliginin sonuglarina maruz
kalmaya ne kadar duyarli olundugudur. Ugiincii etken ise iklim degisikligi nedeniyle
yasanabilecek olumsuzluklara karsi ilgili kurum, kurulus ve yoneticilerin 6ngorii ile gerekli
tedbirleri alabilmeleridir (Smith ve Vivekananda, 2007, s.10). Dolayisiyla, iklim degisikligi ile
“uyum saglama” arasinda bir kisir dongili olusmakta, uyum saglama yetenegi azaldiginda ise

catigma riskinin artmasi beklenmelidir.

Bununla birlikte, birbirine bagli sosyal, ekonomik ve ekolojik sistemlerin tehlike ve
riskleriyle miicadele etme, kimliklerini ve yapilarmi koruyacak sekilde karst koyma veya
yeniden yapilanma yeteneg8i olarak goriilen dayaniklilik; uyum saglama ve/veya doniistim

yetenegi korundugu siirece olumlu bir niteliktir (Moller vd., 2022, ss.2920-2921, 2927).
2. iklim Degisikliginin Neden Oldugu Sorunlar

Iklim degisikligi cevresel bozulmanin neden oldugu kirilgan ortama “bir kirilganlik
katmam” daha eklemektedir. “ABD Savunma Bakanligi Iklim Degerlendirme Ekibi
(Department of Defense Climate Assessment Tool-DCAT)” iklim degisikligi kaynakli
sorunlart; kiyr taskinlari, su tagskini, sicaklik, kuraklik, enerji talebi, arazi bozulmasi, orman
yangmi ve asirt hava olaylar1 olmak iizere sekiz bashik altinda toplamaktadir (Climate

Adaptation Plan 2022, 2022, s.4). “IPCC iklim Degisikligi 2023: Sentez Raporu, Politika
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Belirleyiciler I¢in Ozet (IPCC Climate Change 2023: Synthesis Report, Summary for
Policymakers)” yayminda ise yakin gelecekte biitiin diinyada, iklim degisikliginin etkilerinde
ve iklimle ilgili sorunlarda artis olacagi, ekosistemin ve insanlarin birden fazla riskle kars
karsiya kalabilecegi degerlendirilmesine yer verilmistir. Bu nedenle, yakin vadede sicakliga
bagli insan oliimlerinde, gida ve su kaynakli hastaliklarda, ruh sagligi sorunlarinda, sel baskini,
tagkin, toprak kaymasi, ekosistemde biyolojik c¢esitlilik kaybi ve bazi bolgelerde gida
iiretiminde azalma, kitlik ve suyun kirlenmesine neden olan yapisal degisiklikler gibi tehlikeler

ve riskler beklenmelidir (Lee vd., 2023, s.14).

Iklim degisikliginin genel insani krizlere yol agtigin1 gosteren sektdrler arasinda bir dizi
nedensel baglant1 Sekil.1’de gosterilmistir. Bu baglamda Sekil. 1°de iklim degisikligi ile ilgili
aktorler arasindaki baglantilarin karmasikligi gériilmektedir (Froese ve Schilling, 2019, ss.25-
26).
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Iklim degisikliginin neden oldugu tehlikelerin ve risklerinin etkileri diinyanmn belirli
bolgelerine 6zgii olsa da bir¢ogu birbirini etkileyebilmekte ve kiiresel etkiye sahip olmaktadir.
Iklim degisikliginden kaynaklanan olumsuz etkiler, tehlikeler ve riskler nedeniyle olusan
kayiplar ve zararlar; hem yagis ve sicaklik seviyelerinde degisimin, olagandisiliklarin hem de
asir1 sicaklik ve yagis degisimlerinin sel, firtina ve kuraklik gibi dogal afet olaylarinin artigiyla
birlikte artmakta, iklimsel ve iklimsel olmayan risklerle etkilesime girerek daha karmasik ve
yonetilmesi zor bilesik riskler yaratmaktadir. Iklim degisikligi kaynakli sorunlarin birlesimiyle

(Climate Risk Analysis 2021, 2021, s.9);

- Bir bolgedeki tarimsal iiretimde yasanan degisim, kiiresel gida stokunu ve fiyatini
etkileyerek diinyanin diger bolgelerinde gida kitligina, toplumsal eylemlere ve istikrarsizliga

olumsuz etkide bulunabilir.

- Deniz ekosistemleri ve kaynaklar iizerindeki etkileri, tiim diinyada balik¢ilik ve gida

giivenligi lizerinde bir sorun kaynagi haline gelebilecek etki yaratilabilir.

- Sicakliklar ve yagis sisteminde degisiklik, salgin olabilecek hastaliklarin olusumuna
ve tedbir alinmasi, gelistirilmesi, tedavi ve etkisiz kilinmasi siirecinin degigsmesine neden

olabilir.

- iklim degisikligine bagli olarak giderek artan 6ngdriilemeyen yagislar, siir asan sular

iizerindeki anlagmazliklarin ¢oziimlenmesini zorlastirabilir.

- Iklim degisikliginin siddetlendirdigi asir1 hava olaylar, kiiresel tedarik zincirlerini

olumsuz etkileyebilir.

- Iklim degisikligine yonelik siyasi tepkiler de istenmeyen sonuglara yol agabilir ve

tedarik zincirleri veya kritik dogal kaynaklar: etkileyen anlagmazliklara neden olabilir.

- Bir bolgede giivensizligi ve istikrarsizligi siddetlendiren iklim degisikligi, niifus
hareketlerini etkileyebilir ve/veya diger bolgeleri etkileyen gegici veya kalict goce katkida

bulunabilir.

Iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir kalkinma {izerinde dogrudan etkisi olan gevresel
zorluklar baglaminda, niifus ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iligki de degerlendirilmelidir.
Niifus artis1, ¢evresel zorluklarin dogrudan nedeni olmayabilir. Yine de dikkate alinan zaman
dilimine, mevcut teknolojiye, demografik, sosyal ve ekonomik yapiya bagli olarak c¢evresel
sorunlarin artmasint ve/veya ortaya ¢ikis zamanlamasini hizlandirabilir (World Population

Prospects, 2022, s.1). Niifus artisinin da etkiledigi yoksulluk; gelir ve iiretim kaynaklarin
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eksikliginin yaninda, aglik ve yetersiz beslenme, egitime ve diger temel hizmetlere sinirli
erisim, sosyal ayrimcilik ve dislanma ve karar alma siireglerine katilimin olmamasini ifade
etmektedir. Iklim kaynakli tarim arazisi kaybi, diisiik iiriin alim veya kitlik, ayn1 zamanda
ekonomik kayip anlamina gelmektedir. Tarim sektoriinde yasanabilecek herhangi bir
olumsuzluk, basta toplumlarin yoksul kesimlerinin olmak {izere gida giivenligini biiyiik 6l¢lide
etkileyebilir. Bir toplumun gida ihtiyaglarini karsilama yetenegi, iklim degisikligine karsi
kirllganliginin bir gostergesidir. Catisma, iklimsel olagandisiliklarin neden oldugu kithigin
sonucunda toplumun karsi karsiya kaldigi yetersiz beslenme ile giiclii bir sekilde iliskilidir

(Barnett, 2006, s.121).

Iklim degisikligine kars1 oldukea kirilgan ve dncelikli olan konulardan birisi de goctir.
Insanlarin gb¢ etmesinin nedeni; kiiresellesme, ekonomik ve kiiltiirel etkilerinin bir sonucu
olarak degiskenlik gosteren birgok etkenle birlikte degerlendirilmelidir. Gog tizerindeki
iklimsel etkiler, sosyal, demografik, ekonomik, politik, teknolojik, egitim ve ¢evresel etkenlerin
neden oldugu sorunlar {izerinde artirict etki yapmaktadir. Bagka bir deyisle iklim degisikligi,
gociin itici gliglerini gizil olarak etkileyebilmektedir (Abel vd., 2019, s.240). Ayrica, iklim
degisikliginin etkisiyle ortaya ¢ikan antropojenik belirtilerin (6rnegin, ¢ollesme ve asir1 hava
olaylar1) cesitliligi ve genisligi de gizil olarak yurt i¢i ve yurt dis1 niifus hareketlerine neden
olmaktadir (Smirnov vd., 2022, s.2).

Insanlarin  gd¢ etmesi, iklim degisikligine yonelik miicadele ve uyum saglama
stratejisinden biridir. Iklim degisikliginin etkisinin kiiresel seviyede oldugu dikkate alindiginda,
yiiz milyonlarca insanin temel yasam kosullarinin etkilenmesi ve gociin ¢ok biiyiik 6l¢ekte
olmas1 muhtemeldir. 2008’den bu yana ortalama 22,5 milyon kisi iklim veya iklimle ilgili
olaylar nedeniyle yerinden olmustur (What We Do, 2023). Degisen yagis akimlari, diinyanin
belirli bolgelerinde daha sik ve yogun kurakliklara neden olmaktadir. Kurakligin birincil etkisi
azalan su kaynaklar1 ve su miktaridir. Ikincil etkisi ise belirli durumlarda géce katkida
bulunabilecek azalan tarimsal verimi i¢cermektedir (Climate Risk Analysis 2021, 2021, s.8).
Kuraklik ve iklim degisikligi iliskisi {izerine StonyBrook Universitesinden Oleg Smirnov
baskanligindaki bir grup tarafindan yapilan arastirmada, kuraklik nedeniyle 21. yiizyilda insan
gocilinlin en az %200 artmasi, iklim degisikligi ile miicadele maksadi giiden uluslararasi is
birliginde basarisiz olunmasi ve sera gazi ¢ikarimina sinir getirilmemesi halinde go¢iin %500
dolayinda artmasi ongoriilmektedir. Gelecekte yasanabilecek kurakliklar nedeniyle, en fazla

Misir, Mali ve Tiirkiye’ye go¢ ongoriilmekte ve en biiyilik hareketsiz gogmenin ise Tiirkiye,
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Meksika, Fas, Cezayir, Brezilya, Mali ve Cin’de olmasi beklenmektedir (Smirnov vd., 2022,
s.2,4,18,19).

Deniz seviyesinin ylikselmesi, k1y1 erozyonu ve tarimsal verimlilik kaybi gibi uzun vadeli
cevresel degisimin goc hareketleri lizerinde onemli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir.
Deniz seviyesi degisikliginin kiy1 bolgelerinde yasami olumsuz etkilemesi, kalict yer
degistirmelere yol acacagi degerlendirilmektedir. Deniz seviyesinde 0,5 m. degisiklik, 2100
yilina kadar muhtemelen 0,877 milyon km?’lik bir arazi kaybina ve bu olumsuz gelismenin
etkisini azaltabilmek i¢in uyum c¢alismasi yapilmaz ise 72 milyon insanin gogiine; 2,0 m’lik bir
deniz seviyesi degisikliginin ise 1,789 milyon km?’lik arazi kaybina ve 187 milyon kisinin,
baska bir ifadeyle ¢ogu Asya’da olmak lizere diinya niifusunun yaklasik %2,4 niin gé¢ etmesine

neden olmasi beklenmektedir.

Yine de asir1 hava olaylari; yerlesim yerlerine zarar vermesi veya ekonomik zorluklar
nedeniyle, kisa vadede yogun olarak yer degistirmeye neden olsa da, havayla ilgili olaylarin bir
sonucu olarak yerinden ayrilmak durumunda kalan kisilerin ¢ogunlukla yerlesim yerlerine
déonmeye ve miimkiin olan en kisa siirede yeniden insa etmeye istekli olduklar1 goriilmektedir

(Adger ve Pulhin, 2014, ss.768-770).

Gog, goemenler i¢in olumlu ve olumsuz sonuglar dogurmasinin yaninda, gog vasitasiyla
bir yerdeki iklim degisikliginin etkileri, go¢ alan bolgelerdeki insanlara ve devletlere dolayli
olarak aktarilmaktadir. Go¢menlerin gelisinin; alic1 bdlgenin ekonomisine ve kaynaklarina yiik
getirebilecegi, neden olacagi ekonomik zorluklar ve kaynaklara yonelik asir1 taleple birlikte,
gocmenler ile yerli toplum arasinda gerginligin artmasit beklenmelidir. Bunun yaninda,
gocmenlerce veya taraftarlarinca; ekonomik sartlarda iyilesme elde edebilmek i¢in kamuoyu
baskis1 olusturulmasinin, siyasi ve ekonomik faaliyetlerde bulunulmasinin yaratabilecegi
olumsuz sonuglarinin, bolge veya devlet sinirlarinin 6tesine yayilma ve ¢atisma riskini artirmasi

olasidir.

Iklim degisikliginin neden oldugu sorunlar; siyasi krizlere, sivil huzursuzluga, bolgesel
giic dengelerinde degisime ve hatta devletlerin basarisizliklarin1 olumsuz etkileyen ekonomik
ve sosyal kosullarin kotiilesmesine, hizli niifus artisina, sehirlesmeye ve cinsiyet esitsizligine
katkida bulunmakta ve insanlarin ge¢im kaynaklar1 tizerindeki baskiyr artirmakta, ekonomik
beklentileri zayiflatmakta, insani yasam kosullar1 ve gida giivenligi ilizerinde olumsuz etkisi

olmakta ve insanlarin refahini olumsuz etkilemektedir.
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Iklim degisikliginin etkisiyle olusan sorunlarin siklig1 ve yogunlugu arttik¢a; birey,
toplum, devlet gibi aktorler arasindaki ¢ikar ¢atigmasinin artmasi, askeri harekatin icrasi ve
lojistiginin etkilenmesi, glivenligi ve istikrar1 tehdit eden insani krizlerin sikliginin ve siddetinin
artmast muhtemeldir. Yine de iklim degisikligi ile gilivenlik ve iklim degisikligi ile gatisma
arasindaki nedensel baglantilar teorik olarak makul olsa da herhangi bir kesin sonuca
varitlmadan Once baglantilarin  giicli, tutarliligi, Ongoriilebilirligi ve zamanlamasi

dogrulanmalidir.
3. Iklim Degisikligi ve Giivenlik

Giivenlik ¢ok yonlii bir kavramdir. Giivenlige yonelik tehlike, risk ve tehdit teskil eden
degisik alanlar giderek daha fazla dikkate alinmaktadir. Giivenlik i¢in dikkate alinan alanlardan
biri de c¢evrenin degisimidir. Cevrenin bozulmasi, dolayisiyla iklim degisikligi bir glivenlik

tehdidi olarak goriilmektedir.

Iklim degisikliginin tehlikelerini vurgulamak i¢in Toronto’da 1988 yilinda “Degisen
Atmosfer: Kiiresel Giivenlik i¢in Cikarimlar (The Changing Atmosphere: Implications for
Global Security)” adiyla yapilan ilk uluslararasi toplantida “insanlik i¢in nihai kiiresel sonuglari
niikleer savastan sonra ikinci olabilecek, istem disi, kontrolsiiz, kiiresel olarak yaygin bir
deneyim yasandig1” ifade edilmis ve iklim degisikliginin; baz1 devletler, toplumlar, topluluklar
ve bireyler i¢in bir giivenlik sorunu oldugu vurgulanmistir (Barnett, 2003, s.7, 9). Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan, 1992°de diizenlenen “BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (UN
Conference on Environment and Development)”’nda IPCC’nin bilimsel degerlendirmelerine
dayanan “BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UN Framework Convention on Climate

Change-UNFCCC)” ile iklim degisikligi rejimi belirlenmistir (McDonald, 2013, s.43).

iklim degisikligine, artan bir sekilde bir giivenlik sorunu olarak yaklasiimakta ve
tanimlanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 1996 yili “Ulusal Giivenlik Stratejisi
(National Security Strategy-NSS) ’nde iklim degisikliginin uluslar tizerindeki etkileri bir ulusal
giivenlik sorunu olarak ele alinmistir (A National Security Strategy of Engagement and
Enlargement 1996). ABD Savunma Bakanlig: tarafindan stratejik hedefler ile gizil askeri
tehditleri analiz eden ve 2010 yilinda yayimlanan “Dért Yilhk Savunma Incelemesi
(Quadrennial Defense Review-QDR)” Raporunda “Iklim degisikligi tek basma catismaya
neden olmasa da, istikrarsizi@i veya catismayr hizlandirabilir.” degerlendirmesinde
bulunulmasi, dogal afetlerin ve degisen hava kosullarinin etkisinin giivenlik ¢alismalarinin

giindemine tasinmasina vesile olmustur. Ayrica, iklim degisikliginin diinya ¢apinda 6nemli
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jeopolitik etkilere sahip olabilecegi, yoksulluga, ¢evresel bozulmaya ve kirillgan devletlerin
daha da zayiflamasina katkida bulunabilecegi belirtilerek, iklim degisikliginin gida ve su
kithgmi, hastaliklarin yayilmasini artirabilece8i ve toplu gocii tesvik edebilecegi veya
siddetlendirebilecegi degerlendirmesine yer verilmistir (Quadrennial Defense Review Report
2010, 2010, s.85). ABD Savunma Bakanhgi’nin “Dért Yillik Incelemesi-2014 (U.S.
Department of Defense’s Quadrennial Review-2014)”de ise iklim degisikliginden “tehdit
carpan1” olarak bahsedilirken, G7 iiyeleri tarafindan, 2015 yilinda bagimsiz bir komisyona
hazirlatilan “Baris I¢in Yeni Bir iklim (A New Climate for Peace)” baslikli raporda, iklim
degisikliginin “olumsuz durumlar1 daha da agirlagtiracagi, toplumsal kargasaya ve siddetli

catigsmalara katkida bulunabilecegi” belirtilmektedir (Mavrakou vd., 2022, 5.894).

ABD’nin 2022 NSS’de, jeopolitik rekabette iklim degisikligi de ortak tehditler arasinda
sayllmakta, ABD’nin kars1 karsiya oldugu iki stratejik zorluktan birincisinin Soguk Savas
sonrasi donemin sekillendirilmesinde biiyiik giicler arasinda rekabetin baglamasi, ikinci zorluk
olarak ise iklim degisikligi, gida giivensizligi, bulasici hastaliklar, terorizm, yetersiz enerji arzi
ve enflasyon gibi sinirlart asan ortak sorunlarin etkileriyle miicadele etmek oldugu
belirtilmektedir (National Security Strategy 2022, 2022, s.6). NATO ise “NATO Iklim
Degisikligi ve Giivenlik Eylem Plan1 (NATO Climate Change and Security Action Plan)’nda
iklim degisikligi, zamanin belirleyici zorluklarindan birisi olarak tarif edilmekte (NATO, 2021)
ve taktik, operatif ve stratejik diizeyde giivenligi etkileyen bir “tehdit ¢arpan1” olarak kabul
edilmektedir (NATO, 2022, s.1).

Iklim degisimi agisindan “kimin giivenligi” sorusunun yanitina bakildiginda “insanlar
(insan giivenligi)”, “ulus devletler (ulusal gilivenlik)”, “uluslararasi toplum (uluslararasi
giivenlik)” ve “ekosistem (¢evre giivenligi)” olarak alanlar1 referans alinabilir (McDonald,

2013, 5.43).

BM; yoksulluk, salgin hastaliklar, esitsizlik, ¢evresel olumsuzluklar gibi sorunlardan
kaynaklanan tehditleri dikkate alarak, giivenligin ¢cok daha genis bir yorumu olan insan
giivenligi kavramina dayal1 bir yaklasimi savunmaktadir (What is Human Security, 2023). iklim
degisikliginin etkisinin yarattig1 sorunlarin insan giivenligini, baska bir deyisle insani glivenligi

etkiledigi goriilmektedir.

Insanlarin ve topluluklarin ihtiyaclarina, haklarina ve degerlerine ydnelik baskilar:
yonetme kapasitesine sahip olmas1 anlamina gelen insani giivenlik (Barnett ve Adger, 2007,

s.640); sadece silahlarla ilgili bir endise degil, ayn1 zamanda insan hayat1 ve onuru ile ilgili bir
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endisedir. Dolayisiyla, hem devletin halkina sundugu egitim, saglik, enerji ve ulagim altyapisi
gibi hizmetlere, hem de ulasilan refah seviyesine baglhdir. Insani giivenlik; insanlarin
ihtiyaclarina, haklarina ve degerlerine yonelik baskilar1 yonetme giicline sahip olduklar
durumdur. Bu baglamda insanlarin; haklarinin, degerlerinin ve gereksinimlerinin yipranmasina
neden olacak iklim degisikliginin de etken oldugu ¢evresel degisimlerden kaginmasina veya
bunlara uyum saglamak i¢in yeterli secenege sahip olmadiklarinda, cevresel olarak giivensiz

olduklar1 s6ylenebilir (Barnett vd., 2010, s.18).

“BM Gelistirme Programi1 (United Nations Development Programme-UNDP)” tarafindan
2008 (Human Development Report 2007/2008), 2011 (Human Development Report 2011),
2020 (Human Development Report 2020), 2022 (Human Development Report 2021/2022)
yillarinda yayimlanan Insani Gelisme Raporlarmin igeriginde, iklim degisikliginin 6zellikle
insan giivenligi basta olmak {izere, glivenlik iizerindeki etkileri ifade edilmekte, “iklim
degisikliginin olas1 olumsuz etkilerinin, uzun vadede uluslararas1 baris ve giivenlige yonelik
mevcut belirli tehditleri agirlastirabilecegi” ongoriisiinde bulunulmaktadir (UN Security
Council, 2011). S6z konusu 6ngoriiyli destekleyecek sekilde, birgok devletin yaninda, siyasi
kurumlarin ulusal giivenlik agiklamalarinda iklim degisikligi, mevcut ve biiyliyen bir giivenlik
tehdidi olarak yer almaktadir. Dolayisiyla, iklim degisikliginin giivenlik lizerindeki etkileri;
devletler, uluslararasi kuruluslar, diigiince kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve bilim insanlari
tarafindan tanimlanmakta ve arastirilmakta, farkli sosyal ve ekolojik baglamda milyonlarca

insanin ge¢im kaynagi, kiiltiirii ve sagligi i¢in dnemli riskler olusturdugu ifade edilmektedir.

Insanlarin iklim degisikligine kars1 kirilganlig1; dogal kaynaklara ve ekosisteme ne 6lgiide
bagimli olduklarina, ihtiya¢ duyduklari1 kaynak ve hizmetlerin iklim degisikligine ne Slgiide
duyarli olduguna ve iklim degisikligine kars1i uyum saglama yeteneklerine baghdir. Giivenlik
ise birden ¢ok etkenin bulundugu biitiinlesik bir siirecin islevidir. Yoksulluk, devletten alinan
destegin (veya tersine ayrimciligin) biyiikligi, ekonomik refaha erisim, karar alma
stireclerinin etkinligi ve sosyal uyum gibi etkenlerin biitiinlesik etkisi, insanlarin ve toplumlarin
ekonomik ve sosyal diizeylerini gostermekte ve iklim degisikligine uyum saglama yeteneklerini
belirtmektedir. Dolayisiyla, iklim degisikliginin giivenlik lizerindeki etkisi, glivenlik i¢in olusan
tehlike, risk ve tehdidi etkilemesinin yaninda, giivensizligin ¢atismalara yol agma bigimlerini

de etkilemektedir (Barnett, J. ve Adger, W.N. 2007, ss.641-642).
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4. iklim Degisikligi ve Catisma

Jon Barnett ve W. Neil Adger (2007, s.640)’in “Climate Change, Human Security and
Violent Conflict” konulu ¢aligmasinda; iklim degisikliginin genel olarak ¢atismaya neden
olabilecegini belirtilmektedir. Baska bir ¢alismada ise iklim degisikliginden siddete giden
stirecte iki etkenin 6ne ¢iktig1 iddia edilmektedir. Birincisi, kiiresel 1sinma, su ve ekilebilir arazi
gibi temel kaynaklarin mevcudiyetinde azalma neticesinde kitligin veya gida fiyatlarindaki
artiglarin gerilimleri ve siddet riskini artirmasinin yaninda, sorunlarin ¢6ziimii i¢in uygulanan
yontemlerin basarisizlifi  sonucunda gerilimin tirmanmasinin ¢atisma ile sonu¢lanma
olasiliginin yiikselmesidir. Ikincisi, iklimle ilgili etkenlerin insanlar1 gd¢ etmeye zorlamasidir

(Crost vd., 2018, 5.391).

Sosyal ve ekonomik kosullart da dikkate alarak biiylik siyasi degisiklikleri
siddetlendirebilecek iklim degisikliginin ¢atisma iizerinde etkisi hem yiiksek hem de diisiik
refah seviyesine sahip toplumlarda goriilmektedir. Ancak yiiksek gelire sahip toplumda, iklim
degisikligine neden olan olumsuz gelismelere kars1 giiclii bir duyarlilik gosterilmekte, teror ve
i¢ catisma gibi siddet igeren suclar seyrek goriilmekte iken (Jacob vd., 2007, s.502 ve Ranson,
2012, ss.14-20), iklim degisikliklerinin etkisine kars1 toplum veya belirli topluluklar tarafindan
gosterilen tepki eylemlerine karsi polis siddeti ve lider/yonetici degisiklikleri gibi diger catigma

bigimleri daha sik goriilmektedir.

Iklim degisikliginin ¢atisma ile olan baglantisinin arastirilmasi; 6zellikle iklim degisikligi
ile i¢ ¢atismalar arasindaki baglantilara, yagis ve sicaklik degiskenligine yogunlagmaktadir.
Calismalarda, artan ya da azalan yagis miktarinin 6zellikle kirsal kesimde siddet i¢eren ¢atisma
riskini artirdig1 (Adger ve Pulhin, 2014, s.772), kurakligin 6rgiitlii siddete yol actigi, yiiksek
sicakliklarin ¢atisma olasiligini artirdigi gibi bir dizi ¢ikarimlarda bulunulmaktadir (Linke vd.,

2015, 5.36).

Sicaklik catisma baglantis1 lizerine 1950-2010 yillar1 arasinda yapilan g¢aligmanin
sonucunda, daha yliksek sicakliklara dogru her standart sapma degisikliginin bireyler arasindaki
siddet sikligin1 %2,3 ve gruplar arasi catisma sikligini %13,2 oraninda arttigin1 gostermektedir.
Diinya genelindeki yillik sicakliklari 2000 yilindan 2050 yilina kadar 2 ila 4 standart sapma
(1950-2008’de 6l¢iime gore) lizerine ¢ikmasi beklendiginden, gelecekte bireysel siddet, grup
catigmasi ve sosyal istikrarsizligin olumsuz etkilenmesi beklenmelidir (Oppenheimer vd., 2014,
s.1061). Idean Salehyan ve Cullen Hendrix (2014, s.240) ise “Climate Shocks and Political
Violence” konulu g¢aligmalarinin sonucunda, 1970’den 2006’ya kadar 160 iilkeye iliskin
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verilere dayanarak; i¢ catigsma, teror saldirilari ve cinayetler dahil olmak iizere siddet

olaylarinin, kuraklik doneminde daha fazla oldugunu belirtmislerdir.

Toplumlar kendilerini sosyal kimligin ve siyasi tercihlerin etrafinda pek ¢ok farkli ¢izgide
(6rnegin siif, cografya, siyasi ideoloji, din ve etnik kdken) tanimlamakta ve orgiitlemektedir.
Gergekten de sivil catigmalarin ¢ogu etnik hatlar iizerinden olmakta ve Soguk Savas’in sona
ermesinden bu yana etnik ¢atigmalar 6nemli 6l¢iide artma egilimi gdstermektedir (Denny vd.,
2014, s.199, 200). Ozellikle farkli etnik kimliklerin bulundugu toplumlarda, ekonomik
zorluklarin yasanmasi halinde huzursuzluk duyan kitlenin 6rgiitlenmesi, ortak bir kimlik algisi
ile yoksulluktan devletin sorumlu olduguna dair inancin yerlestirilmesi, birey ve gruplarin

maksat ve hedefe inandirilmasi kolaylasir ve i¢ ¢catigma potansiyelini artirir.

Diger yandan erozyon, ormanin yok edilmesi, arazinin verimsizlesmesi, kuraklik, sel,
sanayilesme, yol ve ingaat faaliyetleri gibi nedenlerle tarimsal alanin daralmas, issizlik, gog,
kaynak kithig, adaletsizlik, sosyal giivensizlik gibi etkenlerden kaynaklanan ge¢im
kaynaklarinin daralmasi, refah seviyesinin beklentinin altida kalmasi, insanlarin silahli gruplara
katilma riskini artiran kilit bir siire¢ olarak goriilmelidir. Dolayisiyla, iklim degisikligi mevcut
giivenlik aciklarina olumsuz katki yaparak terdrizme veya terdrizme yol acan kosullari
siddetlendiren etkenlere dogrudan ve/veya dolayl katki yapmaktadir. Baska bir deyisle, iklim
degisikliginin, genellikle teroérizm ve siddet iceren asiriciligin itici giicli olduguna inanilan bir

dizi etken lizerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugu kabul edilmelidir.

Son zamanlardaki birgok i¢ catisma nedenlerinin ortak bir paydasi, 6zellikle geng erkekler
olmak tizere genclerin hayatta beklentilerine ulasmak i¢in umutsuzluga kapilmalari, ekonomik
zorluklarin yasanmasinin sonucu olarak refah kaybi oldugu goriilmektedir. Toplumda ¢ok
sayida sadece yoksul degil, ayn1t zamanda sosyal haklardan yoksun birakilmig gencler
olmadikga, silahli unsurlarin beklentisini karsilayacak kadar taraftar/eleman kazanmasi

mumkun olamaz.

Iklim degisikliginin sosyoekonomik kosullar iizerindeki olumsuz etkilerinin ve gegim
kaynaklarinin daralmasinin yansimasi olarak, silahli unsurlarin kendilerine taraftar/eleman
toplama faaliyetleri icin ideal kosullar gelistirebilirler. Bu baglamda, daha iyi bir yasam
beklentilerine ulagsma umutlarin1 kaybeden gencler; siyasi giliglerin etnik, dini, ulusal veya
bolgesel boliinmelere yonelik siddet eylemleri de dahil olmak {izere girisimlerinde
kullanabilecegi kolay hedef haline gelmektedir (Ohlsson, 2000: 7-11). Bodylece, iklim
degisikliginin yarattig1 dogrudan ve dolayl etkenler, 6zellikle silahli gruplarin taraftar/eleman
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kazanmasia ve/veya teror saldirt ve siddet olasilifinin artmasina katkida bulunmaktadir

(Mavrakou vd., 2022, 5.901).

Catisma; erken 6liim, sakatlik, psikolojik travma, fiziksel yaralanma ve yetersiz beslenme
gibi bir dizi olumsuz sonucu beraberinde getirir. Ayn1 sekilde catisma, gogmenler ve iilke i¢inde
yerinden edilmis insanlar yaratir (Barnett, 2006, s.123). Ozellikle siddetin, zorunlu gogiin
yasanmasinda ana itici etkenlerden biridir. Go¢menler; bolgedeki siyasi istikrarsizlik ve i¢
cekismenin bulundugu durumlarda, diigman gruplara katilabilir ve/veya kendi aralarinda
gerilim yaratarak gilivensizlik ile istikrarin bozulmasini ve catisma olasiligini artirabilirler
(Reuveny, 2007, ss.658-659). Dolayisiyla, gd¢menlerin ¢atismalarda onemli bir etken

olabilecegini sdylemek yaniltici olmaz (Barnett, 2003, s.10).

Soguk Savas doneminin Otesine uzanan catisma birikimi ve ardindan 1990’larin
sonlarindan bu yana i¢ savas olusumunda 6nemli degisiklikler goriilmektedir. Kisi basina diisen
gelirin arttigin1 ve demokrasinin siirekli gelistigini varsayarsak da 2030 yilina kadar yurt igi

vakalarinda %54’liik bir artis beklenmektedir (Buhaug, 2010, s.16477).

Terdrizmin nedenlerine bakildiginda, sosyoekonomik veya devlet yOnetiminden
kaynaklanan etkenlerin yaninda iklim degisikliginin terér eylemleri iizerinde daha az dogrudan
etkisi olmasina ragmen, siddetli catigmalara katkida bulundugu kabul gérmektedir (Mavrakou
vd., 2022, 5.894). Baska bir ifade ile ekonomi, siyasi, egitim, demografi, toplumsal, ¢evre gibi
alanlardaki hassasiyetlerle iklim degisikliginin etkilesiminin sonucu ile terdrizm arasindaki
iliskiyi detaylandiran Sekil. 2’deki akis semasinda gorildiigi tlizere, iklim degisikligi ile

terorizm arasinda belirgin bir iliski oldugu, en azindan olasiliginin bulundugu goriilmektedir.
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IMim degisikligi terdrizme yol agan

iKktim degisikligi terire neden olur
mu? faktérleri hafifletiyor mu?

Tklim degisikligi dolayh olarak
terdrizme katkida bulonur mu?

Olumsuz baglant

Neden

Hallan gecim kaynaklanm ve istikrarsizhigr siddetlendirerek, Diger giivenlik agiklarm
ckonomik beklentilerini siyasi istikrarsiziig tesvik Saldirganh@s yonlendirerek siddetlendirerek
zayiflatarak, umutsuzluga ederek

diisiirerek

Sekil. 2: Iklim degisikligi ile terorizm arasindaki iliskiyi detaylandiran akis semast (Mavrakou vd., 2022, $.899).

Herhangi bir catismanin arkasindaki etkenler; siyasi, ekonomik, sosyal ve cevresel
unsurlarin bir karigimi olabilir. Catigmaya neden olan etkenlerin etkisi iilkeden iilkeye
degiseceginden, herhangi bir etkenin siddet {izerindeki bireysel etkisini ayristirmak zordur. Bu
baglamda, iklim degisikliginin gerilim yasayan toplumlara yonelik olarak “tehdit carpani”
etkisi oldugu fikri agir basmaktadir. Bu baglamda, ¢atisma yasayan iilkelerin iklim degisikligine
kars1 tedbir almada etkili olamadiklari, iklim degisikligine uyum saglama yeteneklerinin
catisma nedeniyle zayifladigi goriillmektedir (When Rain Turns to Dust, 2020, s.19). Bu nedenle
catisma bolgelerinde yasayan insanlar iklim krizine kars1 en kirillgan olan durumundadir ve

iklim degisikliginin etkisine kars1 uyum miicadelesinde en ¢cok ihmal edilenler arasindadir.

5. Bulgular

Iklim degisikliginin dogrudan ve/veya dolayli etkenlerinden kaynaklanan sorunlar;
mevcut tehlike, risk ve tehdidi siddetlendirmekte ve yeni giivenlik sorunlar1 yaratmaktadir.
Iklim degisikliginin fiziksel ve sosyal etkileri krizlerin, siyasi smirlar1 asarak herhangi bir iilke

veya bolgenin Gtesine tasinmasi riskini artirmaktadir.

Iklim degisikliginin etkilerinin, altyapr ve egitim gibi kamu hizmetlerini saglama
maliyetlerini artirmas1 ve gelirleri azaltmasi muhtemeldir. Dolayisiyla iklim degisikligi
devletlerin, refah seviyesini yiikseltme ve vatandaslart icin Ozglrliikklerin artirilmasi
hedeflerinden uzaklastirabilecegi gibi, devlet kurumlarinin iklim degisikligine uyum saglama

ve yanit verme kapasitesini de azaltabilir. Diger yandan, iklim degisikligi ve catisma sorunuyla
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kars1 karsiya olan birgok iilkede yonetimin; iklim degisikliginin olumsuz etkilerini 6ngoérerek
tedbirler gelistirmede ve/veya s0z konusu olumsuz etkilere uyum saglama konusunda ya
isteksiz olmasi ya da bunlar icra edebilecek yetenegine sahip olmamasi da sorunun bir pargasi

olabilir.

Iklim degisikliginin etkilerinin iilkeler arasindaki gerginliklerin yani sira, iilke icindeki
gerilimleri de olumsuz etkilemesi muhtemeldir. iklim degisikligi; sorunlarin olusma sikligini,
yogunlugunu ve olugsmasina katki verdigi sorunlarin birlesimi ile kirilganligi artirmaktadir.
Dolayisiyla iklim degisikliginin; uluslararasi veya iilke i¢inde baris, giiven ve istikrar tehdit
eden terdrizm, etnik, dini, kiiltiirel kaynakli tehditlerin neden olabilecegi catisma ¢esitligi
karsisinda ¢Oziim i¢in uygulanabilecek geleneksel yontemlere (hakemlik, miizakere,
arabuluculuk, uluslararasi kuruluglara riayet) ilave olarak yeni yontemler de (insani diplomasi,
insani miidahale, bolgesel gorev paylasimi, uzlastirma ve gergeklik komisyonlari gibi) (Caglar,
2022, s.15), dahil her tiirlii yontemi degerlendirme kapasitesi lizerinde yogun baski olusturmasi
ve giivenlik sorunu ile kars1 karsiya kalma olasiligini artirmasi beklenmelidir. Bu baglamda
iklim degisikligi stratejik, operatif ve taktik ortamlari, dolayisiyla giivenligi ve istikrar1 yeniden

sekillendirmektedir.

Giivenlik sdylemi siirekli olarak gelistirilmektedir. Iklim degisikligi etkilerinin
ka¢milmaz oldugu goz oniine alindiginda, iklim degisikliginin yarattig1 tehdide kars1 gerekli
tedbirleri alabilmek maksadiyla, uyum stratejileri gelistirilmelidir. Bu nedenle, iklim degisikligi
temelli tehditlere kars1 gelistirilen planlar bilimsel verilere dayanmali ve {i¢ ana alanda iklime

dayali karar verme siireci uygulanmalidir. Bu alanlar (Climate Adaptation Plan 2021, 2021, 5.6);

- Iklim Istihbarati; etki ve ilgi alanlarinda iklim degisikliginin etkisi degerlendirilerek;
mekan incelemesine, tehdit degerlendirmesi ve giincellemesine dahil edilmeli, mevcut planlar

giincellenmeli veya tehdit degerlendirmesi sonucunda yeni planlar hazirlanmalidir.

- Stratejik, operatif ve taktik seviyede; vizyon, konsept, 6gretiye, caligsma is sirasina ve
usuliine, 6zellikle lojistik planlama ilkelerine ve karar destek usuliiniin gelistirilmesine, uzun
vadeli finansman gereksinimlerine ve biitge Ongoriisiine iklim degisikligi ile ilgili etkenlerin

yansitilmasi saglanmalidir.

- Kamu sagligini ve ¢evreyi koruma ve iklim kriziyle miicadele i¢in sera gazi ¢ikiglarini,

lojistik, karbon ayak izi ve sosyal maliyeti dikkate alan maliyet-fayda analizleri yapilmalidir.
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Dolayisiyla, iklim degisikligi uyum saglamak ve dayanikliligi artirmak ile catigma
olasiligin1 diisiirmek veya g¢atismayi sonlandirmak i¢in hem birbirini etkileyen hem de ayri
diisiintilmesi gereken sorunlar olarak birlesik bir ¢6ziim ortaya konulmalidir. Toplumlarin iklim
degisikliginin sonuglarina uyum saglamak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 imkan ve kabiliyetler ile
catigma riskini azaltmak i¢in ihtiya¢ duyulanlar benzerlik tasimaktadir. Dolayisiyla, bir sorunun
ele alinmasi, ayn1 zamanda diger sorunun da ele almasi anlamina gelmektedir. Baska bir
ifadeyle, kendi icerisinde sorun yasayan, boliinmiig, aralarindaki iletisimi kopan bireyler,
topluluklar, toplumlar gibi biitiin aktorler arasinda iklim degisikligine uyum saglamak ve iklim
degisikligi ile miicadele edebilmek maksadiyla; esglidiim igerisinde is birligi yapma

gereksinimi duyulmasi dolayisiyla barisa da hizmet edecektir.

Toplumlar, iklim degisikligine uyum saglamanin ve iklim degisikligi ile miicadelenin
temel tasidir. Ancak iklim degisikliginin fiziksel sonuglari ile benzer sekilde sosyoekonomik
sonuglarinin yansimasi olan sorunlar da ulusal sinirlar1 tanimamaktadir. Dolayisiyla, iklim
degisikligine uyum saglayamamanin diger sorunlarla birleserek siddetli ¢atigmalara yol agtig1
durumlarda, komsu devletler ve uluslararasi toplum, en azindan go¢ yoluyla etkilenecektir.
Biiyiik 6lcekli gogiin, ekonomik sorunlar, refah seviyesinde diisiis, siyasi istikrarsizlik ve
catisma riskinin ulusal sinirlar1 asan sonuglar1 olacaktir. Bu nedenle, iklim degisikligi ile
miicadele etmede ve uyum saglama 6nlemlerinin alinmasinda uluslararasi esgiidiim ve is birligi
de onemlidir. Bu nedenle sorunu ele almak i¢in politika ve eylemlerin uluslararasi diizeyde

gelistirilmesi uygun olacaktir.

Daha genis bir bakis acistyla, iklim degisikligine uyum saglamakta gecikmis bir diinya,
devletler arasindaki rekabetin arttigi bir diinya olacaktir. Bu baglamda, iklim degisikligi
giiclendirilmis is birligi i¢in bir firsat olarak goriilmedigi takdirde, karsi karsiya olunan riskler
nedeniyle giivensizlik artacaktir. Burada catisma riskini artiran sadece gizil veya gercek
glivensizlik degil, ayn1 zamanda gelecek ile ilgili giivensizlik algisi, yani belirsizlik duygusunun
etkili oldugu goz Oniinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla, “sosyal devlet” anlayisinda veya
gelismis tlilkelerin cogunlugunda goriilen yerlesik ve etkili sosyal yardim sistemleri, yoksullugu
ve sonugcta glivensizlik ve gelecege yonelik belirsizlikleri azaltarak giivenligi desteklemektedir.
Bu durum, gelismis iilkelerin neden gelismekte olan tilkelere gore nispeten daha az siklikta ve

yogunlukta siddetli ¢atigmalar yasadiklarini agiklamaya kismen yardimct olmaktadir.
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Sonug¢

Giivenlik sorunu olarak iklim degisikligi ve ¢atisma; bireyleri, topluluklari, toplumlari,
devletleri, birbirini destekleyen iki basli bir sorunla karsi karsiya birakmaktadir. Iklim
degisikliginden en fazla etkilenecegi tahmin edilen iilkelerin ¢ogu, siddet veya ¢atisma ig¢inde
bulunmakta ve bunlarin olumsuz etkileri nedeniyle, giivenlik ve istikrarda devamliliklarim
saglayamamaktadir. Bilim insanlar1 genel olarak iklim degisikliginin dogrudan catigmalara
neden olmadigi, ancak karmasik bir etkilesim sonucunda c¢atismaya yol agabilecek etkenleri
siddetlendirerek dolayli olarak c¢atisma riskini artirabilecegi konusunda hemfikirdir. Bu
baglamda, iklim degisikliginin yaratacagi sorunlarla; yoksulluk, sosyal diglanma, esitsizlik ve
kot yonetim, yolsuzluk, zayif hukuk sistemi, yonetisim kurumlarmin zayifligi, ekonomik
sorunlar, ¢evresel bozulma, kaynaklarin kotii yonetimi, temel hizmetlerde eksiklikler gibi
etkenler ile istikrarsizligin birlesmesi ¢atisma olasiligini yiikseltecektir. Catisma iginde olan
veya catismadan kurtulmaya calisan toplumlar ise iklim degisikligine kars1 daha fazla hassas

olacaklardir.
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EXTENDED SUMMARY

Problems caused by climate change; They are grouped under the headings of coastal
floods, floods, temperature, drought, energy demand, land degradation, forest fire and extreme
weather events. Climate-related environmental changes, combined with other negative impacts
on natural resources, are leading to famine, inadequate food supplies and increasingly insecure
livelihoods in many areas. Therefore, it worsens already existing environmental problems and

creates new safety problems.

On the other hand, individuals or societies; factors such as wealth, education, ethnicity,
religion, gender, age, class/social level, health status; It affects the level of vulnerability and
exposure to the problems caused by climate change. In the near term; Hazards and risks such
as an increase in heat-related human deaths and diseases, food and water-borne diseases, mental
health problems, floods, floods, landslides, loss of biodiversity in the ecosystem and decrease
in food production, structural changes that cause famine and water pollution should be

expected.

Security is a multifaceted concept. One of the areas taken into consideration regarding
security is environmental change. Environmental degradation, and therefore climate change, is
seen as a security threat. The impact of climate change on security not only affects the danger,
risk and threat to security, but also affects the ways in which insecurity leads to conflicts. There
have been significant changes in the accumulation of conflict extending beyond the Cold War
period and subsequent civil war formation since the late 1990s. Even if we assume that per
capita income increases and democracy constantly develops, a 54% increase in civil war cases
is expected by 2030. In this context, climate change; It has effects such as interrupting access
to food and water, negatively affecting livelihood security, increasing migration, and
contributing to political instability and the creation of an environment conducive to terrorism.
Therefore, it is accepted that the direct and indirect factors created by climate change can
exacerbate major political changes, taking into account social and economic conditions, and
contribute to armed groups gaining members/supporters, increasing the likelihood of violence,

especially terrorist incidents, and/or conflict.

In the process from climate change to violence; In addition to global warming, scarcity
or increases in food prices as a result of the decrease in the availability of basic resources such
as water and arable land, increasing tensions and the risk of violence, the possibility of

escalation of tension resulting in conflict as a result of the failure of the methods applied to
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solve the problems increases, and climate-related factors force people to migrate. One of the
most vulnerable and priority issues against climate change is migration. Migration; It may have
an increasing effect on the problems caused by social, demographic, economic, political,
environmental and climatic factors. In other words, climate change is one of the biggest direct
factors causing migration. Migration contributes to shifts in regional balances of power,
deterioration of economic and social conditions that contribute to state failure, rapid population
growth, urbanization and gender inequality, increases the pressure on people’s livelihoods and

weakens economic prospects and negatively affects people’s well-being.

Physical and social effects of climate change; It increases the risk that crises will
transcend political borders and move beyond any country or region. Thus, it can negatively
affect tensions within countries as well as tensions between countries. Climate change; It affects
the frequency, intensity and subject of problems, and increases its fragility with the combination
of the problems it contributes to. Therefore, the possibility of encountering problems that may
put intense pressure on security increases. In this context, climate change; It reshapes strategic,

operative and tactical environments, and therefore security and stability.

In order to take the necessary measures against the threat posed by climate change, it is
necessary to develop national adaptation strategies. In this process, plans against climate
change-based threats should be based on scientific data and a climate-based decision-making
process should be implemented in three main areas. In this context, climate intelligence should
be included in the examination of the region and space, threat assessment and updates, by
evaluating the impact of climate change in areas of impact and interest, and existing plans
should be updated or new plans should be prepared as a result of the threat assessment. It should
be ensured that climate change issues are reflected in the vision, concept, doctrine, work order
and procedure at the strategic, operative and tactical level, especially in the logistics planning
principles and the development of the decision support procedure, in the long-term financing
requirements and budget forecast. Cost benefit analyzes should be made to combat the climate
crisis. In addition, importance should be given to international cooperation and policies and

actions should be developed at the international level.

Unless climate change is seen as an opportunity for strengthened cooperation, distrust
will increase due to the risks faced. It should be taken into consideration that it is not only latent
or real insecurity that increases the risk of conflict, but also the perception of future insecurity,

that is, the feeling of uncertainty about the future. Therefore, established and effective social
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assistance systems, seen in the “social state” approach or in the majority of developed countries,

support security by reducing insecurity and future uncertainties as a result of poverty.
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