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Araştırmanın Kapsamı, Kavramsal Çerçeves� ve Yöntem�
Yazarların Beyoğlu’nda 2021 yılında yaptıkları “Hak Temell� Yerel
Pol�t�ka Bağlamında: Beyoğlu’ndak� Göçmenler” başlıklı saha
çalışmasının bulgularına dayanarak kaleme aldıkları makale,
İstanbul’un Beyoğlu semt�ndek� farklı göçmen prof�ller�n�
görünür kılarken, buradak� göçmen gruplarının
yerleşme/tutunma d�nam�kler�n� ele almakta ve göçmenler�n
kenttek� �ht�yaç, beklent� ve sorun alanlarını ortaya
çıkartmaktadır. Bahse konu saha çalışmasında beş göçmen grup
�le odak grup toplantısı yapılmış ve 19 kamu kurumunun
tems�lc�ler� �le de der�nlemes�ne görüşmeler yapılmıştır.
Çalışmanın temel bulgularında Beyoğlu’nun soylulaştırılma
sürec�nde metruklaşan konut stoğunun ve Beyoğlu’nda
yoğunlaşan yeme-�çme ve konaklama sektörler�nde kayıt dışı
çalışma �mkanlarının bulunması sebeb�yle düzens�z ve kayıtsız
göçmenler� çekt�ğ�ne ve kayıtsız göçmenlere “bekleme odası”
konumunda ev sah�pl�ğ� yaptığına d�kkat çek�lmekted�r. Beyoğlu
örneğ�nde görüldüğü üzere kayıtsız ve düzens�z göçmenler
eğ�t�m, sağlık g�b� temel haklara er�ş�mde zorluklar yaşamaktadır.
Özell�kle sağlık h�zmetler� ve eğ�t�m haklarına er�şememen�n
yarattığı sorunlara d�kkat çeken yazarlar, yerel düzeyde
göçmenlere yönel�k üret�leb�lecek sosyal pol�t�ka ve
uygulamalara katkı sağlamayı hedeflem�şt�r. 
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 Yazarlar g�r�ş bölümünde kavramsal ve kuramsal çerçeveler� �le çalışmanın temel
bulguları ve kapsamından bahsetmem�ş olsalar da saha çalışmalarına ve neden
bu araştırmada Beyoğlu’nu seçt�kler�ne da�r b�lg�ler� aktarmışlardır. Makalen�n
kavramsal ve kuramsal çerçeves�nde Avrupa’da ve Türk�ye’de göç pol�t�kalarının
merkez�yetç�, yerelc�, çok katmanlı veya b�rb�r�nden kopuk olab�ld�ğ�n� bel�rten
yazarlar bu göç yönet�ş�m katmanlarını tartışmaktadır. Merkez�yetç� göç
yönet�ş�m� tepeden �nme b�r modele dayanmaktadır. Yerel göç yönet�ş�m�nde
yer�ndenl�k �lkes� �le hareket ed�lmekte ve göç pol�t�kaları yerele bırakılmaktadır.
Çok katmanlı göç yönet�ş�m�nde �se farklı düzeyler�n b�rb�r� �le karşılıklı etk�leş�m�
ya da kopukluğu söz konusudur. Bu düzeyler arasında merkez�yetç� göç
yönet�ş�m�n�n göçmen karşıtı tepk�ler� besleyeb�leceğ�n� ve yerel göç
yönet�ş�m�n�n daha olumlu sonuç vereb�leceğ�n� AB özel�nde yapılan çalışmalarla
örneklend�rm�şlerd�r. Bu çalışmalara dayanarak AB düzey�nde ve ulusal düzeyde
göçmen entegrasyon pol�t�kalarının sadece genel çerçeve sunduğu, yerel
düzeyde �se o bölgen�n barındırdığı kültürel ve toplumsal çeş�tl�l�k kapsamında
göçmen entegrasyonu pol�t�kalarının üret�ld�ğ�n� bel�rten yazarlar, bu yaklaşımın
hem kend� kültürel özgünlükler� olan hem de kültürel çeş�tl�l�k barındıran
bölgeler�n kend� �ht�yaçları çerçeves�nde ve katılımcı b�r şek�lde entegrasyon
pol�t�kaları oluşturma �mkanı sağladığına d�kkat çekm�şlerd�r.
 
 Türk�ye’de yerel yönet�mler�n göç yönet�ş�m�ndek� yer�ne ve etk�s�ne da�r yapılan
çalışmaları �nceleyen yazarlar yerel yönet�mler�n göç yönet�ş�m�ndek� rolünün
önem�n�n altını ç�zmekted�r. Bu araştırmalardan b�r� olan Kale ve Erdoğan’ın (2019)
İstanbul’un 39 �lçe beled�yes�nde gerçekleşt�rd�kler� çalışmada, merkez� yönet�m�n
yerel yönet�mlere ayırdığı madd� kaynakların yeters�zl�ğ� sebeb�yle beled�yeler�n
s�v�l toplum kuruluşları ve uluslararası örgütlerle �ş b�rl�ğ� kurduğu tesp�t� öneml�
b�r bulgudur. Başka b�r örnek çalışma olan Sultanbeyl�, Ş�şl� ve Zeyt�nburnu’nda
Lowndes ve Karakaya Polat’ın (2021) yürüttüğü araştırmada, beled�yeler�n göçmen
ve mültec�lere yönel�k projeler�nde AB fonlarından destek aldıkları ve sadece
Sur�yel�lere yönel�k değ�l, bölgeler�nde yaşayan bütün göçmenler� kapsayan
faal�yetler� bulunduğu görülmekted�r. Yerel yönet�mler�n göç yönet�ş�m�nde
potans�yel olumlu rollere sah�p olduğunu vurgulayan söz konusu çalışmada,
göçmenlere ver�len h�zmetlere yönel�k mevzuatta ve ulusal düzeyde pol�t�ka
kapsamında, yerel yönet�mler�n oluşan boşlukları doldurduklarına ve eks�kler�
g�derd�kler�ne de d�kkat çek�lmekted�r. 

Yazarlar bulgularını aktardıkları çalışmalardan hareketle göç yönet�ş�m�nde yerel�n
rolünü vurgulamakta ve yerel yönet�mler�n bölgeler�ndek� yerl� ve göçmen
nüfusunun kend�ne özgü n�tel�kler�n� göz önünde bulundurarak pol�t�ka
gel�şt�rmeler� gerekt�ğ�n� savunmaktadır. 
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Bu bağlamda Beyoğlu’nda gerçekleşt�rd�kler� saha çalışmasında Beyoğlu’nun
nüfus yapısına, göçmenler�n ve mültec�ler�n durumuna yönel�k ver�ler
sunmaktadırlar. Bununla b�rl�kte alan çalışmasında görüşülen k�ş�lere yönel�k
demograf�k b�lg�ler, Beyoğlu’nda yaşadıkları süre, göç durakları g�b� b�lg�ler�
okuyucuya sunmamışlardır. Göç araştırmalarında yöntem �le �lg�l� Türk�ye’n�n göç
paternler�ndek� özgünlükler�n� ortaya çıkartması bağlamında saha çalışmalarında
alan tasv�r�, görüşülen k�ş�lere nasıl ulaşıldığı, katılımcıların özell�kler�,
araştırmacıların deney�mler� ve gözlemler� öneml�d�r. Özell�kle teor�k tartışmaların
gel�şmes�, yen� teor�ler�n üret�lmes� ve araştırma yöntemler�n�n gel�şt�r�lmes�
açısından bu detayların makalede kısa da olsa paylaşılması göç alanındak�
araştırmacılara yol göster�c� olacaktır. 

Araştırmanın Temel Bulguları
Araştırmacılar Beyoğlu’nun “göçmenler �ç�n b�r kuvöz” olduğu tesp�t�n�
yapmışlardır. Beyoğlu’nun göç alan b�r semt olmasını dört olumsal unsur �le
açıklamaktadırlar. İlk unsur, �lçen�n tar�h� olarak aldığı ve verd�ğ� göçler�n, sonrak�
göçlere mekânsal yerleşme olanaklarını sunmasıdır. İk�nc� unsur, nüfus
hareketl�l�ğ�n�n sürekl�l�k �ç�nde olmasıdır. Mahalledek� metruklaşma arttıkça ve
göçmenler kente tutunab�lecek mekan�zmalar gel�şt�reb�ld�kçe daha �y� b�nalara
ya da semtlere göç etmekte ve onlardan boşalan alana yen� göçmenler
yerleşeb�lmekted�r. Üçüncü olumsal unsur “tek�ns�z” hale gelen mahallelerde
kontroller�n yapılmaması neden�yle göçmenler�n kayıtsız b�r şek�lde buralarda
yaşayab�l�yor ve enformel �şlerde çalışab�l�yor olmasıdır. Dördüncü unsur �se,
soylulaştırma projeler� �le emlak ve �nşaat hareketl�l�ğ� olan semtte yaşayan
göçmenler kayıtsız olarak �nşaatlarda, konaklama ve eğlence sektörler�nde �ş
bulab�lmekted�r. Tüm bu unsurların b�rleş�m�nde Beyoğlu, özell�kle yazarların
�fades� �le “kırılgan göçmen gruplarına kente yerleş�rken en temel �ht�yaçlar olan
barınma ve geç�m �mkânı sunmaktadır” ve b�r “kuvöz” �şlev� görmekted�r (2022:
144). Beyoğlu’nun göçmenler�n neden �lk durağı olduğuna da�r tesp�tler�nde
göçmenl�k ağlarına da vurgu yapan yazarlar, göçmen ağlarının mekânda
tutunmayı, �ş bulmayı, eğ�t�m ve sağlık h�zmetler�ne er�ş�m� kolaylaştırdığını da
eklemekted�r. Ayrıca Beyoğlu, Avrupa’ya göç edeb�lmek �ç�n gelen trans�t
göçmenler �ç�n de “bekleme odası” n�tel�ğ� taşımaktadır. 

Araştırmanın d�ğer öneml� bulgusu, göçmenler�n kentsel haklara ve h�zmetlere
er�ş�mler�n�n statüler�ne, sınıfsal konumlarına ve göçmenl�k ağlarına göre
değ�şkenl�k gösterd�ğ� h�potez� �le �lg�l�d�r. Bölgede geçm�şten günümüze sah�ps�z
kalan b�nalara �şgalc�ler tarafından el konulmuş ve bu b�nalar çoklu kullanıma
açılarak göçmenlere yüksek k�ra bedeller� �le k�ralanmaktadır.
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 Bu durum kayıtsız olan göçmenler �ç�n yazarların bahsett�ğ� olumsal unsurlardan
b�r� olsa da yüksek k�ra artışlarında göçmenler�n hak �dd�a edememes�ne ve
barınma sorunu yaşamasına neden olmaktadır. Bununla b�rl�kte bu metruk
evler�n �nsan onuruna yakışır b�r barınma sağlamadığı da d�kkat çekmekted�r.
Beyoğlu’ndak� göçmenler�n temel haklara ve h�zmetlere er�ş�m�nde c�dd� sorunlar
bulunmaktadır. Sağlık h�zmetler�ne er�ş�m� en sorunlu alan olarak tanımlayan
yazarlar, temel bel�rleyen�n göçmen�n statüsü olduğunu vurgulamaktadır. D�l
bar�yer� ve b�lg� eks�kl�ğ� de sağlık h�zmetler�ne er�ş�mde engel oluşturmaktadır. İş
kazası, doğum ve ac�l durumlarda da ger� gönder�lmekten korkan kayıtsız
göçmenler, merd�ven altı yerlerde çözüm aramakta ve bu durum halk sağlığı
açısından tehl�ke teşk�l etmekted�r. Öneml� haklara er�ş�mde sorun yaşayan b�r
d�ğer grup, göçmen ve mültec� çocuklardır. Özell�kle eğ�t�m hakkına er�ş�mde y�ne
statü kaynaklı ve ekonom�k zorluklardan dolayı göçmen ve mültec� çocuklar
örgün eğ�t�m alamamaktadır. Buna çözüm olarak örneğ�n Ş�şl�’de yoğun olarak
yaşayan Sahra-altı Afr�ka göçmenler� k�l�selerde çocuklara d�l eğ�t�m� dersler�
vermekted�r. Beyoğlu’ndak� b�r d�ğer sorun kamusal mekânların kullanımının
göçmenler �ç�n sınırlı olmasıdır. Özell�kle kadın, çocuk ve yaşlılar �ç�n nefes
alab�lecekler� mekânlar olan parkların yokluğu öneml� b�r eks�kl�kt�r.

Sonuç ve Tartışma
Araştırmanın temel bulgularını destekleyen tartışmada göçmenler�n yaşadıkları
sorunların göçmen gruplarına göre değ�şkenl�k gösterd�ğ� savı üzer�nde
durulmaktadır. Geç�c� koruma statüsündek� Sur�yel�ler’�n temel haklara er�ş�mde
yaşadığı sorunlar d�l sorunu etrafında şek�llen�rken, düzens�z göçmenler ve �kamet
�zn� başka �lde olan Sur�yel�ler temel kamusal h�zmetlere er�ş�m hakkından
yoksundurlar. Yazarlar bu konuda Türk�ye’n�n kabul etm�ş olduğu uluslararası
�nsan hakları hukuku gereğ�nce uygulamaları ve mevzuatları tüm göçmenlere
uygulaması gerekt�ğ�n�n altını ç�zmekted�r. Bununla b�rl�kte yerel düzeyde
beled�yeler, s�v�l toplum kuruluşları, kamu kurumları ve gönüllü oluşumların �ş
b�rl�ğ�n�n de göçmenler�n statü fark etmeks�z�n sağlık, eğ�t�m, barınma g�b� temel
haklara er�ş�m�n�n sağlanmasında öneml� b�r rolü olduğu sonucuna varılmıştır. 

Makalen�n Beyoğlu örneğ�yle yapmış olduğu tesp�tler, ülke genel�nde de statü
fark etmeks�z�n göçmenler�n ve göçmen kökenl� vatandaşların da temel �nsan
haklarına ve h�zmetlere er�ş�m�nde karşılaştığı yasal ve sosyal sınırların varlığını
göstermekted�r. Bununla b�rl�kte makale, İstanbul g�b� yoğun nüfusa sah�p
toplumsal ve kültürel çeş�tl�l�ğ� barındıran büyük kent�n göçmen prof�l�n� çıkartan
ve tak�p eden araştırmalara �ht�yaç olduğunu düşündürtmekted�r. 
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Özell�kle �şgücü p�yasası �ç�ndek� dağılım, etn�k gruplar arasındak� sosyal,
ekonom�k ve kültürel h�yerarş�n�n durumu, toplumsal kabulün yerel d�nam�kler�,
göçmenler�n ve yerel nüfusun gündel�k hayatta b�rb�r�yle etk�leş�mler� ve
yaşadıkları zorluklarla baş etme mekan�zmaları konularında çalışmaların varlığı
artık göç alan b�r ülke olarak Türk�ye’n�n huzurlu ve barış �ç�nde b�r geleceğ�n�n
olab�lmes� �ç�n önem arz etmekted�r. Makale, göç ve kentsel dönüşüm �l�şk�s�n�n
kapsamlı b�r şek�lde, bölgesel ve per�yod�k kr�terlerle çalışılması konusunda göç
alanında �lg�l� olan okuyucu k�tles�n� teşv�k etmekted�r. Yöntem kısmının
zeng�nleşt�r�ld�ğ� ve araştırma sorularının boyutlandırıldığı b�r vers�yon
araştırmacılara yen� ufuklar açab�lecekt�r. 


