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Herhangi bir sorunun tespit edilip politika aktorleri tarafindan tanimlanmasi kamu politika
stirecinin ilk basamagidir. Ikinci olarak giindem olusturma kamu politikasinin ne zaman, nasil,
hangi sekilde uygulanacagina dair tartismalari igermektedir. Tirkiye Buyik Millet Meclisi
(TBMM), kamu politikasi sirecinde rol alan en temel aktérlerdendir. Bu galismada resmi politika
aktorlerinden olan TBMM'de grubu bulunan siyasal partilerin direngli kentlerle ilgili politik
yaklasimi, TBMM tutanaklarina dayali olarak tartisiimis ve yorumlanmistir. Buna gore, yasama
organi, siyaset Ustli anlayisla direngli kentlerin kurulmasini ilkesel olarak kabul etmektedir.
Fakat meclisteki siyasal partilerin farkli kentsel donlistim ve imar politikalari, popiilist siyaset
anlayisi, politika olusturma stirecinin sinirlarinin belirsizligine neden olmaktadir.
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RESILIENT CITIES
IN THE AGENDA-SETTING PROCESS OF THE LEGISLATURE

Abstract

Identifying any problem and defining it by policy actors is the first step of the public policy
process. Secondly, agenda setting brings with it discussions about when, how and in what way
public policy will be implemented. The Turkish Grand National Assembly (TGNA) is one of the
most fundamental actors involved in the public policy process. In this study, it is aimed to reveal
the political approach of political parties regarding resilient cities in The Turkish Grand National
Assembly, which is one of the official policy actors, by classifying them according to The Turkish
Grand National Assembly minutes. When the minutes of the Grand National Assembly of
Turkiye are examined, the necessity of establishing resilient cities with a supra-political
understanding has been accepted in principle. However, the different urban transformation and
zoning policies of the political groups in the parliament and the populist understanding of politics
cause the boundaries of this understanding to be unclear in the policy-making process.
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Giris

Tiirkiye, deprem kusaginda yer alan ve sik sik sel, orman yangini
gibi dogal afetlere maruz kalan bir iilkedir. Dogal afetlerin sonucunda
bir¢ok insan kaybi1 yasanmasinin yaninda kentlerde mekansal, kiiltiirel
dokularin tahribatiyla karsilasilmaktadir. Afet yonetiminde basarinin
onceliklerinden biri krizlerden ders ¢ikarmak ve proaktif yaklagima
sahip olmaktir. Kentler yasanan olaylardan dersler ¢ikararak kriz ve
risk unsurlarin1  belirleyip, buna gore risk azaltim planlan
gelistirilmelidir. Kentlerin yasayabilecekleri tehlikelere, dogal veya
insan kaynakli afetlere karsi hazirlikli olmalar1t ve hizli ¢6ziim
iiretebilme yetenekleri kentsel direncliliklerini gostermektedir (Oztiirk
ve Demirel, 2021: 26). Direngli bir kentin yapisinda olmasi gereken
Ozellikler; kentsel hasarlar1 yok edebilme, bozulmalarin olumsuz
etkilerini en aza indirebilme, degisimlere entegre olabilme ve kentsel
kapasiteyi sinirlandiran 6gelerden hizli bir sekilde olmasi gereken
duruma doniisebilme yetileridir (Erdem, 2022: 194).

Caligmada, nitel arastirma yontemlerinden biri olarak dokiiman
analizi kullanilmigtir. Dokliman analizi, belirli bir hedefe dair eserleri
okumay1, smiflandirmay1 ve degerlendirmeyi icermektedir. 6 Subat
2023 tarihindeki Kahramanmaras merkezli depremden sonra direncli
kentleri inga etmek TBMM nin giindemindeki ana temalardan biridir.
Bu c¢alismada, resmi politika aktorlerinden TBMM’nin, direngli
kentlerle ilgili politik yaklasimi TBMM tutanaklarma dayanarak
gerceklestirilmistir. Tutanaklara TBMM’nin resmi web adresinden
ulasilmistir. Calisma, direngli kentlerin giindeme nasil, ne sekilde ve
hangi donemlerde geldigi sorularina cevap aradigi kadar bu
politikalarin uygulanmasma yonelik siyasal tutum ve davranislar
arasindaki farklilik ve benzerlikleri degerlendirmektedir.

1. Direncli Kentlerle ilgili Politikalarin Giindeme Gelme Siireci

Gilintimiizdeki kiiresel boyutta politik, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
cevresel siirecler incelendiginde dogal felaketler, iklim degisikligi, go¢
sorunu, terdr, salgin hastaliklar, ekolojik yikimlar gibi tehditlere karsi
mevcut politika ve anlayis yetersiz kalmistir. Dolayisiyla belirsizligi
kabul etme ve buna yonelik degisime uyum saglama kapasitesi olan
dayaniklilik ilkeleri ortaya konmustur. Modernist planlama
yaklagiminin rasyonalist diizene sokan bakis agis1 ve geleneksel afet
riski yonetiminin deterministik tutumunun yonetemedigi riskler
glinlimiizde degisimi, belirsizligi ve zamani odagina alan adaptasyon
ve yenilik¢i bir yaklasimi isaret etmektedir (Gergek, 2021: 40).
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Direnglilik hem kavramsal hem de akademik literatiirde tartisilan ¢esitli
disiplinler tarafindan ileri siiriilen politik bir metafordur. Ekolojistler,
psikologlar, ekonomistler, sosyal bilimciler akademik tartismalara
katki saglamislar ve son yillarda kentsel direnglilik politikalari
gelistirilmistir. Direngli  kent politikalarinda doniisiimiin  esash
katkilarindan biri, felaketlere ve tehditlere karsi reaktif olmaktan
ziyade, proaktif yaklasimla olasi risklere karsi 6ngorii ve hazirhk
kapasitesi gelistirmesidir (Coaffee, 2013: 242). Literatiirde kentsel
direnglilik tanimu ile ilgili kapsam alani oldukga genistir. Direncli kent
kavrami ile ilgili bibliyometrik analiz yapan Meerow vd. soyle
tanimlamislardir: “Kentsel sistemin ve onu olusturan sosyo-ekolojik ve
sosyo-teknik aglarin zamansal ve mekansal felaketler karsisinda hizlica
islevleri geri dondiirme ve stirdiirme, degisime uyum saglama, mevcut
ve gelecekteki uyarlanabilir kapasiteleri sumirlarint hizlica doniistiirme
becerisidir” (Meerow vd., 2016: 39). Direngli kent yaklasimi ve
diisiincesi, kiiresel boyutta ortaya ¢ikabilecek risk ve tehditlerin kent
Ozelindeki olusturdugu boyuta odaklanmaktadir. Hizli biiylime,
yetersiz planlama, kentsel niifustaki yogunlugundaki artig, cevresel
bozulmalar, kentsel altyapt ve hizmetlere artan orandaki ihtiyag ve
kaynaklarin verimsiz kullanimi1 gibi birgok faktor kentleri risk altinda
bulunmasina neden olan sebeplerden bazilaridir. Direnglilik kavrami
ise, bu tehditlere kars1 kentlerin etkin miicadele etme potansiyelini,
kabiliyetini ortaya koymaktadir (Yildiran ve Akin, 2024: 130-131).

Son yillarda direncli kent ilkeleri, kamu politikalarinin
olusturulmas1 amaciyla girisimler giderek arttirmaktadir (Vale, 2014).
Kentlerde direnclilik konular1 iklime, afet risklerine karsi farkl
alanlarda karsimiza ¢ikmakla kentsel diren¢ kavramimin devingen bir
yapt olarak diisiiniilen kentler i¢in ¢ok daha fazlasini ifade ederek
yoksulluk, gb¢, suc gibi farkli konularinda politika alan1 icerisindedir.
Direngli bir kent olusturmak amaciyla ilk atilacak adimlar,
gelistirilecek politikalarin  kentsel direng biitiiniine ulagsmasidir
(Ersavag, 2020: 14). Kentsel alanlarda direnglilik elde edilecekse ve
kamu politikalar1 gelistirilecekse “kime, neye, ne zaman, nereye, neden”
gibi sorularin yanitlar1 planlanmalidir (Meerow and Newell, 2019).

Resmi ve gayri-resmi politika belgelerinde direncli kentlerle ilgili
bagliklara son donemde ayrintili yer verilmektedir. On Birinci
Kalkinma Plani‘nda (2019-2023) “direnclilik” kavrami kullanilmamisg
ancak afet yoOnetimi, konut, kentsel doniisim politikalar1 ile
iliskilendirilmistir (Erdogan ve Babaoglu, 2024). On Ikinci Kalkinma
Plani’nda (2024-2028), “Afetlere Direngli Yasam  Alanlari,
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Stirdiiriilebilir Cevre” baslhikli politika bashigi belirlenmistir. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin (2019-2023) Stratejik
Planinda “direnclilik” kavrami bir defa kullanilirken 2024-2028 Y1l
Stratejik Planinda bir sicrama yasanarak 65 defa direnglilik kavrami
kullanilmis ve sik sik afetlere, iklim degisikligine dikkat cekilerek
mekansal planlarda direnglilik unsuru 6n plana ¢ikarilmigtir. 6 Subat
2023 tarihinde yasanan asrin felaketi ile politika aktorleri arasinda
“direngli kent” sdylemi hizlica yayilmaya baglamig ve kamu
yonetiminin giindemini olusturarak afet politikalar1 ilgili baz1 hukuki
diizenlemeler gergeklestirilmistir.

2. Yasama Organinda Giindem Olusturma

Parlamentolar, demokratik anlamda tartisma ve miizakere alani
olmakla 6nemli karar siire¢lerinin merkezini, kamu alanini temsil eder.
Toplumsal/siyasal egilimleri ayna gibi yansitmaktan baska segmenlerin
goriis ve disiincelerini isleyerek yeni siyasal egilimlere tasir.
Secimlerden gelen siyasal taleplerin devlet etkinliklerinin dili ve araci
olan yasalara doniistirme sorumlulugu parlamentonundur (Poggi,
2002: 133-134, 161). TBMM, devletin ii¢ temel organindan biri olarak
kamu politikalar1 siirecinde en Onemli aktdrlerden biridir. Kamu
politikalarinda aktorler, birey veya grup olabilirler, belirli gilice ve
yetkiye sahiptirler, kaynaklar1 kullanabilirken strateji belirleyen
otoritelerdir (Usta, 2013: 82). TBMM tarafindan ¢ikarilan kanunlar,
kamu politikasini belirleyen baglica resmi irade beyanlar1 oldugundan
oyuncular kendi tercih ettigi politikanin nasil uygulanacagini gosteren
kanunlarin ¢ikarilmasi i¢in ¢alismaktadir (Duru, 2022: 160). TBMM’de
bulunan siyasal partiler ve politikacilar ise se¢menlerden kendi
problemlerini bdyle bir temsil grubunda savunacagini belirterek politik
davranabilirler. Ozellikle se¢im zamanlarinda Tiirk siyasal yapis1 gz
Oniine alindiginda halkin problemlerine kars1 formiil gelistirirler ancak
bazt  durumlarda  bu  girisimler = se¢menlerin  aleyhine
sonuclanabilmektedir (Kapti, 2013: 29).

Yasama organinin milletvekilleri kanun teklifi vermeye yetkilidir.
Yani politikacilarin parlamentoda glindem olusturmak amaciyla bir
kisinin TBMM Baskanligi’'na kanun teklifi verme yetkisi
bulunmaktadir. Kanun tekliflerinin TBMM’de goriisiilme usul ve
esaslar1 igtiiziikkle diizenlenmektedir. Ancak politika siirecinde karar
verme agamasinda politik say1 yeterli olmayabilir. TBMM, yapacagi
secimler dahil biitlin islerinde {iye tamsayisinin en az licte biri ile
toplanmaktadir. TBMM, anayasada bagkaca bir hiikiim yoksa
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toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar vermekte ancak karar
yeter sayist higbir sekilde liye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan
az olamamaktadir (1982 Anayasasi, madde 96). Siyasi iktidar
desteklemeyen siyasi parti iiyesi milletvekilleri tarafindan sunulan
kanun tekliflerinin, komisyon veya genel kurul giindemine alinip
alinmayacagi tartismalar1 “giindem olusturma” siireglerinden 6nemli
bir tartisma boyutudur. Bu durumda bazen siyasi iktidar iiyesi
milletvekillerinin verdigi kanun tekliflerinin acilen giindeme alindigi
ancak muhalefet partisi milletvekillerinin tekliflerinin aylarca glindeme
almmadig1 sdylenebilir (Demirbag, 2019: 33).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde politik anlamda giiclii
olan parti genel baskanini temsil eden yliriitme organina destek veren
parti ya da parti gruplar1 disinda yasama organinin diger parti grup
tiyelerinin verdigi kanun tekliflerinin yasalagsmasi beklenmemektedir.
TBMM; genel gorlisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve
yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini
kullanmaktadir (1982 Anayasasi, Madde 98). 2017 yilinda yapilan
hiikiimet sistemi degisikligi ile yasama siirecine iliskin yapilan
uyumlastirma sonucunda milletvekillerinin bakanlara dogrudan
yonelttigi “sozlii soru” kaldirilmis ve “yazili soru” denetim tiirii
araglariin en 6nemlilerinden biri olmustur. Milletvekillerinin herhangi
bir konu hakkinda yazili olarak en ge¢ on bes giin i¢cinde cevaplanmak
tizere Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlara yazili olarak soru
sormalari, kamu politikalarinda gliindem olusturma ag¢isindan 6nemli bir
giictiir. Ancak soru Onergelerinin bazi durumlarda siiresini asarak
yanitlandigr bazen Meclis Baskanligi’nin uyaris1 iizerine kerhen
yanitlandig1 ya da hi¢ yanitlanmadig1 goriilebilmektedir.

Yasa c¢ikarma ya da parlamento denetim yollarini kullanarak
toplumsal talepleri, sikayetleri ve beklentileri kamu politikas1 olarak
formiilize eden yasama organi, politika {iretim siirecinin teknik/hukuki
oldugu kadar politik/ideolojik olmak {izere iki temel alanini
olusturmaktadir. Parlamento icinde ve disinda akigkan ve dalgali bir
seyir izleyen kamu politika siire¢lerinin tiim safahatlar1 bu iki alanin
gerilimi i¢inde gergeklesmektedir. Bir tarafta kamu politikasinin
rasyonel bir fayda-maliyet analizine dayali gerceklesmesini isteyen
teknokratik akil diger tarafta ise siyasetin demokratik temsile ve
degerlere dayandigi politik akil ¢ikarilan yasalar iizerinde hakim olmak
istemektedir. Parlamentoda giindem olusturma sadece iktidar ve
muhalefet gruplarinin karsilikli miicadelesi degil ayn1 zamanda bu
teknokratik ve demokratik gerilimin sonucunda sekillenmektedir.
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Rasyonel karar teorilerinin ‘ideal’ bir karar verme siirecinin
olabilirligine dair sundugu iyimser/olumlu yaklasim gerek degerden
bagimsiz bir karar vermeden bahsetmesi, gerekse alternatiflerin
determinist bir kesinlikle sonucu Onceden Ongdérmesi baglaminda
elestirilere ugrarken nesnel ve rasyonel bir teknik bilgi alanimnin
uzaginda politika olusturma siireglerini salt politik kararlara mahkum
eden bir anlayis elestirilmektedir. Rasyonelligin getirdigi nesnellik,
tarafsizlik vb. kavramlara dayali ve siyasetten soyutlanmig bir yonetim
diisiincesinin anlam kaybini1 H. Simon “sinirh rasyonalite” kavrami ile
ilan etmistir (Onder, 2012: 6, 10-11). Kat1 bir mekanik rasyonalite ile
poplilizmin gdlgesindeki siyaset bir devinim i¢inde kamusal sorunlara
parlamentolarda c¢oziimler ararken “ideal” olana hi¢bir zaman
ulasilamayacagini  gostermistir. Ancak unutulmamasi gereken
Heywood’un (2018: 525) inang sistemi yaklagiminda altin1 ¢izdigi
izere miizakere ve inang sistemleri arasindaki rekabet ‘politika odakli
ogrenmeyi’ gelistirdigi Olgiide bu politika silireci rasyonel olarak
goriilebilmektedir.

3. Yasama Organinda Direncli Kentler Giindemi

Uluslararasi politika belgelerinde resmiyet kazanmaya baslayan ve
kavramsallasan direnglilik, toplumsal ve ekonomik sistemlerde artan ve
cesitlenen risklere kars1 verdigi tepki, uyum saglama ve eski dengesini
bulmayz1 igerir. Ersavag Kavanoz ve Kiigiiksen’in (2023: 368) belirttigi
lizere sistemlerin risk dncesi dayaniklilik, risk aninda doniigiim ve risk
sonrast ise uyum, iyilesme ve toparlanma siirecleri direngliligin
kavramsal ¢ercevesini olusturur. Kentsel baglamda ilk olarak Holling
(1973) tarafindan ekolojik bir g¢alismaya konu edinen direnclilik,
gelecekteki  beklenmedik olaylarin  absorbe edilmesi olarak
yorumlanmistir. Aralarinda yakin ve siki bir iligki olan kent ve
direnclilik kavramlar1 ani ve keskin bir degisime bile uyum
saglayabilecek politikalar1 ve teknolojileri olusturabilecek yeterlilikte
bir sistemdir. Karmagik ve multidisipliner nitelige sahip olan kentsel
direnclilik, kentin mekéansal oldugu kadar degerleriyle yogrulmus
kimlik  ve siirdiiriilebilirligine de gonderme  yapmaktadir
(Hayrullahogullari, Aliefendioglu ve Tanrivermis, 2018: 291-292).

Direngli kentler bir¢ok bilesenden olusan biitiinciil bir sistem olarak
diistintildiiglinde hem yerel hem de merkezi yonetimin ilgi alanina
girmektedir. Kamusal ve baglayict karar verme ve politika liretme
mekanizmalar1 olarak parlamento ve bilahare belediye meclisleri
direngli kentleri hayata ge¢irme hususunda adimlar atmaya baslamistir.
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6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen felaketten sonra TBMM genel
kurulunda siyasal partiler direncli kentler konusuna 6zellikle egilmisler
ve bu siirecle ilgili raporlar hazirlayarak ¢6ziim Onerileri sunmuslardir.
Bu goriismelerde ve raporlarda afet yonetimine sik sik yer verilmis ve
politika siireclerine ilgi diizeyi artmigtir. 31 Mart 2024 tarihinde yapilan
Mahalli Idare secimlerine giderken siyasal aktdrler ve partiler
tarafindan direncli kentlere olan ilgi ve bu modeli kurma diisiincesi
yayilmaistir.

6 Subat 2023 tarihli depremlerde 50 binin {izerinde insan hayatini
kaybetmis ve ekonomik, toplumsal, psikolojik, egitim, saglik gibi
bir¢ok alanda tahribat olusmustur. Yaklasik 15 milyon insanin yasadigi
Istanbul’da olas1 biiyiik bir depremin olusturacag: tahribat, kentsel
sistemdeki direnglilik politikalarmna ihtiyact gdstermektedir. On Ikinci
Kalkinma Plani’nda goriilecege iizere kentsel doniisiim politikalarinda
Istanbul kenti i¢in ayr1 maddeler sunulmaktadir (Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2024: 206). Tiirkiye’nin yasadig1 depremler ve Istanbul i¢in
beklenen deprem riski ve belirsizligi, direngli kentlerin kurulmasi ve bu
konularin takip edilmesini ve izlenmesine zemin hazirlamigtir.

3.1. 6 Subat Depremi Oncesi Direncli Kentlerin Onemi

TBMM’de “direngli kentler” kavrami ilk kez 2018 yilinda
parlamentonun giindeminde yer almistir. 27. donem 2. yasama yilinda,
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) grubu adina milletvekili (Mv.)
Hiiseyin Sanverdi (Hatay), Afet ve Acil Durum Y 6netmeligi Bagkanligi
(AFAD) biitgesi hakkinda konusurken AFAD’1n 6nemi ve islevinden
bahsettikten sonra depreme dayanikli yapilasma ve depremlere direngli
sehirlesmeye katki saglayacak Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi ve
Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi’nin giincellendigini belirtmigtir
(TBMM, 2018: 12). 3 Kasim 2020 tarihinde “Ege Denizi Depremi”
olarak Izmir’i etkisine alip, maddi ve insani kayiplar verilen olaydan
sonra Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) grubu adina Hasan Kalyoncu
(Izmir), mecliste Izmir depremine iliskin konusma gergeklestirmistir.
Kalyoncu, biitiinlesik afet yonetiminden ve direncli kent
stratejilerinden bahsetmistir (TBMM, 2020a: 22). Direncli kentler,
dinamik yapilar olarak degisime ve tehlikelere karst uyum
saglamaktadir. Degisen sartlar karsisinda kendisini yeni duruma gore
dontistiirebilen, degistirebilen ve gelistirebilen kent olarak ekonomik,
kurumsal, ¢evresel ve toplumsal alanlarda islevlerini devam ettirebilen
ve buna hazirliklarmi siirekli gelistiren kentlerdir (Oztiirk ve Demirel,
2021: 27). 24 Kasim’da aymi Myv. tekrardan direngli kentlerin
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olusturulmasina ydnelik giindem olusturmus ve Tiirkiye’de kentlerde
yasayanlarin oranlarina gore iklim degisikliginden, afetlerden, yetersiz
altyap1 ve enerji gibi etkenlerden en fazla etkilenecegini dolayisiyla
direngli kentlerin kent planlamalarinda kurulurken bu tehditlere dikkat
edilmesine vurgu yapmistir (TBMM, 2020b: 4).

17 Aralik’ta lyi Parti grubu adina Zeki Hakan Sidali (Mersin), yerel
yonetimlerin gelir ve giderlerine iliskin yaptig1 konusmada, kentlerin
kiiresel degisim ve doniisiim karsisinda reforma ihtiyag duydugunu
belirterek bu konuda “yesil altyapi direngli kentler kurgulanmali”
onerisinde bulunmustur (TBMM, 2020c: 256). Yine ayni birlesimde
AK Parti Mv. Necip Nasir (Izmir), 2019 Y1l Merkezi Y&netim Kesin
Hesap Kanunu Teklifi’nin 5’inci maddesi iizerinde soz alarak afetlere
kars1 direncli kentleri insa etmede AFAD’1n roliine deginerek iilkenin
stirdiiriilebilir kalkinmasi i¢inde hayati bir konu oldugunu belirtmistir
(TBMM, 2020c: 393). 23 Aralikta ise MHP grubu adina Hasan
Kalyoncu (Izmir), baz1 kanunlarda degisiklik yapilmasi1 hakkindaki
gorlismelerde, yapilasmaya en ¢ok maruz kalan kentsel alanlarda
diren¢li kent tasarlanirken hava koridorlarinin 6nemine deginerek
teknik detayl1 bir ¢6ziim Onerisinde bulunmustur (TBMM, 2020d: 95).
Yaklasik iki ay sonra ayni Mv. iklim degisikligi ve su tagkinliklarina
kars1 acil tedbirlere yonelik 18 maddelik oneri getirmistir (TBMM,
2021a: 35-36). Direngli kentleri kurmak amaciyla yeniden kentsel
planlarin gergeklestirilmesi ve dogal afetlere karsi yapilanma
ithtiyacinin oldugu vurgulanmistir. Mv. Kalyoncu, iklim degisikliginin
yuksek niifuslu yerlerde tahribatin1 belirterek afetlere karsi yerlesim,
tarim hayvancilik ve tarima dayali sanayi tiretim alanlarimi giiclendirerek
direngli kentlerin kurulmasi gerekliligini MHP nin tarim kentleri modeli
ile gerceklesebilecegini belirtmistir (TBMM, 2021b: 39).

11 Aralik 2021 tarihinde AK Parti grubu adina Muhammet Miifit
Aydin (Bursa), Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: biitcesi
hakkinda s6z alirken iklime kars1 direngli kentlere, ¢evre sorunlarina
kars1t onleyici bir hekimlik rolii atfetmistir (TBMM, 2021c: 49). 9
Aralik 2022 tarihinde Tarim ve Orman Bakanlig1 ve bagl kuruluglarin
2023 yil biitgesi tizerine konusan MHP grubu adina Hasan Kalyoncu,
partisinin tarim kent modeli 6nerisi lizerinde durarak direngli kentlerin
dogal afetlere, tarimsal iretime, su kithigina karsi kurulmasi gerektigini
belirtmigtir (TBMM, 2022a: 7). Yaklasik bir sene sonra meclis
giindeminde direngli kentlerle ilgili farkindalik olusturulmaya
calisilmistir.
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3.2. 6 Subat Depreminden Sonra Direncli Kentler Politigi

TBMM’de en ¢cok 6 Subat depremleri sonrasi direngli kentlerle ilgili
“giindem olusturma”ya yonelik girisimler 6ne ¢ikmistir. 2018 yilindan
2024 yili Haziran ayma kadarki siiregte toplam 29 defa kullanilan
direncli kent kavraminin 18’1 Kahramanmaras merkezli deprem ile 31
Mart 2024 tarihleri arasinda yani mahalli idare se¢imlerine kadarki
siirede kullanmilmustir. Tiirkiye’de biiylik kayiplara yol acan deprem
sonrast 2 Mart 2023 tarihinde TBMM giindeminde “Kahramanmarasg
merkezli depremlerin sonu¢larmmin tiim yonleriyle arastiriimasi,
depreme ve depreme direncli yapi stokunun olusturulmasi ve kentsel
doniisiim uygulamalarimin etkinliginin arttiridmasi i¢in alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla meclis arastirma” Onerge
goriismeleri gerceklestirilmistir. 2 Mart tarihli oturumda Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) Mv. Serpil Kemalbay Pekgézegii (izmir), 99
depreminden dersler ¢ikarilmadigini hatirlatarak hiikiimete “depreme
direngli kentler yapacaktik, kentsel doniisiim yapacaktik. Bunlarin
hangisini yaptiniz?” sorulariyla elestiriler yoneltmistir. Depreme
direngli konutlarin yerine “rantsal doniisiime” yonelik yatirimlardan
dolayr can kayiplarinin fazla oldugunu ve bu kayiplarin
Onlenebilecekken gerekli tedbirlerin alinmadigimi ileri slirmiistiir
(TBMM, 2023a: 42). Tirkiye’nin deprem gercekligi bilinmesine
ragmen merkezi ve yerel yonetim otoritelerinin depremlerden herhangi
bir ders ¢ikararak riskleri yonetmede ve azaltmada zayif kalmalari
(Geng, 2007) kroniklesen sorunlardan biridir. HDP’nin kapatilma
davasi iizerine se¢imlere Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi (DEM)
altinda katilmis ve 2024 yili mahalli idare se¢imlerine yerel se¢im
beyannamesi hazirlamis ve afetlere karsi direngli kentler basligi
olusturmustur. Yukarida belirtildigi tizere DEM Partisi, 6 Subat
depremi ve diger dogal afetlerdeki can kayiplarmin kentsel rant
politikalariin ~ sonucu ve yetersiz  yOnetsel-Orgiitsel-hukuki
eksikliklerden dolay1 kaynaklandigimi belirtmislerdir (DEM Partisi,
2024: 51).

Aym birlesimde Biilent Turan AK Parti Mv. (Canakkale), tiim
partilerin verdigi onergelerin birlestirilerek depremin tiim yonleriyle
arastirilmas1 depreme direncgli yapilar ve stoklarin olusturulmas: ve
kentsel doniisiim uygulamalarinin etkinliginin artirilmasi i¢in alinmasi
gereken tedbirlerin  belirlenmesi amaciyla meclis aragtirmasi
komisyonu kurulmasini planladiklarini belirtmistir (TBMM, 2023a:
16-17). Deprem arastirma komisyonu kurulmasi goriismelerinde lyi
Parti grubu adina Erhan Usta (Samsun), yol, koprii, tlinel, baraj ve dogal
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gaz sebekeleri basta olmak iizere kentin tiim altyapisinin depreme
direncli hale getirilmesi gerekliligini ve Tiirkiye nin deprem bolgesinde
olarak direncli kentlerin insa edilmesinin tercih degil, bir zorunluluk
oldugunu belirtmistir (TBMM, 2023a: 25). Bdyle bir durumun bilimsel
ilkeler cercevesinde tespit edilmesine ragmen depreme dayanikli
konutlarin insa edilmemesinin yerel yonetimlerden merkezi yonetime
kadar Tiirkiye’nin kroniklesen politik bir sorun alani oldugunu
diistindiirmektedir. Meclis arastirma komisyonu kurulmasinda AK
Parti grubu Mv. ilyas Seker (Kocaeli) tarafindan riskli binalarin tespit
edildigi kentsel doniisiimiin depremde koruyucu hekimlik gorevi
iistlendigi hatirlatilarak bu politikalarin  uygulanmas1 asamasinda
milletvekillerine ve siyasi partilere Onemli gorevler dustiigiini
belirtilmistir (TBMM, 2023a: 38).

2 Mart tarihli 6nerge kabul edilerek TBMM’de grubu bulunan biitiin
siyasi partilerin ortak karariyla yukarida belirtilen komisyon
kurulmustur. Bu raporda mevcut yapi stoku ele alinarak depreme
diren¢li kentlerin kurulmasi i¢in gerekenler belirtilmistir. Devletin
biitiin kurumlartyla “Depreme Direngli Sehirler” tesis edilmesi igin
harekete gecilmesi Onerilmektedir (Meclis Arastirma Komisyonu
Raporu, 2023). Partilerin komisyon kurulmasinda gosterdigi ortak
tutum bilimsel bir gercekligin kabulii kadar Heywood’un (2018: 525)
politik miizakere ve rekabetin politik Ogrenmeyi saglayacagi
varsayimiyla rasyonelligi yansitmaktadir. Bununla birlikte kamusal bir
mesele olarak formiile edilen kentsel direngliligin gerceklestirilmesinde
toplumsal sorumlulugu da hatirlatmaktadir.

20 Mart’ta MHP grubu adina Hasan Kalyoncu, deprem bolgesinde
hasar goren alanlarda direngli tarim kentleri diizenlenmesinin, afetlere
kars1 gelebilecegini belirtmistir. Kalyoncu, direncli kentlerin kurulmasi
ile ilgili dilden ve giindemden diismeyen sdylemden farkli olarak
Cumbhurbaskanmin diren¢li kentleri olusturmadaki irade beyaninin
o6nemli buldugunu vurgulamistir (TBMM, 2023b: 25). 29 Mart’ta HDP
grubu adina Mv. Oya Ersoy (Istanbul), kentsel doniisiim politikalarmin
rant iligkisine dayandigini belirterek direngli kentleri siyasal bir
yaklasimla degerlendirmistir. Kentsel doniisiim politikalarinda siyasi
iktidarin, halkin yasam alanlarindan koparilmadan ve bor¢ 6demeden
direnclilik politikasi olugturmasimi belirtmistir. Ayrica kentsel
dontigiimiin hukuksal diizenlemeler ve yetkilerle ingaat sirketlerine
kaynak olusturma amacina hizmet ettigi ve bu nedenle direngliligin
saglanmasi i¢in hitkiimetin degismesi gerektigini belirtmistir (TBMM,
2023c: 29). Tirkiye’de afet yonetimi ve buna bagli olarak sosyal
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politikalarin iktidar ve muhalefet gii¢ iliskilerine bagli olarak gelistigi
ve sorumlulugun yeniden insa edilmesinin Onemli oldugu
belirtilmelidir (Ozbilgin vd., 2023).

5 Nisan’da MHP Mv. Hasan Kalyoncu, direngli kentlerin kurulmasi
icin gerekli siyasal destegin saglandigini ve afetlere kars1 6nlem olarak
sunulan direngliligin bugilin deprem bdlgesinde hayata gecirildigini
belirtmistir. Direncgli sehirlerin  olusturulmasi igin diizenlemelerin
gerekli oldugunu ve bu diizenlemelerin goriisiilen kanun teklifiyle
hayata gegirilebilecegini belirtmistir. Kalyoncu, kentsel direngliligin
kapsamli tanimin1 yapmis ve yerel yonetimlerin ve kentsel sistemdeki
paydaglarin 6nemine dikkat ¢ekmistir (TBMM, 2023¢: 39). 437 sira
sayilli “Cumhurbaskanligi Kararnamesi” hakkinda Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) Mv. Gokan Zeybek, 14 Mayis genel secimlerinin
yaklastigimmi hatirlatarak parti olarak direngli kentlerle ilgili ne
yapacaklarmi aktarmistir. Deprem bdlgesinde direngli kentlerin
olusturulmasi i¢in anayasaya yeni hiikiimlerin getirilmesini bdylelikle
“imar affi” veya “imar baris1” gibi uygulamalarin milletvekilleri
tarafindan tekrardan kanun teklifleri ile getirilmesinin Oniiniin
kapatilacagini belirtmistir. Tekeli’ye gore Tiirkiye’de imar tarihi, imar
aflarinin tarihidir. Tekeli, daha Once yer alan imar aflarinin ortak
mantik kurgusuna gore mevcut imar diizeninin ve imar anlayiginin
sorgulanmasina yer verilmedigini ileri stirmektedir (Tekeli, 1991: 4).
Keles, ceza hukukunda af kavraminin amaci, sucun bir kez daha
islenmesini 6nlemek ve su¢luyu yeniden topluma kazandirmak iken
imar hukukunda yasalar1 ¢igneyenlerin imar aflar ile affedilmesinin
sonucunda bu yollar1 tekrar denemeyecekleri anlamina gelmedigini
belirtmektedir. Keles’e gore, her imar affi yeni bir affin dogumuna
neden oldugundan kentlesmenin diizenli ve saglikli bigimde
gergeklestirilmesinin daha rasyonel ve gercekei yontem oldugu ileri
siiriilmektedir (Keles, 2010: 278). Imar aflarmin siyasal otoritelerin
kisa vadeli politik bir rant alan1 olmaktan ¢ikarilarak orta ve uzun vadeli
kamu politikasina doniistiiriilmesine ihtiyac1t vardir. S6z konusu
diizenleme hakkinda Iyi Parti grubu adina Zeki Hakan Sidali (Mersin),
hemsgehrilerinin ve depremde go¢ eden vatandaslarin ihtiyaglarini
siirdiirtilebilir sekilde karsilamak amaciyla kentin daha direncli hale
gelmesi ic¢in vakit kaybetmeden harekete gec¢ilmesini vurgulamistir
(TBMM, 2023¢: 59-60).

AK Parti Mv. Abdiilhamit Giil (Gaziantep), 12 Temmuz’daki
aciklamalarinda direncli kentler i¢in imar hukukunun anayasal diizeye
cikarilmasmin gerekli oldugunu ve 28. donemde direngli kentlerle ilgili
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tarihi adimlar atacaklarmi belirtmistir (TBMM, 2023d: 13). TBMM,
28. donem 2. yasama yilina girmis olmasina ragmen anayasal
diizenlemeler gerceklestirilmemistir. Goriir, deprem direngli kentlerin
anayasa konusu olmas1 gerektigini ve her kentin kendini tehdit eden
unsurlart tespit dahilinde tehlikenin sonuglarinin bilinmesi ve tehlike
gerceklesmeden tedbirlerin alinmasini ileri stirmektedir (Goriir, 2024).
Ayni oturumda CHP Mv. Gokan Zeybek, direngli kentlerle ilgili
diizenlemelerde yasalara eklerin yapildigin1 ancak bunun yerine yeni
bir afet yasasi, yeni bir imar yasast, yeni bir kentsel doniisiim yasas1 ve
gliclendirme yasasinin ¢ikmasini savunmustur (TBMM, 2023d: 60).

TBMM, 1 Ekim 2023 tarihinde 28. donem 2. yasama yilina
baslamustir. 18 Ekim’de ise Iyi Parti grubu Istanbul Mv. Ersin Beyaz ve
on dokuz Myv. tarafindan “depreme direngli” yap1 stokunun
olusturulmast ve olas1 dogal afetler karsisinda alinmasi gereken
tedbirlerin  belirlenmesi amaciyla soru Onergesi goriismesi
gergeklestirilmistir. Soru Onergesinde lilkemizde deprem ve dogal
afetlere karst yonetimin ve organizasyonun yetersiz kaldigi, daha
onceki felaketlerden dersler alimnmadigi biiyilk maddi-manevi
kayiplarin yasandig1r vurgulanmistir. Yesil Sol Parti grubu adina Mv.
Keziban Konukcu Kok, siyasi iktidarin dogal afetler karsisinda kaderci
tutumunu elestirerek, kentleri depreme direngli yapmak icin yerel
yonetimler ve meslek orgiitleriyle bir araya gelerek hazirlik yaptiklarini
belirtmistir (TBMM, 2023e: 27). Toplumsal direnglilik, kentlerde
direncliligi saglamak i¢in 6nemli unsurlardan biridir. Afetlere hazirlikta
toplumsal direnclilik i¢in kaderci yaklasim (gelecegi degistirme giidiisii
bulunmadan kaderine boyun egen) yerine toplumsal bilgilendirme ve
farkindalik ile afetlere kars1 onlem alma yaklagiminin yayginlagmasi
beklenmektedir. Ulkemizde afetler karsisinda psikolojik ve kiiltiirel
yapidan kaynaklanan bir sorun olarak afetlere hazirlikli olma ve dnlem
alma konusundaki yetersizlikler, afet kiiltiiriiniin olmamas1 ve sosyal
yapidaki kadercilik anlayisinin hakim olmast direngliligi azaltan
unsurlardan bazilaridir (Geng, 2007: 355). 6 Subat depreminden sonra
kader ve deprem iliskisi sik sik glindeme getirilmis, bu kapsamda bir
yaklasim dogal afetlerin ve her seyin ilahi iradeden kaynaklandig1 ve
bu siirecte yasanan tehlikelerin verdigi hasarlara karsi teslim olunmasi
gerektigi vurgulanirken diger goriis ise dogal afetlere karsi gerekli
tedbirlerin alinmasit ve risklere karsi miicadele edilmesinin ilahi
iradenin de emri oldugu dolayisiyla her seyi kaderci yaklasima
yiiklemenin dogru olmadig1 savunularak kamu politikasi iiretim siireci
On plana ¢ikarilmigtir. Ayni soru onergesine CHP grubu adina Servet
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Mullaoglu  (Hatay), depreme direngli kentlerin  olusturulma
zorunlulugundan bahsederken verilen 6nergenin siyasi iktidar grubu
tarafindan otomatik olarak reddedilmesine dikkat ¢ekmigtir. AK Parti
grubu adina soru &nergesine cevap veren Mustafa Demir (Istanbul),
depremin siyaset {istli oldugunu ancak bu anlayisin uygulamadaki
sorununa egilmistir (TBMM, 2023e: 29). Sonug olarak mecliste grup
goriismelerinden sonra 6nerge reddedilmistir.

31 Ekim’de afet riski altindaki alanlarla ilgili kanun degisikligi
teklifinde lyi Parti grubu adina Ersin Beyaz, afetlere kars1 hale gelmek
icin kentsel doniisiimiin gerekli oldugunu ancak siyasal iktidarin bu
politikalar1 yanlis uyguladigimi savunmustur. Ayni1 hukuki diizenleme
hakkinda MHP grubu adma Sadir Durmaz’da, afetler sonrasinda can
kayiplarin1 fazla olmamasi ve gilivenliligin saglanmasi amaciyla
direngli kentlerin kurulmasinin zaruri oldugunu belirtmistir. Kentsel
doniisiim politikalarinda yapisal tasarim yontemleri ve risk azaltma
stratejileri gibi konulara odaklanmak gerektigi vurgulanmistir. Hukuki
diizenleme hakkinda CHP Mv. Gokan Zeybek, kentsel doniisiimiin
zenginlesme aracina doniismeden gerceklesmesi gerektigini ancak
rantsal donlisiime gore yapildigina dikkat ¢ekmistir (TBMM, 2023f:
68).

1 Kasim’da AK Parti Mv. Abdiilhamit Giil (Gaziantep), kentsel
dontisiim kanunu iizerindeki degisiklik teklifi ile ilgili konusmada,
afetlere direncli sehirlerin  kurulmasi anlaminda calismalarin
siirdiiriilecegi ve Istanbul basta olmak iizere kentsel doniisiim igin
gerekli adimlarin atilacagini belirtmistir. Ayn1 oturumda MHP Myv.
Semih Isikver (Elazig), yap1 stokunu depreme direngli hale getirmede
kentsel doniisiimiin énemine deginmis ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligina bagl “Kentsel Déniisiim Baskanligi”nin bu
siirece katkisindan bahsetmistir (TBMM, 2023f: 32). Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakan1 Mehmet Ozhaseki, kentsel ddniigiim
baskanligi ile kentsel doniisiim c¢alismalarmin daha hizli ve etkin
gerceklesecegini ve iilkenin afetlere karsi daha hizli direngli hale
getirilecegini belirtmistir (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2023). Kanun teklifi tizerine CHP Mv. Ulas Karasu (Sivas),
afetlere direngli yasal diizenlemelerin yapilmama nedenini siyasi
iktidarin rant odakli yaklasim ve tutumuyla iliskilendirmektedir
(TBMM, 2023g: 34). Ayn1 kanun teklifi i¢in Iyi Parti grubu adma
Hiismen Kirkpiar, deprem gelmeden 6nce alinabilecek en iyi 6nlemin
depreme direngli yapilar tiretmek oldugunu ve Tirkiye’de depreme
direngli olmayan ¢ok sayida yapmnin var oldugunu, bunlarm
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giiclendirilme veya doniistiiriilmeyi bekledigini belirtmistir. Yesil Sol
Partisi Mv. Mehmet Zeki Irmez, kanun teklifi iizerine yaptig
aciklamada, Tiirkiye’nin deprem bolgesinde olmasina ragmen direncli
kentlerin kurulmamasini siyasi iktidarin yanlis politikalarinin sonucu
olarak gormiis; toplanma alanlarimin imara agilmasi, deprem
vergilerinin amaci disinda harcanmasi, dogal felaketler karsisinda
gerekli onlemleri almak yerine kaderci bir anlayisa hakim olunmasina
elestiriler getirmistir (TBMM, 2023g: 49).

29 Kasim’da TBMM’de, yerel se¢cimler yaklasirken kotii hava
sartlarina bagli olarak izmir’de hizmet yetersizliklerine iliskin yaptigi
aciklamada lyi Parti grubu adina Miisavat Dervisoglu (Izmir), 31 Mart
2024 yerel secimlerini tiim sehrin yetersiz belediyecilik hizmetleri ve
altyapr sorunlarindan kurtarilacak bir firsat olarak ozetlemistir. Iyi
Partinin Iyi belediyecilik anlayisiyla can ve mal giivenligini esas alan,
afet risklerini 6nceden alinmig tedbirlerle yonetebilen, afetlere direngli
sehirler insa edeceklerini belirtmistir (TBMM, 2023g: 9). Iyi Parti,
2024 yili Ocak ayinda se¢im beyannamesini yaynlarken “Kentler
Depreme ve Afetlere Direngli Olacak” bagh@ina yer vermistir. Istanbul
kenti i¢in ise 5216 ve 5393 sayili kanunlarin disinda ayr1 bir yasa
hazirlama ¢aligmalarini hedef olarak koymalari da direnglilik agisindan
onemli bir asamadir (Iyi Parti, 2024: 31). Diger partilerde istanbul
kentinin yonetimine veya kentsel direngliligine, kentsel doniisiime ayr1
basliklarda deginilirken ancak bdyle bir yasa silirecinden
bahsedilmemistir. 2004-2017 yillar1 arasinda AK Parti'den on ii¢ yil
boyunca Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskam olarak gorev yapan
Kadir Topbas da 2015 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
yetkilerinin arttirilmas1 ve Istanbul kentine 6zel bir yasanm
cikartilmasinin gerektigini paylasmisti (Anadolu Ajanst, 2015).

Ayni tarihli oturumda CHP grubu adina komisyon raporu hakkinda
s6z alan Servet Mullaoglu (Hatay), Hatay genelinde su ve cadir
sorunundan bahsetmistir. Direngli kentlere olan yaklagiminda ise
kentlerin stirdiiriilebilirligini medeniyetlerin tarihi olarak zorunlu
gormiis ve direncli kentlerin kurulmasi icinde belediye yasasinda
baskana verilen imtiyazlarin azaltilmas: ve belediyede belirli bir
blitcenin kentin depreme dayanikli hale getirilmesi i¢in ayrilmasmin
zorunlu olmasini, bdyle bir durumun belediye bagkaninin inisiyatifinde
olmamast gerektigini belirtmistir (TBMM, 2023g: 37). Dolayisiyla
direngli kentlerin insa edilmesi i¢in belediye organlarinda yapisal
degisiklikler yapilarak belediye baskanlarinin “gliclii tek adam
modeli”’nden vazgecilmesi Onerilmistir. Yani yerel yoOnetimler
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mevzuatinda degisiklik yapilarak secilmis kisilerin sahsi menfaatlerini
“mahalli miisterek ihtiyaclarin™ {istlinde gormelerini engelleyecek bir
sistem olusturulmasi1 beklenmektedir (Sezik ve Akinci, 2024: 192).
Kentlerde direngliligi saglamak amaciyla Goriir ve Koylistii tarafindan
belediye bagkanlarinin deprem konusunda egitilmesi ve kurslar almasi
Onerilmektedir (2024).

11 Aralik’ta biitce goriismelerinde Cumhurbaskani Yardimeisi
Cevdet Yilmaz, biitcenin direngli sehirler, giiclii ekonomi ve saglikli
toplum anlayisiyla hazirlandigin1 ve depremle yikilan sehirleri daha iyi
sekilde yeniden ayaga kaldiran, gelecege doniik afet risklerini azaltan,
maliye ve para politikalar1 koordinasyonunu gii¢lendiren bir anlayis
icerisinde makrofinansal ve fiyat istikrarin1 saglamaya doniik
hedeflerle uyumlu bir yapida yapildigini belirtmistir (TBMM, 2023h:
3-4). Biitge ile ilgili bu olumlu goriise karsit olarak ise CHP grubu adina
Ozgiir Ozel (Manisa), daha 6nceki biitceleri degerlendirerek direncli
kentlerin daha oOnceden kurulmasi gerektigini ve direngli kentler
kurulmasi i¢inde bu biit¢genin uygun olmadigini vurgulamistir (TBMM,
2023h: 34). 8 Kasim 2023 yilinda CHP Genel Baskani olarak secilen
Ozel, iktidarin sanki deprem olmamis gibi hareket ettigini ve direngli
kentlerin kurulmasi i¢in bir gelisme saglayamadiklarini belirtirken
kentsel doniisiimiin rantsal doniisiime aracilik ettigine isaret etmistir
(CHP, 2024: 6).

19 Aralik’ta Kentsel Doniisiim Bagkanligi biitgesi goriismelerinde
CHP grubu adina Gékan Zeybek (istanbul), barinma ve konut sorununa
deginerek yurttaglarin faiz, enflasyon iligkilerine bagli olarak bu
ithtiyaclarin nasil giderilecegi ve direncli kentlerin iktidarin yanlis
politikalar1 sonucunda ve miiteahhitlik sektoriindeki krizle nasil
kurulacagimi sorarak giindeme getirmistir (TBMM, 2023i: 7). AK Parti
grubu adma so6z alan Murat Kaya (Sakarya), riskli yapilar ve
doniistiiriilmesi gereken binalarla ilgili bilgi verirken Istanbul'da, acil
dontismesi gereken 600 bin konut basta olmak {izere riskli 1,5 milyon
bagimsiz boliimiin bes yil igerisinde doniistiiriiliip Cumhurbaskanligi
liderliginde afetlere karsi direngli héle getirilecegini vurgulamistir
(TBMM, 2023i: 19-20). Biitge goriismelerinde MHP grubu adina Sadir
Durmaz (Ankara), Tiirkiye’nin ylizde 66’sinin deprem riskli alanlarda
yer aldig1 ve On ikinci Kalkinma Plani’nin afetlere direngli alanlari ile
medeniyet temelli, akilli ve siirdiiriilebilir sehirlerin tesis edilmesinin
oncelikle 5 ana eksenden biri olarak belirlendigini hatirlatmistir. CHP
Mv. Resat Karagoz (Amasya), Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanma, direngli kentlerin olusturulmasinda atilan adimlarin neler

191



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 20, Say1 44, Haziran 2025,177-204.

oldugunu sormustur (TBMM, 2023i: 68). Soru iizerine Bakan Mehmet
Ozhaseki, 6 Subat depreminden sonra bdlgedeki konut sayilari ve
ingaat1 ile ilgili rakamlar hakkinda bilgiler paylasirken direncli
kentlerin nasil kurulacagina dair herhangi bir aciklamaya yer
vermemistir.

31 Ocak 2024 tarihinde depremden yaklasik bir y1l sonra Saadet
Partisi grup baskan vekili istanbul Mv. Biilent Kaya, depremde ortaya
cikan sonucun somutlastirilmasi, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve
deprem bolgesindeki konut sorunlariin arastirilmas: amaciyla TBMM
Baskanligi’na onerge vermistir. CHP grubu adina Servet Mullaoglu
(Hatay), hiikiimetin depremlere kars1 hazirliklarinin olmadigini ve bu
depremlerde yasanan kayiplar gibi tekrardan bu acilarin yasanmamasi
icin direncli kentlerin kurulma zorunlulugunu ve bunun ise belediye ve
diger bircok mevzuatta degisiklige gidilmesi gerektigini belirtmistir.
Ayrica Mullaoglu, direngli kentlerin kurulmasi i¢in belediye biit¢esinin
% 40’nin zorunlu olarak ayrilmasini ve bu silirecin belediye
baskanlarinin tercihine birakilmamasi ile ilgili kanuni degisiklik
onerisinde bulunmustur (TBMM, 2024a: 23). CHP ayrica yerel se¢cim
bildirgesinde, “Direngli ve Giivenli Kent Belediyeciligi” bashg ile
kentsel doniisiim ve direngli kent politikalarina yer vermistir (CHP,
2024: 24). Aynm onerge konusmalar1 lizerinde AK Parti grubu adina
Tahir Akyiirek (Konya), AFAD, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 ve ona bagli yeni kurulan Kentsel Doniisiim Baskanligiyla
afetlere karst daha da giliclii bir sekilde direngli sehirler
olusturulmasinda 6nemli bir adim atildigini ifade etmistir (TBMM,
2024a: 24).

30 Ocak 2024 tarihinde AK Parti mahalli idare se¢imleri i¢in se¢im
beyannamesini  paylasmustir.  “Tiirkive  Yiizyili  I¢cin  Gergek
Belediyecilik” temasi ile sekiz boliimden olusan beyannamede 3. boliim
tamamen direngli sehirler basligindan olusmaktadir. Direngli sehirler,
sehirlere yonelik koruyucu tedbirleri dne ¢ikaran, afetler, soklar ve
risklere kars1 hazirlik ¢calismalarini dnceleyen ve biitiinciil bir yaklagim
olarak tanimlanmistir. Bu belge, Tiirkiye genelinde sehirleri daha
yasanabilir kilacak, daha siirdiiriilebilir, daha giivenli, daha miireffeh
ve daha yesil alanlar haline getirecek bir vizyon bildirgesi niteligindedir
(Babaoglu, 2024).

13 Subat 2024 tarihinde AK Parti grubu adina Abdulhamit Giil
(Gaziantep), afetlere kars1 direngli sehirlerin hiikimetin de ¢ok onemli
bir vizyonu olarak bir dahaki dénemde de simdiye kadar oldugu gibi
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onemli basliklar arasinda olmaya devam edecegini belirtmistir. Giil,
daha 6nce AK Parti ve CHP tarafindan ifade edilen imar hukukunu
anayasal giivenceye kavusturma konusunu hatirlatarak afetlere karsi
miicadelenin siyaset {istii bir konu oldugunu ve tiim partilerin tarafindan
isbirligi cergcevesinde hareket edeceklerini inandiklarini belirtmistir.
AK Parti grubu adina Ahmet Zenbilci (Adana), onerge iizerine séz
alirken belediyelerin merkezi yonetimden aldiklart pay ve krediler
lizerine yapilan tartismada direncli kentlerin ve alt yapmin oncelikli
yatirim alanlar1 olduguna isaret etmistir (TBMM, 2024b: 15). AK Parti
secim beyannamesinde belediyelerin afet risk azaltma caligmalari i¢in
kaynaklarimi giiclendirecegi ve kdyleri de afetlere karsi direncgli hale
getirmek i¢in kapasite arttirict uygulamalarin tesvik edilecegi
belirtilmektedir (AK Parti, 2024: 23).

1 Mart 2024 tarihinde Saadet Partisi grubu adina Dogan Demir
(Istanbul), Bursa ili Kayapa-Yenisehir fay hattinin tespit edilmesiyle
ilgili fay hatti {izerindeki Onerge konusmasinda “direngli kent”
kavramini ilk kez Saadet Partisi adina kullanmis ve kentleri ve kdyleri
depreme direngli hale getirmenin zorunluluk oldugu belirtilmistir.
Direngli kentlerin kurulmasinin 6nemi ise kendisi sdyle belirtmigtir:
“Kentlerimizi, koylerimizi depreme direncgli hale getirmekten baska bir
caremiz yok. Eger bunu basaramazsak her biiyiik depremde ¢ok sayida
kaywplar veririz. Diinya iilkeleri yardimimiza bir kosar, iki kosar, sonra
bir bakmisiz, ¢aresiz, bir basimiza kalmigiz. Bu sorun ayni zamanda bir
milli giivenlik sorunudur arkadaslar” (TBMM, 2024c: 17). 31 Mart
yerel secimlerine dogru Saadet Partisi tarafindan Istanbul mahalli idare
secimleri i¢in se¢cim beyannamesi hazirlanmistir. Beyannamede,
Istanbul’da su kaynaklarmin ydnetimi, iklim degisikligine kars1 direngli
yasam alanlar1 ve binalarin yapiminin gerceklestirilecegi belirtilmistir
(Saadet Partisi, 2024: 48).

3.3. Mahalli idare Secimlerinden Sonra Direncli Kentler

Mabhalli idare se¢imlerinden sonra TBMM nin giindeminde direngli
kentlerle ilgili tartigmalarin azaldigi ve kapsammin daraldig:
anlagilmaktadir. Bu dénemden sonra direngli kentlerle ilgili AK Parti,
CHP, Demokrasi ve Atilim Partisi (DEVA) ve MHP milletvekilleri
tarafindan giindem olusturulurken DEM Partisi, Iyi Parti, Saadet Partisi
gruplarn tarafindan kamu politikas siirecinde giindeme taginmamustir.
Bu kapsamda CHP Mv. Miizeyyen Sevkin (Adana), 16 Nisan 2024
tarthli Jeoloji Kurultayi’na iliskin aciklamasinda iilkenin yerlesim
alanlarinin yanlis se¢imi ve plansiz, ¢arpik kentlesme ve kot yapi
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stoku nedeniyle diren¢li kentlerin hazir olmadigimi belirtmistir
(TBMM, 2024¢: 7). 8 Mayis’ta CHP Mv. Ayse Tagkent Sakarya’nin
sorunlarina iliskin yapmis oldugu konusmada, hasarli binalarin tespit
edilemedigini, kentsel doniisiimiin tamamlanmadigini ve bu nedenle
depremlere kars1 direngliligin saglanamadigina isaret etmistir (TBMM,
2024d: 6).

Ayni tarihli birlesimde DEV A Partisi Mv. Cem Avsar (Tekirdag), 6
Subat depremini hatirlatarak {ilkemizdeki deprem ve konut
politikalarindaki sorunlar1 ifade ederek bu siirece iliskin “segim
yvatirimlarint - birakip  bir seferberlik baslatma” asamasi olarak
degerlendirmistir. Tirkiye’de afet yonetimindeki merkezi ve yerel
yonetim arasindaki siyasal tartigmalarin disinda direncli kentleri insa
etmek i¢in belediyelerin 6nemli bir aktor olarak yer aldigin1 ve TBMM
catist altinda taraflarin esgiidiim halinde ¢alismasini ve acilen depreme
hazirlik, denetim ve kontrol komisyonu kurulmasini ¢oziim olarak
onermistir (TBMM, 2024d: 57). 6 Subat depremlerinden sonra DEVA
Partisi, depremin hasarlar1 ile ilgili degerlendirme ve ¢6ziim Onerileri
raporu hazirlamistir. DEVA Partisi, “Yerel Yonetimler ve Sehircilik
Politikalart Eylemi” ve “Afet Eylem Plant” hazirlayarak iktidarlar
déneminde ilk 90 ve 360 giinde hangi adimlarin atilacagini raporda
duyurmustur. iki rapor ele alindiginda, afet yonetimi ve risk azaltma
yaklasimimi etkisizlestiren imar aflarmma son verilerek kentlerin
direngliliginin kentsel doniisiim yerine kentsel yenilenme anlayisi ile
hakim kilinarak bu konuda hukuksal ve yonetsel diizenlemeler
gergeklestirilecegini ileri stirmiistiir (DEV A Partisi, 2021: 15).

30 Mayis 2024 tarihinde CHP grubu adma Nermin Yildirim
(Hatay), 6 Subat depremlerinin bolge halki tizerindeki ekonomik,
toplumsal, sosyal zorluklar baglaminda esnaf, ¢ift¢i ve yurttasin
karsilastig1 sikintilar ve konut sorunundan bahsederek ve direngliligin
saglanmas1 amaciyla ¢aligmalarin hizlanmasi gerektigini belirtmistir
(TBMM, 2024e: 43). Yerel secimlerinden sonra direngli kentlere
yonelik muhalefet partisi tarafindan afet yonetimi siirecinde bilimsel
ilkelerin dikkate alinmasi ve deprem bolgesinde yasanan sosyo-
ekonomik zorluklar karsisinda iktidarin direngli kent politikalarina
ivme kazandirmasi onerilmistir.

MHP, 2024 Subat ay1 baslarinda yerel se¢cim beyannamesini “7iirk
ve Tiirkiye Yiizyihnda Uretken Belediyecilik” bashigiyla kamuoyuna
paylasmistir. TBMM tutanaklarina gore mecliste direngli kentlerle ilgili
“glindem olusturma” stirecinde en aktif ve kapsamli parti MHP grubu
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olurken yerel secim beyannamesinin direngli kentlere yonelik
Onerilerinin daha smirli oldugu dikkat ¢cekmektedir (MHP, 2024: 21). 4
Haziran 2024 tarihinde MHP grubu adina Erkan Akcay (Manisa), 2
Haziran giinii Istanbul Kiigiikgekmece’de 4 katl binanin ¢dkmesi ile
Istanbul depremini ve alinmas1 gereken tedbirleri hatirlatmistir. Akgay
tarafindan iilkemizdeki risk altindaki boliimlerin sayilar1 verilmis ve
kayiplarla tekrar karsilamamak i¢in risk altindaki alanlarda yapilarin
depreme dayanikli hale getirilmesi ve doniisiim calismalarinin
ivedilikle bagslanarak hizla tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir
(TBMM, 2024f: 13). 5 Haziran 2024 tarthinde AK Parti grubu adina
Abdiilhamit Giil, Diinya Cevre Giinii sebebiyle yaptigi konugsmasinda
gerceklestirdikleri c¢evre politikalarina degindikten sonra 6 Subat
depremini hatirlatmistir. Bu kapsamda direncli kentlerin kurulmasi i¢in
merkezi ve yerel yonetimlerin igbirligine dikkat c¢ekerek deprem
sorununun partiler listii oldugu vurgulamigtir (TBMM, 2024g: 16). AK
Parti se¢im beyannamesinde goriilecege iizere, 6 Subat depremi ve
Tirkiye’nin deprem kusaginda yer almasiyla merkezi ve yerel yonetim
isbirliginin zorunlu oldugu ifade edilmektedir (AK Parti, 2024: 47).

4.Direncli  Kentlerle 1lgili TBMM  Tutanaklarinn
Degerlendirilmesi ve Elestiriler

Mecliste bulunan siyasi iktidar veya muhalefet partileri, direngli
kentlerin kurulmasinda; iilkenin kalkinmasi, daha yasanabilir
mekanlarin insa edilmesi amaciyla tarim, iklim, afet, konut, go¢
politikalar1 gibi farkli alanlara kapsayici yaklagarak kamu politikasinda
giindem olusturma siirecinin politik ve ideolojik tercihlerle teknik
donanimi1 ve nesnelligini kabul etmektedirler. Politik bir arena olarak
parlamentoda 6znel ve nesnel bakis agilar karsi karsiya gelse de teknik
bilgi ve gerceklik politik tartisgma ve ayrigmalart ikinci plana
atabilmektedir. Ancak Heywood’un da belirttigi lizere “karar alicilar
rasyonel, titiz ve kati bicimde tarafsiz olduklarina inanabilseler de,
sahip olduklar: toplumsal ve siyasal degerler, neyin diistiniilebilir,
neyin olanakli ve neyin arzu edilir oldugunu onlar icin tanimlayan
giiclii  bir siizge¢ gorevi gorebilmektedir’(2018: 523). Kamu
politikasinda giindemin belirlenmesi siyasal partilerin slizgeclerinden
gecerek gerceklestigi icin kentsel direnclilik konusuna sadece apolitik
bir yaklasimla bakilmasi konunun simirli anlasilmasina neden olabilir.
Ciinkii teknokratik/bilimsel bakis acist ile politik tercihler/dncelikler
arasinda bir gerilimin olmasi siyasetin kadim bir sorunu ve onun dogasi
geregidir. Bu c¢ercevede TBMM’de bulunan partilere gore direncli
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kentlerin neden kurulmasinin gerekli oldugu asagidaki maddelerde
siralanabilir;

1. Afetlerin felaketlere doniismesini 6nleyecek tedbirleri almak,
afetlerin etki ve zararlarin1 azaltmak,

2. Dayanikli yaganabilir sehirler kurmak ve siirdiiriilebilir cevresel
gelisim saglamak,

3. Insanlarin can ve mal kaybin1 énlemek, azaltmak,

4. Kentlerin iklim degisikligi, su yonetimi, afet riskleri ile uyum
icinde olmasini saglamak,

5. Kuraklikla miicadele i¢in yesil altyapiya sahip olmak,

6. Kent planlart ile imara agilacak yeni yerler yerlesime
baslamadan taskinlik, kuraklik, deprem, enerji, altyap1 gibi faktorlerini
kontrol etmek,

7. Kent tasariminda hava koridorlarinin olusumuna ¢6ziim
saglamak,

8. Kiiresel isinma kaynakli dogal afetlere ve tarimsal {iretimi tehdit
eden su kitligina kars1 gelmek,

9. Ulkenin beka sorunu olarak diisiiniilerek milli giivenlik
politikas1 olusturmak,

10. Depremlerden dolay1 goé¢ eden vatandaslarin ihtiyaclarini
kargilamak,

11. Kentler, uygarlik ve medeniyetin tarihi olarak kiiltiirel mirasin
tastyiciligr amaciyla dayanikli hale getirmek.

12. Zamani, kapsami, tahribati ve belirsizligiyle 6n plana ¢ikan
Marmara depremine kars1 acil doniismesi gereken konutlarin 6zellikle
Istanbul’daki yapilarda direngliligini saglamak.

Yukaridaki yapisal ve teknik oneriler konusunda siyasetin hemen
her kesimi mutabik kalsa da kamu politikasinin tanimi ve nitelikleri
geregi kentlerin nasil direngli hale getirilecegi konusu siyaset
kurumunun ¢ikar, pazarlik, ikna ve bir kisim manevralarinin toplamidir.
Dolayisiyla 6ne ¢ikan elestiriler siyasal kurum ve aktorlerin bir kisim
ideolojik bakis acilarindan bagimsiz ele alinamaz. Bu baglamda politik
tartigmalar 1513iInda TBMM’de direncgli kentlerle ilgili su elestiriler
yapilabilir;
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1. Direngli kentlerin kurulmasi i¢in kentsel doniisiim ve imar
politikalarina ayrilan biit¢cenin yetersiz kalmasi,

2. Direngli kent politikalar1 araciligiyla insaat sektori icin
zenginlestirme ve rantsal kaynak yaratim alan1 olusturulmasi,

3. Direngli kent ilkelerinde mutabik kalinmasina ragmen siyasal
aktorler arasinda igbirliginin sinirli kalmasi,

4. Direngli kent politikasi gelistirme Onerilerinin  siyasal
propaganda aracina doniisme tehlikesini barindirmasi,

5. Direngli kentlerin kurulmasi/gelistirilmesi amaciyla muhalefet
partilerinin verdikleri Onerge ve kanun tekliflerinin reddedilmesi
sonucu ¢ok aktorliiliigiin sinirlt kalmasi,

6. Direngli kentlerin kurulmasinin politik anlamda gii¢lii olan
Belediye Bagkanm1 ve Cumhurbaskan1 gibi siyasal figiirlerin
egemenligine bagli goriilmesi,

7. Direngli kentlerin kurulmasinda merkezi ve yerel yonetimler
arasindaki  yetki ve sorumluluk dengesinin ve smirlarinin
belirlenememesi,

8. Direngli kentlerle ilgili hukuki ve orgiitsel diizenlemelerle
yapisal degisiklikler yapilsa da daha oOnceki afetlerden dersler
alinmamasi ve afet politikalarinda kaderci tutumun egemen olmasidir.

Direngli kentlerle ilgili kamu politikasi siirecinin gliindem olusturma
asamasinda nesnel yaklagimin diginda ideolojik yaklagimin da hakim
oldugu ileri siiriilebilir. AK Parti; kentsel doniisiim politikalar1 ile
kentleri daha direngli hale getirmeyi merkezi yonetim ve yerel
yonetimle isbirligi ¢ercevesinde gergeklesebilecegini ileri siirerken
Istanbul o6zelinde yap1 stokunun gozden gegirilerek direnglilik
politikalarin gecilmesine dikkat c¢ekmektedir. AK Parti, afetle
miicadele kentsel doniisiim baskanliginin kurulmasi, kentsel doniisiim
yasasi gibi araglar1 devreye soktugunu ve Cumhurbaskani onciiliigiinde
politik destegin devam ederek, direngli kentlerin hizlica insa edilecegi
ileri stirilmektedir. CHP; kentlerin direngsiz oldugunu ve bu nedenle
direngliligin gelistirilmesini belirtirken kentsel doniisim ve konut
politikalarinin ~ rantsal kaynak sagladigint  ve yanlig-yetersiz
politikalarin sonucu direngsizligin oldugunu ileri siirmektedir. Yeni
imar yasasi, kentsel donilisiim yasasi, belediye yasasinda degisiklikle
bilimsel ilkelerin uygulamasmna ve TBMM’de muhalefet tarafindan
depremle ilgili sunulan Onergelerin otomatik olarak reddedilmeden

197



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 20, Say1 44, Haziran 2025,177-204.

goriisiilmesine yonelik elestiriler yoOneltmektedir. AK Parti ve
CHP’nin, imar hukukunda bireysel kararlarin (kanunlarin) diginda
anayasal giivence altina alinmas1 yaklasimi, her iki partinin ortak goriis
ve aciklamalar1 olarak yer almaktadir.

MHP’ye gore, kentsel doniisiim politikalari, tarim kent
uygulamalari ve hiikiimetin direngli kentleri kurma yolunda iradelerini
destekleyerek  kentsel sistemdeki tim paydaslarla  birlikte
kurulabilecektir. Iyi Parti; kentlerin daha direncli hale gelmesi icin
vakit kaybetmeden harekete gecilmesini, depreme dayaniksiz birgok
yapinin ve binanin oldugunu ve kentsel donilisim uygulamalar ile
direngliligin hayata gececegini ileri slirmektedir. Saadet Partisi;
mecliste kentsel doniisiim politikalarina yonelik giindem olusturmustur
ancak direngli kentlere yonelik bir defa giindem olusturmus ve
TBMM’de diger partilerden farkli sekilde bu konuya yaklasmistir.
Saadet partisine gore, direnglilik hem kentler hem de koyler icin
olmalidir. Bagka iilkelerin deprem sonrasi yardimlarinin siirli oldugu
ve bu konuya “milli glivenlik” politikasi olarak yaklasilmasi gerektigini
belirtilmistir. HDP; kentleri ingaat sirketleri i¢in kaynak yaratim alani
olarak goren hiikiimetin, kentsel doniisiim degil rantsal doniislim
sagladigin1  belirterek  depremlere  karsi  kaderci  yaklagimi
elestirmektedir. DEVA Partisi; direngli kentlerin kurulmasi amaciyla
“seferberlik baglatma” ¢agris1 yapmustir. Ayrica afet yonetiminde
merkezi ve yerel yonetimler arasinda siyasal tartigmalarin diginda
kalinarak direngli kentleri inga etmek i¢in belediyelerin 6nemli bir aktor
oldugunu ve bu kapsamda TBMM ¢atisinda ¢6ziim Onerileri i¢in
taraflarin esgiidiim halinde ¢calismas1 ve acilen deprem hazirlik, denetim
ve kontrol iglemlerinin yiiriitiilmesini beklemektedir.

Sonug¢

6 Subat depreminden sonra afet Oncesi, an1 ve sonrasi alinmasi
gereken tedbirlerde yonetsel, orgiitsel ve hukuksal bazi eksiklikler
oldugu tespitleri lizerine kamu politikas1 siireci hiz kazanmistir.
Kentleri daha direncli hale getirmek kamu politikas1 glindeminin asil
sorunsallarindan biri olmusgtur. Tiirkiye nin deprem kusagindan oldugu
gercegiyle merkezi yonetimden yerel yoOnetimlere, sivil toplum
kuruluslarindan 6zel sektore ve toplumsal aktorlere kadar birgok
paydas dogal afetlere karsi daha iyi bir yonetim ve politika
gelistirilmesinde hemfikirdir. Bu nedenle iilkemiz bir¢ok kez deprem
ve dogal afetlerle kars1 karsiya kalmasina ragmen 6 Subat depremi
sonrasi1 bu gergeklige yonelik hukuksal ve yonetsel diizenlemelere gore
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uyarlanma beklentisi ivme kazanmistir. TBMM tutanaklaria gore,
Tiirkiye’nin dogal afetlere, riskli yapilara, iklim degisikligi ve su
tagkinliklarina kars1 miicadelesinde parlamentonun karar aktdrleri
olarak siyasal partilerin liderliginde ve yine onlarin destek ve isbirligi
ile ¢oziime kavusabilecegi belirtilmelidir.

Dogal felaketlere karsi biitiinliik¢ii afet yonetimi, risklere ve
tehlikelere yonelik politika gelistirme anlayisinin TBMM’de grubu
bulunan partilerde siyaset iistii bir anlayisla ¢oziilmesi beklenmektedir.
Bu partiler arasinda goriis farkliliklar1 siyasetin dogasi ve ideolojileri
geregidir. Ulkenin tiim yurttaslarimi ilgilendiren en basta deprem olmak
tizere dogal afet, iklim krizi, su kithg1 ve taskinlarla miicadele gibi
konularda TBMM’nin bilimsel/nesnel gercekligin bir geregi olarak
uzlas1 i¢inde politika tiretmesi beklenmektedir. Rasyonaliteyi temsil
eden teknokratik yaklagimlarla ve toplumsal talepleri temsil eden
demokratik yaklagimlarim gerilim/uyum sarmalinda ve gittikce
karmasgik hale gelen sorunlar karsisinda orta yolu bulmasi gereken bir
zemin olarak parlamentonun direngli kentlerin kurulmasinda ortak akli
yansitmasi gerekir. Yasama tiyelerinin partilerinin izledigi siyasetten
belki daha fazla se¢im bolgelerine karsi sorumluluklarinin geregi
bilimsel/teknik goriislerin dikkate alinmasidir. Ancak depremin siyaset
iistli bir anlayisla ¢6ziilme arzusu ve politika uygulanmasindaki sinir
cizgilerinin neler olup olmadigi belirsizligini korumaktadir. Direncli
kentler ve ilkeleri her ne kadar miihendislik ve teknik donanimina
ithtiya¢ duyuyorsa da bu siirecin yOnetilmesinde kamu politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasinda iilkenin hukuki yaklasimi, demokratik
katilimc1 yapisi ve anlayisi, toplumsal, c¢evresel, yoOnetsel aktorler
arasindaki isbirligi yani yonetisim ilkelerinin uygulanmasina ihtiyact
da bulunmaktadir.
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Extended Abstract

When today's global political, economic, socio-cultural and environmental
processes are examined, our current policy and understanding are inadequate against
threats such as natural disasters, climate change, migration problem, epidemic
diseases and ecological destruction. Therefore, the principles of endurance/resistance,
which is the capacity to accept uncertainty and adapt to change, have been introduced.
The rationalist and streamlining perspective of the modernist planning approach and
the risks that the deterministic attitude of traditional disaster risk management cannot
manage, today point to an adaptation and innovative approach that focuses on change,
uncertainty and time. The resilient city approach and thought focuses on the city-
specific dimension of risks and threats that may arise on a global scale. Many factors
such as rapid growth, inadequate planning, increase in urban population density,
environmental degradation, increasing need for urban infrastructure and services, and
inefficient use of resources are some of the reasons that put cities at risk. The concept
of resilience reveals the potential and ability of cities to fight effectively against these
threats.

In the study, document analysis was used as one of the qualitative research
methods. Document analysis involves reading, classifying and evaluating works
related to a specific target. In this study, the political approach of The Turkish Grand
National Assembly, one of the official policy actors, regarding resilient cities was
evaluated. This approach is classified according to the minutes of the Grand National
Assembly of Tiirkiye. These minutes were accessed from the official websites of The
Turkish Grand National Assembly. In addition, the local election declarations
prepared by political parties for the local government elections in 2024 were also
examined. The study determines how resilient cities came to the agenda, in what way,
in what periods, and the differences or similarities between political attitudes and
behaviors towards the implementation of these policies. In addition, the study will
contribute to the discipline by examining the "agenda setting" stage, which is the
definition of the public problem in the public policy literature and bringing it to the
state's agenda for solution.

After the disaster that occurred on February 6, 2023, political parties paid special
attention to the issue of resilient cities in the general assembly of the Turkish Grand
National Assembly and prepared reports on this process and placed the "resilient city"”
model at the top of their solution proposals. The issue of disaster management was
frequently included in these interviews and reports, and the level of interest increased
in the "agenda setting" phase of policy processes. As the Local Government elections
of March 31, 2024 approach, the knowledge of natural disasters as a threat that affects
everyone and the idea of solving the earthquake by combating the supra-political
understanding have encouraged research on resilient cities by political actors and
parties and the idea of establishing this model. In fact, during the election process,
resilient cities were considered one of the most important propaganda tools by
political parties with the promise of "establishing disaster-resistant, livable cities".

In the Tirkiye public administration public policy process, the public policy
process has accelerated after the February 6 earthquake, claiming that there are some
managerial, organizational and legal deficiencies in the measures to be taken before,
during and after the disaster. Making cities more resilient has contributed to setting
the public policy agenda. Considering the fact that Tiirkiye is in an earthquake zone,
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many stakeholders, from the central government to local governments, non-
governmental organizations, the private sector and social actors, agree on the
development of a better management and policy against natural disasters. For this
reason, although our country has faced earthquakes and natural disasters many times,
the expectation that Tiirkiye will adapt legal and administrative regulations to this
reality has gained strength after the February 6 earthquake. According to the minutes
of the Grand National Assembly of Tiirkiye, it is stated that Tiirkiye's fight against
natural disasters, risky buildings, climate change and floods can be resolved with the
support and cooperation of political parties by emphasizing the decision-making
under the umbrella of the Grand National Assembly of Tiirkiye.

It is expected that the understanding of holistic disaster management against
natural disasters and policy development towards risks and dangers will be resolved
with a supra-political understanding in the parties that have groups in The Tiirkiye
Grand National Assembly. Differences of opinion between these parties are due to the
ideologies of the political parties. It is expected that The Tirkiye Grand National
Assembly will act in consensus and produce policies on issues that concern all citizens
of the country, such as natural disasters, especially earthquakes, climate crisis, water
scarcity and combating floods. However, the desire to solve the earthquake with a
supra-political understanding and the boundary lines in policy implementation remain
unclear. Although resilient cities and their principles require engineering and
technical equipment, they also need the country's legal approach, democratic
participatory structure and understanding, cooperation between social, environmental
and managerial actors, that is, the implementation of governance principles, in
determining and implementing public policies in managing this process.

204



