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Tanzimat’in Mali Reformlarinin Uygulanmasi: Edirne Muhassilhigi ve
Mubhassilik Meclisi”

0z

XIX. yiizyila gelindiginde Osmanli deviet adamlart bir taraftan i¢ problemlerle miicadele ederken
diger taraftan da imparatorluktaki gayrimiislim tebaanin yasadigi sorunlari bahane ederek devamll
devletin i¢ islerine miidahale eden Batili devletlerle miicadele etmek zorunda kalmistir. Devleti
yonetenler bu durumla bas edebilmenin ancak gii¢lii bir idari, mali ve askeri yapi tesis edilmesiyle
miimkiin olabilecegine karar vererek reform hareketlerine girismislerdir. Aslinda bu reform hareketleri
I11. Selim (1789-1807) ve Il. Mahmut (1808-1839) zamaninda belli bir ol¢iide baslamisti. 1839 yilinda
ilan edilen Tanzimatt bu iki dénemin bir devami ya da tamamlayicisi olarak nitelendirilebiliriz.
Tanzimat’la birlikte imparatorlukta yiiriitilen bu hareketlerin en onemlilerinden birisi geleneksel
iltizam sisteminin terk edilerek yerine muhassillik sisteminin kurulmasidir. Mali alandaki bu girigim
ayni zamanda diger reformlarin basari ya da bagsarisiz olmasinda onemli bir faktor olacakti. Ciinkii
yapilacak tiim yenilikler énemli 6l¢iide mali kaynak gerektirmekteydi. Muhassilik sisteminin ilk basta
tiim iilke yerine bagkente yakin vilayetlerde uygulanmasina karar verilmistir. Edirne Eyaleti de
bunlardan birisidir. Bu ¢calismada Edirne’de muhassillik sisteminin tesisi, basarilari, basarisizliklari ve
bunlarin nedenleri arsiv belgeleri 1s1g8inda incelenmistiv. Zira Edirne Eyaleti kozmopolit yapist

sebebiyle imparatorlugun kiiciik bir 6rnegi konumundaydi. Bu nedenle uygulama sirasinda yasanan -

* Bu ¢alisma yazarin “Tanzimat Doneminde Edirne (1839-1908)”, adli doktora tezinden iiretilmistir.
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olumlu yahut olumsuz- hadiseler Osmanli Imparatorlugu’nun o doneminin daha iyi anlasilmasinda
faydali olacag: kanaatindeyiz.

Anahtar Kelimeler: Edirne, Muhassillik, Tanzimat, Osmanli fmparatorlugu

Implementation of the Financial Reforms of Tanzimat: Edirne

Muhassillik and Muhassillik Council
Abstract

By the X1Xth century, Ottoman statesmen had to struggle with internal problems on the one hand,
and on the other hand, they had to fight against Western states that constantly intervened in the internal
affairs of the state by using the problems of non-Muslim subjects in the empire as an excuse. The rulers
of the state decided that it was only possible to cope with this situation by establishing a strong
administrative, financial and military structure and embarked on reform movements. In fact, these
reform movements had started to a certain extent during the reigns of Selim 111 (1789-1807) and Mahmut
Il (1808-1839). Proclaimed in 1839, Tanzimat can be described as a continuation or complement of
these two periods. One of the most important of these movements carried out in the empire with the
Tanzimat was the abandonment of the traditional iltizam system and its replacement by the muhassillk
system. This initiative in the fiscal sphere would also be an important factor in the success or failure of
other reforms. Because all innovations required significant financial resources. At first, it was decided
to implement the Muhassilik system in the provinces close to the capital instead of the whole country.
Edirne Province was one of these provinces. In this study, the establishment of the muhassilik system in
Edirne, its successes, failures and their reasons are analysed in the light of archival documents. Because
of its cosmopolitan structure, Edirne Province was a small example of the empire. For this reason, we
believe that the positive or negative events that took place during the implementation will be useful for
a better understanding of that period of the Ottoman Empire.

Keywords: Edirne, Muhassillik, Tanzimat, Ottoman Empire

Giris

Osmanli Imparatorlugu’'nda daha XVIIL yiizyllda “Lale Devri” olarak adlandirilan
donemde (1718-1730) bat1 6rneginde birtakim yenilik hareketlerine girisildigi goriilmektedir.
Yiizeysel olarak yiiriitiilen bu hareketler 111. Selim (1789-1807) ve Il. Mahmut (1808-1839)
donemlerinde daha koklii ve de genisletilerek devam etmistir. Imparatorlugun kétii gidisatini
durdurmak i¢in devleti yeniden yapilandirma girisimi Tanzimat Fermani (1839) ile adeta zirve
noktasina ulagmaistir.

3 Kasim 1839’da Giilhane Parki’nda nazirlar, yabanci devletlerin elgileri, devlet
biiytikleri, ulema, lonca ve esnaf temsilcileri, Rum ve Ermeni Patrikler, Yahudi hahami ve
biiyiik bir halk kitlesi 6niinde Mustafa Resit Pasa tarafindan bizzat okunan ve bir doneme adin1

veren “Tanzimat Fermani” ya da “Giilhane Hatt-1 HiimayGnu” Osmanl: tarihi i¢in son derece
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onemli bir donemeci isaret eder.! Adil ve esit vergi, can, mal ve namus dokunulmazlig1 gibi
bazi temel insan haklarina yer vermesi ile ferman anayasa modeli niteligini tasiyan bir ana
kanun oOzelligi gosterir (Seyitdanlioglu, 1999). Ayrica fermanla birlikte Osmanh
Imparatorlugu’nun ydnetim anlayisinda ciddi bir degisim yasanmis ve bu dénemde “hukuk
devleti” olma yolunda 6nemli adimlar atilmistir. Yasanan bu degisim yalniz devlet teskilati ile
siirl kalmamis sosyal ve kiiltiirel yapida da koklii bir doniisiim yasanmistir.?

Icerigine baktigimizda fermani bes boliime ayirmak miimkiindiir. Birinci béliimde,
kurulusundan itibaren Osmanli Devleti’'nde Kur’an’in ve seriatin hiikiimlerine saygi
gosterildigi ve bu sebeple devletin gii¢lii ve halkinda refah i¢inde yasadigi ifade edilmistir.
Ikinci béliimde, yiiz elli yildan beri ¢esitli sikintilar, felaketler ve tiirlii sebeplerden seriata ve
faydali kanunlara saygi gosterilmedigi i¢in devletin eski kudretini kaybettigi ve zenginligin
yerini ise fakirligin aldig1 belirtilmistir. Ugiincii béliimde, devletin eski kudretini kazanmas1 ve
iyi idare edilmesi i¢in yeni birtakim kanunlar yapilmasinin gerekliligi anlatilmaktadir.
Dérdiincti boliimde ise gerekli olan bu kanunlarin dayandirilacagi prensipler agiklanmistir. Bu
prensipler: Miislim, gayrimiislim tiim tebaanin can, mal, 1rz ve namus gilivenliginin saglanmasi,
herkesin gelirine gore vergi vermelerini saglayacak diizenlemeler yapilmasi ve askerlik
yiikiimliiliigilinlin diizenli ve adil bir usule baglanmasi ve besinci boliimde de bu prensiplerin
geregi belirtilmektedir (Karal, 2011; Seyitdanlioglu, 2011). Bu climlenin basina “Tanzimat bir
bakima koklii bir degisim ve doniislimden ¢ok bir restorasyon donemi olarak askeri ve teknik
olarak baslayan Batililagmanin {ist yapt kurumlarini siyasi ve hukuki olarak sekillendirme
stireciydi. Tanzimat siireci bu yoniiyle Bati’daki orta sinifin olusturdugu siyasal bi¢im olan Ulus
devletin kurumlarini imparatorlugun kurumlarina agilama ¢abasiyd: (Ebing, 2024). Tanzimat
Fermani’ni1 izleyen 1840 yil1 yukarida belirtilen ilkelerin hayata gecirilmesi i¢in imparatorlukta
birtakim kokli degisikliklerin yapildigi yi1l olmustur. Ancak, uygulamanin ne sekilde
yapilacagina dair énceden hazirlanmis bir program yoktu. Ozellikle fermanin temel ilkelerinden
olan herkesin gelirine gore vergi vermesi usuliiniin uygulanabilmesi i¢in oncelikle mal-miilk ve
niifus sayimi gerekiyordu. Fakat elde yeterli nitelikli unsur bulunmamaktaydi. Bunlarin yani
sira eski usuliin saglamis oldugu faydalarin yeni diizenle birlikte ellerinden gidecegini diisiinen
bazi gevrelerin tepki gosterecekleri ve Hattin uygulanmasinda birtakim zorluklar ¢ikaracaklari
diistiniildiiglinden Tanzimat’in 6ngdrdigi idari, mali, askeri yenilikler imparatorlugun

tamaminda uygulamaya konulmadi. Oncelik basta galisma konumuz olan Edirne olmak iizere,

! Hatt-1 Hiimay(n’un tam metni igin (Ayrica bkz. Diistur, 1. Tertip C. 1; Takvim-i Vekayi, 15 Ramazan 1255
(22Kasim 1839), def’a 187; Engelhardt, 1328; Ahmed Latfi Efendi, 1999; Karal, 2011; Inalcik & Seyitdanlioglu,
2011).

2 Fermanin bir degerlendirmesi i¢in (bkz. Berkes, 2013; Abadan, 1940).
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Hiidavendigar, Ankara, Aydm, izmir, Konya, Sivas gibi payitahta yakin hiikiimetin kesin
denetimi altindaki eyaletlere verildi. Trabzon Eyaleti’ne de oncelik verildiyse de yasanan
tepkiler iizerine uygulama bir siire ertelenmistir (Cadirci, 1997). Hattin ilanindan sonra
yukarida da ifade edildigi iizere bircok alanda reformlara baslanirken ilk olarak tasra
teskilatinda yapilan diizenlemeler dikkat cekmektedir. Ciinkii fermanin en 6nemli amaglarindan
herkesin gelirine gore vergi vermesi, can ve mal glivenliginin saglanmasi ancak saglikli bir idari
yapilanmayla miimkiindii (Cadirci, 2007). Prof. Halil Inalcik “maliye de islahat, Tanzimat in
temelini teskil etmekte idi ve idari sahada yapilan 1slahat daha ziyade mali merkeziyetcilik

>

sistemini uygulamak i¢in bir vasita olarak kullanilmis gériinmektedir. ” sozleriyle mali yoniiniin
ehemmiyetini vurgulamaktadir (Inalcik, 1964, s. 627). Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda iizerinde
en fazla durulan konulardan birisi miilki idareyi de ilgilendiren iltizam konusudur. Fermanda;

“...hi¢hir vakitte semere-i ndfiasi goriilmeyen iltizamat usil-1 muzwrrasi el-yevm cdart
olarak bu ise memleketin mesalih-i siyasiye ve umiir-1 maliyyesini bir ddemin yedd-i ihtiyarina
ve belki, penge-i cebr ii kahrina teslim demek olarak o dahi eger zaten bir iyice ddem degilse
hemen kendi ¢ikarina bakip cem’-i harekdt ve sekenatti gadir ve zultimden ibaret olmasuyla...”
denilerek vergi konusunda meydana gelen yolsuzluklarin, ahalinin maruz kaldig1 fenaliklarin
kaynagi olarak imparatorlukta yiiriirliikte olan iltizam usilii goriilmiistiir.® Vergi yiikiinii
gereginden fazla agirlastiran iltizam usulii yalniz halkin degil ayn1 zamanda hazinenin aleyhine
olarak genislemekte oldugu i¢in kaldirilmast halinde hem halkin altinda ezildigi vergi yiikii
hafifletilmis olacak hem de hazinenin geliri artirilmis olacakti. Fakat uygulama ge¢misteki
orneklerinden oldukg¢a farkli idi. Daha onceleri yapilan iltizam metodunun iyilestirilmesi,
diizeltilmesi gibi ¢ozlimlerin aksine sistemin tamamen kaldirilmasi seklinde ¢ok daha radikal
bir karar alinmistir (Geng, 2000). Ulkede geleneksel vergi toplama sekli olan iltizam
terkedilerek yeni bir usiil olan “muhassillik” sistemine gecilmistir.

1. Tanzimat’in ilk Uygulamasi: Muhassilhik ve Muhassilik Meclisi

Tanzimat Fermani ile halki ve devleti zarara ugrattig1 diisiiniilen yukarida belirttigimiz

iltizam usuliiniin kaldirilmasi kararlastirilmis, bu karar dogrultusunda farkli isimlerle halktan

toplanan vergiler yerine herkesin gelirine gore tek bir vergi vermesi esasi benimsenmistir.

3 [Itizam, devlete ait vergi gelirinin cogunlukla miizayede ile tespit edilen ve bir kismi pesin ddenmesi istenen
belirli bir yillik bedel karsiliginda, kar1 ve zarar1 kendine ait olmak iizere kabul edecek miiltezime giivenilir bir
kefaletle devredildigi sistemdir. Osmanli Imparatorlugu’nda ne zaman basladig1 tam olarak bilinmeyen iltizam
usuliiniin uygulanmasina ait ilk 6rnekler XV. asrin ikinci yarisindan itibaren gériilmektedir. Bu drneklerde goriilen
gelismisg terminoloji ve mekanizma, usuliin daha 6nceden var oldugunu diisiindiirmektedir. Yerel esraf ve ayanin
iltizamlardaki etkinliklerini azaltip merkezi otoriteyi giiclendirmek maksadiyla, 1811°den itibaren mukataalar
bulunduklar1 bélgenin valisine ya da sancak beyine iltizama verilmeye baslanmistir (Geng, 2000). (Ayrica bkz.
Yaman, 1944).
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Boylece gelirlerin toplanmasinda devlet ile halk arasinda araci rol oynayan miiltezim isten el
cektirilerek vergileri toplamakta gorevli ve merkeze bagli muhassil-1 emval* isimli gorevliler
vazifelendirilmislerdir (Akyildiz, 2011; Eren, 2007). Bu muhassillarin “...ma iyyetlerine
liizumu mikdar ketebe tefrik olunarak génderilmesini ve bi-mennihi tedld mahallerine
vusiillerinde ber-mucib-i ta’limdt tahrir-i emldk ve niifiisa miibaderet kilinmasi... " isteniyordu
(Ahmed Latfi Efendi, 1999, s. 1085-1086). Ancak geleneksel mali sistemde radikal bir
doniisiim anlamina gelen bu kararin, Tanzimat biirokratlar1 arasinda birtakim endise ve
kaygilara neden olacagi muhakkakti ki bu kaygiyr Meclis-i Umami de 1839 yili aralik ayinda
yapilan miizakerelerde yeni sistemin nerede, nasil uygulanacagi ve bu yeni usule karsi
olusabilecek tepkilerin nasil Onlenebilecegi gibi konularda goérmekteyiz. Ancak devlet
adamlarinin tiim endiselerine kargin Tanzimat’in ilanindan 1,5 ay sonra Meclis-i Umim1’de oy
birligi ile iltizamin kaldirilmasi kabul edilmistir (Efe, 2009). Yillardir uygulanmakta olan
iltizam ustliiniin kaldirilarak vergi toplama isleri birer devlet memuru olan “muhassil”lara
verilmistir. Ancak bu muhassillar basit birer vergi tahsil memuru degil ayni zamanda
Tanzimat’1 mali agidan da uygulamakla vazifeli onemli birer gorevliydiler (Cezar, 1986). Ote
yandan Tanzimat reformlarin1 da ahaliye anlatmakla gorevli olan bu memurlar bulunduklari
mabhallin miilki amirine kars1 da sorumlu degillerdi (Cakir, 2012). Bu sekilde genis yetkilerle
donatilarak gorev yerlerine varan muhassillar, Tanzimat dncesi bir “vice-roi” derecesinde olan
icra ve infaz konusunda padisahin mutlak vekili durumunda bulunan valilerin yetkilerini
siirlandirarak, vali ve ayani vergi tahsili konusunda devre dis1 birakmiglardir (Sener, 1990).
23 Ocak 1840 tarihinde Meclis-i Vala tarafindan hazirlanan bir talimatname ile muhassillarin
atanma ve calisma bigimleri belirlenmistir.® Bu talimat-1 seniyye incelendiginde yanlarinda bir
nefer katib-i emldk ve niifus olmak iizere iki yardimer ile birlikte imparatorlukta gorev
yapacaklar1t mahallere dagilan muhassillara, hazineye ait tiim gelir kaynaklarinin defterleri
verilerek kayitlar1 bulunmayan gelir kaynaklarinin saptanarak kayit altina alinmasi ve en kisa
stirede hazineye bildirilmesi isteniyordu (Yilmaz, 2014). Yine bu talimatta muhassillarin
vazifelerini tam olarak yerine getirebilmeleri i¢in maiyetlerine gerektigi kadar nizamiye askeri

verilecegi, nizamiye askerlerinin olmadig1 yerlerde ise redif askerlerinden faydalanacaklari

4 Tanzimat’1in ilAamindan 6ncede eyalet ydneticisi olarak “muhassil”lara rastlanmaktadir. Fakat Tanzimat Devri’nde
tesis edilen muhassillik ile bunlar arasinda sadece isim benzerligi bulunmaktadir. Muhassil, baslangigta geliri
dogrudan padisaha ait olan haslarin yonetiminde vazifeli iken daha sonra eyalet veya sancagin hem valiligini yapan
hem de hasilatim toplayan yoneticileridir (Cadirci, 1987).

5 Talimatnidmenin tam metni Resat Kaynar tarafindan, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Ankara 2010, s. 237-
245°te, zeylleri ise ayn1 eser s. 248-254’te yaymlanmustir (Ayrica bkz. Sayin, 1999).
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belirtilmektedir. Ayrica ihtiyaglarina gore istedikleri kadar yardimci istihdam edebileceklerdi.
Ancak bu kimselerin isimleri, ayliklar1 ve kefillerini gosteren bir defter merkeze gonderilecekti.

Mubhassillar kendilerinin oturmadigi fakat muhassillik bolgelerine baglh diger kazalara
vekil tayin edebileceklerdi (Sener, 1990). Muhassillarin atanma ve gorevlerini belirleyen bu
talimatnamede niifus ve emlak sayiminin ne sekilde yapilacagi, devlet memurlarina 6denecek
yolluk ve diger masraflarin hazinece nasil karsilanacagi da yer almaktaydi (Yilmaz, 2014;
Cakir, 2012). Mubhassillarin gorev ve yetkilerini belirleyen yonetmeligin ikinci bendinde
belirtildigi sekliyle muhassil atanan yerlerde birer “meclis” olusturulmasina karar verilmisti.
Buna gore, Tanzimat-1 Hayriye geregi tayin olunacak muhassil-1 emval bir nefer katib-i mal ve
bir nefer katib-i emlak ve niifus ile varacaklari mahallerde birer meclis tertib edeceklerdi.
Uyeleri: “... bir muhassil-1 mal ve iki nefer kdtib ve hakim ve miiftii ve bir asker zabiti viicuh-1
memleketten dirdyetkar ve miistakimii’l dort nefer kimse ki cem’an on nefer ve eger ol mahalde
reaya bulunursa metropolit ve kocabasilarindan dahi iki nefer mevcud bulunub ...” seklinde
ifade edilen meclis, haftada 2-3 giin toplanarak vergi tahriri isini ve memleketin sair iktiza eden
umir ve hususunu miistakilen kaleme alinacak sartlar ve ustile gére miizakere ve teemmiil ile
karara baglayarak hayata gecirecekti (Kaynar, 2010, s. 238; Saym, 1999, s. 320). iltizam
sisteminden istifade ederek birtakim yolsuzluklarla halka yapilan zuliimlerin tekrarlanmamasi
ve yeni diizenin daha baslamadan sekteye ugramamasi igin “... zikr olunan muhassillarin ve
gerek ma’iyyetlerinde istihdam edecekleri ketebe ve hademenin iktiza eden maag ve mahiyyeleri
muhassillik emvalinden i’td olunacagindan bunlar iciin zinhdr ve zinhdr ahadli ve fukarddan bir
akge ve bir habbe alinmamas: ...” tembih ediliyordu (Ahmed Latfi Efendi, 1999, s. 1086).
Miisirin bulundugu liva merkezinde meclis reisi miisir idi. Diger liva merkezlerinde ise, liva
merkezinde ferik bulunuyorsa, padisah tayini ile o ferik reis olabiliyordu. Ancak daha sonra
yapilan nizamnameye gore ferik bu isleri yapabilecek nitelikte degil ise, muhassil, kad1 ve
zabtiye memuru i¢inden kura ile reis belirlenecekti. Reisin okuma yazma bilmesi sarti da
getirilmisti (Inalcik, 1964). Muhassilin oturacag: sancak merkezi disinda kalan mahallerde ise
duruma gore kiiciik meclisler tesis edilecekti. Ancak bu meclislere muhassillar tarafindan vekil
olarak atanan kisiler bagkanlik edeceklerdi. Naib, miiftii ve viicuh-1 memleketten iki-ii¢ kisi bu
mecliste olacakti. Kdylerde ise biiyiikliiklerine gore bir ya da iki muhtar segilerek kdy imamiyla
birlikte kdy sorunlarini goriiserek karara baglayacaklardi. Miisliiman niifusun olmadig1 yerlerde
ise bu isler kocabagilar tarafindan yiiriitiilecekti. Ancak almman kararlarin uygulanmasi,
mubhassillik meclislerinin onayina bagliydi (Cadirci, 1985a). Tiirkiye’de se¢im Tanzimat’tan
sonra muhassil meclislerinin kurulmasiyla baglamistir. Meclis reisi ile liyesinin se¢imi ile ilgili

Meclis-i Vala tarafindan hazirlanan nizamnameye gore, azaliga segilecek kimselerin o mahallin
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taninmis, muktedir ve afif kisilerinden, devlet islerine memleket ahvaline vakif olmasi ve bu
niteliklere sahip olup azaliga talip olanlarinda isimlerini mahkemeye giderek kaydettirmeleri
gerekmekteydi. Ote yandan segmenlerin belirlenmesi de ayr1 bir uygulamaya bagliyd:. Buna
gore kazalara bagl koylerdeki halk bir araya gelerek kura ile iglerinden bes kisi secerler ve
boylece her kdyden kendilerine kura isabet eden bes kisi kaza merkezine giderler. Kaza
halkindan s6z anlar, emlak sahibi olanlar da biiyiik sehirlerde elli, vasat derece de olan yerlerde
otuz, kii¢iik kasabalarda yirmi kisi liye se¢imine salahiyattar olacaklar ve bunlar arasindan kura
cekilerek kendisine kura isabet edenler ile azaliga adaylar kars1 karsiya getirilirdi. Adaylar birer
birer ortaya ¢ikarilarak kendisini isteyenler bir tarafa, istemeyenler diger tarafa gegerler.
Isteyenler ¢ok ise aday kazanir esitlik durumunda ise kur’a-i ser’iyye’ye basvurulur idi. Meclis
iiyeleri arasindaki viicuh-1 memleketten birisi, meclisin sandik eminligini yapacak ve tahsil
edilen paralar bir sandiga konularak miihiirlenecek ve ihtiya¢ oldugunda iiye gozetiminde
sandik agilacakti. Memur maaslari, kira bedeli ve birtakim ihtiyaclar i¢in gereken meblag
ayrildiktan sonra tahsil olunan paralardan geriye kalan yiiz bin veya elli bin kurus miktarindaki
para hazineye gonderilecekti.

Mecliste, tiyelerin s6zii herkes tarafindan dinlenecek ve bir liyenin sdzii bitmeden digeri
sOze baslamayacakti. Miizakerelerde kararlar oycoklugu ile alinacak ve alinan kararlar katipler
tarafindan yazilacakti. Tartisilan konular memleketin giivenligi ile alakali ise karar, sancagin
miisirine, mali islerle ilgili ise Dersaadet’e gonderilecekti. Hakim, miiftii huzurunda; miiftii de
hakim huzurunda yemin edecek, gayrimiislim {iiyeler ise kendi dinleri {izerine yemin
edeceklerdi. Meclis iiyeleri oygoklugu ile alinan kararlar {izerine, disarida dedikodu
yapmayacaklar, kararlara itirazda devam edenler mecliste muhakeme edilerek meclis
azaligindan ¢ikarilacakti (Yaman, 1940; Cadirci, 1985a).

Mecliste gorlismeler sirasinda iiye olmayan bir kimsenin meclis mahalline girmesi
kesinlikle yasakti. Bu konuda talimatnamenin 9. bendinde “esnd-yi miizdakeratta haricden
maslahati olmiyan ddemin meclis mahalline girmesi cdiz olmiyacagindan ve meclis dahi
mahfuz ve mektim tutulmak usulden olacagindan umiir-1 zabtiyye me 'muru maiyetinde bulunan
asakir-i nizamiyye neferatindan birer nefer miinavebeten bab-1 meclisde durub derun-i1 meclise
duhul muradinda olan erbab-1 maslahat, a’zda-y1 meclise ihbar eyleye” denilmekte idi (Sayn,
1999, s. 336; Kaynar, 2010, s. 258). Tasrada bu gibi toplantilarin kapali kapilar ardinda
yapilmasini donemin kosullar1 i¢erisinde normal olarak karsilamak gerektir.

Sancak merkezlerindeki liva muhassil meclislerinin yetkisi yalnizca vergi isleri ile sinirh
degildi, yargiya ve idareye ait meselelerde de inceleme ve karar alma yetkisi vardi. Meclislerin

ozellikle vergi ile ilgili su¢larda ve mali yolsuzluklar iizerinde kesin yargi yetkisi vardi. Fakat
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hirsizlik, katil gibi suglar merkezi hiikiimete havale edilirdi. Nizami mahkemeler kurulana
kadar meclislerin yarg: hakk: siirmiistii (Ortayli, 2000). Halil Inalcik bu meclisleri Fransiz
“departement” meclislerine benzetmektedir.® Muhassilliklarin smirlar1 belirlenirken mevcut
kaza ve sancak sinirlarinin esas alinmadigi goriilmektedir. Muhassillik olarak belirlenen
yerlerle ilgili zaman zaman degisiklikler yapilmistir. Muhassillik olan bir yerin, muhassilliktan
cikarildigini ya da muhassillik merkezi olmayan bir yerin muhassillik uygulamasi doneminde
muhassillik yapildigini gormekteyiz. Yine bir muhassillik merkezine bagli iken oradan
ayrilarak baska bir muhassillik merkezine baglanan yerlere rastliyoruz. Muhassillik
merkezlerindeki muhassillarinda sik sik degistikleri kayitlara yansimistir (Cakir, 2012; Efe,
2009).

2. Edirne’de Muhassilhigin Kurulusu

Tanzimat’in uygulanmasina baglanmasiyla birlikte kurulan muhassillik merkezlerine
baktigimizda Osmanli imparatorlugu’nda 137 muhassillik olusturulmustur. 1840 yilinda Edirne
Eyaleti dahilinde ise 5 muhassillik kuruldugunu goériiyoruz. Bu muhassilliklar ve bunlara bagh
olan kaza ve nahiyeler: (BOA, MAD. d. No. 9061)’
Edirne Muhassilligi;
Kaza-i Edirne, Kaza-i Cirmen, Kaza-i Cisr-i Mustafa Pasa, Kaza-i Uzuncaabad Haskdy, Kaza-
i Dimetoka, Kaza-i Yenice Kizilagag, Kaza-i Hatunili, Kaza-i Cisr-i Ergene, Kaza-i Havass-1
Mahmud Pasa, Kaza-i Baba-y1 Atik, Kaza-i Hayrabolu.
Filibe Muhassilligy;
Kaza-i Filibe, Kaza-i Tatarpazari, Kaza-i Zagra-y1 Cedid, Kaza-i Zagra-y1 Atik, Kaza-i Cirpan,
Kaza-i Akg¢akizanlik, Kaza-i Cirpan.
Vize Muhassilligy;
Kaza-i Vize, Kaza-i Saray Vize, Kaza-i Silivri, Kaza-i Eregli, Kaza-i Corlu, Kaza-i Bergos,
Kaza-i Pinarhisari, Kaza-i Kirkkilise, Kaza-1 Misivri, Kaza-i Ahyolu, Kaza-i Midye.
Nezaret-i Suyolu;
Kaza-i Cekmece-i Kebir, Kaza-i Catalca, Nahiye-i Cekmece-yi Sagir, Nahiye-i Terkos, Nahiye-
i Suyolu.
Gelibolu Muhassilligt;

6 Halil inalcik, Ubucini’den naklen bu benzetmeyi yapmaktadir. Ubucini’ye gére bu meclisler “Giilhane Hatti
Hiimdyiinu’nun Tiirkiye ye getirdigi en liberal miiesseselerdendir. Bu meclis, tiim imparatorluk tebaasi arasinda
din farki gozetmeksizin fiilen hukuki esitlik getirmektedir” (Inalcik, 1964, s. 627).

" Ayrica 1840 yilinda Osmanli Imparatorlugundaki eyaletler ve bunlara baghh muhassilliklar igin (bkz. Cakir,
2012).
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Kaza-i Gelibolu ma’ nevahi, Kaza-i Seddiilbahir, Kaza-i Kilidiilbahir, Kaza-i Sarkdy, Kaza-i
Inéz, Kaza-i Kesan, Kaza-i Evrese, Kaza-i Ferecik, Kaza-i Ipsala, Kaza-i Malkara, Kaza-i
Inecik, Kaza-i Tekfurdag:, Kaza-i Megri.

1841 yilinda Edirne Eyaleti’ndeki muhassillik merkezleri ve atanan muhassillar ise; (BOA,
MAD. d. No. 7928)2

Edirne Eyaleti; Edirne Muhassillig1 (Makarr-1 Defterdar, Nuri Efendi) (11 Kaza)

Filibe (Hacegandan Mehmed Raif Efendi) (6 Kaza)

Gelibolu (Rikab-1 Himaytn Kapicibasilarindan Hilmi Aga) (11Kaza)

Vize (Enniye Hassa Miidiirii Salim Bey) (13 Kaza)

Yeni mali yapilanma ile birlikte yukarida belirtilen Edirne Eyaleti’ndeki muhassillik
merkezlerinin sinirlari uzun stireli olmamis, kisa siire sonra ayn1 sancak dahilindeki birden fazla
mubhassillik birlestirilerek yeni muhassilliklar olusturulmus ya da bir muhassillik bir bagkasina
ilhak olmustur. Ornegin Gelibolu Muhassillig1 Tanzimat’m baslangicinda ii¢ muhassillik itibar
olunmug iken o6nce Tekfurdagi Muhassilligi ile daha sonra da Ferecik Muhassillig ile
birlestirilerek tek bir muhassillik haline getirilmis ve Tekfurdagi muhassili Latif Efendi’ye ihale
olunmustu (BOA, I. DH. 26/1253) (Efe, 2002). Yine Dimetoka Muhassillig1 da muhassili
Mehmed Bey’in azli ve Edirne viicihundan dergéh-1 ali kapicibasilarindan Emrullah Aga’nin
2.500 kurus maasla muhassil vekili tayiniyle, Edirne Muhassilligi’na ilhak olunmustu (BOA,
I.DH. 23/1131).

Mubhassillar 1840 yilindan itibaren gorev mahalline giderek yanlarina verilen katiplerle
birlikte mal ve miilk sayimina baslamiglardir. Edirne muhassili da talimatnamede belirtilen
hususlari yerine getirmek icin Edirne’ye giderek vazifesine baslamustir (HH. nr. 1423/58182).°
Verginin tespit, tevzi ve tahsilini yapacak olan muhassillara devlet memuru sifatiyla maas
O0denmesi kararlagtirllmisti. Edirne muhassili kibar-1 hacegan, divan-1 hiimayindan Sakir
Efendi’ye (BOA, C. ML. 267/10949), Filibe ve Gelibolu muhassilina 10.000, Vize muhassilina
ise 7.500 kurus maas baglanmistir (BOA, MAD. d. No. 9061). Muhassillik maaslar
incelendiginde 2.500 kurusla 12.500 kurus arasinda degisen maaslar goze carpmaktadir.
Maaslar muhassilligin biiyiikliigii, 6nemi ve muhassilin riitbesine gore degismekteydi ki bu da
maaglarda bir standardin olmadigin1 géstermektedir. Muhassillarin yani sira yanindaki katipler,

mubhassillik meclisinin tabii {iyesi olan devlet memurlar1 (hdkim, miiftii, asker zabiti) ve

8 Bir yil sonraki Edirne Eyaleti dahilindeki muhassilliklar ve bagh kazalarin bulundugu bu listede Suyolu
Nezareti’nin ¢ikarildigini gérmekteyiz.

9 “Tanzimat-1 Hayriyye ustil-1 mehasin-siimdlii iktizAsinca muhassil nasb ve ta’yin olunan mahallerden Edirne ve
Ahyolu ve Silivri ve Geyve ve Kiitahya ...kazalar1 muhassillarinin mukteza-y1 me’muriyetleri lizere mahal-i
me’mdriyetlerine muvasalat...”
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secilmis meclis tiyelerine de maas baglanmisti. Secilen iiyelere maas baglanmasi, bu gérevin
fahri olarak degil de bir memuriyet olarak kabul edildigine isaret etmektedir (Ortayli, 2000).
Uyelere verilecek maas konusu talimatnimenin 18. bendinde aciklamaktaydi. Buna gore;
“memleket viicuhundan meclise se¢ilecek olanlarin her birinin kadr ve haysiyetlerine gére ne
mikdar maas i’tasit miinasib olacagi meclis memurlarindan yalniz muhassil ve hakim ve asakir
zabiti beyinlerinde bervech-i hafi soylesilerek keyfiyyetin bu tarafa is’ar olunmasi” seklinde
ifade ediliyordu (Sayin, 1999, s. 341; Kaynar, 2010, s. 253). Bu talimatname de belirtilen ustliin
neticesinde kurulan meclislerin iiyeleri i¢in birbirinden farkli miktar da maaslar belirlenmistir.
Muhassilliklarin teskili ile birlikte meclisler olusturulmaya baslanmisti. Tanzimat-1 Hayriye
geregince kazalarda tertip olunmakta olan bu meclislerin miiftii de nizamname geregi tabii liyesi
durumunda idi. Fakat bu husus Edirne de soyle ilging bir durum ortaya ¢ikardi. Edirne Osmanl
Imparatorlugu’na bir dénem payitahtlik yapmis oldugundan bu zamana kadar Edirne’ye miiftii
unvaniyla kimse tayin olunmamisti. Edirne Muhassili Edhem Efendi de durumu merkeze
bildirmis ve bu memuriyet i¢in de Kudiis-i Serif payelilerinden Karsl Halil Efendi’nin ehil ve
erbab oldugunu sdylemisti. Kendisine verilen cevapta Halil Efendi’nin miiftii olarak tayini
onaylanmis ve ayrica Bursa’nin da ayn1 durumda olmasi hasebiyle oraya da miinasib birinin
tayin edilmesi gerektigi bildirilmisti (BOA, HH. nr. 1425/58320). Edirne Eyaletine Tabi’
Ferecik ve Bagl Kazalariyla Nefs-i Silivri’de Irade-i Seniyye Geregi Kur’a-i Ser’iyye Ile
Secilen Biiyiik ve Kiigiik Meclisler Azalar1 ve Maaglar1 (BOA, C. DH. 86/4290):

Mubhassillik | Meclisin Ad1 Meclis Uyesinin Adi Meclis  Uyesi
Maas1 (Kurus)
Gelibolu Ferecik Biiyiik | Miiftii Elhac Hiiseyin Efendi | 650
Meclis

Sandik Emini Elhac Mustafa | 400

Aga

Viicihdan Defter Nazir1 | 350

Mehmed Aga

Viicihdan Ibrahim Aga 400

Omer Aga 150

Kocabas1 Linberfaki 100
Indz Kiiciik Meclisi | Muhassil ~ Vekili ~ Hasib | 750

Efendi
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Ahmed Hilmi Efendi 200
Kocabas1 Balkov 200
Megri Kiigiik Meclisi | Muhassil ~ Vekili ~ Haci | 650
Ibrahim Efendi
Seyyid Omer Aga 200
Kocabasi Istavraki 100
Ipsala Kiigiik Meclisi | Muhassil  Vekili Ahmedi | 700
Aga
Hacit Mehmed Aga 200
Kocabas1 Yuvan 100
Vize Silivri Biiyiik Meclis | Miiftii Osman Efendi 400
Kapicibasi Ata Bey 500
Abdullah Aga 500
Salih Bey 500
Ilyas Aga 300
Kocabasi1 Zotri 250
Kocabas1 Antas 200

Edirne Eyaleti’nde Muhassillik Merkezlerinde Kur’a-i Ser’iyye ile Tesis Olunan Diger
Meclisler (BOA, ML. MSF. 1171, C. DH. 245/12226):

Muhassilhik Meclisin Ad1 Meclis Uyesinin Adi Meclis Uyesi
Maasi (Kurus)
Filibe Zagra-i Atik | Muhassil Elhac Mesud | -
Meclisi Aga
Hakim Reyhan Efendi -
Zabtiyye Binbasi Musa | -
Bey
Miifti Ali Efendi -

Defter Nazir1 Kamil Bey

Sandik Emini Mehmed
Tahir Bey
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Aza Kadizdde Ahmed
Aga

Aza Memis Aga

Kocabas1 Nadov

Kocabas1 Dimitri

Zagra-i Cedid Muhassil Vekili Mehmed | -
Emin Aga
Naib  Vekili  Elhac | -
Mehmed Efendi
Zabtiyye Vekili Seyyid | -
Ibis Aga
Aza Hafiz Musa Aga -
Kocabast Islof -
Cirpan Meclisi Muhassil  Vekili  Elhac | -
Mehmed Aga
Naib Vekili Mustafa Arif | -
Efendi
Zabtiyye Vekili Ahmed | -
Aga
Aza Mehmed Emin | -
Efendi
Kocabas1 Volkov -
Tatarpazari Muhassil Vekili Hacegan | 4000
Meclisi Divan-Hiimaytndan
Ismail Ziihtii Efendi
Naib Ebubekir Efendi 1250
Miifti Ulemadan Hoca | 500
Ahmed Efendi
Sandik Emini Emin Aga | 1000
Zabtiyye Memuru Ahmed | 2500
Aga
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Dergah-1 Ali | 750
Kapicibagilarindan Aza

Mahmud Beyefendi

Metropolit Vekili
Makaryoz
Meclis Memuru Millet | 250
Corbacis1 Korki

Gelibolu Tekfurdag: Miiftii Hasan Efendi 650

Meclisit®

Kaymakam Nakibiilesraf | 500

Ibrahim Efendi

Ali Sidki Efendi 500
Defter Nazir1t Ahmed Bey | 500
Diger Ahmed Bey 400

Rum Milleti Kocabas1 | 250
Limraki
Ermeni Milleti Kocabas1 | 250

Meclislerin  kurulusu esnasinda talimatname hiikiimlerine bazen uyulmadigim
gormekteyiz. Maliye Naziri tarafindan Bab-1 Ali’ye takdim edilip buradan Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliyye’ye sunulan takririnde Filibe ve Tatarpazar1 kazalarinda Tanzimat-1 Hayriye
iktizasinca memleket ileri gelenlerinden 4 nefer Miislim ve 2 nefer gayr-i miislimin “ma’rifet-i
ser’-1 serif” ve “climle ma’rifetiyle” meclis azaligina secilerek memuriyetleri icra olunmus
oldugu bildirilmisti. Talimat-1 seniyyede aza olacaklar i¢in belirtilen “kur’a ustil-i mesrtia”s1
iizere se¢im yapilmamasina sebep olarak Talimat-1 seniyye zeylinin sonradan gonderildigi
bunun yani sira Filibe’de meclise dahil olup “etrafa tafra satmaya” merakli -memlekette
taraftarlar1 da olan- pek ¢ok adam bulunmasi gosterilmisti. Bunlardan birisine tesadiifen kur’a
isabet ederek meclis azas1 tayin olunduklari takdirde bu kimseler kendi menfaatlerine bakip
umir-i devlete ve ahval-i fukaraya dikkat etmeyeceklerdi. Filibe ve Tatarpazar1 muhassil ve
zabtiye memurlar1 bu sebeplerden otiirli daha Once tayin olunmus olup maslahata dahi

miibaseret etmis bu azalar hakkinda kur’adan sarf-1 nazar olunarak kema-kan gorevlerine

10 Maas tahsis edilmeyen meclis azalari ise; Reis-i meclis hakim efendi, muhassil-1 emval, zabtiye memuru, katib-
i mal, katib-i emlak, metropolid vekili.
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devamlar1 yoniinde fikir belirtmisti. Ancak merkezden gonderilen cevapta bu gibi esaslh
nizamat ve kanunlarin tek bir harfinin bile tebdil ve tagyir olunmamasina biitliin memurlar
tarafindan ihtimam gosterilmesi, gosterilmezse Tanzimat-1 Hayriye’nin usll-i mehasin-
similiine halel gelebilecegi sdylenmisti. Memurlarin vazifelerinin geregini yapmalarinin
boyunlarinin borcu oldugu halde talimat-1 seniyyeye mugayir bir is meydana gelir ise
sorumlularin cezalandirilacag: belirtilmistir (BOA, 1.DH. 11/516, lef2.) Yine benzer bir sekilde
Ferecik Kazasi’nda daha once tertip olunan meclis bozulup yeniden kur’a-i ser’iyye ve climle
intihabiyla yapildig1 Babiali’ye arz edilmis ve daha sonra da irade-i seniyye geregi Megri, indz
ve Ipsala kazalar1 meclisleri talimat-1 seniyye de belirtildigi sekilde kur’a-i ser’iyye ve ahalinin
sec¢imi ile tertip olunmustur. Megri kazasinda Mehmed Nezir Aga ve reayadan da Panayotaki,
Inéz’de islamdan ve viicuhtan Katip Ali Efendi ve reaya kocabasilarindan Yanako, Ipsala
kazasinda da ustil-i mesriiha iizere Islim’dan Hact Mahmud Efendi ve reayadan Papa Yuvan
tayin kilinmis, bu kazalarin koy ve kasabasi islam ve reayasinin talimat ve kur’a-i ser’iyye
vechle se¢mis olanlariyla isimleri belirtilen {ic nefer Islim ve ii¢ nefer reayanin isimleri,
sOhretleri ve maaslarinin belirtildigi defter merkeze gonderilmistir (BOA, MAD. d. No.
20989).1

Iltizam sistemi terk edilerek vergi toplama isi vali, esraf ve ayanmn elinden alinarak
muhassillara verilmis ve yine muhassillara yardimci olmasi amaciyla muhassillik meclisleri
tesis edilmisti. Yukarida verdigimiz Orneklerde kurulan bu meclislerin ¢alisma diizeni,
iiyelerinin belirlenmesi, gayrimiislim ve Miisliiman {iyelerinin belirlenmesi gibi konularda
birtakim aksakliklar yasandigin1 gostermektedir. Ancak bu problemler yalnizca meclislerin
faaliyetleri ile sinirlhi degildi. Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye tarafindan vilayetlere vali
yetkisinde ve validen bagimsiz olarak gonderilen muhassillarla ilgili de sikintilar
yasanmaktaydi.

Kapicibasilardan Edirneli Emrullah, Edirne meclis azaligi zamaninda Edirne miri
ambarlarindan satilan zahirelerin ve ge¢mis sene asariyla bazi hususlarda verilen emirlere karsi
uygunsuz hareketlere basladig1 ve hacegandan Edirne muhassili Sakir Bey’in de bu hususlarda
kendisiyle birlikte hareket ettigi haber alinmisti. Emrullah ve Sakir Beyler ile meclis
azalarindan bazilar1 Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’ye ¢agirilarak muhakeme olunmuslar,
meclis azas1 ve muhassilin bahsi gegen konularda uygunsuzluklar: oldugu, Emrullah Bey’in

zimmetine kiilliyetli miktarda para ge¢irdigi tahakkuk etmistir. Bu nedenle Emrullah Bey’in

11 Megri Kazas1 meclis azast Mehmed Nezir Aga’ya 300, Panayotaki zimmiye 250 kurus, In6z meclisi azas1 Ali
Efendi kullarma 300, Yanako zimmiye 100 kurus ve Ipsala meclis azast Hact Mehmed Efendiye 200 kurus ve
Papa Yuvan nam zimmiye ise 100 kurus maas baglanmisti.
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zimmetine gecirdigi paranin kendisinden tahsil edilerek uhdesinde olan kapicibasilik riitbesinin
alinmasina ve memleket islerine karistirilmamak sartiyla bir sene siireyle Bursa’ya siiriilmesine
karar verilmistir. Ayn1 sekilde Edirne muhassili Sakir Bey’inde bir sene miiddetle Kiitahya’ya
stiriilmesine Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’ce ittifak-1 umim ile karar verilmistir. Karar
geregi siirgiin yeri Kiitahya’ya giden Sakir Bey’in, cezasinin bitmesine bir bucuk ay kala karis1
tarafindan verilen arzuhalde kocasinin Hazine-i Celile’ye olan borcunun miiteveffa Emin Pasa
zimmetinde bulunan 100.000 kurustan 6denmesi ve kendisinin de sefaletten kurtulmasi i¢in
Sakir Bey’in affedilerek birakilmasi istemisti. Hem cezasini tamamlamasina bir buguk ay
kalmas1 hem de karis1 ve ¢ocuklarina merhameten affedilmesine dair irade buyrulmustur (BOA,
I. MVL. 39/731, lef 3). Burada sunu da belirtmek gerekir ki, vazifesini basari ile icra eden
muhassillarda yok degildi. Ornegin 1257 senesi vergisinin tevzi ve taksiminde Gelibolu
muhassilt Abdiilhalim Efendi Tekfurdagi’na miilhak kazalara giderek icabina gore ikiser tiger
giin ikamet etmis, buralarda tesis olunan meclislere ¢agirilan bdlgenin onde gelenleri,
gayrimiislim topluluklarin reisleri, muhtarlar ile kocabasilara yeni usll anlatilarak her bir
karyenin “hisse-1 vergileri” taksim edilmistir. Akabinde herkesin vergisi belgedeki ifade ile
“s1zildisizca” tesviye ve tanzim olunmus ve yaklagik 24 giin siiren bu is sirasinda diizenlenmeye
baslanan mahzar, mazbata ve defterler de tamamlanmasinin ardindan Edirne Eyaleti
defterdarina gonderilmesi kararlagtirtlmigtir. Miilhak kazalardan Ferecik Kazasi koyleri iki kol
olup bunlar dag kolu ve ova kolu seklinde adlandirilmisti. Dag kolundan kain olan kdylerin eski
vergileri ova koluna nispetle daha fazla oldugundan, dag kolu koyleri vergisinden 20.000
kurusun indirilerek kendilerinin vergilerine eklenmesini “bi’l-ittifak™ talep ve rica etmislerdir.
Bunun yaninda Vize muhassili Rikab-1 Hiimaylin Kapicibasilarindan Mehmed Hilmi Aga’da
muhassilligina bagli kazalarda vergi dagitim isini tamamladigini ve bundan sonra tevzi’
defterini diizenleyerek takdim edecegini bildirmistir. Maliye Nazir1 Safveti Pasa tarafindan
gonderilen tezkerede her iki muhassilin icraatlarindan 6vgii ile bahsedilerek bu gibi faaliyetlerin
taltifinin emsalleri i¢in “mucib-i gayret” olacagindan, s6z edilen iki muhassilin riitbelerine
mahsus birer nigan ile ddiillendirilmesi gerektigi ifade edilmis ve merkez tarafindan da bu
diisiince miinasip goriilerek her iki muhassila birer kit’a nisan ihsan buyrulmustur (BOA, I. DH.
51/2521, lef 3).

3. Edirne Muhassilhigimin Teftisi

Tanzimat’in ilan1 ile birlikte yukarida belirtildigi sekilde muhassillik merkezleri
olusturulmus ve tesis edilen bu merkezlere muhassillar génderilmistir. Muhassillar gorevlerine
baslamislar ve kendilerine verilen talimatnamede belirtildigi lizere muhassillik meclisleri

kurulmustur. Ancak bir siire sonra fermanin getirmis oldugu prensiplerin layikiyla uygulanip
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uygulanmadiginin anlasilmasi i¢in muhassillik merkezleri olan kaza, bunlara bagli kasaba ve
koylerin teftisine ihtiya¢ duyulmustur. Ciinkii muhassillara hem Tanzimat’in tanitilmasi hem
de Tanzimat’in getirmis oldugu prensiplerin uygulanmasi gibi ¢cok dnemli gérevler verilmisti.
Bir nevi muhassilligin basaris1 Tanzimat’in basarisi olacakti (Sener, 1990).

Anadolu ve Rumeli’de teftise karar verildikten sonra sirada bu 6nemli vazife i¢in kimlerin
secilecegi meselesi vardi. Gorevin 6nemi ve nezaketinden dolay1 secilecek kisinin bolgeyi
taniyan, kabiliyetli, dirayetli ve iist diizey bir memur olmasi gerekli idi. Neticede Cerkesli Nafia
Meclisi Miiftiisi Mehmed Rafi’ Efendi Anadolu tarafinin teftisi i¢in vazifelendirilmisti.
Anadolu miifettisliginde vazifeli Cerkesi Mehmed Efendi yolculuk esnasinda Kal’a-i
Sultaniyye civarinda vefat etmesi iizerine yerine meham-sinasan-1 mevaliden Fetva Emini Arif
Efendi gonderilmistir (Ahmed Latfi Efendi, 1999). Rumeli teftisi i¢in ise sudir-1 izdmdan ve
Meclis-i Ahkam-1 Adliyye azasindan ismet Beyzade Arif Hikmet Beyefendi gérevlendirilirken,
maiyetine de Anadolu Mektubcusu Odasi hulefasindan ve hacegdndan Siileyman Faik Efendi
tayin kilinmigtir. Siileyman Faik Efendi’ye 5.000 kurus harcirah, 400 kurus olan maasina 1.100
kurus zam yapilarak 1.500 kurus maas tahsis edilirken (BOA, C. DH. 31/1526, BOA, I.DH.
10/485, lef 2.) Arif Hikmet Beyefendi’ye de birtakim masraflari igin 75.000 kurus harcirah ve
ayrica bir aylig1 pesin olmak {izere 25.000 kurusta maas baglanmistir. Ote yandan meclisten
olan maas1 da hanesinin idaresi i¢in kendisine birakilmist: (BOA, 1. DH. 11/509). Arif Hikmet
Beyefendi H. 16 Muharrem 1256/ 23 Mart 1840 tarihinde miifettislige tayin olunmustu.
Mubhassillarin 24 Ocak 1840 tarihinde kendilerine verilen talimatname ile birlikte gorev
yerlerine marttan itibaren ulagsmaya basladiklar1 diisiiniildiiglinde, neredeyse uygulama ile es
zamanli teftise baglanmasi devletin yeni diizenin hayata gegirilmesi sirasinda yaganabilecek her
tiirlii olumsuzlugu takip ederek en kisa siirede miidahale etmek niyetini gostermektedir (Efe,
2002). Edirne valisinin “ekser mahallerde hilaf-1 usiil-i Tanzimat bazi memiirin vesdire ... den
sikayeti merkezin endisesinde hicte haksiz olmadigin1 gosteriyordu (BOA, A. MKT. 216/19).
Gerek Rumeli gerekse Anadolu teftigleri ile ilgili miifettislerin raporlari ve merkezle
yazigmalart meclislerin olusumu, muhassillarin yeni diizenin tatbikinde yaptiklar1 yanlislari,
eksiklikleri vs. gostermede olduk¢a 6nemlidir.

Maiyeti ile birlikte Istanbul’dan hareket eden Arif Hikmet Beyefendi vazife geregi ilk
olarak Vize muhassillik merkezine bagli Silivri Kazasi’na gelmisti. Buradan uzakta olan
miilhak kazalarin teftisini doniisiine erteleyerek civar kasabada bulunan naib, muhassil vekilleri
ve meclis azalarim Silivri’ye davet etmistir. Bunlarin disinda tiim memurlar, memleket ileri
gelenleri, Miislim ve gayrimiislim kalabalik ahali huzurunda ferman okutularak Tanzimat-1

Hayriye’nin icra ve tesisinden muradin ne oldugu ayrintili bir sekilde anlatilmistir. Silivri’de 2-
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3 giin ikamet ettiklerini sdyleyen Arif Hikmet Beyefendi bu silire zarfinda meclis ve
memurlarinin durumunun ve faaliyetlerinin dikkatli bir sekilde kontrol edildigini, baz1 seylerde
kiigiik kusur ve noksanlar goriilerek muhassil aga ve aza-y1 meclisin ikaz ve tembih edildikten
sonra oradan Corlu Kasabasi’na ge¢ildigini belirtmistir. Corlu Kasabasi’nda gerekli tetkikat ve
tahkikat yapilmis, meclisinin muntazam ve islerin ustliine uygun olarak yolunda oldugu ayrica
muhassil Sakir Bey’in dirdyetkar bir adam olmasina karsin emlak ve temettuat tahririnde ciizi
baz1 yanlisliklar yapildigi goriilmiis ve bu hatalar tashih olunduktan sonra Corlu’dan ayrildiklar
ifade edilmistir (BOA, A. MKT. 1/19). Oradan Vize Muhassilligina bagli Bergos Kasabasi’na
ve ardindan Edirne Muhassillig1i dahilinde bulunan Baba-y1 Atik ve Havass-1 Mahmud Pasa
kasabalaria gelen Arif Hikmet Beyefendi icdbina gore birer ikiser giin kalarak meclisleri,
faaliyetleri vs. konular1 kontrol ederek diizeltilmesi gereken hususlarin diizeltildigini ve
Istanbul’dan hareketlerinin 11. pazar giinii Edirne’ye vardiklarini sdylemistir (BOA, 1. MVL.
5/80). Pazartesi giinii Edirne Miisiri Osman Pasa ile goriistiikten sonra Arif Hikmet Beyefendi,
meclis mahallinin Pasakapisinda olmasi nedeniyle meclis haricinde miisir hazretleri, Edirne
kadisi, meclis azasi, memleket ileri gelenleri ile Miislim ve gayrimiislim bir kalabalik
huzurunda ferman okunmus, vergi maddesinin hakkaniyet iizere biran evvel karara baglanmast
ifade edilmistir (BOA, A. MKT. 1/19). Arif Hikmet Beyefendi’nin Edirne’de bulundugu sirada
Kirkkilise muhassilt Atd Efendi, kendisine gonderdigi bir sukkada ahali ile aralarinda bir
anlagmazlik ¢iktigint bildirerek derhal o mahalle gitmesini rica etmisti. Ayrica Kirkkilise
ahalisinden iki Miislim ve iki kocabas1 Edirne’ye gelerek ayni konu ile ilgili bir mahzar1 Edirne
Miisirine vermislerdi. Bu mahzardaki ihtilafin sebebi su idi: ki sene kadar Kirkkilise’de hakim
bulunan Diirrizdde Haci1 Sakir Efendi bu siire igerisinde ahaliye hayli eziyet etmis ve
Tanzimat’in ilaniyla azledilmisti. Fakat Kirkkilise’den gitmedigi gibi mutasarrifin sayesinde
ustlii hilafina, sandik emini olarak meclise girmisti. Bu defa da mutasarrifin destegine
giivenerek ahaliye eziyet etmek istemekteydi. Mahzar sahipleri aralarindan segimle belirlenen
birisinin sandik emini tayin olunmasini ayrica 63.000 kurusluk bir hesaplar1 oldugunu ve bu
duruma da bakilmasini istemislerdi. Bunun {izerine Miisir Pasa tarafindan Edirne’ye cagrilan
Muhassil Haci Sakir Efendi, istintdk esnasinda, suglamalar1 reddederek bunlarin kendisine
garezi olan bazi kimselerin iftirasindan kaynaklandigini, vefat eden bir oglunu Kirkkilise’ye
defnettigini kendisinin de buraya defnedilmek arzusunda oldugunu ve sandik eminligini
emaneten yaptigini ve artik biraktigini sdylemisti. Yapilan teftiste 63.000 kurusluk defterden
bir hayli seyin tenzil olundugu tespit edilmistir. Ayrica Arif Hikmet Beyefendi iki giin sonra
sandik eminligi i¢in bir se¢im yaptirmis ve yirmi yildan fazla zamandir Kirkkilise’de ikamet

eden ve ahali tarafindan ¢ok sevilen Enderun’dan mahrec Séakir Bey tayin olunarak mesele
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cOziilmiistiir (Aydin, 1992). Teftis esnasinda goriilen bir bagka mesele ise tesis olunan
meclislerin ¢alisma diizeni ile alakalidir. Nitekim Arif Hikmet Beyefendi Edirne’ye gelinceye
dek gectigi mahallerde gerek sahit oldugu gerekse etraftan isittigine goére meclis bulunan
mahallerde hukuk-i ser’iyyeye dair isleri olanlarin tamaminin meclislere giderek islerini orada
gordiirmekte olduklarindan bu durumun, hem meclislerin asil bakacaklar1 miithim islerin
gecikmesine hem de mahkemelerin hasilatinin azalmasina sebep olacagi sonucuna varmistir.
Hatta baz1 mahallerde “bundan sonra muhakemede mesalih rii’yet olunacak degildir ciimlesi
meclislerde goriilecekdir deyii tefevviih olundugu’na sahit olmus ve durumu Edirne Miisiri
Osman Pasa’ya bizzat s0ylediginde kendisi de bu durumu kabul etmis, aza-y1 meclise bu konu
soruldugunda onlarda bu karisikligin islerinin gecikmesine ve ertelenmesine neden oldugunu,
asil bakmalar1 gereken miihim islere vakitleri olmadigini beyan etmislerdir. Bundan bdyle
mecliste goriilecek islerin bagka mahkemede bakilacak ser’i konularin bagka olarak rii’yet ve
tesviye olunacagi kendilerine bildirilmistir. Ayrica mahkemelerde alinan resimlerinde birbirine
uymayip kimi ikiser kimi dorder para resim almakta olduklarindan bunlarin hangisinin idareye
uygun olacagi Arif Hikmet Beyefendi tarafindan Istanbul’a sorulmustu. Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliyye’den verilen cevapta ikiser ve dorder para resim alinmasinin nizama aykiri
oldugu, talimatnamenin ikinci bendine gore resm-i kismetten kurusta birer para vesair mevadda
iliskin verilecek hiiccet ve ser’i senctlerden miinasib bir miktar harc-1 mu’tedil alinmasi
gerektiginin hakimlere yazilacak tenbihname ile bildirilmesi sdylenmistir (BEO, . MVL. 5/80).
Meclislerin ¢alisma diizeni disinda karsilasilan sorunlardan bir digeri de reayanin temsili
konusuydu. Ozelliklede Edirne gibi birden fazla gayrimiislim cemaatin bulundugu yerde bu
konu daha da 6nem kazaniyordu. Muhassillik merkezi olan yerlerde reaya bulunur ise icabina
gore o mahal meclisinde reaya tarafindan metropolit ve 1-2 nefer kocabasinin mevcut
bulunmas1 talimatta belirtilse de fazlasina cevaz gosterilmemis ve Edirne meclisinde de milel-
I selaseden birer despot, karabag ve hahambagsi bulunmaktaydi. Sehirde kiilliyetlice bulunan
Rum milletinden baz1 s6z sahipleri despotun riitbece biiylik ise de maslahatca yeterli
olmayacagindan bahsetmisler ve bunlarla birlikte Ermeni milleti tarafindan Arif Hikmet
Beyefendi’nin yanina gelenler Edirne meclisinde 1-2 nefer kocabasilarin bulunmasini
istemiglerdir. Bursa meclisinde kocabasilarin 1-2 nefer fazla olarak bulunmasina, boyle biiyiik
ve farkli milletin bulundugu mahallerde erbab-1 meclisin kocabasilar ile beraber 17 nefere kadar
mevcut olmasma cevaz gosterilmis oldugunu sdyleyerek bu konunun talimatnamede yer
almadigindan siipheye diistiigiinii, bu konuda ne sekilde irade buyurulur ise gerek burada
gerekse ileri mahallerde ona gore icrasina baslamak i¢in durumun kendisine bildirilmesini

merkezden istemistif. Yeni uygulamanin teftisi i¢in bolgeye giden kimse (Arif Hikmet
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Beyefendi) bile bazi1 konularda siipheye diisiip merkezden goriis istiyordu. Sonugta kendisine
verilen cevapta Katolik ve Yahudi milletlerinin milel-i selase gibi Devlet-i Aliyye’nin
reayasindan bulunduklarindan birer neferinin meclise idhaline Bursa’da miisaade gosterildigi
belirtilerek sancak merkezi olan mahallerde bu iki milletten fazlaca bulundugu halde onlardan
da birer azanin idhaline cevaz gosterilerek meclisin icabina gore nihayet 15 nefere ¢ikarilmasi
ve ileride boyle talep vuku bulduk¢a miisaade edilmesinin miinasip oldugu bildirilmistir (BEO,
I. MVL. 5/80). Bu sekilde talimatndmede belirtildigi gibi 13 olan meclis iiye sayisina gerek
Edirne gerekse Bursa’da uyulmayarak saymin agilmasinin 6nii agilmis oldu.

Edirne’ye gelinceye dek kazalarin ekserisinde ve belki tamaminda gayrimiislim
bulundugundan meclislerinde viicuhtan ve kocabasilardan birer nefer azanin mevcut oldugunu
ve bu surette viicuhtan bir nefer aza kiigiik kazalarda yeterli derecede goriinmiis ise de bagl
kazalardan bazilar1 asil muhassillik merkezi olan kazalardan daha biiyiik ve isleri ona gore daha
fazla oldugu icin yeterli gelmedigini ifade eden Arif Hikmet Beyefendi viicuhtan bir nefer
azanin daha secilmesinin ve bagl kazalarda zaptiye hizmetinde bulunanlarin sekban olmalari
nedeniyle meclise dahil olmadiklarindan bunlarin meclise girmelerinin uygun olup olmadigini
sormustu. Zaptiye memurlarinin meclise girmelerinin lizumuna hiitkmeden Meclis-i Ahkam-1
Adliyye talimata aykir1 olmasina karsin biiylik bagh kazalarda Arif Hikmet Beyefendi’nin
cevaz gosterecegi bir adamin aza olarak meclise girmesine miisaade etmisti. Sadaret ise, bu
uygulamanin umumi bir hal almasi durumunda ¢ok fazla masraf gerektireceginden ancak birkag
yer i¢in istisna olarak uygulanabilecegi, sekban takiminin ise zaptiye memuru olmayip,
muhassillik merkezindeki zaptiye memurlarinin adamlar1 oldugu, ayrica binbasi ve kolagasi
riitbelerinden asag1 zaptiye memurlarinin meclise girmelerinin icap etmedigine 6te yandan
ileride birlestirilmesi diisiiniilen bu meclislerin aza sayisinin da artisina meydan verilmemesine
hiikmetmistir (Aydin, 1992; Efe, 2002). Pmarhisar1 Kazasindan birka¢ peynirci reaya gelip
kendilerinden 4.800 kurus alan Kirkkilise muhassili Ata Efendi’den sikayetci olmuslardir.
Alman bu miktar ak¢enin hangi sebepten alindigini, eger riisvet ise Tanzimat ile birlikte
yasaklandig1 ya da “yed-i vahid ise bunu sevketlii efendimiz men eyledi” sdzlerine karsilik bu
akcenin mukataa mali oldugu sdylenmisti. Onlar da “bizler dagda cobanlardan olub kaskaval*?
imdl etdik bunda ne hakkiniz var” diyerek Arif Hikmet Beyefendi’ye durumlarimi arz
etmislerdir (BOA, 1. DH. 22/1059, lef 13). Muhassil yardimcilar1 tarafindan vergiye konu
olacak temettuat yazilirken hatalar yapildigi da ortaya ¢ikmusti. Ornegin Silivri kazasinda,

emlak yazimi vesair konularda sikdyeti olanlarin durumunu bildirmesi istendiginde Ismail

12 Kagkaval; tekerlek seklinde, sar1 renkte, kagara benzeyen bir tiir peynirdir (Tiirkge Sézliik, 2009, s. 1102).
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isimli birisinin 300 kurus degerindeki emlakinin yaklasik 4.000 kurusluk bir degerle kayit
edildigi ortaya ¢ikmis, benzer bir durum Corlu kazasinda da goriilmiistii (Cakir, 2012).

4. Muhassilhgin Kaldirilmasi

“Miicerrebili’l-etvar”, “erbab-1 cerbeze”, “dirayet ve vukuf-1 malumat”, “sadakati asikar”
gibi sifatlarla oviiliip tayin olunan muhassillar maalesef Edirne Eyaleti’nde oldugu gibi tiim
imparatorlukta basarili olamadi. Basarili olanlarin riitbe ve nisan verilerek 6diillendirilmesine
karsin arsivde basarisizliklari sebebiyle gorevden alinan ya da yerleri degistirilen muhassillarla
ilgili ¢cok sayida vesika bulunmaktadir. Bunlarin basarisiz olmasinin bir¢ok nedeni vardi.
Mubhassillarin bagarisizliklarinin nedenlerinden birisi -muhassillar her ne kadar bilgi ve beceri
sahibi kimseler arasindan se¢ilmeye calisilmissa da- reformlar1 uygulayacak personelin hem
nitelik hem de nicelik olarak yetersiz olusuydu. Diger bir neden de muhassil olarak tayin olan
kimselerin bir kisminin eski miiltezimlerle ¢ikar iligkisi igerisinde olmasi, bazilarinin da
miiltezimlere yakin kimseler icerisinden secilmesi ya da bizzat bu miiltezim, voyvoda ve
ayanlarin kendileri olmalariydi (Cadirci, 1985a; Efe, 2002). Vergi toplamakla yiikiimlii
muhassillarin gorevleri sirasinda yolsuzluk yapmalart da sik goriilen bir olaydi. Bu ise ¢ogu
memurun eski aligkanliklarini hala devam ettirdiklerini gostermektedir.

Mubhassillar baz1 bolgelerde yerel temsilcileriyle is birligi igerisinde bazen de onlarin
baskilarina boyun egerek kendilerinden toplamalar1 beklenilen vergiyi toplayamadilar. Bazi
muhassillar ise merkezin goziine girebilmek i¢in gereginden fazla vergi toplamaya
kalkismislardi. Bu da tabii olarak mali karisiklig1 daha da artirmisti (Ortayli, 2000). Donemin
Maliye Nazir1 Safvet Pasa bu yillara ait kar ve zararin ne kadar oldugunu bilmek soéyle dursun,
kag kurug gelir geldigini dahi ortaya ¢ikaramadigini sdyleyerek “bu maddenin tayini, mahkeme-
i kiibraya yani dhirete kalmistir” seklinde aci bir itirafta bulunmustu (Mustafa Nuri, 1992, s.
289). Sonugta biiyilk umutlar baglanan muhassillik sistemi basarili olamamustir. Halk
tarafindan bakildiginda ise bu durum reformlardan memnun olmayan, mutsuz bir kitle
yaratmigti. Muhassillarin basarisizligi, devletin toprak gelirinde yasadigi biiylik kayiplar,
hazineyi tekrar iltizama donmeye zorlamis (Shaw, 1985), tesisinden kisa sayilabilecek bir siire
sonra 1842 yili baglarinda da muhassillik kaldirilarak iltizam sistemine geri doniilmiistiir
(Cezar, 1985; Engelhardt, 1976; Ahmed Litfi Efendi, 1999; Ziircher, 2013).

Muhassillik sisteminin kaldirilmasiyla birlikte imparatorlugun tasra teskilatinda yeni bir
diizenlemeye gidilmistir. Tanzimat’in uygulandig1 yerlerde bazi kdyler birlestirilerek ilk kez
idari ve mali bir birim olarak “kaza” olusturulmus ve yoOnetimi de halkin yetenekli ve
namuslularindan olmak tizere “kaza miidiirii”’ne verilmistir. Bu tarihe kadar adli birimi ifade

eden kazalar tagra teskilatinda yeni bir kurum olarak yerini almistir. “Ustl-i ta’diliye” seklinde
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tanimlanan tagra teskilatindaki bu yeni organizasyon ile eyalet merkezlerine vali konumunda
misirler atanirken sancagin idaresi de hiikiimet tarafindan atanan “kaymakam”a verilmistir.
Muhassilligin kaldirilmasindan sonra tagsrada mali islerin yiriitiilmesi i¢inde “defterdar”lar
gorevlendirilmistir (Akyildiz, 2015; Efe, 2002; Mustafa Nuri, 1992).1® Muhassillik sisteminin
kaldirilmasiyla geriye kalan meclisler bazi degisikliklerle devam etti. Muhassillarin
baskanliginda kurulan bu meclislere bundan sonra valiler bagskanlik etmeye basladilar ve resmi
yazismalarda da “Memleket Meclisleri” unvani kullanildi (Ortayli, 2000). Bu meclisler
yukarida verdigimiz bazi orneklerde de gorildiigii gibi calisma yogunlugu, secim usulii,
gayrimiislim tebaanin temsili vb. konularda sorunlar yasamistir. Fransiz seyyah, Perrot bu
meclislerle ilgili soyle bir gozlemde bulunmustu: “Azanin se¢im usilii diizensiz ve keyfidir.
Meclisin toplanmasi, buna engel olmakta menfaati bulunanlara tabidir. Nihayet meclisin
yetkileri belirsiz olup agik¢a tayin ve tespit edilmemistir... Eger meclis iiyeleri aralarinda
anlasmis ve baslarina faal ve kabiliyetli bir adam gecirmis iseler, meclis tistiin bir niifuza sahip
olabilir; aksi takdirde miidiir ve kadi ile anlasmig bazi beylerin hiikmii altina giren veya iiyeleri
aralarinda parcalanan bu meclisler hichbir ise yaramaz...” (Inalcik, 1964, s. 634). Ancak
mubhassillara verilen gorevin yerine getirilmesinde onlara yardimci olmalari i¢in kurulmus olan
bu meclisler (Muhassillik veya Memleket Meclisi) her tiirlii olumsuzluklarina ragmen
tarihimizde mahalli idare kurullarmin smirli manada ilk érnegi olarak gériilebilir. Ozellikle -
ileride bahsedecegimiz- imparatorlukta 1864 yilinda gecilecek olan vilayet sistemiyle birlikte
kurulacak olan vilayet ve kaza idare meclislerine gecis muhassillik meclisleriyle baglamistir
(Ortayli, 2000).

Sonu¢

Osmanli imparatorlugunda XIX. asirda devletin idarf, iktisadi, askeri vb. alanlarda
yasanan problemleri ortadan kaldirmak, bati modelinde ¢agdas bir nizam kurmak i¢in girismis
oldugu yeniliklerin en radikal olanlarindan birisi de geleneksel iltizam sisteminin kaldirilarak
muhassillik sistemini getirmek olmustur. Alinan bu kararin ne kadar radikal oldugunun farkinda
olan Tanzimat biirokratlar1 yeni uygulamanin tiim imparatorlukta uygulamak yerine kademeli
olarak, tedricen hayata gecirilmesine karar vermislerdir. Daha sonra da uygulamanin basarili
olup olmadiginin ya da ne gibi aksakliklarin yerinde tespiti i¢in Anadolu ve Rumeli’de teftis
yapilmistir. Iste bu yeni sistemin uygulanip teftis edildigi yerlerden birisi de Edirne eyaletidir.

Edirne’de muhassillin gérevlendirilmesi, muhassillik meclislerinin olusturulmasi, bu meclisler

13 Halil Inalcik, muhassilligin kaldirilmasindan sonra valilerin eyaletin ya da sancagin yalnizca asayis islerinde
degil bundan boyle mali islerinde de eskisi gibi sorumluluk sahibi oldugu goriisiindedir (inalcik, 1964; Ortayl,
2000). Musa Cadirci ise bu goriislerin aksine, muhassilligin kaldirilmasindan sonra eyaletlerde mali sorumlulugun
valilere verilmeyip, defterdarlara verildigi gériisiindedir (bkz. Cadirci, 1985a).
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olusturulurken yasananlar, talimatnamede belirlenen bazi hususlarin pratikte “esnetilmesi” ya
da hi¢ uygulanamamasi gibi bazi haller arsiv vesikalarina dayanilarak ortaya konulmaya
calistlmistir.  Yeni wusuliin diizglin bir bi¢cimde isleyip islemedigini denetlemek igin
gorevlendirilen kisinin dahi merkezden kimi konularda bilgi almak zorunda kaldigini
gormekteyiz. Bu durum ise sistemin heniiz tam olarak anlasilamadigini gostermektedir.
Tanzimat’in getirmis oldugu baska yeniliklerde goriildiigii gibi muhassillik sisteminin
uygulaniginda da goriilen noksanlardan birisi de eski diizenden menfaat saglayan guruplarin
gosterdigi direng olmustur. Bununla ilgili gerek yerel gerekse merkezi idareye sikayetler dile
getirilmistir. Tanzimat devrinde girisilen hareketlerde eksikligi en ¢ok hissedilen nitelikli
personel eksikligi muhassilligin uygulanisinda da goriilmiistiir. Ancak istenilen neticenin elde
edilememesi sebebiyle ¢ok kisa siiren bu deneyimin tarihimiz agisindan olumlu bir yan1 da
olmustur. Muhassillik meclislerinin olusturulmasinda sinirli da olsa bir se¢im deneyimi
yasanmistir. Bu meclisler ileride kurulacak olan vilayet ve kaza idare meclislerinin
kurulmasinda bir 6rnek, bir tecriibe teskil etmistir. Bu ¢alismamizda Edirne eyaletinde olumlu
ve olumsuz yanlartyla isleyisini gostermeye ¢alistigimiz muhassillik sistemi imparatorlugun
diger uygulama alanlarindaki gibi beklenilen sonuglar elde edilememis ve c¢ok kisa
sayilabilecek bir zaman zarfinda kaldirilmis ve eski iltizam sistemine tekrar dontilmiistir.
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