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0z

Bu calismada, vergi politikalarinin dongusel ekonomi
(DE)’yi destekleyecek sekilde yeniden tasarlanmasinin
onemi vurgulanmig; Ozellikle kaynak verimliliginin
artirlmasi,  surdarulebilir  tiketim  ve  Uretim
aliskanliklarinin olusturulmasi agisindan bu politikalarin
etkisi ele alinmistir. Arastirma kapsaminda, DE’ye
uygun vergi araglan analiz edilerek strdirulebilir bir
ekonomik yapi olusturulmasinda vergi politikalarinin
roline dair kapsaml bir c¢ergeve sunulmustur.
Calismanin  temel amaci, DE'ye gegiste vergi
politikalarinin potansiyel katkilarini degerlendirmek ve
bu baglamda mevcut literatiirdeki yaklagimlar
cergevesinde kapsamli politika 6nerileri sunarak bu
alandaki akademik ve uygulamali politika gelistirme
sureglerine katkida bulunmaktir.

Abstract

This study emphasizes the importance of redesigning
tax policies to support the circular economy (CE),
particularly in terms of enhancing resource efficiency
and fostering sustainable consumption and production
habits. Within the research scope, tax instruments
suitable for the CE are analyzed, providing a
comprehensive framework for understanding the role
of tax policies in establishing a sustainable economic
structure. The primary objective of this study is to
evaluate the potential contributions of tax policies in
the transition to a CE and, within this context, to offer
comprehensive policy recommendations based on
approaches in the current literature. Through these
contributions, the study aims to support both
academic and practical policy development processes
in this field.
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1. Girig

Donglisel ekonomiye gecis, gliniimiizde kaynak kithgi, cevresel tahribat ve hizla artan
tiketim baskisinin ortaya cikardigl sitirdiriilemez duruma yanit olarak giderek daha fazla
onem kazanan bir modeldir. Bu yaklasim, geleneksel dogrusal ekonomi modelinden farkli
olarak, "kullan-at" anlayisini terk edip, Urlinlerin, malzemelerin ve kaynaklarin dmrini
uzatarak, yeniden kullanim, geri donliisim ve onarim gibi strdirilebilir Gretim-tiketim
dongulerini temel alir. Bu donlisiim, yalnizca ekonomik sistemlerde kokli bir yapisal degisim
yaratmakla kalmaz, ayni zamanda cevresel etkileri azaltarak slrdurilebilir kalkinmanin
saglanmasinda kritik bir rol oynar.

Donglisel ekonomi modeli, strdirilebilir bdylime igin glgcli bir potansiyel tasirken,
mevcut piyasa engelleri ve yapisal sinirlamalar bu gegisi zorlastirmaktadir. Vergi politikalari,
bu noktada 6nemli bir arag olarak karsimiza ¢ikar; ¢linki vergi sistemleri, ekonomik aktorlerin
yatirim, Gretim ve tuketim kararlarini dogrudan etkileyen glicli tesvik mekanizmalari sunar.
Ancak, mevcut vergi sistemleri ¢ogunlukla dongilisel donlisimi destekleyecek esneklikten
yoksundur. Dénglisel ekonomiye gegisi hizlandirmak igin yenilikgi vergi politikalarinin devreye
alinmasi  gereklidir. Ornegin, c¢evre dostu driinlerin desteklenmesi, atik yénetimi
uygulamalarinin tesvik edilmesi, cevresel zararlarin "kirleten 6der" ilkesine dayali vergiler
yoluyla karsilanmasi gibi onlemler, dongiisel ekonomi ile uyumlu bir vergi yapisinin ana
hatlarini olusturmaktadir.

Bu calisma, donglisel ekonomiye gegis stirecinde vergi politikalarinin potansiyel katkilarini
inceleyerek literatirdeki mevcut vyaklasimlari ele almakta ve 6rnek uygulamalarla
degerlendirmektedir. Arastirmanin 6nemi, sudrdirulebilir kalkinma hedeflerine yonelik
stratejik bir ara¢ olarak vergilerin nasil yeniden tasarlanabilecegini ve dongisel ekonomi
odakli bir vergi sisteminin nasil sekillendirilebilecegini gostermeye dayanir. Bu baglamda,
¢alismada oncelikle doénglsel ekonomi kavrami ve bu modele gegiste karsilagilan temel
engeller ele alinacaktir. Ardindan, bu siirece katki saglayabilecek spesifik vergi araglar ve
tesvik mekanizmalari analiz edilerek, daha sirdiriilebilir bir ekonomik yapinin insasinda vergi
politikalarinin rolii kapsamli bir sekilde ortaya konulacaktir.
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2. Siirdiirtlebilir Kalkinma ve DE

1970'lerden bu yana dinya nifusu iki katina ¢ikmis ve kiresel Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYH) dort kat artmistir. Bu artis, ekonomik kalkinmayi ve buna bagli olarak insan refahindaki
artisi desteklemek igin blyluk miktarda dogal kaynak kullanilmasini gerekli kilmistir. Temelde
yaklasik son 50 yillik siiregte kiresel dogal kaynak talebinde uzun sireli bir istikrar ya da diisis
yasanmamakla birlikte kiiresel diizeyde kaynak c¢ikarimi hizla artmis, 1970 yilindaki 27 milyar
tonluk Gretim, 2017 yilinda 92 milyar tona ulagsmistir (UNEP, 2019:7). Ginimuiz ekonomisinde
dogal kaynaklar cikarilmakta, Griine donistirilmekte ve en sonunda da ¢ope atilmaktadir.
Atiklarin geri donustirilmesi ve verimliligi artirmaya yonelik dnlemler, ham madde ihtiyacini
azaltmaya yardimci olsa da, bu temelde agik dogrusal sistem orta vadede gevre uzerinde
muhtemelen sirdirilemez talepler doguracak bir sistem olmaya devam etmektedir (Preston
2012:3). Bina, altyapi, ekipman ve tretimde kullanilan gogu malzeme igin kiresel stoklar hala
beklenen talebi karsilamaya yeterlidir fakat ham madde ve islemenin, 6zellikle de enerjiyle
ilgili olanlarin gevresel etkileri hizla kritik hale gelmektedir. Bu etkilerin, Gretim siireclerinde
verimlilik artisiyla bir dereceye kadar iyilestirilebilse bile, artan toplam talep artisiyla
siddetlenmesi beklenmektedir (Allwood vd., 2011:362). Dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi ve
islenmesi toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik ylizde 50'sini olusturmaktadir ayrica su
stresi ve arazi kullanimina bagh biyolojik gesitlilik kaybi Gzerindeki kaynaklarla ilgili etkiler %
90'in Gzerindedir (UNEP, 2019:8). Yenilenemeyen kaynaklarin birincil ¢ikarimi, bu kaynaklara
daha dongisel bir sekilde davranmaya baslasak bile, artan talep nedeniyle devam edecektir.
Birincil kaynaklarin madenciligi ve islenmesi 6nemli cevresel, enerji ve sosyal maliyetlere
sahiptir ve kaynak ihtiyacindaki artis bu maliyetleri arttirmaktadir. Ayrica bazi yenilenebilir
kaynaklari geri donistiirebilsek de, bu kaynaklarin gelecegi, bunlarin Gretimini ve kullanimini
ne kadar dikkatli yonettigimize cok daha baghdir. Dolayisiyla strdirilebilir kaynak kullanimi ve
hem yenilenebilir hem de yenilenemez kaynaklarin yénetimi kavraminin doéngisellikle ayni
zamanda zemin kazanmasi gerekmektedir (Hislop ve Hill, 2011:9).

Preston, (2012:7) besikten besige yaklasiminin, DE’'nin merkezindeki kavramlardan biri
oldugunu ve bu yaklasimin amacinin son derece iddiali oldugunu vurgulamaktadir. Bu
yaklasimin, para kazanirken gevreye ve topluma zarar vermekten kaginmakla kalmayip her
ikisine de olumlu etki yapan Urlinler yaratmak anlamina geldigini belirtmektedir. Esposito vd.
(2017:10) mevcut surdurilebilirlik paradigmalarinin gogunun daha azla daha fazlasini yapmak
etrafinda sekillendigi, DE’nin ayni zamanda iyilestirici de oldugunu belirtmektedir.
Surdurulebilirlik agisindan DE’yi sadece ¢evre dostu bir paradigma olarak tanimlamak oldukga
eksik bir tanimdir. DE, kaynak kullanimindan tedarik zincirine, tiketime, bir islev icin kalan
kullanilamaz pargalara ve baska bir amacg i¢in yeni bir kaynaga geri donistirilmeye kadar, bir
Grandn yasam donglisinin tim noktalarinda halihazirda kullanimda olani en Ust dizeye
cikarmaya odaklanmaktadir.
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Pek cok konseptte farkli sekillerde tanimlanmakla birlikte bunlarin ortak noktasi DE’yi,
dairesel kapali dongl sistemi konseptinde ele almalaridir (Murray vd., 2017:372). DE
yaklasimi, kapal déngi sistemi olusturmak ve dogal kaynak kullanimini en aza indirmek igin
malzeme bilesenlerinin yeniden kullanildigi, paylasildigl, onarildigl, yenilendigi, yeniden
retildigi ve geri donustlrildigu kaynaklarin siirdirilebilir yonetimine odaklanmaktadir.
Geleneksel dogrusal ekonomi modelinin "al-yap-tiiket" politikasiyla karsilastirildiginda, DE
modelinin "tekrar-yap" politikasi, yalnizca dogal kaynaklara olan gereksinimi blylk o6lgiide
azaltmakla kalmayip, ayni zamanda hem kaynaklarin hem de atiklarin ele alinmasina iliskin
tim sireci yeniden disinmek manasina gelmektedir. Ayrica Grini uygun maliyetli olacak,
istihdam yaratacak, yeni ve yenilik¢i teknolojileri kolaylastiracak ve son olarak ¢evre dostu bir
uygulamayla sonuglanacak sekilde yeniden tasarlamaktir (Khajuria vd., 2022:2). DE,
"ekonomiyi dogal kaynaklar ve gevre ile birlestiren bir ekonomik biiyiime ve kalkinma sistemi"
olarak tanimlamaktadir (Kumar vd., 2019:1069-1071). DE’de, kaynaklar tiketilmez ancak
surekli ve uzun dmdrli bir sistem icinde geri kazanilir ve bu sayede kaynaklarin en yiiksek
potansiyelde c¢alisir durumda tutulmasi saglanir. Kullanim asamasindan sonra degeri yok
etmek yerine deger, yeniden kullanma, onarim, yeniden Uretim veya geri donlisim dongileri
yoluyla korunur. Bu amagla DE, toksik olmayan, sonsuz kez geri donistirilebilen
malzemelerin kullanildigi yeni is modellerine ve yenilik¢i Uriin tasarimlarina ihtiyag
duymaktadir (Van Kruchten ve Van Eijk, 2022:10). DE, ekosistem isleyisini ve insan refahini en
st duzeye cikarmak icin planlama, kaynak saglama, satin alma, lGretim ve yeniden islemenin
hem siire¢c hem de ¢ikti olarak tasarlandigi ve yonetildigi bir ekonomik modeldir (Murray vd.,
2017:371, 377). DE’ye gegis, ekonomideki kaynaklarin gesitli kanallar araciligiyla kullaniimasini
gerektirir (OECD, 2018:4). Bu slireg Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: DE’ye Gegis

1. Malzeme doéngdlerinin kapatiimasi:
. Omriinii tamamlamis driinlerin onarimi, yeniden kullanimi, yenilenmesi ve yeniden iretilmesi
. Tuketim sonrasi malzeme ve atiklarin ikincil ham maddelere donusttrilmesi
. Uriin-hizmet-sistemlerinin gelistirilmesi

2. Cevreci tasarim yoluyla malzeme déngdlerinin genisletilmesi

3. Kaynak verimliligi girisimleriyle malzeme dongiilerinin daraltiimasi

Kaynak: OECD, 2018:4’den olusturulmustur.

DE de daha iyi Uretim ve bakim yoluyla driinlerin émriiniin artirlmasiyla kaynak kullanimi
azalir. Dolayisiyla, bir endiistriyel siirecin istenmeyen ciktilarinin baska bir endistriyel strecte
ham madde olarak kullanildig “gida olarak atik kavrami” ve azaltma, yeniden kullanim ve geri
donlisimden olusan 3R, DE kavraminin merkezi konumundadir (Murray vd., 2017:371).
Tuketicilerin kullandigi Grlinlerin yasam donguisiiniin 3R uygulamalariyla uzatilmasi ve kaynak
israfinin 6nlenmesi ihtiyacinin DE’ye geciste 6nemli rol oynamaktadir (Patwa vd., 2021:732).
Daha sonraki dénemde 9 R yaklasimi DE’nin temelini olusturmustur. Sekil 1’ de bu yaklasim
gorilmektedir.
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Sekil 1: DE
DE
I?aha Akilh 0.Reddetmek | islevinden vazgecerek veya ayni ‘ ¢ A
Uriin islevi kokten farkli bir Griinle
Kullanimi ve sunarak urlinii gereksiz hale Cekirdek
imalat getirmek Teknolojide
1.Yeniden Uriin kullanimini daha yogun Yenilik
Dustinmek hale getirmek (6rnegin, trinleri | |
Artan paylasarak veya cok islevli Uriin
Dongusellik Urlinleri piyasaya surerek)
2.Azaltmak Daha az dogal kaynak ve Tasa.rlmmda
malzeme tiiketerek Griin Yenilik
tiretiminde veya kullaniminda .
verimliligi artirmak -
Uriinlerin ve 3.Tekrar Halen iyi durumda olan ve Gelir
Bilesenlerin Kullanmak orijinal islevini yerine getiren Modellerin
artan 6mri atilmis Griiniin bagka bir tiketici de Yenilik
tarafindan yeniden kullaniimasi
Temel kural: 4.Tamir Arizah Griindn orijinal
daha yiiksek Etmek fansquuyla kullanilabilmesi Sosyo-
. icin tamir ve bakiminin yapilmasi
seviyede Kurumsal
dongisellik= 5.Yenilemek Eski bir Grinln giincel hale Degisim
daha az getirilmesi/restore edilmesi
dogal
kaynak ve
daha az 6.Yeniden Atilan {iriinii veya pargalarini
cevresel Uretmek ayni isleve sahip yeni bir Griinde
baski kullanmak
7.Yeniden Atilan GrlinU veya pargalarini
Kullanmak farkli isleve sahip yeni bir
artinde kullanmak
Materyallerin | 8.Geri Materyallerin islenerek ayni
Faydali Donlstim kalitede veya daha diisiik
Kullanimi kalitede materyal elde etmek
icin donusturulmesi
9.lyilestirmek | Enerji geri kazanimiile
malzemelerin yakilmasi
v

Dogrusal Ekonomi
Kaynak: Potting vd. 2017:5.

Kaynaklari daha verimli kullanarak ve bu kaynaklarin ekonomide daha uzun siire dolasimi
saglanarak, kiresel ekonominin genislemeye devam etme olasiligini da karsilayan bir toplam
kaynak kullaniminin azaltilmasi sireci yaratilabilir. DE, ¢ikarma ve Uretim sireglerinin
iyilestirilmesini veya degistirilmesini de iceren, Grlinlerin ve tedarik zincirlerinin dogasina
uygun olarak atiklarin da tasarlandigi bir ekonomidir. Bu, tiketicilerin daha dayanikli Grinleri
satin alabilmelerini ve satin almalarini tesvik etmenin yani sira mimkiin oldugunca tiiketimi
azaltma anlamina da gelmektedir. Uriinler kolaylikla ve ekonomik olarak onarilabilir,
ylkseltilebilir veya yeniden Uretilebilir ve ayni zamanda kullanisli ve sezgisel toplama
sistemleri araciligiyla geri dénisim ve geri kazanim icin de tasarlanabilir (Hislop ve Hill,
2011:8). Dongilselligin saglanmasiyla, hem ham madde ¢ikarimi, islenmesi ve Uretimin hem de
bertarafin etkileri azaltilabilir.
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3. DE’nin Engelleri ve Bu Engellerle Miicadele Politikalar

Artan nifusla birlikte, dogal kaynaklar Gzerindeki artan baski ve biyime, geleneksel
dogrusal modelden DE’ye gegisi zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple, basta tedarik zinciri olmak
lzere DE’ye gegisin belirleyicileri, engelleri ve uygulamalari temelinde ¢alismalar artmaktadir
(Govindan ve Hasanagic, 2018:30). DE’'ye gegis, daha yenilik¢i, dayanikli ve Ulretken bir
ekonominin kalici faydalarini saglayabilmektedir. DE, ekonomik bliyiime saglamak, istihdam
yaratmak ve cevresel etkiyi azaltmak gibi politika yapicilarin temel hedeflerine ulasmak igin
onemli bir kaldira¢g olarak goérilmektedir (EMF, 2015:23-24). DE ile dogal kaynaklarin
cikarilmasinin, arz riskinin (jeopolitik) ve g¢evresel baskilarin azalmasinin yaninda, ekonomi ve
istihdam da yeni firsatlar yaratiimasi, dusuk karbona gegiste motivasyon ve isbirligi ortaminin
olusturulmasi beklenmektedir (OECD, 2018:4).

Dogal kaynak ihtiyacinin azalmasindan, ¢evresel sorunlarin ¢ézimiine kadar pek ¢ok fayda
saglamasi beklenen DE’ye gecis, basta dogrusal ekonominin itici glicleri olmak tzere pek ¢ok
engelle karsl karsiyadir. Dogrusal ekonominin devamliligini saglayan faktorlerden en temeli
fiyatlardir. Fiyatlara tUm maliyetlerin dahil edilmemesi DE karsilastirmasinin hem dUreticiler
hem tiketiciler hem de kamu otoriteleri tarafindan dogru bir sekilde yapilmasini
engellemektedir (EASAC, 2015:7). "Bilgi eksikligi ve maliyetlerin gercekte oldugundan daha
yliksek oldugu algisi, isletmelerin ve bireylerin harekete gecmesini engelleme egilimindedir"
(Hislop ve Hill, 2011:8).

isletmeler acisindan faaliyetlerinin gercek maliyetlerinin (faaliyetlerinin olumsuz cevresel
ve sosyal etkileri veya cevresel ve sosyal dissalliklara uyumla iliskili finansal maliyetler) ortaya
koyulmamasi, tiretim ve tiketimin kimulatif etkilerinin (kaynaklarin tikenmesi, kirlilik ve iklim
degisikligi gibi) firmanin kendisi Gizerindeki potansiyel etkisinin gbz ardi edilmesi, kisa vadeli
karlara ve hissedarlara dagitilan temettiilere iliskin piyasa dncelikleri, kaynak verimliligine ve
donguselligin diger yonlerine yapilan yatirimlar icin gereken uzun vadeli perspektifin
benimsenmesini zorlastirmaktadir (EASAC, 2015:7). DE’ye gegiste Urunlerin gevre dostu
teknolojiyle tasarlanmasi gerekliligini saglamak igin gerekli teknolojiye erisimde de ¢esitli
zorluklar bulunmaktadir (Govindan ve Hasanagic, 2018:30).

Allwood vd. (2011) DE’ye gecisi zorlastiran faktorleri ekonomik ve ticari engeller,
diizenleyici ve yasal engeller ve sosyal engeller olmak lzere Uge ayirmistir. Ekonomik ve ticari
engellerden ilki, seri Uretim ekipmanlarina ve sistemlerine yogun yatirim yapan isletmelerin,
nispeten daha ucuz ve bol enerjiye erisilebilen dénemler igin dizayn edilmis olmalaridir.
Dolayisiyla, yeni sisteme uyum vyeni yatirimlarin yapilmasini gerektirmektedir. ikincisi,
dissalliklar olarak adlandirilan, malzeme ve enerji Uretiminin cevresel etkileriyle ilgili
maliyetlerin ¢cogunun, malzeme fiyatlarina yansitilmamasidir. Ekonomik ve ticari engellerden
sonuncusu yeniden kullanim ve geri donliisimin ayni malzeme akisi icin rekabet etmesi
durumunda yeniden kullanima daha fazla malzeme yonlendirilmesi halinde, geri dénisimde
arz sikintisina, dolayisiyla geri donlisim maliyetlerinin artmasina bunun sonucu da yeniden
kullanim tesviklerinin azalmasina neden olabilme potansiyeli tasimasidir. Hikimetlerin
dogrusal ekonomiye yonelik amortisman diizenlemeleri ve diger vergi tesviklerinden olusan
destekleri de dlizenleyici ve yasal engellerden birini olusturmaktadir (Allwood vd., 2011:374-
376).
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Grafstrom ve Aasma (2021:6-7), DE’nin 6nlindeki engelleri dort baslik altinda siralamistir.
Bu engeller piyasa engelleri, teknolojik engeller, kurumsal engeller ve sosyal engellerden
olusmaktadir. Yine ayni ¢calismada bu gegiste literatiirde sayilan engelleri, piyasanin olmayisi
ve var olan durumun eksiklikleri, tlkeler arasinda ve ticarette tutarsiz politikalar, finansmana
erisimin zayIf olmasiyla birlikte yiksek 6n yatirrm maliyetleri, tiketici farkindaliginin zayifligi
ve vergiler (ve stbvansiyonlar) yoluyla igsellestiriimeyen dissalliklar olarak belirtiimektedir.
Preston (2012:14), kaynak-yogun altyapi ve kalkinma modellerine baglilik, kaynak kullaniminin
fiyatlandiriimasindaki politik engeller, 6n maliyetlerin yuksekligi, uluslararasi tedarik zincirinin
karmagik yapisi, tliketici ilgisinin yoklugu, isletmeler arasi isbirligi konusundaki zorluklar ve
inovasyon engelleri olmak lGizere DE’ye gegiste yedi sorun saptamistir. Kok vd. (2013:5) DE’nin
mali engellerini, 6n yatirim maliyetlerinin ylksekligi, cevresel maliyetlerin (dissalliklar) dikkate
alinmamasi, yonetimde kisa vadeli glindemlerin hakimiyeti, geri donlstirilmis malzemelerin
genellikle islenmemis ham maddelerden daha pahali olmasi ve son olarak yoénetim ve
planlama igin gereken yiiksek maliyetler olarak saymaktadir. Ayrica, mali engeller yaninda bir
diger engel, kurumsal engellerdir ve bunlar mevcut kurumlarin yarattigi esitsiz oyun alani,
dogrusal ekonomiyi destekleyen mali devlet tesvikleri, dongiselligin inovasyon politikalarina
etkili bir sekilde entegre edilmemesi, rekabet mevzuatinin sirketler arasi isbirligini
engellemesi, geri dontsim politikalarinin yiiksek kalitede geri doniisim elde etme konusunda
etkisizligi ve sorumluluklar, yukumlilikler ve miilkiyete iliskin yonetisim sorunlarindan
olusmaktadir. Kirchherr vd. (2018:266) DE’nin 6nindeki engelleri kiltlrel engeller, diizenleyici
engeller, piyasa engelleri ve teknolojik engeller olmak lzere dort baghkta siniflandirmislardir.
Dizenleyici engeller, dontsimi destekleyen politikalarin eksikligiyken, piyasa engelleri
dongisel i modellerinin  ekonomik  uygulanabilirligi ~ konusundaki  eksiklikten
kaynaklanmaktadir. Son olarak teknolojik olgunluk seviyesi DE’ye gegisi zorlastiran bir diger
faktor olarak sayilmistir.

Patwa vd. (2021:732) dogrusal bir ekonomiden DE’ye gegisin, ¢ogu kurulus veya isletme
icin cesitli zorluklar barindirdigini fakat diger taraftan toplumun, DE’nin basta ekoloji ve
ekosistemin gelecek nesiller icin devamlilig Gizerindeki etkilerinin daha fazla farkina vardikea,
bu degisimin daha kolay gerceklesmesinin beklendigini belirtmektedir. Bu énemli sorumluluk
ve gorev tlketiciler, isletmeler, sivil toplum kuruluslari ve hikiimetler gibi pek ¢ok paydasin
katilimini gerektirmektedir. Govindan ve Hasanagic, (2018:30) yaptiklari calismada yiksek 6n
yatirm maliyetleri nedeniyle genel olarak hikimetin tedarik zincirinde DE’nin
uygulanmasinda 6nemli bir role sahip oldugunu sonucuna ulasmistir. Ayrica isletmelerin
¢ogunlukla kar odakl olmasindan dolayi, karlilhigin genellikle gevresel etkilerden o6ncelikli
oldugu belirtmektedir. Bu nedenle hikametlerin, uyulmasi gereken yasa ve politikalari
olusturmalari 6nem tasimaktadir.

DE’'ye geciste uygulanabilecek tesvikleri yasalar ve direktifler dahil diizenleyici araglar,
ekonomik araglar, arastirma ve gelistirme ile egitim ve Ogretime yonelik finansman veya
tesvikler de dahil olmak lizere arastirma ve egitim araglari, isbirligi araclari ve bilgilendirici
araclar olmak Uzere bes gruba ayrilabilir. Bu tesviklerden ekonomik araglar, ¢evre vergileri,
Ucretler ve kullanici Ucretleri, sertifika ticareti, geri 6denen emisyon 6demeleri, cevre
finansmani, yesil kamu alimlari, depozito ve geri 6deme programlari ve siibvansiyonlardan
olusmaktadir (EASAC, 2015:11). DE’ye gegiste uygulanabilecek destekleme mekanizmalari
egitim tesvikleri, sosyal tesvikler, teknolojik tesvikler, diizenleyici tesvikler, kurumsal tesvikler,
piyasa  kosullari, endustriyel dizenlemeler ve mali tesvikler seklinde de
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siniflandirilabilmektedir. Bu siniflandirma da vergilendirme, siibvansiyonlar, finansman ve
dissalliklarin maliyetlerinin icsellestiriimesi mali tesvikleri olusturur (Uusitalo vd.,2020:22).
Cornelia (2020:79), DE’yi tesvik etmek icin hiikiimetlerin, sirketleri veya tiiketicileri kirletici
sirecleri ve drinleri daha temiz Uriinlerle degistirmeye motive eden cesitli tedbirler
uygulayabilecegini belirtmektedir. Genel olarak, bu amacla kullanilanlar zorlayici énlemler,
tesvik edici 6nlemler ve dogru bilgilendirme olmak Uzere ¢ baslik altinda incelenebilir.
Cevresel maliyetleri igsellestirerek kirletici faaliyetleri caydirmak igin zorlayici &nlemler
ahinabilir. Cevre vergileri, harglar, emisyon ticareti sistemleri, standartlarin belirlenmesi ve
ylkseltilmesi, kurallar ve yasaklar bu tiir 6nlemlerin en bilinen érnekleridir. Stibvansiyonlar,
vergi muafiyetleri, fiyatlandirma imtiyazlari, garantiler ve kredi kolayliklarinin yani sira ihaleler
yoluyla tercihli muamele ve bilgi ve yenilik politikasinin gelistirilmesinin kolaylastirilmasi tesvik
edici 6nlemlerdir.

4. DE ve Vergi Politikalar

Avrupa Komisyonu DE’ye geciste c¢ok ©onemli bir rol oynayan kamu otoritelerinin
kolaylastirici roliine vurgu yapmaktadir. Kamu otoriteleri, her diizeyde DE modellerini tesvik
etmek icin kamu alimlari, siibvansiyonlar, vergilendirme ve finansman yoluyla tesvikler
saglayabilir. Olumlu digsalliklari 6dullendirecek mesruiyet ve araglara sahiptirler (European
Commission, (2019:49). Ornegin, ABD’de 31 eyalet, iiretici sorumlulugu yasalari olarak bilinen
yasalari kabul etmistir. Bazi eyaletler ayrica organik maddelerin ¢dp sahalarina atilmasini
tamamen yasaklamis, bu da isletmeleri Uretilen gida atigi miktarini azaltmaya odaklanmaya
tesvik etmistir. Sorumluluk yasalari ve direktifleri saglamanin yani sira, politika yapicilar, vergi
yasalari ve diger ticari tesviklerden de yararlanmaktadir (Esposito vd., 2017:12).

Bu gecis slrecinde dogrusal isletmelere saglanan sartlarin ve tesviklerin tekrar
distnilmesi gerekmektedir. Mevzuatta ve vergi sisteminde diizenlemeler yoluyla saglanacak
esit sartlar, dongusel isletmelerin piyasada rekabet etme ve basarili olma sansini arttiracak ve
bu da isletmelerine daha iyi finansman kosullari saglayacaktir (European Commission,
2019:54). Vergi sistemindeki degisikliklerin is modelleri, Uretim siregleri ve tuketici
davranislari Uzerindeki degisiklikleri etkilemesi nedeniyle uygulanan ekonomik araglar
arasinda mali tesvikler ve caydiricilar 6ne ¢ikmaktadir. Gegisi tesvik etmek icin bu araglarn
kullanan Ulkeler arasinda Danimarka ve ispanya da yer almaktadir (Uusitalo vd., 2020:19).
Ayrica Hollanda, italya, isveg ve diger Avrupa Birligi iilkelerinde de yaygin olarak vergiler bu
amagla kullanilmaktadir (OECD, 2023: 124).

Ornegin Birlesik Krallik'ta, insanlarin gevresel tutum ve davranislarini degistirmeye yénelik
politikalar s6z konusu oldugundaki onci politika mali tesviklerdir. Buradaki temel fikir,
insanlarin onlara mali avantajlar ve cezalar (yesil vergilerde dahil) sunarak ¢evreye faydal
davranislara tesvik edilmesi ve buna uygun sekilde yanit verilmesidir (Dobson, 2007:277). Xue
(2010:1300) Cin’de DE’nin gelisimi i¢cin kamu bilincinin ve finansmanin tesvik edilmesinin
dikkate alinmasi gereken oncelikli konular olabilecegi sonucuna ulagsmistir. DE’ye geciste ana
engeller 6nem sirasiyla "kamuoyunun farkindaligi eksikligi (%64,29)", "mali destek eksikligi
(%63,49)" ve ardindan "teknoloji eksikligi (%35,71)" ve "bilgi eksikligi"dir. “Mevzuat”,
“denetim eksikligi”, “tesvik eksikligi” ve “ceza eksikligi”"ne iliskin oranlar %30'un altindadir ve
bunlar diger engeller kadar belirleyici bulunmamistir. Ma vd. (2023:8)'nin Cin’de insaat ve
yikim faaliyetlerinde atik yonetiminin belirleyicileri konusunda yaptiklari ¢alismada ise ikincil
malzeme kullanimina ve atik geri kazanimina yonelik tesvikler DE’ye gegisin belirleyicileri
arasinda ikinci sirada yer almaktadir.
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Patwa vd. (2021:732) DE’nin benimsenmesindeki zorluklarin, gelismekte olan
ekonomilerde makro ve mikro diizeyde farkliliklar igerebildigini fakat bu silirecin ekonominin
timu icin sistematik bir degisiklik gerektirdigini belirtmektedir. Gelismekte olan (lkelerde
DE’ye hakim olan ilkelerinin benimsenmesi zaman alici bir sire¢ olmakla birlikte bu siireg
sonunda elde edilecek faydalarin, gecis siirecinde ortaya ¢ikan maliyetlerden daha agir
basacagi 6ngorilmektedir. Ayrica bu siirecin baslatilmasinda hikimetlerin cok 6nemli bir rol
oynadigl vurgulanmaktadir. Vence ve Lépez Pérez (2021:18) e gore DE’ye gegiste vergi
sistemlerindeki kokli degisiklikler, gliclii engellerle karsilasacaktir. Bu sebeple ciddi gevresel
zorluklar olmak Uzere ¢6zim gerektiren konularin aciliyeti yiziinden degisikliklere, mevcut
vergi sisteminde kisa vadede uygulanabilir ve sireci destekleyecek dlzenlemelerle
baslanmalidir.

Groothuis (2018:38) diinya ekonomisini diinyanin tasima kapasitesine uyacak sekilde
uyarlamak ve kiresel isinmanin 2 santigrat derecenin altinda kalmasini saglamak glinimiz
toplumlarinin éncelikli sorunu oldugunu belirtmektedir. Vergi yapilarinin yatirim, istihdam ve
tuketim kararlari tGizerinde belirleyici etkisi nedeniyle mali tesviklerle bu slreg¢ yonlendirilebilir.
Donglisel biiyimenin saglanmasinda hikimetlerin almasi gereken mali tedbirlerden ilki fosil
yakitlara verilen siibvansiyonlarin kaldirilmasidir. Karbon emisyonlarinin fiyatlandiriimasi,
emek Uzerindeki vergi ylikiinlinu azaltilmasi, sosyal korumanin genisletilmesi, vergi gelirlerinin
diistk gelir diizeyine sahip hane halklarina yonelik kullanimi, kaynak kullanimi ve kirliliklerin
maliyetlendirilmesi diger tedbirleri olusturmaktadir. Ayrica kirlilik ve kaynak kullanimina iligkin
vergilerin oran ve kapsaminin kademeli olarak artiriimasi da gerekmektedir. Vence ve Lépez
Pérez (2021:17-18) ham maddenin cikarilmasindan tiiketime kadar her bir Griinle veya bu
Grandn Uretiminde yer alan faaliyetler zinciriyle iliskili tim digsalliklarin birlesik degerini
yansitan genel ve gapraz bir vergi dnermektedir. Béylece yenilenebilir kaynaklara ydnelik
avantajli vergi uygulamalarin, goreceli fiyatlari bunlar lehine degistirecektir. Castro de
Hallgren vd., (2023:2)’e gore de karbon, atik depolama ve diger benzer eylemlere uygulanan
vergiler, DE’ye katkida bulunabilir ayrica kirleten 6der ilkesine uygun olarak alinacak vergiler
ek gelir yaratma kapasitesine de sahiptir. Boylece yerel yonetim diizeyinde, daha fazla
yatirimin fonlanmasi saglanabilir. Ayrica ikame potansiyeli olan girdilere yonelik artan ithalat
tarifeleri de, en azindan gegici olarak, daha yiiksek mali gelire katkida bulunabilir. Ekins (1999)
benzer sekilde, Ureticilerin ve tuketicilerin vergilendirilen faaliyetleri muhtemelen tamamen
durdurmayacagl goéz oniine alindiginda, vergiler ve harglarin kamu gelirlerini artirma
potansiyeli tasidigini belirtmektedir. Bunlar dogrudan gevre sorunlarina ¢éziim bulmak ya da
cevresel iyilestirme icin ikinci bir tesvik saglayarak, cevreye daha duyarli faaliyetlere
yonlendirmek amaciyla Ureticilere ve tiketicilere sibvansiyon saglamak igin kullanilabilirler.
Ayrica duslik gelirliler Uzerindeki vergi ve harglarin olumsuz etkilerini 6nlemeye hizmet
edebilir veya ayni diizeyde hiikiimet harcamasi icin diger vergilerin azaltilmasina izin verecek
sekilde diger hiikiimet amaclarina uygulanabilirler (Ekins, 1999:42).

DE’ye geciste vergi politikalari, géreceli fiyatlari etkileyebileceginden bu geciste 6nemli bir
rol oynamaktadir. Vergi sistemlerindeki mevcut temel vergilerin (KDV, gelir vergisi, kurumlar
vergisi vb.) onemli Glclide degistiriimesi yoluyla kapsamli degisikliklere gidilebilir. Clnki
cevresel zorluklarin lstesinden gelmeyi amaclayan doniisiimleri tesvik etmede temel bir arag
olarak maliye politikasi ve vergi sisteminin dnemi konusunda genis bir fikir birligi bulunmakla
birlikte ¢cevre hedefli yeni, spesifik vergilerin yayginlasmasinin basarisizlikla sonuglandigi
goriilmektedir (Vence ve Lépez Pérez, 2021:6- 17). 2007 tarihli Avrupa Birligi'nin isleyisine
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Dair Antlasma'nin 191(2) maddesine gore “Kirleten 6der ” ilkesi Avrupa Birligi’nin temel gevre
politikasi ilkelerinden biridir (European Union, 2012). Fakat vergi gelirlerinin yalnizca %6's
“yesil” (cevre) vergilerinden elde edilmektedir. Bu vergiler; CO, ve diger sera gazlarinin kirliligi
ve emisyonlarina ek olarak yakitlar, metaller, mineraller, su, hava ve toprak dahil olmak Gzere
dogal kaynaklarin tim kullanimini kapsamaktadir. Ayni zamanda Avrupa Birligi Giye devletler
ortalama vergi gelirlerinin ¢ogunu (%52) gelir vergisi, bordro vergileri ve sosyal glivenlik
katkilari yoluyla emekten elde etmektedir (Groothuis, 2022:5).

Sirketler maliyetlerini ve Ulretim sireglerini finansal veya piyasa fiyatlari merceginden
incelemektedir. Odedikleri vergiler, takip ettikleri muhasebe kurallari (6zellikle
amortismanlar) ve finansal hesaplar isletmeler agisindan temel belirleyicilerdir (Wijkman ve
Skanberg, 2015:24). Masi vd. (2018:547) firma dizeyinde DE’yle ilgili faaliyetlerin
uygulanmasinin ¢evreye duyarli davranislardan ziyade ekonomik davraniglar tarafindan
yonlendirildigini ve kisa vadede ekonomik getiri saglayan uygulamalara yonelik belirgin bir
tercihin oldugu sonucuna ulasmistir. Dolayisiyla mevcut vergi yapisinin var olan sorunlari
sadece cevre vergileri ile asamayacagl daha kapsamli vergi degisikliklerinin gerekecegi
gorilmektedir. Vence ve Lopez Pérez (2021:7)e gore de geleneksel cevre vergilendirmesi,
Uretim zincirinin sonundaki belirli Griinlerin zararli tiketiminin vergilendirilmesine odaklandigi
icin yetersizdir. Bu vergileme anlayisi, kaynaklarin gikarilmasi ve tikenmesi, her tirli atigin
miktarinin artmasi, su ve hava kirliligi, biyolojik gesitlilik vb. gibi bircok dissalligi gézden
kacirmaktadir. Benzer sekilde, Castro de Hallgren vd. (2023)’de yillardir gevre vergilerinin,
kaynaklarin verimsiz tahsisine neden olan dissalliklardan kaynaklanan piyasa basarisizliklarini
diizeltmek icin bir arag¢ olarak kullanildigini fakat son yillarda Ulkelerin DE maliye politikasi
araglarini da disinmeye basladigini boylece kamu yatirimlari, vergi ve siibvansiyonlarla piyasa
davranisinin degistirmesinin hedeflendigini belirtmektedir. Bu didzenlemeler arasinda vergi
ertelemeleri, yeni yatirimlar igin hizlandirilmis amortisman diizenlemesi (DE siregleri igin
makine ve teknoloji, bu yatirimlari yapanlar igin gegici olarak daha diisik kurumlar vergisi) ve
verimli bir sekilde geri donustirilebilen ve genelge ile degistirilebilen girdiler icin daha yuksek
gecici ithalat tarifeleri sayilmistir (Castro de Hallgren vd., 2023:6).

Wijkman ve Skanberg, (2015:9) sanayilesmis Ulkelerde vergilendirmenin emek Uzerinden
alinan vergilerin hakimiyetinde oldugunu bunun yaninda dogal kaynaklarin kullanimina ve
bunun sonucunda ortaya gikan istenmeyen atik ve emisyonlara iliskin vergilerin agirhginin ¢ok
distuk oldugunu belirtmektedir. Bu yizden toplumu hem sosyal hem de ekolojik olarak
sirdarilebilirlige tasimak icin, calisma vergilerinin dasirilmesi ve malzeme ve fosil yakitlar
gibi yenilenemeyen kaynaklarin tiketimine iliskin vergilerin artirilmasini boyle bir vergi
degisikliginin de, dogasi geregi dusiik karbonlu ve kaynak agisindan verimli olan déngusel bir
ekonomiye gecisi hizlandiracagini dngdrmektedir. Ornegin, Groothuis (2022:5), AB'deki
mevcut vergi sistemleri déngulsel Uriin ve hizmetleri destekleyen bir yapi sergilememesinin
oncelikli nedenini kirlilik yayanlarin bunu finanse etmemeleri ve isglicl vergilerinin kapsayici is
modellerinin 6niinde bir engel olusturmasi olarak gérmektedir. Kok vd. (2013:5)'de DE’ye
geciste verginin emekten dogal kaynaklara kaydiriimasinin gerekli mali dnlemlerden birini
olusturdugunu soylemektedir. Groothuis (2022:5) vergi degisikliginin temel ilkesinin basit
oldugunu isglicii Gzerindeki vergi yukini azaltmanin, kirlilik ve kaynak kullanimina iliskin
vergileri ise arttirmanin temel degisiklikler oldugunu vurgulamaktadir. Esposito vd.
(2017:12)’e gore emegi vergilendirmek yerine, daha fazla kaynak tiiketen isletmeleri ve
sirketleri vergilendirmek, sirketleri tiiketimi azaltmaya ve dogal sermayenin tikenmesini
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yavaglatmaya motive etmek gibi ikili bir fayda yaratirken, politika yapicilara yeni istihdam
yaratma olanagi da sunmaktadir. Stahel (2013:6) emegi de igine alan yenilenebilir kaynaklarin
vergilendirilmemesi ve bunun yerine yenilenemeyenlerin vergilendirilmesinin akistan stok
optimizasyonuna dogru bir ekonomik donlsiimi hizlandiracagini, DE’nin yeni ekonomik
aktorlere ve yeni sektérlere uygulanmasini genisletecegini ve mevcut ekonomik aktorlerinin
rekabet avantajini arttiracagini belirtmektedir.

Surdurulebilir vergilendirme, arzu edilen gelismeleri o6dillendirmeli ve faaliyetlerin
istenmeyen etkilerini caydiracak sekilde tasarlanmalidir. Strdirilebilir bir ekonomide
vergilendirme, vyenilenebilir kaynaklar yerine malzeme ve enerji gibi yenilenemeyen
kaynaklarin tiiketimiyle ile ortaya ¢ikan atik ve emisyonlarin vergilendirilmesi temeline
dayanmalidir (Stahel, 2013:14). Bu cercevede, DE’de vergilendirmenin ¢ergevesi, bir Griinin
yasam donglsi asamalarinin her birini farkli bir politika midahalesiyle hedef alan kapsamli bir
maliye politikasi yaklasimini gerekli kilmaktadir. Vergilendirmenin g¢ergevesini olusturacak
yasam donglsi asamalarin  birincisi Gretim, ikincisi Gran kullanimi ve Uglinctsd atik
yonetimidir (Milios, 2021:480). DE vergilendirme c¢ercevesi Sekil 2.’de gosterilmektedir.

Sekil 2: DE Vergilendirme Cergevesi

Kaynak Vergileri Yeniden Kullanim/ Hiyerarsik Vergiler
Onarim Vergi Muafiyeti

Atik

Uriin Yasam o
yénetimi

dénglsi
sonu

Hammadde Perakende kullarimi

Kaynak: Millios, 2021:480.

Dongilselligi destekleyecek bir vergi degisikligi hem vergi kesintilerini hem de vergi
artislarini icerecektir. DE vergilendirme cercevesi, kaynak vergileri, yeniden kullanim ve
onarim faaliyetleri icin vergi indirimini ve Grlinlerin kullanim 6mri sonunda uygulanacak atik
hiyerarsi vergisinin bir kombinasyonunu icerebilir (Milios, 2021:480). Yasam dongusu
perspektifi, Griinlerin yeniden kullanim, geri donlistim veya yeniden Uretim icin hazirlanmasini
ifade eder ve Urin tasarimiyla baslayan entegre bir strateji gerektirir. Bu nedenle, tavsiyeler
tasarim asamasinin yani sira kullanim ve imha asamalarini da ele almaktadir (Hartley vd.,
2020:7). DE’ye gegiste bu sureci kolaylastiracagi dustintlen vergisel dizenlemeler Tablo 2.’de
yer almaktadir.
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Tablo 2: DE’ye Gegiste Kullanilabilecek Vergisel Dizenlemeler

Uretim Asamasi

Uriin Kullanimi Asamasi

Atik Asamasi

Yatinmlarda vergi tesvikleri
Kurumlar vergisi indirimi

KDV indirimi
istihdama iliskin vergisel tegvikler
Donglisel  lretim ve tasarim

faaliyetlerine yénelik Ar-Ge indirimi

KDV indirimi

Dongusel Urtinlerde iscilik
tzerindeki vergilerin dugtriimesi
inovasyona dayali déngisel {riin
kullanimina iliskin vergisel
dizenlemeler

Hiyerarsik vergiler

KDV indirimi

Depolama ve yakma vergileri

Geri donugimin iyilegtiriimesine
yonelik Ar-Ge Vergi tegsvikleri ve
diger vergisel tesvikler

Kaynak vergileri
ithalat-ihracat vergi tesvikleri

Donglsel Uriin  pazarlanmasi ve
satisina iligkin platformlara yonelik
vergisel tesvikler

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 2’de yer alan dizenlemelerin siniflandiriimasinda Millios (2021)'un siniflandirmasi
temel alinmistir. Benzer sekilde, DE’nin vergilendirme cercevesi basit olarak DE uygulamalarini
destekleyerek lrlin ve kaynaklarin onarimini, kurtarilmasini ve yeniden kullanimini daha cekici
hale getirirken buna paralel olarak da birincil kaynaklarin gikarilmasi ve kirlilik yayan faaliyetler
Uzerindeki vergi yukiniin arttirlmasi dusiincesine dayanmaktadir. Dogal kaynak ¢ikarimiyla
baslayacak sireg atik asamasiyla sona ermektedir. Vergi politikalarinin tim bu asamalari ele
alacak sekilde butiincil bir yaklasimla diizenlenmesi gerekmektedir.

4.1, Uretim Asamasinin Vergilendirilmesi

Vence, ve Lopez Pérez (2021:17-18)’e gore var olan mali sistem, dogrusal ekonomik
modelin slrdlrilemezligini giclendirmekte ve DE’ye yonelik sistemik degisime, vergi
sisteminin mimarisinde yapilacak degisimlerinde eslik etmelidir. Benzer sekilde, Gooijer
(2022:60)'de iklim ve gevre krizinin yarattigi zorluklar, vergi hukuku da dahil olmak tizere tiim
hukuk sisteminin elestirel bir degerlendirmeye tabi tutulmasini gerektirdigini vurgulamaktadir.

Kirchherr vd., (2018:270) DE’ye geciste en oncelikli ele alinmasi gereken engellerden birini
piyasa engeli olarak gormektedir ve bunlarin basinda diisik ham madde fiyatlar ile yliksek
yatirnm maliyetleri gelmektedir. Fosil yakitlara yonelik siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve
doéngisel yatinnmlar icin mali tegvik uygulamalari DE’ye gegisi kolaylastirabilir. Vence, ve Lépez
Pérez (2021:17-18) yenilenemeyen kaynaklara uygulanan vergilerin énceliklendirilmesini ve
yenilenebilir kaynaklar (isglicii dahil) Gzerindeki verginin ortadan kaldirilmasi veya
azaltilmasini savunmaktadir. Wijkman ve Skanberg, (2015:54-55), toplumu hem sosyal hem de
ekolojik olarak strdurilebilirlige tasimak icin gerekli bir vergi degisikliginin, emek vergilerinin
dislrilmesi, malzeme ve fosil yakitlar gibi yenilenemeyen kaynaklarin tiketimine iligkin
vergilerin artirilmasi gerektigini belirtmektedir. Groothuis (2018:8)’a gére de kirlilik ya da
birincil kaynaklar vergiden muaf oldugunda (hatta siibvanse edildiginde) ve isglicii maliyetleri
yiksek oldugunda, isletmeler dongisel faaliyetlerini biyitme konusunda bir engelle
karsilasmaktadir. Dolayisiyla DE Uizerine yapilan ¢ogu ¢alisma emek vergilerinin azaltilmasinin
vaninda yesil vergilerin artirilmasi hem hikiimetler hem de isletmeler tarafindan belirlenen
donglsel hedeflere ulasmada kritik 6neme sahiptir oldugunu belirtmektedir.

Maliye politikasi araglariyla tiiketim harcamalari ve yatirm tesvikleri yoluyla DE
desteklenebilir. Cevreye zararli siibvansiyonlarin ortadan kaldirilmasi, mevcut yaygin dogrusal
ekonomik modelle karsilastirildiginda DE yaklasimlarini savunacak bir politika gercevesinin
gelistirilmesinde bir gerekliliktir. Farkh is modelleri ile ham madde ve ikincil/geri
donistirilmis kaynaklar arasinda esit bir oyun alaninin tesvik edilmesi, kaynak vergileri
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(islenmemis kaynaklarin ¢ikarilmasinda ve kullaniimasinda uygulanacak vergiler, 6rnegin
agrega vergisi) gibi ilave mali politika araglarini da gerektirebilmektedir (European
Environment Agency, 2019:28; EEB, 2022:16). Kaynak vergilendirme planlarinin uygulamaya
konulmasinin nedenleri, ham maddelere olan bagimhligin azaltilmasi ve alternatif
teknolojilerin ve eko-yeniligin tesvik edilmesinden, goreli fiyatlardaki degisikliklere kadar
cesitlilik gdstermektedir. ikincisi, cari fiyatlara yansimayan bu cevre ve kaynak maliyetlerini
icsellestirerek dis etkilerin varligiyla da micadele edebilmektedir (European Environment
Agency, 2019:28). Kaynaklarin daha strdurulebilir bir sekilde yonetilmesinde (retken
yatirimlarin desteklenmesi 6nem tagimaktadir. Geri dénusimden elde edilen ham maddeleri
kullanan veya yenilenebilir kaynak kullanan isletmelerin rekabet glcliniin arttirilmasinda
kamu mali araglari da kullanilabilir. Ornegin, iireticileri daha siirdiiriilebilir ambalaj {iretmeye
tesvik etmek ve bunun sonucunda geri donistlrilmis malzemeye daha fazla talep yaratmak
icin vergi sistemleri tasarlanabilir. Geri donustlridlmis plastik orani %30'dan az olan
ambalajlar gibi plastik Grinlere vergi uygulanmasi yoluyla bir taraftan bu lretimlere ek yik
getirilerek diger taraftan da elde edilen gelirlerle ekonomide donitisim desteklenebilir (SACEP,
2019:18). Yenilenemeyen tek bir kaynak igin vergilerin uygulanabilecegi asamalar ¢ikarma,
malzemenin ilk endistriyel kullanimi ve malzeme iceren (rlnlerin nihai tlketimidir
(Eckermann vd., 2015:5).

islenmeleri ve retilmeleri arz giivenligi riski olusturan ve negatif digsallik yayan ham
maddeler (zerindeki vergiler, 6zellikle Uretim asamasinda etkilidir. Bu etkililik sektorden
sektore veya zincirden zincire degisecektir ayrica beklenen etki icin vergi matrahi ve vergi
orani belirleyici olacaktir (Cornelia, 2020:80). Ham maddeler geri donustirilmis
malzemelerden genellikle daha ucuzdur ¢linki Gretim atiklarinin olumsuz etkileri ¢ogunlukla
denklemin disinda tutulmaktadir. Bu nedenle bu tir dissalliklarin kaynaklarin fiyatina dabhil
edilmesi gerekmektedir (Kok vd., 2013:25-26).

Uretim veya tiiketim vergilerine dayali vergilendirme programlari, geri déniistiiriiimis
muadillerinin  degil, yalnizca islenmemis malzemelerin vergilendirilecegi sekilde
tasarlanmalidir. Geri donlisumdeki daha fazla artis, yalnizca islenmemis malzemelere
uygulanan vergi oraninin yeterince yiksek olmasi durumunda karsilanabilecek marjinal
maliyet artiglarini igerebilir (Eckermann vd, 2015:7). Ham madde ve geri donlsturilmis
malzemelerin fiyat seviyesi ©6ngorilebilir, uyarlanabilir olmali, ancak her seyden &6nce
dogrusaldan dongusele degisimi tesvik edecek kadar yiiksek olmahdir (Kok vd., 2013:25-26:
Eckermann vd, 2015:7). Clnkd dreticilerin bir Grinl cevre dostu Urlne dénustirmek icin
yaptigl yatinm orani, geri dondstirilmis kaynaklarin maliyeti distikce azalmaktadir.
Dolayisiyla islenmemis kaynaklarin geri donustiiriimiis kaynaklardan ucuz olmasi halinde
firmalar Gretimde dongusel Grin yatirimlarini gergeklestirmemektedir (Schlosser, 2021:9-10).
Esen vd. (2021:8), cevresel vergilerin bireylerin veya firmalarin ¢evreye zarar veren Uretim ve
tiketim davraniglarini ancak belirli bir esik seviyesinin Uzerinde etkileyebilecegini
gostermektedir. Bu esik seviyesine kadar, ekonomik karar birimleri ¢cevre kirlili§ine neden olan
veya dogal kaynak kullanimini artiran faaliyetlerini slirdlirmektedir. Ancak ¢cevreye zarar veren
Uretim ve tiketim faaliyetlerinin  maliyetlerinin  vergi  mikellefleri tarafindan
karsilanamayacagl esik noktasi asildiktan sonra (retici veya tlketiciler cevreye duyarl
faaliyetlere yonelmektedir. Geng ve Doberstein, (2008:234) Cin 6rneginde, Ulkenin hukuk
sisteminin bir bitiin olarak DE’yi tesvik edecek butilinlesik bir yapi olusturmadigi ve bu yapinin
¢ogu zaman vyeniliklerin dniinde bir engel olusturdugunu belirtmektedir. Ornegin, Cin'in
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mevcut vergi diizenlemelerinden bazilari, isletmeleri ve halki kaynaklari yeniden kullanmaktan
veya geri donistirmekten caydirmaktadir. Ham maddeler Uzerindeki vergilerin ¢ok disilik
olmasi, birgok durumda ham maddelerin ¢ok ucuz olmasina ve endistrilerin bazen ek, bazen
de maliyetli islemler gerektiren geri doénUstlridlmis alternatifler yerine islenmemis ham
maddeleri satin almayi tercih etmelerine yol agmaktadir. Bu diizenlemeler piyasada “ikinci el”
malzeme satin almasina yonelik ekonomik bir tesvik saglamamaktadir. Eckermann vd.
(2015:7)’nin fosforla ilgili vaka ¢alismasinda, fosfat kayasi veya glbrelerde sadece yeterince
yuksek bir fiyat artisinin, yalnizca fosfat kullanimini azaltmak igin degil ayni zamanda daha
donglsel gubre kullanimi gibi geleneksel yollarla daha fazla geri dénisim igin tegvikler
yarattigini géstermektedir.

Yiksek diizeyde strdurtlebilirlik iceren Griinlere uygulanan KDV indirimi, hem talep hem
de arz tarafinda piyasa davranisini degistirmek icin etkili bir mekanizma olabilir (Neves ve
Marques, 2022:10). Wijkman ve Skanberg’ de, (2015:55) KDV sisteminin tekrardan analiz
edilmesi gerektigini vurgulamakta ve KDV'nin zaten daha 6nce 6dendigi ikincil malzemelerden
Uretilen mallarin KDV'den muaf tutulmasini 6nermektedir. Bu degisiklikle de ikincil
malzemelerin kullaniminin tesvik edilecegini ve islenmemis malzemelerin kullanilmasinin geri
donistirilmis olanlardan genellikle daha ucuz oldugu bir durumu tersine g¢evirmede fayda
saglayacagini eklemektedir. Hartley vd. (2020:4,5), Avrupa Birligi'nden 47 kamu ve 6zel sektor
DE uzmani ile yaptiklari gériismelerden, DE temelli Urlinlere uygulanan vergilerde degisiklik
yapilmasi gerektigi sonucuna ulasmistir. Calismada gorusulen birgok kisi, vergi indirimlerinin
DE tabanli trtinlerin rekabet gliclini artirmaya ve CE'ye gegis icin mali durumu glclendirmeye
yardimci olabilecegini 6ne siirmistlr. Bu galisma dogrusal Griinler icin KDV oraninda artisin
da surece katki saglayacagini gostermektedir.

Vergi tedbirinin gelistirilmesi sirketlerin rekabetgi konumu agisindan da biliyik 6nem
tasimaktadir (Cornelia, 2020:80). Neves ve Marques, (2022:10) yalnizca geri donistirilmemis
ham madde iceren {Urlnleri ticarilestiren sirketlere ek vergiler getirmesi Onerisinde
bulunmustur. S6z konusu kaynaklar Gzerindeki vergilerle birlikte bu vergisel diizenlemeler
sirece katki sunacaktir. Hartley vd. (2020:4,5) DE’ye gecise yonelik faaliyet yiriten
isletmelere (6rnegin geri donlsiim, ayristirma ve isleme gibi alanlarda faaliyet gosterenlere)
uygulanacak kurumlar vergisinde indirim Onermektedir. Gooijer’ de (2022:60) kurumlar
vergisinin temel ilkelerinin, ¢evresel agidan sirdirilebilir isletmelere yénelik 6zel tedbirlerin
alinmasina yonelik revize edilmesi gerektigi gorisiini savunmaktadir. Sermaye ve isglicl
maliyetine yonelik indirimin strdurilebilir ticari faaliyetlerin degisen bilanco ve nakit akisi
pozisyonunun olumsuz etkilerinin, indirim miktarina bagli olarak dengelenebilecegini hatta bir
faydaya dondastirilebilecegini belirtmektedir. Sohal vd. (2022:441-442), Hindistan gibi
gelismekte olan ekonomilerde o6zellikle kiiglik Olgekli isletmelerin DE dostu teknolojilere
yapilacak yiiksek yatirnm maliyetini karsilayabilecek nakit akisina sahip olmamalarinin DE'nin
benimsenmesinde belirleyici oldugu sonucuna ulagsmistir. Calisma kapsamindaki kiiglk ve orta
biyuklikteki isletmeler agisindan DE dostu teknoloji yatirimlarin arttirilmasinda vergisel
tesvikler etkilidir. Findik (2023:45), Avrupa Birligi Ulkeleri ve aday ulkelerde faaliyet gosteren
kiiclik ve orta 6lcekli firmalar igin yaptiklari ¢calismada DE pratikleriyle firmanin cirosu arasinda
pozitif bir iliski bulundugu sonucuna ulagsmistir. Yu vd. (2022:10), Cin’ de 308 (reticiden elde
edilen verileri kullanarak, DE uygulamalarinin sirketlerin performansi Uzerindeki etkisini
ampirik olarak arastirmis ve sinirliklar bulunmakla birlikte bazi 6nemli sonuglara ulasmislardir.
Bunlardan ilki ekolojik tasarim, c¢evresellik, yenilikgilik ve finansal performansi
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artirabilmektedir. Ayrica bu tasarimlar yatinmin geri kazanilmasini tesvik edebilme
potansiyeline sahiptir. Elde edilen sonuglar bu ¢calismada DE’nin finansal performans lzerinde
olumlu etkiler dogurabilecegini ortaya koymaktadir. Fakat Safarzynskavd (2023:12) DE’ye
iliskin makroekonomik galismalarin ¢ogunun statik girdi-cikti modellerine veya genel denge
modellerine dayandigini belirtmektedir. Her iki modelde de CE'ye gecis, geri donisiimiin siniri
olmadigl varsayimi altindadir fakat bu varsayimin zayiflatiimasina dayali ¢alismalarinda s6z
konusu donistirtlmis malzeme kithginin piyasanin bozulmasina neden olarak malzeme
kullanimini ve Uretim ciktisini gegici olarak azalttigl sonucuna ulagsmiglardir. Dolayisiyla ham
maddeler Uzerindeki vergilerin arttirilmasinin yaninda Grinlerin kullanim sayisini ve kalitesini
arttiracak inovasyon politikalarinin 6nemi bu varsayim altinda daha da o6nemli hale
gelmektedir. Bunun yaninda, Hondroyiannis vd. (2024:9) Ar-Ge’yi, inovasyonu, strdirilebilir
Gran tasarimini ve ishirligini tesvik etmesi yaninda ekonomik biyimeyi de desteklediginden,
DE'yi ilerletmek icin 6nemli araglar arasinda gérmektedir. Politikacilar, kaynak verimliligini ve
atik azaltimini tesvik eden yeni teknolojiler ve siiregler gibi DE ile iligkili Ar-Ge girisimlerine
cesitli araglarla tesvikler sunabilirler. Ar-Ge harcamalari igin vergi kredileri veya indirimleri
yoluyla DE teknolojileri ve siireglerinin gelistirilmesi desteklenebilir.

Fakat islenmemis dogal kaynaklara vergi getirilmesine yonelik beklentiler gugli ¢ikar
gruplarinin karsi ¢ikmasi neticesinde siyasi kabul edilebilirlik temelinde sinirli olabilir. Ancak
dogal kaynaklar, diger firmalarin bir bedel 6dedigi ara mallardir ve nihayetinde nihai mallarin
tretiminde kullanilirlar. Bu sebeple sadece dogal kaynaklarin tiretimi ya da tiiketimi Gizerinden
alinan vergiler birlikte degerlendirilmelidir. Ayrica, dogal kaynaklar lzerindeki vergiler,
ozellikle malzeme geri donisiimiini kolaylastirmak ve dogal kaynak gikarimina yénelik ortali
siibvansiyonlardan vazgecmek icin asagl yonli politikalarla tamamlanirsa kirliligin azaltilmasi
acisindan onemli faydalar saglayabilir (S6derholm, 2011:921).

Dinya’da DE’ye gecisi destekleyecek butiincil politikalar uygulamaya konulamasa da bu
siireci destekleyecek vergi politikalari degisiklikleri uygulanmaktadir. Ornegin, kaynak
verimliligine yonelik diizenleme ve uygulamalar agisindan Avusturya ve Almanya oOnci
konumdadir fakat her iki (ilke de enerji vergileri ve su Ucretleri disinda higbir kaynak tzerinde
vergi bulunmamaktadir. Ayrica isglicu tzerindeki vergilerin kaynaklar tizerine kaydiriimasi gibi
hususlar giindem de degildir. Benzer sekilde Macaristan ve Hollanda'da da kaynaklar izerinde
vergi bulunmamaktadir, ancak Hollanda diger ¢evre vergileri baglaminda 6nci ulkelerdendir
(Domenech ve Bahn-Walkowiak, 2019:16). islenmemis kaynaklara vergi uygulayan AB Ulkeleri
de bulunmaktadir. Ornegin islenmemis insaat agregalarina yonelik vergi ve harglar, Danimarka
ve isve¢’de spesifik matrah seklinde uygulanmaktadir. Bu vergi, Birlesik Krallik'ta kaya, kum ve
¢akilin ticari kullanimina bir vergi uygulamasi seklindedir (OECD, 2023:124).Tayland’da kisa bir
siire once kabine, Endistriyel Ekonomi Ofisi tarafindan onaylanan (reticilerden biyolojik
olarak parcalanabilen plastik Grlnlerin satin alinmasi igin kurumlar vergisi muafiyetini
onaylamistir. Bunun yaninda Cin, 2020 yilinda posetler, bardaklar ve sofra takimlari dahil
olmak ({zere belirli tek kullanimhk plastiklerin Uretimine ve ithalatina vergi getirilmistir
(Enviliance ASIA, 2024). KPMG (2021) Hollanda’nin, islenmemis plastige ulusal bir vergi
getirme olasiligl hakkinda bir rapor yayinladigini muhtemelen plastik granil ve tozlarin plastik
Urln Ureticilerine satildiginda vergilendirilecegini aktarmistir.
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4.2. Uriin Kullanim Asamasinin Vergilendirilmesi

Ekonomik araglarla, bir kaynagin daha verimli kullanimi, yeniden kullanimi veya geri
donilisimiine olanak saglayacak Urlinlerin tasarimi veya daha az zararli bir kaynak kullanimi
tesvik edilerek DE’ye dogru fiyat sinyalleri yaratilabilir (Hislop ve Hill, 2011:8). Vergi ve harglar
yoluyla tiiketicilerin siirdurilebilir Grlnleri satin almalari tegvik edilebilir. Temelde tesvik
mekanizmalari, Grinleri dogrudan yasaklamak yerine tiketicilerin tercihlerini degistirmelerine
olanak taniyan araglardir (SACEP, 2019:19). Nihai Grlinlerin tlketiciler ve Ureticiler tarafindan
kullanimina iliskin olarak, hiikimet araglari, mevcut bir Griintin ikinci el pazarlanmasi, onarimi,
yenilenmesi ve modernizasyonu yoluyla daha fazla yeniden kullanima yoénelik tesvikler
saglayabilir. Tlketicilere ayrica g¢evreye daha az zarar veren Urinleri satin almalari, zarar
vermeleri veya daha az Urlin satin almalari, 6rnegin Uriunleri sahiplenmek yerine kullanmalari
yoninde tesvikler sunulmalidir. Devletin kendisi de mal ve hizmetleri tiiketir ve dolayisiyla bu
alanda olumlu bir rol oynayabilir (Cornelia, 2020:80). Esposito vd. (2017:13), yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimina gecis veya yeni kaynaklar yerine geri donustirdlmus
malzemelerin  kullanilmasiyla ilgili vergi indirimlerinin dongisel bir ekonominin
olusturulmasina yardimci olabilecegini belirtmektedir.

DE’ye 6zgl faaliyetler ylraten is birimleri icin siibvansiyon programlarinin erisilebilirligi,
yenilikler, kapanma dongisine ve ham maddelerin verimli kullanimina katkida bulunan
isletme varliklarinin satin alinmasi i¢in vergi avantajlari, enerji tasarrufu ve cevre koruma
programlari ile desteklenebilir. Ayrica mevcut hibelerin dongiisel modeli uygulamak isteyen
sirketler igin daha erisilebilir olmasi saglanmalidir (Cornelia, 2020:80-81). Fan ve Fang (2020:8-
9), 2017 yilinda Cin'deki 31 il'de yapilan ¢alismada endiistriyel yapi, teknoloji diizeyi, tesvikler
ve kamu bilincinin DE gelisimini etkileyen en 6nemli faktérler oldugu sonucuna ulagsmistir.
Hikumetin, isletmelerin ve tiketicilerin DE'nin gelisiminden somut ekonomik faydalar veya
tazminat elde etmelerini saglamak icin kar odakh bir mekanizma kurmasi gerektigi
belirtiimektedir. Cin'in, kaynak koruma ve geri donlisim uygulayan isletmelere vergi
imtiyazlari vermek i¢in mali politika olusturmasi gerekmektedir. Ayrica, kaynak tasarrufu ve
geri donlisim teknolojileri alaninda arastirma ve gelistirme faaliyetlerine saglanacak mali
siibvansiyonlar da bu silrece katki sunacaktir.

DE’nin yeniden kullanim, onarim ve yeniden lretim faaliyetleri, liretim ekonomisinin temel
malzemeleri mamul mallara donistiiren asamasina benzemektedir. Geleneksel imalat
sireciyle karsilastirildiginda bile 6lgek ekonomileri cografi ve hacimsel olarak sinirli olmasi ve
yeniden imalat, imalatta bulunmayan sokme, temizleme ve kalite kontrol gibi ek adimlari
icermesi sebebiyle DE’nin isglcu girdisi daha yuksektir (Stahel, 2013:9). Yenilenemeyen bakir
kaynaklara uygulanan vergilerin yaninda, isglicine uygulanan verginin azaltiimasi veya
ortadan kaldirilmasi, 6mrinid tamamlamis atiklarin toplanmasini ve ayristirilmasini daha ucuz
hale getirecek ve dolayisiyla ikincil kaynaklarin kalitesini arttiracaktir. Batin bunlar maliyetleri
de dusirerek bu pazari genisletecektir (Vence ve Lopez Pérez, 2021:5). Emegin yenilenebilir
bir kaynak olarak vergilendiriimemesi, biyolojik ve organik tarim, okyanuslardan elde edilen
gida, ahsap mobilya, yiin tekstil ve deri ayakkabi ve esyalarin bdlgesel liretimi gibi yerel
yenilenebilir kaynaklarin bakimini veya kullanimini igerenler de dahil olmak tzere, her turli
emek yogun ekonomik sektorlerde istihdam saglayarak erdemli dongiiler yaratmaktadir
(Stahel, 2013:10). Emegin agir bir sekilde vergilendirilmesinde istihdamla iliskili pozitif
dissalliklar dikkate alinmamaktadir (Wijkman ve Skanberg, 2015:23). Ayni zamanda ekonomik
basari gelir vergilerine bagl degildir. ABD ekonomisinin yeni giic merkezleri olan Florida ve
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Teksas, emek gelirini vergilendirmeyen on bir ABD eyaletinden ikisidir. Ayrica emegin
vergilendirilmemesi vergi idaresinin yukini 6nemli ol¢lide azaltacaktir -isglici vergisi ¢ok
sayida kiiclik gelire dayanmaktadir- ve birgcok ulusal GSYH'nin cift haneli bir yizdesini
olusturan golge ekonomide kayit disi ¢alismaya yonelik tesvikleri azaltma gibi potansiyel
faydalar saglamasi da muhtemeldir (Stahel, 2013:14). Ornegin, isve¢’de, hanehalklari belirli
hizmetler isgilik maliyetinin %50 oraninda indirimli uygulanmasi anlamina gelen bir vergi
indiriminden yararlanmaktadir. Bu kapsamda kiyafetlerin, perdelerin, yatak takimlarinin ve
¢ikarilabilir koltuk ddsemelerinin onarilmasi yer almaktadir. Tuketicinin evindeki bilisim
teknolojileri hizmetleri de kapsam dahilindedir; bilgisayar, tablet, oyun konsolu, televizyon ve
akilli telefonlarin onarimi, kurulumu ve bakiminin yani sira isletim sistemleri ve bilgisayar
programlarinin giincellenmesi ve kurulumunun yaninda 1 Ocak 2017 tarihinden itibaren beyaz
esyalarin onarimi bu kapsama dahil edilmistir (European Consumer Centres Network, 2023).

Daha temiz ve rekabetgi Avrupa igin yeni DE eylem plani olan “AB COM(2020) 98 Final”,
depolama ve yakma vergileri de dahil olmak lizere c¢evre vergileri gibi iyi tasarlanmis
ekonomik araglarin daha genis capta uygulanmasini tesvik etmeye devam etmek ve lye
devletlerin, basta onarim hizmetleri olmak Uzere nihai tlketicileri hedef alan DE faaliyetlerini
tesvik etmek igin KDV oranlarinin kullaniminin  6nemini vurgulamaktadir (European
Commission, 2020). Yine, Kirchherr vd. (2018:271) dogrusal trriinlere yonelik stibvansiyonlarin
azaltilmasinin yaninda dongusel Griinlere yonelik indirimli KDV uygulamasi da bu siirece katki
sunabilecegini belirtmektedir. Hartley vd. (2020:4,5) yaptiklari ¢alismada yeniden kullanilan ve
belirli bir oranda geri donustiiriilmis icerige sahip Grlinler icin AB ¢apinda KDV indiriminin
faydali olacagi sonucuna ulasmistir. Benzer sekilde Milios (2021:481) Uriiniin kullanim
asamasinda, yeniden kullanim ve onarimda KDV indirimi 6nermektedir. Bu, onarim
hizmetlerinin karsilanabilirligini ve kullanilabilirligini artirmayi ve tiiketicilerin eski Grinleriyle
ilgili kararlarinda yeniden kullanimi énemli bir segenek olarak kabul etmelerini amaglayan
genel kabul goérmis bir vergi miidahalesidir. Bu nedenle, onarimlarda KDV oraninin
dislrilmesi, yerel magazalarin, ekonominin tamaminda kaynak verimliligini artirma hedefiyle
uyumlu onarim ve bakim hizmetleri sunma yetenegini artirabilir. Milios (2021:493) Urln
onarimi ve yeniden kullaniminda KDV indirimiyle bu asamada ¢ozilmesi gereken engelin,
mevcut Urdnlerin onarilmasi ile yeni bir Grin satin alinmasi arasindaki fiyat farkiyla ilgili
oldugu calismasinda ortaya koymustur. Yeni drinlerin fiyati arttiginda, tiketicilerin yeni
Urunleri satin almak yerine mevcut Urlnleri onarmaya yonelik tercihleri artmaktadir. Bu
nedenle, onarimlar igin "yeterli diizeyde bir vergi indirimi ile birlikte yiiksek bir malzeme girdi
vergisinin getirilmesi”, tiketicileri onarimi tercih etmeye ve triinlerin dGmriini uzatmaya tesvik
edecektir. Ornegin, irlanda’da bisiklet, ayakkabi, deri esya, giyim ve ev tekstilinde yapilan
kiicik onarimlarda KDV orani %13,5'e, isve¢’te %25'ten %12'ye, Hollanda’da %9’a
disurulirken Liksemburg’'da %8'lik, Malta’da %5’lik, Slovenya’da %9.5’lik, Polonya’da %8'lik
indirimli KDV orani uygulamaktadir. Polonya, 1 Nisan 2021'den itibaren Uriine bagl olarak 7 ila
10 yil yedek parga yukimliligiyle onarim hakkini hayata gegirmistir. Portekiz, bisikletlerdeki
kiigik onarimlar igin %6 oraninda indirimli KDV orani uygularken, ayakkabi, deri esya, giyim
ve ev tekstili onarimlarinda indirimli KDV oranlari tartisiimaktadir (European Consumer
Centres Network, 2023).

Onarimi, yenilenmesi veya yikseltilmesi kolay modiler tasarima sahip Urlnlerin satin
alinmasina yonelik gegici bir slbvansiyon da, tiketicileri daha uzun omirli ve geri
déndstirilebilir Griinleri tercih etmeye yénlendirebilir (Cornelia, 2020:80-81). Déngiisel
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faaliyetlerde inovasyona yonelik siibvansiyonlar da tesvik araci olarak kullanilabilir. Cogu
zaman mevcut inovasyon araglari, sosyal inovasyonu, yeni zincir igbirligi bigimlerini, yenilikgi
yeniden kullanimi hesaba katmadiklari igin DE’nin gerekliliklerini karsilamada basarisiz
olmaktadir. Dolayisiyla bu alandaki araglarinin genisletiimesi gerekmektedir (Cornelia,
2020:80-81). Eko-inovasyon alaninda Avusturya, Almanya ve Hollanda'da bu tir faaliyetler
desteklenmektedir (Domenech ve Bahn-Walkowiak, 2019:16). Son olarak, Hartley vd.,
(2020:4,5), dongusel ticaret platformlarinin gelistirilmesini kolaylastirmak amaciyla bu tiir
platformlar araciligiyla satilan iirlin ve kaynaklar icin KDV muafiyeti 6nermektedir.

4.3. Atik ve Geri Doniigiimiin Vergilendirilmesi

Kaynaklar ve atiklarla ilgili tim tesvik ve dizenlemelerin DE ilkeleriyle uyumlu olmasini
saglamak icin mevcut atik politikalarinin elestirel bir sekilde gézden gegirilmesi gerekmektedir
(Kok wvd., 2013:28). Dogrusal ekonomide atiklar milli gelir hesaplarinda dikkate
alinmamaktadir. Bu ekonomi modeli dogal kaynaklarin girdi olarak kullanildig ve Gretim siireci
sonunda atiklarin ortaya ciktigi bir tGretim modelidir ve sonraki girdiler ve 6nceki lretim
sirecinden ortaya c¢ikan atiklar arasinda bir baglanti bulunmamaktadir. DE’de ise, yeni
uretim/tiketim igin geri donusturilebildigi ve yeniden uretilebildigi igin atiklarin bir degeri
vardir (Lin, 2020:466-467). Atik yonetimi gecmiste atik malzemelerin diizenli depolama veya
yakma yoluyla bertaraf edilmesinin basit bir yolu olarak goriliyordu. Bu, diinya ¢apinda hala
yaygin olan bertaraf modelidir ve degerli kaynaklarda biiyiuk kayiplara ve ¢ok agir cevresel
etkilere neden olmaktadir. Son zamanlarda, atik yénetimini kaynaklarin geri kazanimi ve
cevresel etkilerin dnlenmesi olarak kabul eden bir yaklagim ortaya ¢ikmistir. Yenilikgi geri
kazanim teknolojileri uygulayarak atiklarin azaltilmasina dayanan atik yénetimi ve bu alanda
gergeklestirilen faaliyetler DE’nin 6nemli bir alt sektori haline gelmektedir (Ghisellini vd.,
2016:19). Atik yonetimi DE’de merkezi bir rol oynamaktadir. Atiklarin toplanma ve yonetilme
sekli, yiksek diizeyde geri donisim olup olmadigini, degerli malzemelerin ekonomiye geri
donlip dénmedigini, geri donastlralebilir atiklarin cogunun potansiyel olarak zararh ¢evresel
maliyetler ve o©6nemli ekonomik kayiplarla birlikte dizenli depolama alanlarina gidip
gitmedigini ve yakilmalari halinde ekonomide verimsizlige neden olup olmadigini belirler
(Brears, 2018:19).

Ekonomik teori, yakma ve depolama alanlarinin vergilendirilmesinin, ilgili kirleticileri
azaltarak kirliligin ve kaynak kullaniminin gcevresel etkilerini etkili bir sekilde azaltabilecegini,
malzemelerin yeniden kullanimini ve geri donisiimiini tesvik edebilecegini béylece de DE’yi
tesvik edebilecegini belirtmektedir (Freire-Gonzalez vd., 2022:50). Cogu hikimet, atiklarin
geri kazanimini tegvik etmek icin yeterli siibvansiyon ve vergi indirimi saglamamaktadir. Sonug
olarak, geri kazanilan malzeme miktari, yeniden imalat isinde olan sirketlerin talebini
karsilayamamakta ve onlar islenmemis malzeme kullanmaya yoneltmektedir (Kumar vd.,
2019:1075). Pek cok AB tlkesinde, geri donustirilebilir malzemelerin 6nemli bir kismi,
bunlarin kaynaginda ayrilmasi ve ayri toplanmasina yonelik uygun ekonomik tesviklerin
bulunmamasi nedeniyle hala ya depolanmakta ya da yakilmaktadir bu da, degerli kaynaklarin
kaybina yol agmaktadir (European Commission, 2019:41). Atik vergileri, diizenli depolama
alanlarina giden atik miktarinin azaltilmasi ve geri donlisimin ve atiklarin azaltilmasi yoluyla
daha etkili, strdarilebilir atik yénetimini tesvik etmeyi amaglamaktadir (Ekins, 1999:45).
Atiklarin bertaraf edilmesi asamasinda vergi getirilmesi, sosyal agidan istenmeyen kaginma
davranislarina yol agmaktadir. Ayrica, atik islemeyi optimize etmeye yonelik mali araglarda
etkin bir politika olarak gorlebilir. Depolama sahasi atiklari ve yakma faaliyetleri, ¢cevreye
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verilen zarar nedeniyle vergilendirilebilir (Cornelia, 2020:81). Ayrica, bu vergilerden elde
edilen gelirleri ayri atik toplama ve ydnetim sistemlerinin gelistiriimesini finanse etmek igin
kullanarak depolama ve yakma islemlerini azaltilmasi saglanabilir (European Commission,
2019:42). Ornegin, tek kullanimlik plastiklere vergi uygulanmasindan elde edilen gelir, bu
alanda Ar-Ge girisimlerinin finansmanina tahsis edilebilir (Hondroyiannis, vd., 2024:9).

Yiiksek kaliteli geri donlisim seviyelerini artirmak icin, ayri toplama ve geri donisim
altyapisina yeterli yatirimin yapilmasi ve geri dontsimi tesvik etmek i¢in ekonomik araglarin
kullanilmasi gibi atik toplama ve ayirma islemlerinde iyilestirmeler yapilmalidir (Brears,
2018:19). Vergilerin iyi tasarlanmasi ve ayarlanmasinin yaninda geri dondstiridlmis
malzemelere olan talebin artirlmasina yonelik politika énlemlerinin de verilmesi 6nemlidir.
Boylece atik depolama alanlarindan ve ¢6p yakma tesislerinden ayrilan atiklar geri
donusturilebilir ve ikincil ham madde olarak kullanilabilir (European Commission, 2019:42).
Depolanan atik miktari azaltilarak, depolama alanlarindan kaynaklanan emisyon, yeralti
suyuna sizan kirletici madde miktari ve atik depolama sahalarinin gevresinde siklikla meydana
gelen girilti ve koku azaltilabilir. Eger vergi hem yakilan atiklarin hem de depolanan atiklarin
azalmasina yol acarsa, yakma firinlarindan (6rnegin dioksinlerden)kaynaklanan olasi toksik
kirlilige iliskin endiseler de ortadan kalkacaktir (Ekins, 1999:45).

Atiklarin geri kazanilmasi ve geri donistirilmesinin yakma ve bertaraftan daha ucuz hale
getirilmesi DE’ye gecisi kolaylastirabilir. Kamu atik yonetimi hizmeti kapsaminda atik 6nleme
ve geri kazanimini daha az maliyetli hale getirmek igin atiklarin 6nlenmesi, ayri toplanmasi,
siniflandiriimasi ve maddi olarak geri kazanilmasina iliskin KDV indirimleri bu amaca hizmet
edecek vergi politikalarindan birini olusturur (SACEP, 2019:14). Atik yonetimi asamasinda, bir
“atik hiyerarsi vergisi”, yani “atik hiyerarsisi” ilkesini takip eden, vergi oraninin dizenli
depolamadan (en yiiksek) geri dontisiime (en diisik) kademeli olarak azalan, artan oranli bir
vergi 6nerilmektedir. Atik hiyerarsi vergisine yonelik yapilan ¢alisma, atik yonetimine yonelimi
arttirdigini, boylece geri dénisim ve yasam doénglisi sonu Urdnlerinin onarimi ve yeniden
kullanimini  arttirabilecegini gostermistir (Milios, 2021:482,493). Freire-Gonzdlez vd.,
(2022:50,58) ispanya 6rneginde, diizenli depolama ve yakma alanlarina iliskin konulan
vergilerin analiz edilen tim cevresel etki kategorilerini azaltirken sinirli bir ekonomik etkiye
sahip oldugunu belirtmektedir. Bunun temel nedeni bu endistrinin tim ekonomik sistem
icindeki agirhginin diisik olmasidir. Fakat s6z konusu galisma da bu vergilerin ham madde
cikarilmini en aza indirmek anlamina gelen geri donisimi tesvik ettigi sonucuna
ulasmislardir. Calisma, politika yapicilarin ekonominin déngiselligini giiclendirmek ve cevresel
ylkleri azaltmak icin diizenli depolama ve yakma alanlarina vergi koymalari gerektigi teorisini
giclendirmekte, cevresel etkilerin vergilendirme yoluyla yonetilebilecegini gostermektedir.

Bir Grlin kullanim doénglislinlin sonunda, atik isleme c¢alismalari sirasinda ¢evreye verilen
zarari sinirlandiran bir takim finansal araglarin inovasyon politikasini desteklemesi, teknolojik
ivme olusturmasi, geri dénisiimin mimkin oldugu kadar ucuz ve kaliteli hale getirmesi de
onemlidir (Cornelia, 2020:81). Ayrica, surdirilebilir vergilendirme ile hizmet 6mrini uzatma
faaliyetlerinde daha dislk isglici maliyetleriyle birlikte rakip mamul mallarda daha yiksek
islenmemis malzeme maliyetlerine ek olarak yenilenemeyen islenmemis kaynaklarin
vergilendirilmesiyle buglin islenmemis kaynaklarin maliyet avantajina sahip oldugu
malzemeler igin geri donlisim daha karli hale getirilebilir. Tekrar kullanimda vergi alinmamasi,
kullanim oOmrini tamamlamis atiklarin (ikincil kaynaklar) toplanmasini ve saf mono-
materyallere ayrilmasini daha ucuz hale getirecek, boylece ikincil kaynaklarin kalitesini (asagi
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donusimu azaltarak) ve dolayisiyla ikincil (geri donustiirlilmis) kaynaklarin piyasa fiyatlarini
artiracaktir (Stahel, 2013:6).

Hindistan’da hiikimet cezalarn 6zellikle tehlikeli maddelerin bertarafina uyumu saglamak
icin bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Bu alanda yaptirimlar yoluyla sirketlerin bu tir faaliyetleri
azaltmalari ve DE uygun sekilde sireci diizenlemeleri tesvik edilmektedir (Sohal vd.,
2022:442). Tayland'da 2021 yilindan bu yana gonllu plastik poset vergisi uygulanmaktadir. Bu
program, perakendecileri plastik posetler icin misterilerden belirli bir cret almaya tesvik
etmekle birlikte halen plastik veya plastik ambalajlara uygulanan resmi bir vergi
bulunmamaktadir. 2020 yilindan beri Endenozya, 2019 yilindan beri Filipinler, 2018 yilindan
beri Gliney Kore ve Malezya perakendecilerin musterilerden plastik posetler igin lcret talep
etmesini gerektiren bir plastik poset vergisi uygulamaya baslamistir. Filipinler plastik posetler
yaninda pipetlere ve diger tek kullanimlik Grlnleri de vergilendirmektedir (Enviliance ASIA,
2024). Plastik poset vergisi gibi bazi plastiklere uygulanan vergiler diinyada yayginlasmakla
birlikte daha kapsamh bir vergilemenin daha az oldugu gorilmektedir. Fakat uygulamaya
konulan ve uygulanmasi 6ngorilen kapsaml vergi ornekleri de bulunmaktadir. Ornegin
italya’da uygulanmasi 6ngoriilen verginin mikelleflerinin Uretici, satici, triinler diger AB
tlkelerinden satin aliniyor ve ticari faaliyet igin satiliyorsa alici, Grlinlerin diger AB tlkelerinden
satin alinmasi ve 06zel bir tiiketiciye satiimasi halinde tedarik¢i ve ithalatgi olmasi
ongorulmektedir (KPMG 2021). Birlesik Krallik'ta 1 Nisan 2022'den bu yana ydrurlikte olan
2022 Plastik Ambalaj Vergisi (Genel) Yonetmeligi, geri donUsimi tesvik etmeyi
amaglamaktadir. Yalnizca %30'dan daha az geri dénustirilmis icerik iceren plastik ambalaj
triinleri vergiye tabidir. ispanyol vergisi planlandigi gibi 1 Ocak 2023'te yiiriirlige girerken,
italya uygulamasini ertelemistir. Her iki diizenlemenin de belirtilen hedefleri, yeniden
kullanilamayan plastik ambalajlardan atik olusumunu o6nlemek ve plastik atiklarin geri
donlisimini tesvik etmektir. Her lg llkede de vergiler, ister yurt iginde Uretilsin ister ithal
edilsin, bir tlkede satilan tiim Uriinlere uygulanmaktadir (Peszko, 2023).

5. Sonug

Donglisel ekonomiye (DE) gecis, yalnizca kaynaklarin daha verimli kullanilmasi ya da
cevreyi koruma amaclarinin o6tesinde, sirdirilemez dogrusal ekonomik modele karsi
sirdardlebilir bir alternatif sunmaktadir. Bu baglamda vergi politikalarinin DE'yi destekleyecek
bicimde yeniden tasarlanmasi, kaynaklarin kullanimini optimize etme, geri dénlsimi tesvik
etme, atik olusumunu en aza indirme ve cevre lizerindeki olumsuz etkileri azaltma
potansiyeline sahiptir. Fakat hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomiler agisindan pek
cok engelle karsi karsiyadir. Bu engellerin literatiirde pek cok farkh sekilde siniflandinidig
goriilmektedir. Bazi ¢alismalarda ekonomik, yasal ve sosyal engeller olarak siniflandirilirken
bazi calismalarda bu siniflandirma daha ayrintili sekilde yapilmistir. One c¢ikan engeller
temelde piyasa engelleri, yasal ve diizenleyici engeller, sosyal engeller, teknolojik engeller,
bilgi ve farkindalik eksikligi, kurumsal engeller, ticari engeller olarak basliklandirilabilir. Burada
hem dogrusal ekonomiye  verilen stibvansiyonlar hem de dissalliklarin
maliyetlendiriimemesiyle olusan fiyatlar 6ne c¢ikmaktadir. Ayrica mevcut ekipmanlarin
dogrusal ekonomiye yonelik olmasi, 6n yatirirm maliyetlerinin yliksekligi, piyasanin olmayisi,
geri donlisime yo6nelik diizenlemelerin eksikligi, uluslararasi tedarik zincirinin karmasik yapisi
ve yatirirmdan atik bertarafina kadar olan siirecte DE’ye yonelik tesviklerin eksikligi goze
carpmaktadir. Diger taraftan teknolojik zorluklar, bilgi ve farkindalik eksikligi, isbirliginin
zorlugu ve mevcut mevzuatlarin DE'nin desteklenmesine yonelik olarak tasarlanmasi ihtiyaci
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gibi pek ¢ok baslk da bu siirecin belirleyicileri arasindadir. Dolayisiyla DE’ye gegiste surecin
tiimden ele alinmasi gerekmektedir.

Bu surecte vergi politikalari, goreceli fiyatlari etkileyebileceginden 6nemli bir rol
oynamaktadir. Vergi sistemleriyle taraflarin tamaminin davraniglarina yon veren tegvikler ve
caydiricilar yaratilabilir. Vergi politikalariyla ham madde c¢ikarma asamasindan atik ve
bertarafa kadar olan siireg yonetilebilmektedir. Streci Grlinin tim yasam doénglsi olarak ele
almak ve vergi politikalarini da sirecin her asamasinda birbirini de destekleyecek vergi
politikalariyla tasarlamak gerekmektedir. Sadece ham madde ¢ikarimi asamasinda konulacak
bir vergi donguselligi saglamada yetersiz bir politika olarak gériinmektedir. Ya da sadece geri
donusimin tesvik edilmesine yonelik vergi politikalari DE’ye gegiste bir adim olsa da {rlnin
tiim yasam dongusini ele alacak sekilde vergi politikalarinin olusturulmasi bir zorunluluktur.

Bir kaynagin daha verimli ve yeniden kullanimini veya geri donlisimini tesvik edecek
Uranlerin tasarimi vergilerle desteklenebilir. Ya da geri donldsimden elde edilen ham
maddeleri kullanan veya yenilenebilir kaynak kullanan isletmelerin rekabet gicinin
arttinlmasinda vergiler bu siirece yon verebilir. Yenilenemeyen ham maddelere uygulanan
vergilerin yaninda, isgliciine uygulanan verginin diizenlenmesi yoluyla dmriini tamamlamig
atiklarin toplanmasi ve ayristiriimasini daha ucuz hale getirilebilir boylece ikincil kaynaklarin
kalitesi de arttirilabilir. Bu slire¢ DE’nin maliyetlerini duslrecek geri dontstirilmis
kaynaklarin kalitesini artiracak ve boylece pazarlarini genisletecektir. Ham madde ve isglci
vergilerinin yaninda déngisel driinlere yonelik indirimli KDV uygulamasi da bu siirece katki
sunabilir. Onarimlar igin yeterli diizeyde bir vergi indirimi ile birlikte yliksek bir girdi vergisinin
getirilmesi, tlketicileri onarimi tercih etmeye ve lrlnlerin dmrini uzatmaya tesvik edecektir.
Dongusel ticaret platformlarinin gelistirilmesini kolaylastirmak amaciyla bu tir platformlar
araciligiyla satilan  driin  ve kaynaklar icin KDV tesvikleri ve bu platformlarin
yayginlastiriimasina yonelik sunulacak vergisel avantajlar da bu siireci destekleyebilir.

Yenilikci geri kazanim teknolojileri uygulayarak atiklarin azaltilmasina dayanan atik
yonetimi DE’nin 6nemli bir alt sektori haline gelmektedir. Depolama sahasi atiklari ve yakma
faaliyetleri vergilendirilebilir. Bu alandaki vergiler, ilgili kirleticileri azaltarak kirliligin ve kaynak
kullaniminin ¢evresel etkilerini etkili bir sekilde azaltabilmekte, yeniden kullanim ve geri
donlisimi tesvik edebilmekte bu siirecinde DE’ye gecisi kolaylastirabilmektedir. Bu
uygulamalar yaninda geri donUstlrilmiis malzemelere olan talebin artiriimasina yonelik
politika dnlemleriyle siirecin desteklenmesi énemlidir. Uriinin kullanim émriinii uzatma
faaliyetlerinde daha dugsik isglici maliyetleri ile birlikte yenilenemeyen islenmemis
kaynaklarin daha yiksek diizeyde vergilendirilmesi 6zellikle maliyet avantajina sahip ham
maddelere gore geri donlsimi daha karli hale getirilebilir. Bu sirece ek olarak tekrar
kullanimda vergi alinmamasi, kullanim 6mrini tamamlamis atiklarin toplanmasini ve geri
donislimind daha ucuz hale getirerek geri donlisimde iyilestirmeye katki sunacaktir. Atik
asamasinda da uygulanacak hiyerarsik vergiler bu siirecin etkisini arttiracaktir.

DE malzeme dongllerini kapatarak, genisleterek ve daraltarak, yasam dongileri boyunca
kaynaklarin daha verimli kullanilmasini icermektedir. Dolayisiyla vergi politikalari tasarlanirken
sistemin yapisinin devamliiginin  saglanmasi amaclanmalidir. islenmemis kaynaklara
uygulanacak vergilerin yaninda, malzeme geri donlisimiini kolaylastiracak destekler verilmeli
ve islenmemis malzeme gikarimina yonelik 6rtili stibvansiyonlardan vazgegilmelidir. Bu siireg
ayni zamanda yeni Grln tasarimlari ve iskollarinin olusmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla bu
alanda da vergilerin yonlendirici glicinden faydalanilabilir. Ayrica kirlilik ve ham maddeler
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vergiden muaf oldugunda (hatta siibvanse edildiginde) ve isglici maliyetlerinin yiksekligi
isletmelerin donglsel faaliyetleri gergeklestirme ve sirdirmelerini engellemektedir.
Dolayisiyla kaynaklarin daha surdirulebilir bir sekilde yonetilmesinde déngisel yatirimlarin
desteklenmesi 6nem tasimaktadir ve bu alanda faaliyet gosteren isletmelerin glci vergisel
araglarla arttirilabilir. Bu c¢erceve da kurumlar vergisi ve gelir vergisine iliskin
dizenlemelerinde DE’ye gegiste fayda saglayacagi goriilmektedir. Ayrica ikame olasiligi olan
daha dongusel sureglerle tiretimi gergeklesebilecek malzemeler igin ithalat tarifeleri de bu
surece katki sunacaktir. Dongusel Grlin tasarimi da olmak lizere dongisel faaliyetlere yonelik
Ar-Ge vergi tesvikleri de Uretim asamasindan atik asamasina kadar uygulanabilecek vergi
tesvikleri arasindadir.

Bu calismada incelenen literatiir ve analizler, vergi politikalarinin DE'ye gegiste kilit bir rol
oynayabilecegini agikca ortaya koymaktadir. Vergi tesvikleri ve caydiricilari, is diinyasinda
surdirilebilir tiketim ve Uretim davranislarinin yayginlastiriimasinda etkin bir arag¢ olarak
kullanilabilir. Buna ek olarak, DE’ye yonelik vergisel diizenlemeler, yalnizca ¢evresel degil ayni
zamanda ekonomik faydalar sunarak yeni is olanaklari yaratabilir, kaynak risklerini azaltabilir
ve ekonomik biyimeye katkida bulunabilir. Ancak, DE'nin potansiyelini en Ust seviyeye
tasiyabilmek igin, piyasa ve yasal engellerin asilmasi, is birligi ve bilgi eksikliklerinin giderilmesi
gereklidir. Sonug olarak, DE’ye gegiste basarili bir dénlsiim saglanabilmesi icin kapsamli bir
vergi stratejisi gelistiriimelidir. Bu strateji, DE’yi destekleyecek sekilde yapilandirilan vergi
politikalariyla beraber bitlincil bir ekonomik modelin olusumuna katkida bulunarak
sirdarilebilir kalkinma hedeflerine de 6nemli bir destek saglayabilir.
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Extended Summary
The Role of Tax Policies in Transition to Circular Economy

The circular economy envisages a redesign of the economic system in the handling of both resources and waste.
While the circular economy is a transformation that is expected to bring many benefits such as employment,
reduction of environmental problems and dependence on resource needs, it faces many obstacles, especially the
driving forces of the linear economy. Many tools are used to combat these obstacles, especially market barriers, and
one of them is tax policy.

Taxes are one of the determinants of both investment, production and consumption behavior. It is possible to
design taxes to support the circular economy and many studies show that taxes can be used as an effective tool to
support the circular economy. Tax systems can create incentives and disincentives that guide the behavior of all
parties involved. Tax policies can manage the process from raw material extraction to waste and disposal. It is
necessary to consider the process as the entire life cycle of the product and to design tax policies with tax policies
that support each other at every stage of the process. Circular economy involves the more efficient use of resources
throughout their life cycle by closing, expanding and contracting material cycles. Therefore, when designing tax
policies, it should be aimed to ensure the continuity of the structure of the system.

The first stage where tax policies can be applied in the circular economy is the production stage and the process
up to this stage. Therefore, starting with circular product design would perhaps be the best approach. Tax regulations
for R&D activities in this area will contribute to this area. Corporate tax reductions, taxes on employment, VAT
reductions, etc. for R&D investments and R&D expenditures of existing companies can contribute to the design,
development, commercialization and dissemination of circular products. In addition to the regulations on corporate
tax to be provided to companies operating in the circular economy, tax privileges for new companies to be
established can be beneficial in increasing the activities in this field. In addition, when pollution and raw materials are
exempt from tax (or even subsidized) and labor costs are high, businesses are prevented from carrying out and
sustaining circular activities. Therefore, it is important to support circular investments to manage resources in a more
sustainable way and the power of enterprises operating in this field can be increased through tax instruments.
Another important issue is resource taxes. A taxation policy that takes into account the environmental degradation
that will arise from the extraction, processing and consumption of natural resources can help internalize the negative
externalities that arise and reduce the use of raw materials, especially natural resources, through the prices created.
At this stage, although regulations aimed at increasing resource efficiency contribute to the solution of existing
problems, it does not seem possible to solve the problems only through productivity increases. Therefore, it seems
inevitable that resource taxes should also take part in this process. On the one hand, resource taxes should be set at
a level that will support circular activities such as ensuring the use of recycled materials, on the other hand, factors
such as improving the level and quality of recycled materials will be decisive in this process. A tax on the initial raw
material would support the recycling of the product as well as extending the life cycle of the product. Import tariffs
for materials that can be produced through more circular processes with the possibility of substitution will also
contribute to this process.

The second stage where tax policies will be applied is the product use stage. Tax incentives that can be used at
this stage can be guiding in determining circular product preferences. Through taxes and duties, consumers can be
encouraged to purchase sustainable products. In addition, the purchase of products that cause less damage to the
environment, the preservation of the product used or the purchase of fewer products can be ensured. The reuse,
repair and remanufacturing activities of the circular economy are similar to the stage of the manufacturing economy
that transforms basic materials into finished goods, but the labor input of the circular economy is higher. Therefore, it
is thought that tax regulations for the labor force will contribute to developments in this field. reuse/repair VAT
reduction in labor activities in the use phase of the product is among the suggestions made in the literature. Finally,
in order to develop circular trade platforms, VAT exemption for products and resources sold through them is also
suggested. In addition, various tax regulations for these platforms can accelerate developments in this field.

The third stage at which tax policies will be applied is the end of the product's life cycle, i.e. the waste stage. In a
linear economy, waste is not taken into account in national income calculations. In a circular economy, on the other
hand, waste has a value as it can be recycled and regenerated for new production/consumption. Therefore, policies
that support measures to minimize current waste generation as well as tax regulations that make waste disposal
costly can be implemented at this stage. Waste recovery and recycling needs to be made cheaper than incineration
and disposal, and one way to do this is through VAT reductions on waste prevention, separate collection, sorting and
material recovery. Another policy is a “waste hierarchy tax”, i.e. a progressive tax following the “waste hierarchy”
principle, where the tax rate gradually decreases from landfilling (highest) to recycling (lowest). In addition, tax
regulations to improve recycling will contribute to this process.
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