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OZET

Avrupa Birligi, Tirk Dis Politikasi’'nda agirhigi olan konulardan biridir. Bazidénemler popiilaritesini
kaybeder gibi goriinse de higbir zaman tam olarak giindemden diismemistir. Atatirk’iin en énemli
miraslarindan olan ‘Muasir medeniyetler seviyesinin lzerine ¢ikma” hedefi ile 6zdeslestiginden
siyasi partilerin birgok politikasinda belirleyici olmustur. Ayrica birlik tyeligi, donemin iktidarina
getirecegi basari ile daha gilincel bir ¢gizgiye oturmus ve glindelik siyasetteki agirligini arttirmistir.
Oyle ki, kimi zaman se¢im kazandiran kimi zaman da koalisyon hiikiimetlerini zora sokan bir nitelik
kazanmistir.

Birlik Uyeligi temelde her hikimetin hedefleri arasinda yerini almistir. Bununla birlikte siyasi
partilerin ideolojilerinden kaynaklanan farklar Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde degisikliklere yol
acmistir. Ayrica Birligin Turkiye’'ye yonelik tutumuyla konjonktirden kaynaklanan degismelerin de
iliskilerin seyrini etkiledigini belirtmek gerekir.

Temelde 12 Eylul sonrasi Anavatan Partisi’'nin iktidara gelmesiyle hiz kazanan iliskiler,
1996 yilinda Turkiye'nin glimrik birligi Gyeligi ile yeni bir siirece girmistir. Bu makalede Turkiye
Cumbhuriyeti Huklimetleri’'nin Avrupa Birligi politikalarinda gosterdigi devamliik veya farklar
incelenecek ve bunlarin i¢ siyasete etkisi ortaya konacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, Tiirk dis politikasi, Avrupa Birligi, Turgut Ozal,
Suleyman Demirel, Mesut Yilmaz, Tansu Ciller.

ABSTRACT

European Union is one of the most important subjects of Turkish Foreign Policy. Although it
seems like loses some of its popularity, it never disappears from the agenda. Since “being out on the
level of contemporary civilizations” is one of Ataturk’s most important legacies, European Union is
an identifying role of the political parties’ decisive factor. In addition, union membership will bring
more success and the power of sitting in line of daily politics. Therefore, it can lead to winning an
election and sometimes it can cause serious hardship for coalition governments.

Union membership has taken main place in government’s objectives. However, different
ideologies of political parties have led to changes in Turkey-European Union relations. Also, the
Union’s attitude towards Turkey in the conjuncture of relations arises from the changes in the
course of the effects.

Mainly, after the rise of Anavatan Party’s to power on September 12, accelerating relations
entered into a new process with membership of a customs union with Turkey in 1996. In this article,
shown differences and attendances of Governments of the Republic of Turkey in European Union
policies will be examined and the effect will be exposed.

Key Words: Turkish republic governments, Turkish foreign policy, European Union, Turgut Ozal,
Stleyman Demirel, Mesut Yilmaz, Tansu Ciller.
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GiRiS

1983 yilina gelindiginde, 12 Eylil askeri darbesinden dolayi, Tirkiye'nin
Avrupa Konseyi ile olan iliskileri donmustu. O yil yapilan seg¢imlerin askeri
yonetime son vermesiyle olusan iktidar, hem bu iliskileri hem de Tirkiye’'nin
Avrupa Toplulugu’'na (AT) Uyelik hedefini canlandirma amaci tasiyordu. Bu
hedef, Turkiye’nin terér ve ekonomik sorunlarla yogun olarak ugrastigi 1970’li
yillar boyunca pek 6nemsen(e)memisti. Ancak secimler sonrasi baslayacak yeni
donemde Turkiye’nin ‘Batililasma’ slirecinin devami icin Avrupa Toplulugu ile
iliskiler gerekli gorilmustd.

Turkiye’nin buistekliliginin altinda yatan en bliylk etki, ANAP hiikimetlerinden
itibaren gorilecek olan, Tirkiye'yi Batililastirma basarisinin Avrupa Toplulugu
dyeligi ile birlikte degerlendirilmesi olacaktir. Clinkl yillardan beri arzulanan
Topluluk Gyeligine kabullin kendi iktidarlari doneminde gerceklesmesi, Turgut
Ozal’dan itibaren siyasi liderlerin éncelikli hedeflerinden olmustur. Bdylelikle bu
basarilarini i¢ politika da biyik bir avantaj olarak sunabileceklerdir.

Ayrica AT Uyeligi icin motive edici bir diger unsur da Yunanistan’in 1981
yilinda Topluluga lye olmasidir. Turkiye ve Yunanistan’in Topluluga lye olma
cabalari 1959 yilinda, her iki Glkenin de o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na (AET) basvurmalariyla baslamistir. Aslinda Tirkiye temelde bu
basvuruyu Yunanistan’dan geri kalmama endisesiyle yapmistir. Cink{ Tirkiye
ve Yunanistan ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden itibaren Batili devletler
nezdinde daima birlikte degerlendirilen iki tGlke olmustur?. 1960’li yillar boyunca
her iki Glke de Topluluk nezdinde esit tutulmustur. Ancak Yunanistan’in avantaj
kazanmasi, 1970’li yillarda Turkiye’nin teror ve ekonomik sorunlardan dolayi ig
politikaya agirlik vermesi, Yunanistan’in ise 1974 yilinda Albaylar Cuntasindan
kurtulmasiyla gerceklesmistir?. Ayrica Avrupa’nin yeni lye devletleri hazmetme
kapasitesinin de Turkiye’ye olumsuz bir bakis yukledigini belirtmek gerekir®. 1980
sonrasi Turk hikdmetlerinin amaci bu olumsuz bakisi kirmak olacaktir. Topluluga
Uyeligin getirecegi avantajlardan biri de Avrupa’nin destegini kazanmak olacaktir.
Clnk askeri darbe yénetimi Toplulugun idealleri ile bagdasmamistir®. Bu iliskiler
cok partili donemde dizeltilebilir ve boylelikle Avrupa’nin siyasi ve ekonomik
destegi (ki Topluluktan alinacak fonlar 6nemli gorilmistiir®) saglanabilirdi.

Bu makalede, Tirk hiikimetlerinin tamaminda gorilen lyelik hedefinden
yola cikilarak bu hedefe ulasmada izlenen yontemler incelenecektir. Boylece bu
cabalarin ic¢ politika ve uluslararasi iliskilere yansimalari belirlenecektir. Topluluk,

1 Cagr Erhan, “ABD ve NATOyla iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, 1919-1980, I, Ed: Baskin Oran, iletisim Yay., 4. Baski, istanbul, 2002, ss. 568-569.

2 Mehmet Ali Birand, 31 Temmuz 1959’dan 17 Aralik 2004’e Turkiye'nin Biyik Avrupa kavgasi, Dogan Kitap, 12.
Baski, istanbul, 2005, ss. 236-240.

3Mehmet Ali Birand, a.g.e., s. 315.

“Topluluk olusurken ortaya konan idealler igin bkz., Prof. Dr. S. Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Turkiye, Beta Yay.,

8. Baski, istanbul, 2005., ss. 349-387.

5 Mehmet Ali Birand, a.g.e., s. 311.
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zaman igerisinde isim degisikliklerine ugramistir (AET, AT, AB gibi). Topluluk
icin kullanilan isim konunun gectigi zaman diliminde kullanilan isimdir. Uzun
sire devam eden iliskiler sireci icerisinde Toplulugun yapisal ve disinsel bazi
degisiklikleri olmustur. Tiirk tarafi da kendisini Gyelige hazirlamanin bir pargasi
olarak bu degisikliklere ayak uydurmaya calismistir. Makale boyunca bu sirecler
de incelenecektir.

1. 1. TURGUT OZAL HUKUMETI (13.12.1983 - 21.12.1987)

Tirkiye’de, 6Kasim 1983 tarihindeyapilansecimler, Turgut Ozal baskanligindaki
Anavatan Partisi'nin (ANAP) zaferiyle sonucglanmistir. Ekonomide Batinin liberal
politikalarini benimsemis bir devlet adami olan Ozal, Devlet Planlama Teskilati
Mistesar Vekili olarak, 1980 yilinda alinan 24 Ocak Kararlarina® etki etmistir. Yeni
dénemde Tirkiye Cumhuriyeti basbakani sifatiyla, Glkesinin Avrupa ile siyasi ve
ekonomik bitlinlesmesi icin daha etkin bir ¢caba ylritme gayreti icine girmistir.
Ozal Hiikiimeti, iktidarinin ilk yillarinda hem Avrupa Konseyi ile mevcut sikintilari
gidermeyi hem de AT’ye Tirkiye'yi yakinlastirmayi hedefliyordu.

Bu yiizden secimler sonrasi ilk demecinde Avrupa ile iliskilere deginen Ozal;
secimlerin yapilmasinin Milli Glvenlik Konseyi’nin en basarili neticesi oldugunu,
Tirkiye’nin milletvekillerini artik serbest segimler yoluyla sectigi icin en kisa
zamanda Avrupa Konseyi’ndeki yerini almasi gerektigini belirtmistir’. Bu sdylem
ANAP iktidari doneminde Tirkiye’nin Avrupaile iliskilere verecegi 6neme isarettir.
Ozal'in bu disiinceleri hiikimet programina; “Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile miinasebetlerimizde, esas hedefimiz tam lyelik olmakla beraber, biitiin
safhalarda menfaatlerin dengelenmesini esas alan bir anlayis igcinde olacagiz®”
seklinde yansimistir.

Programin hedefleri dogrultusunda gergeklesen ilk ciddi adim 1984 Ocaginda
gerceklesmistir. Turk Disisleri Bakani Vahit Halefoglu’'nun onculigindeki Turk
heyeti, Briiksel’de AET Komisyonu Baskani Gaston Thorn ve Dis iliskilerden Sorumlu
Baskan Yardimcisi William Hafferkamp ile gorismelerinde, hikimetlerinin
AET ile olan iliskileri her boyutuyla canlandirma istegini iletmistir®. Bu konuda
Avrupali muhataplarindan destek isteyen Halefoglu, topluluk yetkililerine ilettigi
taleplerinde, AET Komisyonu’nun 12 Eylil askeri darbesinden sonra askiya aldig1 4.
Mali Protokoliin®® serbest birakilmasi konusunu giindeme getirmistir. Trkiye’nin
hak etmesine ragmen askida tutulan mali protokole Ozal hiikiimeti bir hayli
Onem vermistir. Clinki maddi degerinin yani sira protokoliin serbest birakiimasi,
Tlrkiye’nin askerirejimden kurtuldugunun Topluluk tarafindan da tescilianlamina

624 Ocak kararlari ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz., Gulten Kazgan, Tanzimattan 21. Yuzyila Turkiye Ekonomisi,
istanbul Bilgi Universitesi Yay., 1. Baski, istanbul, 2002, ss. 121-132.

7 Hurriyet, 9 Kasim 1983.

8 http://www.tbmm.gov.tr/ambar/hp45.htm (02.11.2010, 12.24).

® Cumhuriyet, 23 Ocak 1984.

10 Cagri Erhan ve Tugrul Arat, “AET’yle iliskiler”, 2001, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasi’ndan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, 1919-1980, |, Ed: Baskin Oran, iletisim Yay., 4. Baski, istanbul, 2002, s. 88.

1 Milliyet, 23 Ocak 1984.
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gelecektir. Tarkiye'nin girisimleri protokoliin serbest kalmasi icin heniiz yeterli
olmamakla birlikte, Avrupa Konseyi’'nin Ocak ay! icerisinde yapilacak toplantisina
Tirk parlamenterlerin kabulinli saglamistir. Bu sonu¢ ANAP hiikimetinin
iliskilerde elde ettigi ilk ciddi kazanim olmus ve kendisini cesaretlendirmistir. Oyle
ki Ozal, yaptigi bir agiklamada AT’ye tam Uyelik bagvurusunu giindeme getirerek
kamuoyunda pek dusinilmeyen bir is yapmistir'2. Konuyla ilgili kamuoyunu
hazirlama ¢abalarinin birinde Cumhuriyet Gazetesi’'ne milakat veren Halefoglu;
Bati Avrupa ile iliskilerde “kayda deger bir gelisme” gorildigini soyleyerek
hiakimetinin Bati camiasi ile olan iliskilerin gliclendirilmesi icin “samimi gayret”
gosterdigini kaydetmistir®s.

1986 vyilina gelinirken Ankara’nin oOncelikli hedefi, ortaklik kurumlarini
¢ahstirmak ve Ankara Antlasmasi’ndan kaynaklanan yukiamluliklerin her iki
tarafca da yerine getirilmesini saglamak olmustur!®. Bu konuda AET’ye bir ¢agri
yapan Halefoglu, Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi’nin toplanmasini istemistir. Turk
Bakan’in ¢agrisina Yunanistan disindaki tyelerin olumlu yanit vermeleri lizerine,
Basbakan Turgut Ozal gitmis oldugu ingiltere’de bir basin toplantisi diizenleyerek
gelismelerle ilgili memnuniyetini ifade etmis ve “Avrupa ile iliskiler diizeliyor”
demistir®®>. Ancak bu yilin sonunda yapilacak tam Uyelik basvurusunun, serbest
dolasim konusundaki problem ¢éziilmeden fayda saglamayacaginainanan Tlrkiye,
oncelikli olarak bu konuya yénelmistir. AET ile imzalanan Katma Protokol’tin'® 36.
maddesi geregi 1 Aralik 1986 tarihinde yirirlige girecek olan serbest dolasim
hikm, Tlrkiye'nin geriadim atmasi sonucu rafa kaldirilmistir. Tlrkiye’nin tutumu,
bu hakkini tam tyelik pazarliklari icin sakli tutmayi amaglamasi ile ilgilidir ve Ozal
yaptigi bir agiklamayla ileride bu konunun glindeme getirilecegini belirtmistir’.

Yeni vyilla birlikte ANAP Huikiimeti, tam dyelik hazirliklarina zaman
kaybetmeden baslamistir. Oncelikle, Avrupa tarafindan ¢ok 6nemsenen, insan
Haklari Komisyonu’na kisisel basvuru hakki konusunu, 1987 Ocagindaki Bakanlar
Kurulu toplantisinda ele almistir’®. Alinan karar dogrultusunda Disisleri Bakani
Vahit Halefoglu, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne (AIHM) bireysel basvuru
hakkinin taninmasi ile ilgili miracaati gerceklestirmistir. Avrupa Konseyi’'nde
olumlu karsilanan bu girisimin ardindan yurda dénen Halefoglu, istanbul’da bir

12 Cumhuriyet, 15 Mayis 1984.

3 Cumhuriyet, 22 Temmuz 1985.

1 Tlrkiye, 21 Aralik 1985.

5 Milliyet, 21 Subat 1986.

& Katma Protokol metni igin bkz. Tevfik Saragoglu, Tirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortakligi; Anlagmalar,
Akbank Yay., istanbul, 1992.

7 Milliyet, 10 Aralik 1986.

8 Cumhuriyet, 24 Ocak 1987.

 Erhan ve Arat, a.g.e., s. 93'te; tam Uyelik bagvurusu 6ncesi bir takim gabalarin gosterildiginden bahsedilmistir.
Bunlar, yukarida bahsedilen AiHM’ye bireysel basvuru hakkinin taninmasi, Tiirkiye’deki Yunan gayrimenkullerinin
satisinl yasaklayan 1964 tarihli gizli kararnamenin kaldiriimasi (Subat 1988 yilinda gergeklesecektir), serbest
dolagim hakkindan kademeli olarak vazgegilmesi ve siyasal islam tehdidinin bir koz olarak kullaniimasi seklinde
belirtilmistir.

20 Erhan ve Arat, a.g.e., ss. 95-96'da; Turkiye'nin tam Uyelik bagsvurusunun sebepleri olarak su noktalar 6n plana
cikariimistir; ekonomik olarak Yunanistan, Portekiz ve ispanya’nin tam yeliginin yarattig| dezavantaji ortadan
kaldirmak, siyasi olarak ise, Batililasma ve ¢agdaslasma idealini yerine getirmek, Yunanistan’la esit konuma
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basin toplantisi diizenlemis ve kisisel basvuru hakkinin kabul edildigini belirten bir
yazinin komisyona iletildigini soylemistir®.

Birkag yil 6ncesine degin sifir noktasinda olan iliskilerin hizlanmasiyla tyelik
konusunda 6nemli asamalardan biri olan tam Uyelik basvurusu somut olarak
giindeme gelmistir. Yapilan siyasi ve teknik hazirliklardan sonra Tirkiye’nin resmi
basvurusu 14 Nisan 1987 tarihinde Devlet Bakani Ali Bozer tarafindan yapilmistir®.
Ayni saatlerde ANAP Meclis Grubu’nda bir agiklama yapan Ozal, milletvekillerine
konuyla ilgili bilgi vermis ve ilerleyen yillarda iliskiler her tikandiginda glindeme
gelecek olan sézleri sdylemistir. “Oniimiizde ince, uzun ve yokuslu bir yol var,
basarili olacagimizi umut ediyorum. Sabirl, hesapl ve dikkatli olmaliyiz*”.

Tlrkiye’'nin basvuru sonrasi gerceklestirdigi diplomasi atagi sonucu nispi bir
yumusama gosteren Topluluk Ulkeleri, Nisan ayinin sonunda Liiksemburg’da
yapilan Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi toplantisinda Tirkiye’nin basvurusunu
Komisyon’a gondermislerdir??2. Bu durum Tirk Hukimet cevrelerinde bulylk
bir mutluluk yaratmistir. Hikiimet Sozciisii Hasan Celal Giizel; sonucun Ozal
Hakimetinin basarisi oldugunu belirtmis ve “kapali bir rejimden gecerek bu
noktaya gelmemiz azimsanacak bir sonug¢ degildir” demistir. Bundan sonra
yapilacakislerle ilgili olarak; on binlerce sayfa tutan Avrupa Toplulugu mevzuatinin
Tlrkceye cevrilmesi gerektigini, bunun icin de disisleri ve diger kuruluslarda yeni
organizasyonlara gidilecegini belirtmistir®.

Ali Bozer’'in de Uyelik icin yapilacak calismalara dair aciklamalari olmustur.
Turkiye'nin AT Gyeligiicin Avrupa’da kampanyayapmasinin gerekliligini vurgulayan
Bozer; Turk basvurusunun komisyona ulasmasi ve komisyonun calismalarina
baslamasinin haziran ayinda olacagini, sonrasinda komisyon lyelerinin Tlrkiye'ye
geleceklerini ve kendileri tarafindan bilgilendirileceklerini soylemistir. Komisyon
ile Tarkiye’nin bu stireciiki yilda tamamlayacagini, ardindan Komisyonun raporunu
Konsey’e havale edecegini ve nihai karari Konsey’in verecegini belirtmistir. Bu
noktada Komisyonun raporunun kesin baglayici olmadigini, Konsey’in rapordan
bagimsiz karar verebildigini soylemistir. Boylelikle Bozer, Turkiye’deki eksikliklerin
Komisyon tarafindan glindeme getirilecegine dair kaygilarini da belirtmistir?.

2. 1l. TURGUT OzZAL HUKUMETI (21.12.1987 — 09.11.1989)

Anavatan Partisi, 1987 yilinda yapilan genel segimlerle birlikte yeniden tek
basina iktidar olmustur. Bu yizden Tirkiye’nin Avrupa ile iliskilerinde herhangi
bir degisiklik g6zlenmemistir. ikinci ANAP iktidarinin ilk aylarinda, Halefoglu’nun
yerine Mesut Yilmaz Disisleri Bakani olmustur. Bu kan degisikligi, Topluluk ile
iliskilerde bir miktar hizlanmaya yol agmistir. ilk basin toplantisini Agustos ayinda

gelmek ve NATO Uyesi bir tlke olarak birligin disinda kalmamak.

21 Hasan Cemal, Cumhuriyet’i Cok Sevmistim: Cumhuriyet Gazetesi’ndeki ‘i¢ Savasin’ Perde Arkasi, Dogan Kitap,
istanbul, 2005, s. 189.

22H{rriyet, 29 Nisan 1987.

2 Cumbhuriyet, 29 Nisan 1987.

24 Cumbhuriyet, 11 Mayis 1987.

% Yunanistan 1981, ispanya ve Portekiz ise 1986 yillarinda Topluluga iye olmuslardir. Ulkelerin birlik ile
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yapan Yilmaz, Tirk dis politikasinda 6énemli bir yere sahip olan Toplulukile iliskilere
de deginmistir. Son yillarda Yunanistan, ispanya ve Portekiz'in Giye olmalariyla®
Toplulugun Akdeniz’e acildigini sdyleyen Yilmaz, bu gelisme ile Tirkiye’'nin,
NATO, OECD, Avrupa Parlamentosu gibi kuruluslara liye olup AT disinda kalan tek
Akdeniz llkesi olduguna dikkati gcekmistir. Tlrkiye'nin tam Gyelikten baska higbir
formilh kabul etmeyecegini belirterek, AT’ye Uyelik hedefinin kendi bakanligi
doneminde de devam edecegine isaret etmistir. Disisleri Bakani Mesut Yilmaz
Topluluk Gyesi tlkelerdeki blyik elgilerini genis icerikli bir toplantiigin 9-10 Aralik
tarihinde Briksel’e cagirmistir®,

3. YILDIRIM AKBULUT HUKUMETI (09.11.1989 — 23.06.1991)

Turgut Ozal'in, 1989 sonbaharinda Kenan Evren’in yerine cumhurbaskani
secilmesiyle birlikte ANAP genel baskanligina ve basbakanhga Yildirim
Akbulut secilmistir. Akbulut Hikiimeti de, Ozal'in basbakanligi dénemindeki
AT politikalarina uygun davranmistir. Bu devamlilikta en biyik etki, Ozal'in,
cumhurbaskani olmasina ragmen, basinda sik¢a yer aldigi sekliyle hikiimet
islerine yogun bicimde midahale etmesi olmustur?’.

Akbulut Hikimeti doneminde AT ile iliskilerde yasanan en 6nemli gelisme,
Ankara’nin uzun siredir bekledigi ve olumlu sonuclanmasi icin yogun caba
harcadigi tam Uyelik basvurusunun cevabi olmustur. AT Komisyonu, 18 Aralik
1989 tarihinde tam dyelik basvurusuna verdigi yanitta, Uyelik konusunun
1993’ten 6nce miuizakereye bile acillamayacagini belirterek, Turk tarafinda tam
bir dis kirikhigr yaratmistir®®. Bununla birlikte, Turkiye ile isbirligini gliclendirme
niyetini belirterek, Ankara Anlasmasi geregi Tirkiye'nin iye olma ehliyetine haiz
oldugunu teyit ederek Tirkiye’nin gdnliini alma yolunu se¢mistir. Turgut Ozal,
Tlrkiye’nin AT’ye Uye olabileceginin tescil edildigini belirterek konuyu iyimser bir
tutumla degerlendirmistir®.

Topluluk ile Tirkiye’nin belirledigi hedefler arasindaki fark en net bigimiyle
1990 yilinda ortaya c¢ikmistir. Bu tarihte Topluluk, Turkiye ile AT arasindaki
glmrik birliginin en ge¢ 1995 yili sonuna kadar saglanmasi, 4. mali protokolin
serbest birakilmasi ve diger bazi konularda 6neriler getiren bir paketi onaylayarak
iliskilere yeni bir boyut kazandirmayr amaclamistir®®. Boylece Turkiye’yi tam lye
olarak kabul etmek yerine belli konularda ortaklik kurdugu ayricalikh Glke olarak
konumlandirmayi tercih etmistir. Tirk kamuoyu bu teklif karsisinda bélliinmeye
ugradiysa da ANAP hikiimeti Komisyonun teklifini, Topluluga Gyeligin bir asamasi

iliskilerinin tarihgesi icin bkz. Ed: Desmond Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, Kitap Yay., istanbul, 2005.

2 Cumbhuriyet, 5 Aralik 1988.

7 Sina Aksin, Biilent Tanér, vd., Tiirkiye Tarihi 5, Bugiinkii Tiirkiye 1980-1995, Cem Yay., istanbul, 1995, s. 80.

28 Mehmet Ali Birand, a.g.e., s. 392’de belirtildigine gore; iki Almanya’nin birlesmesinin giindemde oldugu bu
doénemde Topluluk, Tek senet igin sectigi hedeflere varip varmadigini ancak 1993 yilinda yapacagi degerlendirme
ile anlayacagini belirtmis, bu ylizden de genisleme hedefini 1993 yilina dek dondurmustur.

2 Milliyet, 20 Aralik 1989.

30 Cumhuriyet, 7 Haziran 1990.
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olarak goérmiustir. Boylelikle Turkiye, Komisyonu’nun istegine uyarak, Glimrik
Birligi anlasmasini ylrirliige koyma niyetini ifade etmistir3?.

4. VIl. SULEYMAN DEMIREL HUKUMETI (21.10.1991-25.06.1993)

Tlrkiye’'nin Glimrik Birligi'ni gerceklestirme iradesini ortaya koydugu bir
donemde, Anavatan Partisi’nde genel baskanlik yarisi yasanmistir. Secimi kazanan
ve basbakan olan Mesut Yilmaz hiikiimetin yipranmis oldugunu distinerek erken
secim karari almistir.

20 Ekim 1991 tarihinde yapilan genel secimler sonucunda, Anavatan Partisi'nin
sekiz yillik iktidari son bulmus, sandiktan birinci parti olarak; Siileyman Demirel
baskanhgindaki Dogruyol Partisi (DYP) ¢ikmistir. Ancak bu durum, Dogruyol
Partisi’nin tek basina iktidar olmasina yetmediginden Sosyal Demokrat Halkgi Parti
(SHP) ile DYP arasinda bir koalisyon hikimeti kurulmustur®?, 1991 Kasim’inda
goreve baslayan VII. Sileyman Demirel Hikimeti’'nde disisleri bakanhigi gorevini
SHP’den Hikmet Cetin ylritmustilr. Tirkiye ile AT arasinda ongorilen giimrik
birligi Tirk hiikiimetleri agisindan motive edici bir konu haline geldigi icin Demirel
Hikiimeti de agikladigi programinda Avrupa ile iliskiler konusunda AT (yeligine
vurgu yapmistir;

“Tiirkiye’nin,  Avrupa  blitiinlesme  hareketi icerisindeki
konumunun gii¢clendirilmesi ve Avrupa Toplulugu ile iliskilerin tam
tiyelige yénelik bir isbirligi kapsaminda gelistirilmesi ana hedefler
arasinda olacaktir. Yeni Avrupa’nin 6rgiitlenmesinin ve Avrupa’nin
her alandaki kurumlasmasinin, Tiirkiye’nin payi ve katkisi olmaksizin
dogal boyutlarina ulasamayacagi kuskusuzdur. Bu sebeple Hiikiimet
olarak, Avrupa toplumlari ile Tiirk toplumunu birlestiren tarihsel,
siyasi, ekonomik, moral ve kiiltiirel ortak pargalari arttirmak
ve gli¢lendirmek suretiyle bu yolda tarihi bir mesafe alinmasi
amaglanmustir. Siyasi birlik ve ekonomik ve parasal birlik yéniinde
yeni asamalara ulasmakta bulunan bir Avrupa’da Tiirkiye’nin de hak
ettigi yeri almasi israrla izlenecek ulusal bir hedef olacaktir®”.

Programinda iddiali climlelere yer veren koalisyon hiikiimetinin Avrupa ile ilk
ciddi sinavi, Tirkiye’deki insan haklarina yonelik elestiriler yliziinden olmustur.
PKK terorinin toplumsal boyutuna dikkat c¢eken Avrupali parlamenterler
Tlrkiye’nin AT’ye girebilmek igin Kiirt sorununu baris¢i yollardan ¢éziimlemesi
gerektigini savunmuslardir34. 1990’liyillarin basindan itibaren bu konu, Tlrkiye’nin
Avrupa Toplulugu’na girebilmesi icin ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak karsisina
¢ikmistir. Bununla birlikte Tirkiye, ekonomik konularin siyasi konularin éniinde
yer almasi icin ¢abalamistir. 1991 Kasim’inda Briiksel’de gerceklesen Ortaklik

31 Cumbhuriyet, 5 Mart 1991.
32 Kemal Saybasili, DYP-SHP Koalisyonu’nun Ug Yili, Baglam Yay., istanbul, 1995. s. 38.
33 Mubhittin Acar, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iliskilerinin Hiikiimet Programlarinda ve Kalkinma Planlarinda Ele

Alinisi, Ankara, 1992, s. 17.

3 Milliyet, 31 Ekim 1991.
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Konseyi toplantisinda Hikmet Cetin; Turkiye’nin taahhitlerini yerine getirdigini ve
dahaileri bir adim i¢in gimrik birligi konusunda mizakerelere de hazir oldugunu
vurgulamis, gimrik birliginin 1995 yilinda gercgeklesebilmesi icin AT Komisyonu
ile miizakerelerin hizlandirilmasi ¢agrisinda bulunmustur3>.

1992 yili boyunca glmrik birligi zerinden Avrupa ile yakinlasma politikasi
izleyen Tirkiye, 1993 Subat’inda bu yondeki temaslarini hizlandirmis ve AT ile
glmrik birliginin olusturulmasi c¢alismalarini resmen baslatacak mektubun
kendisine gonderilmesini talep etmistir. Basbakan Yardimcisi Erdal inénii,
AT Baskani Jacques Delors’a; “Biz kartimizi actik, sira sizde, mektubu biran
6nce godnderin” diyerek Turkiye’'nin bu yodndeki niyetini ortaya koymustur.
Buna gore bir program belirleyen hikiimet, disisleri bakanhgi araciligiyla,
gUmriklerin sifirlanmasinin takvimini hazirlayacak olan yonlendirme komitesi
olusturulmasindan hemen sonra, 6nde gelen sanayici ve isadamlarina toplanti
¢agrisi yapmistir. Ankara’nin bu hamlesiyle ortaya ¢ikan sonug, Tirkiye ile
AT arasinda giumrik birliginin gerceklestiriimesini saglayacak bir komitenin
kurulmasiyla ilgili cahismalar olmustur3®.

5.1. TANSU GILLER HUKUMETI (25.06.1993 — 05.10.1995)

Turgut Ozal'in vefatindan sonra Siileyman Demirel'in Cumhurbaskanliga
secilmesiyle Dogruyol Partisinde genel baskanlik yarisi yasanmistir. Genel
baskan secilen Tansu Ciller, 50. Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti’'ni kurma goérevini
Ustlenmistir. Ciller Hikiimeti programinda;

“..Gelecegin Avrupa Birligi ancak Tiirkiye’yi de kapsayan
dogal boyutlari igerisinde gergeklesebilir. Hiikiimetimiz, Avrupa
Toplulugu ile iliskilerimizin, tam (iyelik perspektifi dogrultusunda
gelistirilmesi ile Tiirkiye’nin Avrupa giivenlik ve savunma kimligi
baglaminda da tam iiye olarak yer almasi yéniinde azami
caba goésterecektir. Tiirkiye ile Topluluk arasinda 1995’de
ylrtirliige girmesi éngériilen giimriik birliginin gerceklesmesi, bu
cabalarimizin 6nemli bir asamasini olusturacaktir®””

gorislerine yer vermistir.

O yil yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda Tirkiye’nin gimrik birligine tyeligi
konusunun gindeme gelmesiyle, taraflar arasinda giimrik birliginin 1995 yilinda
gerceklestirilebilmesi icin bir calisma programinin kabul edildigi gorilmustur®.
Turkiye, varilan uzlasinin ilk uygulamasini 1994 yilindan itibaren ithalat rejimi
Uzerinde gerceklestirmistir. Buna gore; Topluluktan ithal edilen sanayi Uriinlerine
yonelik koruma orani %19.7'den %12.8’e indirilmistir®.

35 Mehmet Ali Birand, a.g.e., s. 362

3 Milliyet, 18 Mart 1993.

37 http://www.belgenet.com/hukumet/program/50.html, (15.11.2010, 13.49).

3% Mehmet Ali Birand, a.g.e., s. 363.

39 Cumbhuriyet, 18 Subat 1994.

“ Fikret Bila, Phoenix, Ecevit’in Yeniden Dogusu, Dogan Kitap, istanbul, 2001, s. 317.
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Ancak iliskilerin hizlandigi bir dénemde, Kurt kokenli milletvekillerinden
olusan Demokrasi Partisi (DEP) sorunu ortaya ¢cikmistir®®, DEP milletvekillerinin
dokunulmazliklarinin ~ kaldirilmasiyla  ortaya  ¢ikan  soruna  Avrupa
Parlamentosu’'ndan (AP) tepki gelmis ve Tirkiye kinanmistir. Turk Disisleri
Bakanligi ise kinamayi sert bir dille yanitlamis ve Kirt azinhgindan ve 6zerklikten
s6z eden karari “Gnyargili ve sakat” olarak ifade etmistir®. Bu gelismeler her ne
kadar Tirkiye’nin gimrik birligine girisi yonlinde bir engel teskil etmeyecekse de
ilerleyen yillarda iliskilerin gelismesi icin ¢6zimi 6ngorilen bir kriter olacaktir.

Avrupa’nin elestirilerini sert bir sekilde cevaplandiran Tirkiye bu konuyu
gimrik birligi Gyeliginden ayri tutmus ve birlik Gyeligi konusundaki kararliligini
devam ettirmistir. 1994 Temmuz’'unda Yabanci Sermaye Dernegi'nde (YASED)
konusan Basbakan Tansu Ciller, 1994 yilinin sonuna kadar Avrupa Birligi (AB) ile
karsilikli gliven saglayacak, yatirimlara glivence ve cesaret verecek gecis donemi
diizenlemeleri konusunda anlagsmaya varmak zorunda olduklarini séylemistir.
Gergekten de, Avrupa Birligi ile gimrik birligi anlasmasinin imzalanacag tarih
yaklastikga hikiimetin ¢alismalari hizlanmistir. Ciller, gelismeleri ele almak Uzere
Avrupa Birligi Gyesi tlkelerin Ankara’daki bliyukelgileriyle basbakanlik konutunda
toplanmisve Avrupa’dakibazi tlke liderlerini de telefonla aramistir®?. Bu calismalari
yuriaten Tark Hikimeti'nin diger bir sorunu da Kibris konusu olmustur®,
Clinkd subat ayi basinda Briiksel’de yapilan AB Digisleri Bakanlari toplantisinda,
Yunanistan’in Tirkiye’nin gimriik birligine gegisi Uzerindeki vetosunu kaldirmasi
karsihginda, Kibris Rum tarafina AB’ye tam Uyelik icin mizakere takviminin
verilmesi iliskileri hayli gerginlestirmistir®*. Konuyla ilgili agiklama yapan Ciller,
Kibris sorununun ¢oéziimiinde nihai asama gelmeden, her iki tarafin hakkaniyet
kurallarina gore belli bir glivenlik anlayisi iginde bir karara varmadan Kibris'in
AB’ye girmesinin mimkin olamayacagini séylemis, Kibris’in girmesinin ancak
ve ancak Kibris'in Glney kesiminin girmesi anlamina gelecegini, bunun da
Kibris'in AB’ye girmesi demek olmayacagini belirtmistir®®. Karsilikli restlesmeler
1995 Temmuz'unda gerceklesecek Ortaklik Konseyi toplantisindan dnce uzlasi
ile sonuglanmistir’®. Tirkiye adina Disisleri Bakani Murat Karayalgin’in katildigi
goérismelerde, Yunanistan’in AB’den aldigi Kibris 6dini karsiliginda®” Turkiye
ile Birlik arasinda giimrik birligi karari 36. donem Ortaklik Konseyi toplantisinda
¢itkmistir. Karayalgin imza toplantisindan sonra yaptigi konusmasinda;

“Glmriik birligi uygulamalarini belirleyen karar, ortakligimizin
gecis dénemini sona erdirecektir. Ortakligimizin gelistirilmesi ile ilgili
tavsiye karari ise Giimriik birligi tamamlanmak (izere diger alanlarda
iliskilerimizin ilerletilebilmesi icin gerekli takvim ve mekanizmalari
diizenlemektedir. S6ziinti ettigim iki belge ile birlikte Tiirkiye ile mali

41 Zaman, 11 Mart 1994,

42 Sabah, 15 Aralik 1994.

3 Kibris sorunu igin bkz., Der. Masis Kiirkgiigil, Kibris, Diin ve Bugiin, ithaki Yay., istanbul, 2003.

4 Sabah, 8 Subat 1995.

4 Milliyet, 13 Subat 1995.

6 Faruk Sénmezoglu, ikinci Diinya Savagindan Giiniimiize Tiirk Dig Politikasi, Der Yay., istanbul, 2006, s. 515.

47 Mehmet Ali Birand, a.g.e., s. 366.
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isbirliginin yeniden baslatilabilmesine iliskin Topluluk deklarasyonu,
uzun yillar devam eden bir durgunluktan sonra ortakligimiza yeni
dénemi tekrar acacaktir’®”

demistir. Gorillen o ki Tlrk tarafi gimrik birligi Giyeligini, AB’ye tam Uyeligin
gerceklesmesi icin yardimci olacak bir unsur olarak degerlendirmistir.

Bu slirecte Tirk tarafi calismalarina devam ederek gerekli yasalari hizla
cikarmistir. Temmuz ayinin ilk haftasinda Tirkiye'ye gelecek olan AB Komisyonu
Dogu Avrupa Bolimi Baskani ve Turkiye Masasi Sefi Serge Abou’nun ziyaretinden
once glmrik birligi icin sart kosulan fikri ve sinai milkiyet hakkiyla ilgili
diizenlemeleri iceren kanun hiilkmiinde kararnameler yayimlanmistir®.

6. 11. ve I1l. TANSU CiLLER HUKUMETLERI (05.10.1995-06.10.1996)

1995 sonbaharinda, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile Sosyaldemokrat
Halkgl Parti'nin (SHP), CHP catisi altinda birlesmesi ve genel baskanliga Deniz
Baykal'in secilmesi nedeniyle koalisyon bozulmus, Ciller'in olusturdugu yeni
azinlik hikiimeti, 5 Ekim tarihinde glivenoyu alamamistir. Bunun Gzerine 30 Ekim
tarihinde DYP ve CHP arasinda bir secim hikimeti kurulmustur. Gegici hikiimetin
birlik ile iliskilerdeki temel dislincesi giimrik birligi Uyeliginin gerceklesmesi ve
yapilacak segimlerde bunu bir propaganda araci olarak kullanmasi olmustur.
Hikiimet programinda gimrik birligi Gyeligi AB ile biitlinlesmek yolunda ¢ok
onemli bir nokta olarak goériilmiis ve bu tarihi firsatin kagirilmamasi gereginin
Uzerinde durulmustur”=°,

Programda ifade edilen kararlihga ragmen, giimrik birligi Gyeligi konusunda
Avrupa Parlamentosu engeli gorinmektedir. Parlamentoda, Tirkiye’'nin
glimrik birligi Gyeligini geciktirme egiliminin belirmesi Uzerine hikimet-sivil
her alandan Parlamento Qyelerini ikna c¢abalari baslamistir. Verilen yogun
ugraslardan sonra Tirkiye icin gimrik birligi yolu acilmis, Avrupa Parlamentosu
Dis iliskiler Komisyonu, Tirkiye’nin gimrik birligine girisini bliyik ¢ogunlukla
onaylamistir®l. Boylece genel kurulda yapilacak oylamanin da sadece sembolik
olacagi anlasiimistir. Gergekten, Dis iliskiler Komisyonunun aldigi karari Avrupa
Parlamentosu’nun da onaylamasi ve Tirkiye’nin gimrik birligine girisinin kesinlik
kazanmasi Uzerine Ulke icerisinde, 6zellikle de hiikiimet kanadinda bir bayram
havasi yasanmistir®2. 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren gimrik birliginin resmen
gerceklesmesi ile birlikte Turkiye, topluluk Gyelerinden yaptigl ithalattan alinan
glimriik vergileri ile toplu konut fonunu kaldirmistir. Ugiincii tilkelere uygulanan
ortalama koruma orani da AB normlari ¢ercevesinde % 5.8’e ¢ekilmistir>3,

Bu uyeligin Turkiye ile Avrupa Birligi’'ni daha da yakinlastirdigi kacinilmazdir.

8 Hirriyet, 7 Mart 1995.

49 Sabah, 28 Haziran 1995.

0 http://www.genelsecim.org/52_hukumet.htm,( 15.11.2010, 14.35).
51 Sabah, 12 Aralik 1995.

2 Cumhuriyet, 15 Aralik 1995.

%3 Turk Dlnyasi Aragtirmalari, Sayi: 130 (Subat, 2001), s. 116.
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Mal, hizmet, sermaye ve isglicliniin serbest dolasimi Uzerine kurulan Avrupa
Birligi distincesi Turkiye'yi de mallarin serbest dolasimi noktasinda igine alan bir
ortaklik dogurmustur. Ayrica Turk hiikimetleri agisindan AB lyeligi geri doniilmez
bir hedef halini alarak cazibesini her gecen giin daha da arttirmistir. Bununla
birlikte Turkiye'nin tam Uye olmadan sadece mallarin serbest dolasimina yonelik
yaptigi ortakhk yillar boyu siirecek tlke ici tartismalari da beraberinde getirmistir.
Bu tartismalarin en 6nemlileri, Avrupa’nin Turkiye’den istedigini elde ettigi ve
Tlrkiye’yi tam Uye olarak kabule gerek duymayacagi, Glkedeki bazi sektorlerin bu
durumdan zarar goérecegi ve Turkiye’'nin birligin acik pazari haline gelecegi seklinde
yogunlasmistir. Tim bu elestiriler farkh bir ¢calisma konusu olmakla birlikte birlik
ayeligi hikUimetler icin artik daha buyik bir hedef olarak ortada durmaktadir.

SONUGC

Tirkiye’nin 1959 yilinda AET’ye yaptigi Gyelik basvurusunun, bdylesine uzun ve
zorlu bir siirece yol acacagi elbette diisiiniilemezdi. Oncelikle Yunanistan’dan geri
kalmama distncesiyle gerceklesen bu basvuru, Tirk Dis Politikasi’nin son 50 yillik
déneminde ¢ok biiyiik agirligi olan bir konu dogurmustur. Onceden planlanmis bir
politika olarak degil, donemsel gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikan tyelik hedefi,
1960 askeri miidahalesinden sonra ismet inénii énciligiindeki Cumhuriyet Halk
Partisi’'nin 1963 tarihinde Ankara Antlasmasi’ni imzalamasi ile hiz kazanmistir.
1960’ yillarda agir aksak ilerleyen iligkiler, 1970’li yillarda Turkiye'nin karsilastig
teror sorunu ve ekonomik sikintilar nedeniyle giindemden diismuistiir. 1980 askeri
darbesi, Turkiye ile Avrupa’nin iliskilerine ciddi 6lglide zarar vermistir. Turkiye ile
iliskileri askiya alan Avrupa Konseyi, boylelikle Tiirkiye’nin zaten yeterli olmayan
cabalarini iyice yavaslatmistir. iliskilerin normallesmesi 1983 yilindan itibaren
genel secimlerin yapilip Anavatan Partisi’nin Turgut Ozal énciltgiinde iktidar
olmasiyla gergeklesmistir. Aslinda Avrupa Toplulugu’na katilmaya yonelik ilk ciddi
politikalar da bu dénemde gelismistir. Basbakan Turgut Ozal 1985 yilindan itibaren
AT’ye tam Uyelik icin basvuru yapilacagini agiklamistir. Aslinda kendisinin de
bildigi gibi, Tlrkiye o donem icin tam Gyelige henliz hazir degildir. Ancak gorillen o
ki Turgut Ozal bunu, hem i¢ politika malzemesi, hem de Tiirkiye icin Avrupalilasma
yolunda bir motivasyon araci olarak kullanmistir. Ozal énciiligiindeki ANAP’In
1987 yilinda tam Uyelik i¢in bagsvurmasinin ardindan, iliskiler strekli artan bir
sekilde gelismistir. Hikiimet ve kamuoyu nezdinde konu bazi dénemlerde bir
heyecan dalgasiyla birlikte glindemi mesgul etmis, bazen de hi¢ konusulmamistir.
Ayni sekilde Avrupa Toplulugu da kendinden kaynaklanan gerekgelerle Tiirkiye’yi
diger Uyelerden ayri tutarak, 1991 yilina kadar tam Uyelik basvurusuna cevap
dahi vermemistir. Boyle olmasina ragmen, Tirkiye’nin tam Gyelik basvurusunun
1960 ve 1970’li yillara gore, Avrupa’ya entegrasyon konusunun ¢ok daha fazla
giindemde kalmasina yol actigi muhakkaktir. 1980’li yillardan 6nceki iktidarlar,
programlarinda konuya fazla yer vermezken, bu tarihten itibaren Topluluga tyelik
konusuna artan bir 6nemle sahip ¢ikmislardir.

1991 yih Tirkiye’de ANAP iktidarinin sekiz yil sonra sona erdigi bir donemdir.
Dogruyol Partisinin birinci, SHP’nin ise Gg¢linci oldugu secimler sonrasi bir
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koalisyon hukimeti kurulmustur. Tek parti iktidarinin avantajlarina sahip
olmamakla birlikte, bu hiikiimet de Avrupa ile biitinlesmeye ANAP Hikiumetleri
kadar caba gostermistir. Ancak iliskilerin bu dénemde hiz kazanmasi, 1993 yilinda
Siileyman Demirel’in, vefat eden Turgut Ozal’in yerine Cumhurbaskani segilmesi
ve Basbakanliga da Tansu Ciller’in gelisiyle yasanmistir. 1993 yilindan itibaren Turk
kamuoyu, ‘Gumrik Birligi’ ifadesini daha sik duyar olmustur. Tiirkiye’nin GUmruk
Birligi'ne, tam Uyeligi gerceklesmeden girme arzusu, aslinda birlige bir capa
atma gayretinden ibarettir. iktidar ekonomik faydasindan cok siyasi kazanimlar
acisindan Gumruk Birligi’'nin Tirkiye’ye fayda saglayacagini disinmis ve Gumriik
Birligi Uyeliginin gerceklesmesi icin basvurmustur. Tlrkiye bu hedefine 1996
basinda ulagmistir.

Avrupa Birligi ile iliskiler, 1983 yilindan itibaren Tirkiye’deki her hiikiimetin
programinda yer almasina ragmen iliskiler inisli cikish bir seyir izlemistir. Cikarlarin
karsihkli ortlistigl donemlerde iliskiler zirve yapmis, aksi takdirde glindemden
dismistiir. Gerek Avrupa gerekse de Tirkiye, Uzerine disen sorumlulugun
geregini tam olarak yerine getiremedigi icin AB’ye Uyelik konusu, daha uzun yillar
kamuoyunu mesgul edecek gibi gériinmektedir.
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