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OZET

Amag - Calismanin amaci veri ekonomisinin énemini ortaya koymaktr. Dijital feknolojilerin  hizl
bUyUmesinin bir sonucu olarak insanligin veri ile olan iliskisi tarihin hicbir ddneminde 21.ylzyilda oldugu
kadar 6nem kazanmamistir. Veriyi hem Uretme hem de tUketmeye dayanan bu iliski veriye dayal yeni
bir ekonomik faaliyet ve hatta yasam tarzinin orfaya cikmasina neden olmustur. Veri odakli bu yeni
ekonomi belifli bir endUstri veya sektdrle sinirll olmayip saglik, ekonomi, finans, ulasim, reklam, online
alisveris, perakende ve daha pek cok geleneksel ve yeni alanlan kapsamaktadir. Ozelikle blokzincir gibi
teknolojik gelismeler geleneksel finansal araglarda kokli dénUsimlere neden olarak finansal
teknolojilerin merkezi 6nemini arfirmaktadir.

Tasanm/veri/metodoloji - Bu calismada, veri ekonomisi ile kavramlar, veri ekonomisi ve énemli Glkelerin
yaptigl calismalar ele alinmigtir.

Bulgular — Bu calismada, veri ekonomisi ile ilgili uluslararasi kuruluslann yapmis oldugu calismalara yer
verilmistir. Ayrica, veri ekonomisi dizenlemeleri kapsaminda Ulkelerin femel calismalan ulusal veri
stratejileri oldugundan, dnde gelen dUnya Ulkelerinin rnek veri stratejileri incelenmistir.

Gzgiinlik/deger — Son olarak veri ekonomisi baglaminda uygulama ve mevzuat dizenlemesine ydnelik
Oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Veri Ekonomisi, BUyUk Veri, Veri Merkezi, RegUlasyon.

Data Centers in the Data Economy and Possible Regulation
Suggestions on the Subject

ABSTRACT

Purpose - The aim of the study is to reveal the importance of the data economy. As a result of the rapid
growth of digital technologies, humanity's relationship with data has never been more important in
history than in the 21st century. This relationship, which is based on both producing and consuming
data, has led to the emergence of a new economic activity and even lifestyle based on data. This new
data-driven economy is not limited to a specific industry or sector, but covers many traditional and new
areas such as healthcare, economy, finance, transportation, advertising, online shopping, retail and
many more. Technological developments, especially blockchain, are causing radical fransformations in
traditional financial instruments, increasing the central importance of financial technologies.
Design/data/methodology - In this study, studies carried out by intfernational organizations on data
economy are included. In addition, since national data strategies are the main studies of countries
within the scope of data economy regulations, sample data strategies of leading world countries were
examined.

Findings - In this study, data economy and concepts, data economy and studies carried out by
important countries are discussed.

Originality/value - Finally, suggestions for implementation and legislation in the context of data
economy are presented.
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1. Giris

Son yillarda veriye dayal dijital teknolojiler, insanlarin tiim faaliyet alanlarin1 ve giinliik
yasamlarini etkileyerek ekonomiyi ve toplumu derinden doniistiirmektedir. Veriler bu
doniistimiin merkezindedir ve verilerin merkezi konumunun gliclenerek artacag:
anlasilmaktadir. Diinyada {iretilen veri hacmi, 2018'de 33 zettabayt iken 2025'te bu
degerin 175 zettabayta ¢ikmas1 ongoriilmektedir (IDC, 2018).

Bulut bilisim, yapay zeka, nesnelerin interneti (IoT), veri analizi vb. gibi dijital
teknolojiler ile verinin kendisi arasinda kargilikli birbirlerini besleyen silikon tabanli bir
yasam zinciri vardir. Dijital teknolojiler, tiretilen veri miktarinm1 artirarak veri piyasasini
beslerken, artan verilerden gelistirilen yeni dijital {iriin ve sistemler dijital teknoloji
ekosistemini beslemektedir. Artarak biiyiiyen bu karsilikli iliski her gecen giin daha fazla
insanin, isletmelerin ve {ilkelerin faaliyetlerinin ve yapilarmin doniismesine neden
olmaktadr.

Verinin dnemini anlayarak verilerle giiglendirilmis bir toplum insa etmek 6nem arz
etmektedir. Oyle ki, 20. yiizyilda sanayi devriminin neden oldugu riizgar1 verimli bir
sekilde kullanan milletlerin diinyadaki konumlarmi gelistirdikleri gibi, 21. ytizyilda da
veriye dayali bu yeni riizgar1 kullanabilen milletlerin konumlarimi gelistirip
glclendirecekleri anlagilmaktadir.

Veriler ile gili¢lendirilmis bir toplum insa etmek igin, verilerin depolanmasi,
islenmesi, bilgi islem giicii ve siber giivenlik gibi konularin uyumlu bir sekilde ele
alinmas: gerekmektedir. Ayrica, veriye dayali gli¢lii bir ekonomik ve sosyal yap1
olusturmak igin, giiglii bir altyap: olusturulmas: gerekmektedir. Veri merkezleri boyle bir
toplumun en kritik altyapilarindan biridir.

Calismada Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) ve
Uluslararast  Telekomiinikasyon Birligi'nin (ITU) veri ekonomisi diizenleme
yaklasimlarina dair raporlari, bolgesel bir kurulus olarak Avrupa Birligi'nin (AB) bu
alanda yapmis oldugu baslica diizenleme calismalar1 bulunmaktadir. Veri ekonomisi
diizenlemelerinin rehber dokiimani niteliginde olan ulusal veri stratejisinin gerekliligi,
tanimi ve temel prensipleri irdelenmistir. Calismada ayica halihazirda ulusal veri stratejisi
yayinlayan Avrupa Birligi, Ingiltere, Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD)
veri stratejileri incelenmistir. Ayrica Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu'nun (BTK)
temel diizenlemelerinin veri merkezi 6zelinde degerlendirilmesi yapilarak, konuya dair
eksiklikler incelenmistir. Ugiincii kisimda ise, veri merkezlerine yonelik iilkemizde verilen
tesvikler hakkinda bilgiler verilmistir.

Sonug ve oOneriler boliimiinde ise, galisma ana bagliklar1 tizerinden tespit edilen
eksiklikler ve incelemeler dogrultusunda giiniimiiziin degisen sartlar1 da dikkate alinarak
Tiirkiye icin mevzuat ve uygulama onerilerinde bulunulmustur.

2. Kavramsal Cerceve
2.1. Veri

Veri kavraminin iyi anlasilabilmesi i¢in ¢ogu zaman birbiri yerine kullanilan veri, bilgi,
enformasyon kavramlar: ve bu kavramlarin birbirleri arasinda olan anlam iliskisinin iyi
anlagilmas1 gerekmektedir. Veri kavrami farkli disiplinlerde farkli anlamlar tagisa da
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calismada bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) baglaminda tanimlanacaktir. Nitekim, Tiirk
Dil Kurumu (TDK)'na gore veri, birinci anlam olarak, “Bir arastirmanin, bir tartismanin,
bir muhakemenin temeli olan ana 6ge, muta, done.” olarak tanimlanirken, bilisim sektorii
kapsaminda, “Olgu, kavram veya komutlarin, iletisim, yorum ve islem igin elverisli
bicimli gosterimi.” seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2022).

Veri (Ingilizce “Data”), Latince kokenli bir kelime olan “Datum” dan gelmekte olup,
“verilmis olan sey” anlamindadir. 1600'lii yillardan giiniimiize kadar kullanilmakta olan
veri (data) kelimesi “Datum” un ¢ogul haline karsilik gelmektedir (Tech Differences,
2022).

Resim, video, metin vs. gibi analog verilerin daha sonra kullanilmak tizere djjital
form olan bir ve sifirlara doniistiirtilmesi islemine sayisallastirma denmektedir.
Dolayisiyla herhangi bir iiriin veya faaliyetin sayisallastirilmasi, onun "sifir" ve "birler"
seklinde ikili bir dile dontistiiriilmesi veya kodlanmasi anlamina gelmektedir. Her sifir
veya bir, dijital olarak okunabilen en kiigiik bilgi parcasmni ifade eder ve makine
tarafindan okunabilir bir bilgiyi temsil etmektedir. Bunlar, “gercek” yasamin “sanal”
temsili olarak goriilebilir (UNCTAD, 2021, s. 4).

Yapilan analizlerde farkli alanlarda kullanilan verinin degeri tartisiimaz olmasina
ragmen kavrami tamimlayan ortak bir tanimda uzlagi gortilmemistir. Bu durum
analizlerde ve politika belirleme ¢alismalarinda kafa karisikligina ve karmasikliga neden
olmaktadir (UNCTAD, 2021, s. 5). Veri kavramimnin kullamiminda bu ortak anlayisin
yoksunlugunun yaninda, veri veya bilgi anlaminda kimi zaman birbirleri yerine
kullanilan veri (data) - enformasyon (information) - bilgi (knowledge) kavramlarimin
yanhs kullanimindan kaynakli bir kavram kargasasi da s6z konusudur. Bu kavram
kargasas1 sadece giinlilk yasamda degil calisma sirasinda incelenen yerli ve yabanci
kaynaklarda da gozlemlenmistir. Ozellikle “information” ve “knowledge” kelimelerinin
her ikisinin Tiirkgeye bilgi olarak ¢evrilmesinden kaynakli ¢ok farkli kavram belirsizlikleri
olusmaktadir (Cansever, 2016).

2.2. Veri Ekonomisi

Her ne kadar “dijital ekonomi” (digital economy), “bilgi ekonomisi” (knowledge
economy), “enformasyon ekonomisi” (information economy), “veri siirtimlii ekonomi”
(data driven economy) gibi gesitli bigimlerde ve farkli isimler altinda tartisilsa da,
calismada verinin gelinen noktada ekonomik faaliyetlerin merkezinde oynadigi rol
nedeniyle “Veri Ekonomisi” (Data Economy) tanimi kullanilacaktir. Diinya
dijitallesmenin hentiz ilk asamalarinda oldugundan, gelisen dijital ekonomi ve diger
bircok ilgili ekonomik terim, yaygin olarak kabul edilen tanimlardan yoksundur. Ayni
terimin ilgili literatiirde ve analizlerde ve farkli forumlarda bir¢ok yorumu
olabilmektedir. Bu durum, bu olayla ilgili yenilik ve yeterli anlayis veya netlik
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Standart tanimlar {izerinde anlasmak igin gereken
zaman, genellikle teknolojik degisimin hizinin gerisinde kalmaktadir. (UNCTAD, 2019, s.
3).

Veri ekonomisi (Data Economy) igerdigi anlam itibariyle ayni ancak terim olarak
farkli, “Dijital Ekonomi (Digital Economy), olarak literatiirde ilk defa Don Tapscott
tarafindan 1996 “The Digital Economy: Promise and Peril in the Age of Networked
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Intelligence” (Tapscott, 1996) adli yayminda kullanilmistir (Bukht & Heeks, 2017, s.
4).Diger bir yaklasim ise, dijital ekonominin, dijital teknolojilerin ekonomiye niifuz ettigi
tim alanlar1 kapsadigin1 ileri stirmektedir (Brynjolfsson & Kahin, 2002). Veri
ekonomisinin tanimi yapilirken “dijital yapmak” ile “dijital olmak” ayrimi tizerinde
durulmas: gereken bir konudur. Mevcut ekonomik faaliyetlerin dijital olarak daha verimli
yapilabiliyor olmasi konunun bir yoniinii gosterirken, bizzat verinin kendisinin bir
ekonomik faaliyette deger olarak bulunmasi bagka bir yoniinii ifade etmektedir.

2.3. Veri Merkezi

Veri merkezlerine dair yerli ve yabanci literatiirde farkli tamimlamalar yapilmistir. Geng
(2021, s. 2), veri merkezlerini “BIT cihazlar1 i¢in uygun sicaklik ve nemi koruyan gevresel
kontrol cihazlarmin yani sira giivenilir, yiiksek kaliteli gilic saglamak icin ozel gilic
doniistiirme ve yedekleme cihazlarini biinyesinde bulunduran merkez” olarak
tanimlamaktadir. Veri Merkezi, bilgisayar sistemleri ve iligkili bilegsenleri barmdirmak icin
tasarlanan fiziksel ortama sahip bir tesis olarak tanimlanmaktadir. Bu 6nemli tesis; yedek
glc ihtiyacini saglayan enerji kaynaklari, haberlesme ve yedek donanim igin gerekli
kablolama sistemleri, iklimlendirme, yangin sondiirme ve fiziksel giivenlik cihazlarmin
timiini igine alan fiziksel bir ortamdir (Giiltekin, 2015, s. 5).

Veri merkezi, baglica veri isleme (sunucular), veri depolama (bellek donanimlar1) ve
iletisim (ag donanimlari) amaci ile kullanilan elektronik donanimlari igeren yapi olarak da
tanimlanmaktadir. Biitiin bu donanim dijital bilgileri isler, depolar ve iletir ve bu “bilisim
teknolojisi (BT)” donanimi olarak tanimlanir. Ayrica veri merkezleri yiiksek kalitede giig
ile gtivenligi saglayan 0zel gii¢ donilisiim ve yedekleme donanimlarmimn yani sira BT
cihazlar1 igin uygun sicaklik ve nemi saglayan donanimlar da igerir (Giiltekin, 2015, s. 6).

Veri merkezleri kamu, 6zel kurum ve isletmelerin kritik bilgilerinin yonetildigi,
depolama ve yedekleme f{initelerini barindiran, uygulama ve sistem sunucularmi, ag
katmanlarin1 bulunduran fiziksel ortamlardir. Daha genel anlamda veri saklama ve
yedekleme, elektronik posta, alan adi hizmetleri, donanim, yazilim, denetim, siber
giivenlik, tasarim, sistem entegrasyonu ve kurulum hizmetleri veren biiytiik altyapilardir.
Bilgi sistemlerinin merkezi olan iyi tasarlanmis bir veri merkezi; yeni teknolojilerle
gelisen, farkli veri tiirlerini barindiran, yiiksek derecede erisilebilirlik saglayan ve
verilerin tutarlilig i¢in barinma (hosting) hizmetlerini veren tesislerdir (Kilig, 2015, s. 3).

Patankar (Patankar, 2010, s. 1), veri merkezi tamumini giinlitk hayattan da
ornekleyerek su sekilde tarif eder: Giiniimiiz veri ekonomisinde bilisim araglari
kullanilarak gerceklestirilen her bir faaliyetten bahisle, bu islemlerin kisisel bilgisayar
veya kiiciik bir cihazdaki “satis noktasmnda” gerceklesiyor olmasma ragmen, tiim
mekanizma ancak ilgili tiim verilerin tek bir yerde tutulmasi ve ¢ok hizli bir sekilde
islenmesi durumunda ¢alisabilir. Bu nedenle, masatistii bilgisayar, diziistii bilgisayar
veya cep telefonu gibi goriinen kiiglik cihazlarin arkasinda, tek bir yerde bulunan biiyiik
ve giliclii bilgisayar sunucular: bulunur. Bir kredi kart1 veya hisse senedi ticareti sirketi
i¢in, 2000'den fazla sunucu raf1 (her biri 1x1 m2 ve 2 m yiiksekliginde) barindiran biiyiik
bir odaya (70x70 m2 boyutunda) sahip olmak tipik bir 6rnektir. Farkl sirketlerin her biri
kendi kullanimlar i¢in birka¢ sunucu raf1 yerlestirilebilecekleri ortak yerlesim tesisleri
olan boyle biiyiik bir bilgisayar odasma “veri merkezi” denir. Veri merkezleri
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glintimiiziin biiyiik isletmelerinin 6nemli bir pargas: haline gelmistir.
3. Literatiir
3.1. Dijital Diizenleme EI Kitab:

Uluslararas: Telekomiinikasyon Birligi'nin (ITU) ve Diinya Bankasinin (The World Bank)
2020 yilinda ortaklasa yaymlamis oldugu Dijital Diizenleme El Kitab1 (Digital Regulation
Handbook) “Dijital Diizenleme El Kitab1 (Digital Regulation Handbook)” adli dokiiman
genel perspektif ve diizenleme konular1 icermektedir. (ITU, 2020a). Dijital diinyada,
karsilasilan 6nemli zorluklardan birisi verilerden kimin sorumlu oldugunun ve bunlarin
nasil toplandigimin, saklandiginin, islendiginin ve paylasildiginin diizenlenmesidir. Dijital
Diizenleme El Kitabinda, bu baglamda veri ekonomisindeki diizenleme yaklagimlar: ele
alimaktadr.

Bu baglamda kitabin sunus boliimde yer alan degerlendirmede de konunun 6nemi
sOyle vurgulanmaktadir; Dijital dontistim hayatimizin her alanmi etkilerken, sektorel
veya alan bazinda geleneksel olarak diizenlenen diizenleyici yapilar icin de yeni zorluklar
ortaya cikarmaktadir. Ornegin, veri koruma, yalnizca BIT sektoriiniin koruma alan
degildir. Ayrica gelecekte, sektorel diizenleyiciler arasinda is birligi veya yeni 6zel
ajanslarm kurulmasmi igeren daha esnek bir yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir. Dijital
Diizenleme El Kitabi, politika yapicilar ve diizenleyicileri dijital dontigtimle ilgili ortaya
c¢ikan zorluklarla basa ¢itkma konusunda desteklemek igin bu ve diger sorunlari ele
almaktadir.

3.2. Dijital Ekonomi Raporu 2021

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst UNCTAD'in veri ekonomisine dair
ilgisi “Dijital Ekonomi Raporu 2021”unda su sekilde agiklanmaktadir; Gergekten de
UNCTAD'!m kurulusunda odak noktas: ticaret ve kalkinma iken, ticaret ve kalkinma
kargilikli bagimlilik yonlerinden ayrilamayacagindan, dogal olarak karsilikli bagimlilik ve
kalkinmaya odaklanmaya dogru evrilmistir. Boylece UNCTAD, Birlesmis Milletler ticaret
ve kalkinma sisteminde ve finans, teknoloji, yatirnm ve siirdiiriilebilir kalkinma
alanlarinda birbiriyle iliskili konularda odak noktas1 haline gelmistir. Veriye dayali dijital
ekonomi, smir otesi veri akiglari yoluyla yeni bir karsilikli bagimlilik bigimi ortaya
cikarmustir.

Yeni kavramlar ve dinamikler ortaya ¢iktik¢a, ekonomiyi biiylik Slgiide yeniden
diistinmeye ihtiyag vardir. Bu nedenle, uluslararasi ekonomik iligkiler ve kalkinmada yeni
bir anahtar kaynak olarak simir Otesi veri akislariin roliiniin anlasilmasini artirmak
onemlidir (UNCTAD, 2021, s. 3). Dijital Ekonomi Raporu 2021, veri ekonomisindeki
kiiresel gelismelere genel bir bakis sunmaktadir. Raporda veri ve veri iletisimi tizerinde
ozellikle durulmakta olup bu baglamda veri akiglariyla ilgili ulusal, bolgesel ve ¢ok tarafli
diizeylerde mevcut yonetisim yaklasimlar: incelenmektedir.

3.3. Avrupa Dijital Altyap: ve Veri Egemenligi-Bir Politika Perspektifi

AB veri ekonomisi konusunda en yogun calismalar1 yapan orgiitlerden bir tanesi olup
Avrupa Inovasyon ve Teknoloji Enstitiisii (EIT), girisimcileri ve yeni fikirleri
destekleyerek Avrupanin yenilik yapma yetenegini artirmay1 hedefleyen bagimsiz bir AB
kurulusu olarak kendini tanimlamaktadir. Enstitiintin, 2020 yilinda hazirlamis oldugu



68 m Veri Ekonomisinde Veri Merkezleri

Avrupa Dijital Altyapisi ve Veri Bolgesi-Bir Politika Perspektifi (European Digital
Infrastructure and Data Sovereignty-A Policy Perspective) (EIT, 2021) adli rapor, veri
ekonomisinin dijjital altyapilar1 i¢in bir diizenleme gergevesi sunmasi agisindan Snemli
goriildiigiinden dolay1 ¢alismanin bu boliimiinde ayrintili olarak incelenecektir.

Rapor, veri ekosistemini olusturan yapilari, “Yapicilar (Makers)” olarak
adlandirdigr veri endiistrisi kuruluslar1 ile “Sekillendiriciler (Shapers)” olarak
adlandirdig1 otoriteler ve vatandaglar olmak {izere iki kisma ayirmaktadir. Raporda,
dijital altyapilar ve verinin islenmesi baglaminda kural koyuculara politika belirlemek
adma fakli senaryolardan olusan bir ¢ergeve sunulmaktadir. Dijital altyap: kontrolii ve
veri diizenlemesinin birbirini tamamlayic1 oldugu ve gesitli sekillerde birlestirilebilecegi
bildirilmektedir. Bu anlamda rapor, altyap1 kontrolii ve veri diizenlemesi ile ilgili olarak
z1t yaklasimlarin birlestirilmesinden tiiretilen dort farkli senaryoyu icermektedir.

4. Tiirkiye’nin Veri Ekonomisi Diizenlemelerindeki Uluslararas1 Yeri

ITU, Besinci Nesil Isbirlikci Dijital Diizenleme Olciitii (Benchmark of tifth-generation
collaborative digital regulation) (ITU, 2021a) adli ¢alismas1 diinya ¢apinda 193 tilkede is
birligine dayali dijital diizenlemelerin durumunu O6lgmektedir. ITUnun sdéz konusu
dokiimani kapsaminda Tiirkiye'nin veri ekonomisi diizenlemelerindeki konumuna da yer
verilmistir.

4.1. Besinci Nesil Isbirlikgi Dijital Diizenleme Olgiitii 2021

Sekil 1’de goriildiigii iizere ITU, BIT leri sektor diizenlemelerinin gelisim siirecini bes
evreye ayirmaktadir.
Sekil 1. Diizenleme nesilleri

N1 N3 N5

Kontrol ve Komuta Yatirim inovasyon ve Isbirlikci Diizenleme

Erigim imkani
Diizenlenmig kamu tekelleri Hizmet ve igerik sunumunda Sektorler arasinda kapsayici
rekabeti tesvik ve tiiketicinig diyalog ve uyumlu yaklasim
korunmasi

Kaynak: ITU, 2020a

BIT sektor diizenlemeleri, iilkelerin pazarlarmi rekabete agmaya baslamasi ve
bunun paralelinde iletisim sektorii diizenlemeleri dogrultusunda son otuz yilda
gelismistir. Diizenlemeler daha sonra internet tarafindan saglanan yeni teknolojileri ve
hizmetleri ele almak igin BiT'leri kapsayacak sekilde genisletilmistir. Son yillarda
BiT'lerden dijital alana doniisiimii devam etmektedir (ITU, 2020a). ITU'nun gelisim
nesilleri yaklagimi BIT sektorii diizenlemelerine paralel olarak gelistirilmistir.

Sekil 2.5 Nesil 1'den (N1) Nesil 4'e (N4) telekomiinikasyon ve BIT
diizenlemelerindeki evrimi gostermektedir. 5. Nesil (N5) en son nesil olup dijital
ekonominin sektorler arasindaki genis etkilerini ele alabilen daha esnek ve isbirlikgi
diizenleyici cergevelerin artan onemini vurgulayarak onceki nesilleri tamamlayici rol
oynadig1 anlagilmaktadir. ITU, bes gelisim nesli igin iki farkl kistas testi uygulamaktadir.
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Tk dort nesli (N1, N2, N3, N4) 6l¢mek icin “BIT Diizenleme Izleyicisi (ICT Regulatory
Tracker)” ve besinci nesili (N5) 6l¢gmek icin ise ¢calismamiza konu olan “N5 Kalite Testi
(G5 Benchmark)” (ITU, 2021b) dlgtim araglarini kullanmaktadir.

Nb5 Kalite Testi

N5 kalite testi dijital diizenleme ve politika cergevelerinin gelisimini dl¢gmek ve
iilkelerin rekabetci bir dijital ekonomi gelistirmek icin dijital dontisiim ¢aginda yol
haritalar1 olusturmasina yardimc olmak amaciyla ITU tarafindan hazirlanmis bir
endekstir.

Kalite testi, dort ana bashik etrafinda gruplandirilmis 70 gostergeye dayali olarak
hesaplanmaktadir. Her ana baslik, diizenleme ve politika olusturmanin belirli kurumsal,
suireg ve gercevelerine odaklanmaktadir.

Bu ana basliklar ve odak noktalari:

Ulusal igbirlik¢i yonetisim, diizenleyici makamlar arasindaki is birliginin genigligini
ve derinligini, ayrica politika yapicilarla isbirligi diizeyini 6l¢gmektedir.

Politika tasarim ilkeleri, tiiketicinin korunmasi ve veri gizliligi gibi temel politika

ilkelerine odaklanmaktadar.

Dijital gelisim ara¢ kutusu, diizenleyicilerin stirdiiriilebilir bir dijital ekonominin
gelisimini tesvik etmek icin ihtiya¢ duydugu aracglara odaklanmaktadir.

Dijital ekonomi politikas1 giindemi, bir iilkenin dijital ekonomisinin gelisimini
desteklemek i¢in aldig1 politikalara ve miidahalelere odaklanmaktadir.

193 {ilke igin hesaplanan N5 kalite testinde dijital doniisiim igin dort hazirhik
(readiness) seviyesi bulunmaktadir:

e Lider (80 ile 100 puanlar arasi)

e fleri seviye (60 ile 80 puanlar aras1)

* Gegis asamasi (30 ile 60 puanlar aras1)
¢ Smirli (30'un altindaki puanlar)

Sekil 2.6'de gosterildigi gibi, dokuz {ilke (193 iilkenin ytiizde 5'i) 80 ile 100 (lider)
arasinda bir puana karsilik gelen bir N5 kalite testi sinifinda bulunmaktadir. 58 {ilke (%
30) 60 ile 80 (gelismis) arasinda bir puan almustir. 82 tilke (% 42) 30 ile 60 (gecis asamasi)
arasinda bir kiyaslama puanina sahiptir. Son olarak, 44 tilke (% 23) 30'un altinda (sirurh)
bir puan almsgtir.

N5 kalite testinde 193 tilke 7 bolgeye ayrilarak bolgesel bir kiyaslama imkani da
sunmaktadir. Tablo 2'de f{ilkelerin hazirlik seviyelerinin bolgesel bazda sayisi
verilmektedir. Tablodan goriilecegi {izere Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu Avrupa
bolgesindeki ve Kuzey Amerika'daki tilkeler, onde gelen veya gelismis bir N5 kalite testi
esik ortalamasina sahip olan bolgelerdir.
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Kaynak: ITU, 2021b

Bu durum bu bolgelerdeki birgok iilke i¢in ulusal is birligi mekanizmalarinin ve
kurumlarinin, oldukca gelismis politika tasarim ilkelerinin yan1 sira bir dijitallesme
gelistirme giindeminin varligini gostermektedir.

Tablo 1. Bolgelere Gore N5 Kalite Testi Dijital Dontisiim Hazirlik Diizeyleri
Gegis

Asamast Sinirl

Afrika Bolgesi

Kuzey Amerika

Latin Amerika ve

Arap Ulkeleri Bolgesi

Asya Pasifi Bolgesi

CIS Bolgesi

Avrupa Bolgesi

Toplam

Kaynak: ITU, 2021b

N5 kalite testi siralamasindaki ilk 20 iilke arasinda 14'ii Avrupa bolgesinde
bulunmaktadir. Bu durum Avrupanin, dijital ekonomiyi sekillendiren en ytiksek
diizenleme ve politika gercevesinde bulundugunu gostermektedir. Tiirkiye ilk 20 tilke
arasinda yer almamaktadir. Ayrica, ilk yirmi tilkeden altis1 Avrupa disindaki bolgelere
aittir (Asya-Pasifik bolgesinde dort, Amerika bolgesinde iki iilke oldugu Tablo 2’de
goriilmektedir. Cin’in veri ekonomisinde en iyi markalar1 barindirtyor olmasma ragmen
endekste ilk 20 {ilke arasina girememesi dikkat gekicidir.
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Tablo 2. N5 Kalite T estindeki En Iyi Yirmi Ulke

NG Ulusal Politika Dijital Dijital
Kalite Isbirlikci Tasarim Geligim Eko??ml
Testi Yonetisim Ilkeleri Arag FOlERS

Kutusu Giindemi
1 Almanya Avrupa 88,58 27,78 17,59 24,38 18,83
2 ingiltere Avrupa 84,88 28,70 16,67 22,22 17,28
3 Kanada Amerika 84,72 24,07 17,59 26,08 16,98
4 Kore Asya Pasifik 83,8 25,93 15,74 24,54 17,59
5 Singapur Asya Pasifik 83,8 25,93 14,81 22,38 20,68
6 Estonya Avrupa 83,64 23,15 17,59 24,07 18,83
7 Finlandiya Avrupa 83,64 25 13,89 25,62 19,14
8 Avustralya Asya Pasifik 81,94 28,7 15,74 21,14 16,36
9 Hollanda Avrupa 80,86 25,93 14,81 22,22 17,9
10  Litvanya Avrupa 79,94 27,78 16,67 18,52 16,98
11 italya Avrupa 78,7 24,07 16,67 20,37 17,59
12  ABD Amerika 78,09 19,44 16,67 23,77 18,21
13  Danimarka Avrupa 78,08 19,44 16,67 21,91 20,06
14 | Portekiz Avrupa 77,78 24,07 15,74 22,53 15,43
15  ispanya Avrupa 77,78 21,3 15,74 23,15 17,59
16 isvigre Avrupa 77,78 24,07 14,81 22,22 16,67
17 | Yeni Zelenda = Asya Pasifik 77,62 17,59 16,67 25,15 18,21
18 isveg Avrupa 77,47 24,07 14,81 22,22 16,36
19  Avusturya Avrupa 76,54 23,15 16,67 17,9 18,83
20 | irlanda Avrupa 76,23 23,15 12,96 21,3 18,83

53 Tarkiye  Asya 6667 194 1204 2099 142
Kaynak: ITU, 2021b
4.2. Tiirkiye'nin Dijital Diizenleme Endeksindeki Konumu

Tiirkiye N5 endeksinde toplamda 66,67 puan ile dijital doniisiim hazirhik seviyelerinden,
ileri seviye kategorisine girmektedir. 66,67 puanin ana basliklar temelinde kirilimi su
sekildedir:

¢ Ulusal isbirlik¢i yonetisim, 32 puan {izerinden 19,44

¢ Politika tasarim ilkeleri, 20 puan {izerinden 12,04

¢ Djjital gelisim arag kutusu, 32 puan tizerinden 20,99

¢ Dijital ekonomi politika giindemi, 24 puan tizerinden 14,2

Diinya endeks ortalamas: 48,5 olup Tiirkiye endekse katilan 193 {ilke arasinda
53'tincii sirada bulunmaktadir. Ayrica ait oldugu Avrupa bolgesi tilkeleri ortalamasi 67,7
olup Tiirkiye, 45 Avrupa iilkesi arasinda 33’tincii sirada bulunmaktadir.

N5 kalite endeksi, dort ana baslik ortalamalarina gore Tiirkiye, Avrupa ve Diinya
ortalamalar1 Sekil 3'te verilmistir.
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5. Ulusal Veri Stratejisinin Onemi ve Diinya Incelemeleri
5.1. Ulusal Veri Stratejisi ve Temel Prensipleri

Bugiin bircok iilke, genellikle bir sektorii, bir politika alanini veya bir teknolojiyi
hedefleyen daha odakl “dijital” stratejilere veya politikalara sahiptir. Ornegin, genis bant
internet altyapisinin gelistirilmesi, yapay zeka uygulamalarinin yayginlastirilmasi, IoT
teknolojisinin kullaniminin artirilmas: gibi konularda odaklanilmis stratejiler mevcuttur.
Bu tiir stratejiler, bir ulusal veri stratejisi tarafindan koordine edilse de tek baslarina bir
veri stratejisi olusturmazlar (OECD, 2022).

Bu baglamda bazi ulusal veri stratejileri sektor veya eylem odakli, bazilari, biiyiik
miktarda politika 6nlemi igerirken digerleri daha az dnlem igeren, ancak ilgili stratejiler ve
politikalarla iyi koordine edilmis olabilmektedir. Dolayisiyla 6ncelikle ulusal veri stratejisi
tanim, cercevesi ve prensiplerini belirlemenin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
OECD, dijjital doniisimden etkilenen veya dijital doniisimii etkileyen politika
alanlarindaki dijital politika konularini yalnizca veya oncelikli olarak ele alan, hiikiimetin
ulusal diizeydeki en kapsamli dijital stratejisi olarak tanimlamaktadir (OECD, 2022).

Temel olarak Ulusal Veri Stratejisi, bir {ilkenin ekonomik, sosyal ve politik
hedeflerine ulasmak icin verileri nasil toplayacagini, yOnetecegini, kullanacagimni ve
paylasacagini 6zetleyen ayrica veri odakli ekonomisinin gelisimine rehberlik etmek, kamu
hizmetlerini iyilestirmek ve vatandaslarin veri kullanimina olan giivenini artirmak igin
ulusal capta tasarlanan en kapsamli plan veya gercevedir.

Bu tanim temelinde, veri stratejisi temel unsurlar:

* Veri yonetisimi: Veri toplama, depolama ve dagitim i¢in net sorumluluklar ve
suirecler olusturmak.

*Veri koruma ve mahremiyet: Vatandaslarin kisisel verilerinin giivenligini,
gizliligini ve mahremiyetini saglamak.

e Veri erigilebilirligi ve kullanilabilirligi: Veri koruma ve mahremiyeti saglarken
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verileri halka acik ve erisilebilir kilmak.

¢ Veri kalitesini saglamak: Verilerin dogru, alakali ve giincel olmasini saglamak igin
yliksek kaliteli veri standartlarinin gelistirilmesini tesvik etmek.

e Veri kullanimini ve yeniligi saglamak: Ekonomik biiylime, kamu hizmetlerinin
iyilestirilmesi ve bilimsel kesif i¢in verilerin kullanimini ve bu alandaki yenilikleri tesvik
etmek.

e Veri okuryazarligini desteklemek: Karar vermede verilerin kullanimin1 artirmak
igin vatandaglar, kuruluslar ve hiikiimetler arasinda veri okuryazarligmni ve beceri
gelisimini tesvik etmek.

eVeri altyapisini giiglendirmek: Verilerin etkin kullanimimni ve yoOnetimini
desteklemek icin gerekli veri altyapisina yatirnm yaparak gelistirmek.

Verilen prensipler biitiinciil bir ulusal veri stratejisinde olmas: gerekli ana baglhiklar:
belirtmekte olup bir sonraki boliimdeki iilke oOrneklerinde de goriilecegi tizere bu
prensiplerin belirli bir kismi veya tamamu {ilkelerin kendi dinamikleri cergevesinde
ozellestirilmelidir.

Ulkelerin veri merkezli ekonomik ve sosyal yeni bir toplum insa etmek igin
olusturacaklari veri stratejilerinin, teorik seviyede kalmayip sonuglarimi 6lgmek ve gelisen
sartlara gore gerekli iyilestirmeleri yapabilmek igin veri stratejisi dlgiimleme veya izleme
aracglarmi da kullanmalar1 6nem arz etmektedir. Ulusal veri stratejisinin politika
oncelikleri ve hedeflerine yonelik ilerlemenin denetlenmesi ve stratejinin uygulanmasi bu
tiir izleme araglar1 ile miimkiin olmaktadir. Ilerlemeyi etkili bir sekilde izlemek igin
tilkelerin Olgiilebilir hedefler koymasi, veri toplanmasi? ve hedeflerine yonelik ilerlemeyi
olgmek igin ilgili gostergeleri kullanmasi gerekmektedir. Pek cok iilkede, ulusal veri
stratejisini gelistirmekten sorumlu kurum, bunun uygulanmasmin izlenmesini de
denetlemektedir (OECD, 2022).

5.2. Ulusal Veri Stratejisinin Gerekliligi

Glintimiiz veri temelli toplumlarda bireyler, goniillii veya goniilsiiz olarak veri
tiretmektedirler. Ornegin, rota planlama, siiriis veya navigasyon igin popiiler
uygulamalar1 kullandiklarinda ya da internette gezinme etkinlikleri, sosyal medyadaki
etkilesimler, aligveris aligkanliklari, goriintiileme tercihleri ve ¢ok daha fazlasi dahil
olmak {izere dijital yasamin neredeyse her alaninda bir sekilde veri tiretmektedirler. S6z
konusu verilerin hacmi, ekonomik onemi ve insanlar, firmalar ve hiikiimetler tizerindeki
kapsaml etkileri, ulusal bir veri stratejisine olan ihtiyaci ortaya koymaktadir.

Politika yapicilarin, veri odakli bu yeni yasama cevap olarak toplumun refahi icin
politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Ancak, hem bu politikalarin gelistirilmesi hem de
uygulamasinda zorluklar ile karsilasilmaktadirlar. Bu zorluklarin en énemlilerinden bir
tanesi veriye dayali djjital doniisiim politikalarinin biitiinciil ve koordineli bir yaklasim
gerektirmesidir. Ulusal veri stratejileri, bir¢ok iilkede bu zorluklari ele almak ve farkh
alanlar arasinda politika koordinasyonu ve tutarliligi saglamak icin kilit bir ara¢ olarak
ortaya ¢ikmaktadirlar.

Ulusal veri stratejilerinin gerekgelerinden bir digeri ise, veri ekonomisinin sagladig:
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kazanimlardan yararlanilabilmesi igin verilerin birka¢ kisi tarafindan ele gegirilmesi
yerine adil bir sekilde dagitilmasmni ve toplumsal deger yaratilmasini saglamanin
ilkelerini belirlemektir. Verilerin giintiimiizde 6nemli bir kaynak olmasmnimn yaninda ayni
zamanda mahremiyet ve insan haklari, ayrica ulusal giivenlikle de baglantili oldugundan,
verilerle ilgili politika olusturmaya yonelik biitiinsel bir yaklasima duyulan ihtiyac1 ulusal
veri stratejileri karsilamaktadir.

Ulusal veri stratejiler genellikle bir hiikiimetin en ytiiksek veri politika 6nceliklerini
ve hedeflerini belirlemektedir. Ulusal veri stratejisi, bir {iilkenin ekonomisinin ve
toplumunun veriye dayali dijital dontistimiinii sekillendirmek igin diizenlenmektedir ve
bu anlamda veri ekonomisinin anayasasi olarak adlandirilabilir. Ulusal veri stratejilerin
one ¢ikan kapsayict hedefleri arasinda, dijital ucurumlar1 kapatmak ve sosyal farkindalig:
artirmak da dahil olmak tizere, iilkeyi veri ekonomisinde lider iilkeler haline getirme,
dijital inovasyonu, iiretkenligi ve biiylimeyi tesvik etme ve refahi artirma hedefleri yer
almaktadir.

5.3. Veri Stratejisi Diinya Incelemeleri
5.3.1. Avrupa Birligi

AB veri odakli dijital ekonomi alaninda en yogun ¢alismalar1 yapan orgiitlerden bir tanesi
olup Avrupa Komisyonu'nun oncelikli stratejilerden biri “Avrupa'nin Dijital On Yil1: 2030
icin dijital hedefler (Europe’s Digital Decade: Digital Targets for 2030)” baslikli girisimdir.

9 Mart 2021'de Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan bu dokiimanda, Avrupanin
2030 yilna kadar dijital doniisimii ig¢in vizyon ve yollar sunulmustur (European
Commission, 2021). S0z konusu dokiimanin giris boliimiinde Avrupa Konseyi'nin,
Avrupa Komisyonu'ndan Mart 2021'e kadar kapsaml bir dijital pusula sunmasini istedigi
bildirilmektedir. Ilgili dokiimanda konuya dair bazi bilgiler verilmektedir. Avrupa'nin
dijital doniistimiinii hizlandirmak igin son on yilda baglatilan c¢alismalarin
yogunlastirilmas: gerekmektedir. Bu ¢alismalarin tam olarak isleyen bir Dijital Tek Pazara
(Digital Single Market) yonelik ilerlemenin iizerine insa edilmesi ve Avrupa'nin dijital
gelecegini sekillendirme (Shaping Europe’s Digital Future) stratejisinde tanimlanan
eylemlerin yogunlastirilmas: gerekmektedir. S6z konusu strateji, Veri Yonetisimi Yasasi
(The Data Governance Act), Dijital Hizmetler Yasas1 (The Digital Services Act), Dijital
Piyasalar Yasas1 (The Digital Markets Act) ve Siber Giivenlik Stratejisi (Cybersecurity
Strategy) ile halihazirda baglamis olan bir politika reformu programi ortaya koymaktadir.

Dokiimandan agik¢a anlagilmaktadir ki AB veri odakli dijital doniisiim olgusuna
yalnizca giivenlik veya bireysel haklar gibi konularin belirli yonleri 6zelinde degil genel
olarak, toplum refahini artici ekonomik imkanlar1 degerlendirebilecek sekilde kapsamli
bir yaklagim gostermektedir.

Bu kapsamda strateji, uluslararas: veri akiglarina Avrupa degerlerine dayanan acik
ama proaktif bir yaklasimi Onermektedir. Avrupali sirketlerin, AB smirlarini asan
baglantili bir ortamda faaliyet gosterdigi, bu nedenle uluslararas: veri akiglarinin rekabet
glicleri i¢in onemli oldugu bildirilmektedir. Komisyonun, uluslararasi veri akislarini daha
da kolaylastirmaya iliskin olarak AB'min stratejik ¢ikarlarmi analiz etme kapasitesini
gelistirmeye devam edecegi ve bu amagla veri akislarin1 6l¢mek igin bir Avrupa analitik
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cercevesi olusturacag bildirilmektir.
5.3.2. Almanya

Alman ulusal veri stratejisi dokiimani, 27 Ocak 2021 tarihinde Federal Hiikiimet Basin ve
Enformasyon Biirosu (Presse- und Informationsamt der Bundesregierung) tarafindan
yayimlanmistir (bundesregierung.de, 2023).

Alman Federal Hiikiimeti ulusal veri stratejisi amaci 0zellikle Almanya ve
Avrupa'da sanayi, bilim, sivil toplum ve kamu yonetiminde yenilik¢i ve sorumlu veri
saglama ve veri kullanimini 6nemli 6lglide artirmak olarak belirtmektedir. Ayrica Avrupa
degerlerine dayali adil katilimi saglamak, veri tekellerini dnlemek ve verilerin kotiiye
kullanilmasina siirekli olarak kars: koymak olarak bildirmektedir.

Ulusal veri stratejisinde firsatlar degerlendirilirken, toplumun temel degerleri, hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmas: vurgulanmaktadr.

Ulusal veri stratejisinin faaliyetleri dort temel {izerine oturtulmaktadur:

1. Altyap: diizeyinde veri saglama ve giivenli veri erisiminin iyilestirilmesi.

2. Sorumlu veri kullanimini tesvik etmek ve yenilik¢i potansiyelinden yararlanmak.
3. Veri becerilerini gelistirmek ve Almanya'da yeni bir veri kiiltiirii olusturmak.

4. Federal Hiikiimeti bu alandaki 6zel roliinii yerine getirebilmesi i¢in yeni veri
kiltiiriintin diinya lideri yapmak.

Bu siyasi  hedefler, temel konularin  derinlemesine  incelenmesiyle
desteklenmektedir. Strateji, asagidaki sorular igerir:

* Nerede duruyoruz?
* Neyi basarmak istiyoruz?
¢ Bunu nasil basarmak istiyoruz?

Veri Stratejisi, Ulusal Arastirma Veri Altyapisi (Nationale
Forschungsdateninfrastruktur, NFDI) ve GAIA-X (Avrupa ¢apinda giivenli ve giivenilir
bir bulut hizmeti saglayicilari federasyonu ve veri altyapisi gelistirme projesi) gibi altyap:
projelerini birlestirmekte ve ilerletmektedir. NFDI, arastirma verilerini daha erisilebilir
hale getirmeyi ve GAIA-X, Olgeklenebilir, birlestirilmis bagimsiz bulut ve ug altyapilar: ve
hizmetleri olusturmay1 hedeflemektedir (Paschke & Jentzsch, 2023). Strateji ayn1 zamanda
destek programlari ile Yiiksek Performansh Bilgi Islem ve Kuantum Hesaplamay1 da
tesvik etmektedir.

5.3.3. Ingiltere

Ingiltere ulusal veri stratejisi dokiimani, 9 Eyliil 2020 tarihinde Dijital, Kiiltiir, Medya ve
Spor Departmanligr (Department for Digital, Culture, Media & Sport) tarafindan
yaymmlanmistir (gov.uk, 2023).  Ulusal veri stratejisi kapsaminda, veri ve veri
kullaniminin, korunulmas: gereken tehditlerden ziyade benimsenmesi gereken firsatlar
olarak goruldiigii belirtilmekte olup ulusal veri stratejisi ile kamu hizmetlerinin
iyilestirilmesi amacglanmaktadir. Ayrica merkezden yonlendirilen biitiinciil bir hiikiimet
yaklasimiyla bu anlamda radikal bir degisiklik hedeflendigi belirtilmektedir (gov.uk,
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2023).

Strateji sayesinde, isletmeler, hiikiimet, sivil toplum ve bireyler arasinda verilerin
daha iyi kullanimini artirmak igin ingiltere’nin mevcut gliglii yonlerinden yararlanilmak
istendigi anlasilmaktadir. Ayrica stratejide, AB'den ayrildiktan sonra, bagimsiz ve egemen
bir ulus olmanin avantajlarindan yararlanilacag: ve kiiresel veri paylasimi ve kullanimi
yaklagimini etkilemek istendigi belirtilmektedir.

Strateji kapsaminda yukarida bahsedilen dort temelden yola ¢ikilarak bes 6ncelikli
eylem alani belirlenmistir. Strateji dokiimaninda bu eylem alanlarinin veya gorevlerin,
verilerin sundugu firsatlardan yararlanmay1 engelleyebilecek temel zorluklar: ele aldig:
bildirilmektedir. Bu bes gorev kisaca su sekildedir:

® Ekonomi genelinde verilerin de$erinin Oniinii agmak: Strateji dokiimaninda verilerin,
isletmeler ve diger kuruluslar icin ¢ok degerli bir kaynak oldugu ancak, kimi onemli
verilerin olmasi gereken yere ulasmadifl icin tam degerinin olusturulamadig
belirtilmektedir. Ulusal veri stratejisi ile insanlarin veri haklar1 ve 6zel isletmelerin fikri
miilkiyeti korunurken verilerin ekonomi genelinde kullanilabilir ve erisilebilir hale
getirilmesi i¢in dogru kosullar1 olusturmanin Snemi vurgulanmaktadir. Boyle bir veri
akisi temini igin gerekli olan politika cergevesinin belirlenmesinin gerektigi
bildirilmektedir.

® Biiyiime yanlis1 ve giivenilir bir veri rejimini saglamak: Strateji dokiimaninda veri
ekonomisinden veri devrimi olarak bahsedilmekte olup veri devriminin biiyiik ve kiigiik
sirketlere fayda saglamasi igin kiilfetli olmayan bir veri rejimi hedeflendigi
bildirilmektedir. Boyle bir veri rejimi ile bir yandan girisimcilerin ekonomi genelinde
bliytimeyi desteklemek igin asir1 diizenleyici ve belirsizlikten uzak olarak verileri sorumlu
ve giivenli bir sekilde kullanmalarina yardimci olunurken diger yandan halkin gelisen
veri ekonomisine aktif aktorler olarak katilmalar1 ve verilerin nasil kullanildigma giiven
duyulan bir sistem kurulmasinin hedeflendigi anlasilmaktadir.

® Verimliligi artirmak ve kamu hizmetlerini iyilestirmek icin hiikiimetin veri kullanimim
doniistiirmek: Strateji dokiimaninda, hiikiimet ve kamu hizmetlerinin insanlara yardim
etmek ve insanlar1 korumak igin verileri kullanma ve paylagsma bigiminde kullanilmayan
biiyiik bir potansiyel oldugu vurgulanmaktadir. Bu potansiyeli ortaya c¢ikarmak igin
bilginin hiikiimet genelinde verimli bir sekilde yonetilmesi, kullanilmas: ve paylasilmasi
biciminde biiyiik iyilestirmeler saglanmasi hedeflenmektedir. Bu tiir bir amaca ulasmak
i¢in biitiinciil bir devlet yaklasimiyla uygun sekilde korunan, birlestirilmis ve birlikte
calisabilir bir veri altyapisinin olusturulmasi gerekliligi belirtilmektedir. Ayrica verilerin
potansiyelini ortaya g¢ikarmak i¢in kamu sektoriinde dogru becerilere ve liderlige de
ihtiyac oldugu bildirilmektedir.

o Verilerin dayandi§r altyapimin  giivenligini ve dayamklili§ini saglamak: Stratejinin
dordiincti gorevinde veri kullanimimin modern yasamin merkezi bir pargas: oldugu, bu
nedenle onu destekleyen altyapinin  giivenliginin  saglanmasimnin  Onemine
deginilmektedir. Bu baglamda veri altyapisinin giivenlik risklerinden ve hizmet kesintisi
gibi diger endiselerden korunmasi gereken hayati bir ulusal varlik oldugu ozellikle
vurgulanmaktadir. Strateji dokiimaninda ayrica veri odakli hizmet ve faaliyetlerin
kesintiye ugramasmin, isletmelerin, kuruluslarin ve kamu hizmetlerinin kesintiye
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ugramasina neden olabilecegi belirtilmekte olup hiikiimetin, verilerin ve destekleyici
altyapisinin yerlesik, yeni ve ortaya cikabilecek muhtemel riskler karsisinda dayanikli
olmasmi saglama ve boylelikle biiyiiyen ekonomiyi koruma sorumlulugu oldugu
bildirilmektedir.

* Uluslararas: veri akigini desteklemek: Stratejinin besinci ve son gorevinde smurlar
otesi bilgi akigmun, kiiresel ticari operasyonlari, tedarik zincirlerini ve ticareti besleyerek
diinya ¢apinda biiyiimeyi destekledigi ve aymi zamanda daha genis bir toplumsal rol
oynadig1 bildirilmektedir. Bu baglamda Ingiltere’'nin verilerin tam potansiyeliyle
kullanilabilmesi igin yerel en iyi uygulamalar1 destekleyecegi ve uluslararas: ortaklarla
birlikte galisilacag: bildirilmektedir.

5.3.4. Amerika Birlesik Devletleri

Mart 2018'de ABD Bagkanlik birimince Kurumlar Arast Oncelik Hedefi dogrultusunda
Kapsamli bir Federal Veri Stratejisi gelistirmek ve uygulamak igin Verileri Stratejik Bir
Varlik olarak kullanma girisimi baglatilmistir. Bu girisime dayanarak, hiikiimet ve
hiikiimet dis1 paydaglarin katkilariyla, uygulamaya yonelik 2020 Eylem Plani ile birlikte
ilk hiikiimet ¢apinda veri stratejisi gelistirilmistir (data.gov, 2023).

Federal veri stratejisi, dort bilesenden olugsmaktadir:
* Misyon bildirimi: Stratejinin amacin1 ve temel hedefini ifade etmektedir.

e [ikeler: Etik Yonetisim, Bilingli Tasarim ve Ogrenme Kiiltiira alanlarinda on ilke
kurumlara rehberlik etmesi amaciyla belirlenmistir.

¢ Uygulamalar: Verilere deger veren ve kamu kullanimini tesvik eden bir kiiltiir
olusturmak amaciyla, kurumlarin verilerin degerinden nasil yararlanacaklar: konusunda
rehberlik etmesi i¢in 40 uygulamanin belirlendigi bildirilmektedir.

* Yillik Eylem Planu: Belirli bir yil icin 6ncelikli olan ve uygulamalar1 hayata gecirmek
i¢in Olctilebilir faaliyetleri belirlemek amaciyla tesis edildigi bildirilmektedir.

ABD veri stratejisi ile ilgili olarak buraya kadar genel bilgiler verildikten sonra
calismanin igerigi ve temel yapisi ilgili bir sonraki boliimde ayrintili bilgiler verilecektir.

Stratejinin, glivenlik, mahremiyet, halka hizmet etmek ve kaynaklar1 korumak igin
veri kullanimini nasil hizlandiracagma iliskin 10 yillik bir vizyona sahip oldugu
anlagilmaktadir. Federal veri stratejisi, bir misyon beyani, on ¢aligma ilkesi ve verilerin
degerinden yararlanma konusunda rehberlik edecek 40 uygulamadan olusmaktadir.
Dokiimanda Sekil 4'te goriilcegi {izere yiiriitme organlarinin, stratejiyi hiikiimet ¢apinda
yillik eylem planlari araciligiyla uygulayacagi bildirilmektedir.
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Sekil 4. ABD Veri Stratejisinin Temel Unsurlar:

Misyon Bildirimi
Federal Hiikiimete etik ydnetisim, bilingli tasanm ve édrenme kiiltiiril uygulamalarinda rehberlik ederek misyon, hizmet ve
kamu yarari icin federal verilerin tiim degerinden yararlanmaktir.

Prensipler Pratikler Aksiyonlar
) Uygulamalan hayata
Kurumlar icin rehber j‘-'.iis.-‘en' J.-‘elr‘.w'et.rlne.if J;‘Jn ’ gegirmek icin Segﬁetﬂ
ila 10 yillik hedefler Eylem Plani'ndaki
faaliyetler

Kaynak: data.gov, 2023

Tlkelerin, motive edici yonergeler olarak tasarlanmis oldugu anlagilmakta olup on
prensip ii¢ baslik altinda toplanmustir:

e Etik Yonetisimi: Kamu yararmn1 korumak ve hizmet etmek igin kontrollerin
saglanmasi, giiclii veri glivenligi uygulamalar1 kullanilmasi, bireysel gizliligi korunmasi,
uygun erisim ve kullanim saglanmasi, kamu giivenini olusturmak icin federal verilerin
amaglarimin ve kullanimlarinin agik¢a ifade edilmesi.

e Bilingli Tasarim: Verilerin uygun, dogru, nesnel, erisilebilir, yararli, anlasilir
oldugunun saglanmasi, veri ihtiyaglarinin belirlenmesi, baskalar1 tarafindan kullanima
uygunlugu goz oniinde bulundurularak verilerin dikkatli bir sekilde olusturulmasi,
kullanicilardan ve paydaglardan gelen girdilerle veri toplama, analiz ve dagitiminin
iyilestirilmesi.

o Ogrenme Kiiltiirii: Veri altyapisina ve insan kaynaklarina siirekli yatirim yaparak,
siirekli ve igbirligine dayali bir 6grenme kiiltiiriiniin tesvik edilmesi, gorev, hizmet ve
kamu yarar1 i¢in verilerin degeri hakkinda egitim ve gelistirmeye yatirim yapilmasi.

Pratikler, hiikiimetin veri yonetimine yaklasimimi ve deger yaratmak igin veriden
yararlanmay1 iyilestirme konusunda ajanslara, uygulayicilara ve politika yapicilara
rehberlik edecek olan hedefler olarak belirtilmektedir.

40 pratik ti¢ baslik altinda toplanmustir:

 Verilere deger veren ve kamusal kullanimi tesvik eden bir kiiltiir inga edilmesi: Veri
ihtiyaglarinin belirlenmesi, paydaslarin ihtiyaglarinin degerlendirilmesi, en iyi verinin
kullanilmasi, karar verme siireglerinde verinin kullanilmasi, sorumlulugu artirmak igin
verilerin kullanilmasi, veri varliklarindan yararlanmak igin kaynak saglanmasi.

o Verilerin yonetimi, yonetisimi ve korunmasi: Veri yonetisimine oncelik verilmesi,
gizliligi ve mahremiyeti korumak igin verilerin yoOnetilmesi, veri biitiinliigliniin
korunmasi, verilerin olgunlugunun degerlendirilmesi, veri varliklarmnin degerinin
anlagilmasinin  saglanmasi, veri standartlarindan istifade edilmesi, Federal veri
varliklarinin koordine edilmesi.
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o Verimli ve uygun veri kullamimin tesvik etmek: Veri yoOnetimi ve analiz
kapasitesinin artirilmasi, veri toplama yontemlerinin gozden gecirilmesi ve seffaflik
yoluyla halkin giivenini artirilmasi, giivenli veri baglantisindan yararlanilmasi, ticari,
akademik ve diger ortaklarla inovasyonu kolaylastiran ortakliklar olusturulmasi,
ihtiyaglarin izlenerek satin alma giiciinden sistematik olarak yararlanilmasi olarak baslica
bildirilmektedir.

6. Veri, Veri Ekonomisi Kapsaminda Diizenleyici Yaklasimlar, Tesvikler ve Mevcut
Diizenlemeler

6.1. Geleneksel Diizenleyici Yaklasimin Yeniden Degerlendirilmesinin Gerekliligi

Dijital teknolojilerdeki ilerlemeler, bireylerde, endiistrilerde, ekonomilerde ve
toplumlarda derin yapisal doniisiimlere neden olmustur. Ortaya ¢ikan bu yeni durum
icin daha keskin cizgiler ile ayrilmis geleneksel piyasalar icin olusturulan mevcut
diizenleme yaklagimlarinin yerine, bilisim sektoriinde rekabet, yatirim ve yeniligi tesvik
edecek daha esnek ve kapsayicilikta modern diizenleme yaklasimlarmin benimsenmesi
gerektigi diistiniilmektedir.

Geleneksel diizenleyici gergeve ile Tiirkiye ve diinyadaki birgok {ilkede devlet
tekelinde bulunan ve tiiketiciye tek bir ag tizerinden sadece ses ve veri hizmeti saglayan
tekel pazarlar serbestlestirilerek rekabetin artirilmasi amaglanmigstir. Bu serbestlesme
paralelinde birbiriyle rekabet eden ok sayida sabit, mobil ve uydu genis bant ag
platformu ve bu altyapilar {izerinde hizmet veren, yeni teknolojiler ile giiclendirilmis
uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Giintimiizde verinin merkezi rol oynadig1 bu uygulama ve
hizmetler, geleneksel pazarlar arasindaki kesin ¢izgileri esneterek daha karmasik ve ¢ok
yonlii yapilar olusturmuslardir. Modern diizenleyici gergevelerin, i¢ ige girmis bu
karmagik pazarlar diizenleyebilecek esnek ve kapsayicilikta olmasi gerekmektedir (ICC
Commission, 2016).Ozellikle hizla gelisen ve degisen teknolojiyle ilgili alanlarda yeni bir
diizenleyici yaklasima gereksinim duyuldugu goriilmektedir. Yeni teknolojiler yeni
hizmetler ve is modelleri ortaya ¢ikardikga, tiiketicinin korunmasi ile inovasyonun
¢ikarlari arasinda optimum ¢oziim olacak sektorel diizenleme modelleri olusturulmasi
gerekmektedir.

Yeni hizmetlerin, oyuncularin ve endiistrilerin ortaya ¢ikma veya kaybolma hiz1 goz
oniine alindiginda, diizenleyici rejimlerin ileriye doniik olmasi ve tiim taraflarin
inovasyonunu ve biiylik Olcekli 6zel sektor yatirimlarini tesvik etmesi Onem arz
etmektedir. Ayrica, bu rejimlerin hizla gelisen pazarlara ve yenilik¢i teknoloji ve is
modellerine uyum saglamak igin yeterince esnek olmasi gerekmektedir. Bulut bilisim
ornegini kullanarak, uygun bir diizenleyici rejimin, her seyden once, esnek ve hafif
dokunuslu diizenlemelere odaklanmasi gerekmektedir (ICC Commission, 2016).

Politika yapicilarin ve diizenleyicilerin, tim BT hizmet ekosisteminin degerini,
dogasini ve Ozelliklerini anlayan bir politika zihniyeti benimsemeleri de 6nemlidir. Bu
politika olusturma ekosistemi artik fiziksel ag altyapisinin operatorleriyle simirli degildir.
Dijital iletisim ve hizmetler alaninin artik geleneksel ag operatorlerini ve bu aglardaki
uygulama katmanlarinda yer alan herkesi igermesi gerekmektedir (ICC Commission,
2016).
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Politika yapicilarin, tiim BIT ve ekosisteminin deger yaratan ve dogasma uygun bir
¢oziim belirleyen kapsayici bir politika benimsemesi 6onem arz etmektedir.Giiniimiiz
piyasalar1 yeni diizenlemelerden ziyade 21. yiizyil gerceklerine dayanan yaklagimlar
olusturan tamamen yeniden diisliniilmiis diizenleyici gergevelere ihtiya¢ duymaktadir
(WEF, 2014).

6.2. Modern Diizenleyici Yaklagimin Unsurlart

Diinya Ekonomik Forumu (WEF)'in yapmis oldugu calismada s6z konusu modern
diizenleyici yaklasimin unsurlar1 kapsam, yaklasim ve etkilesim diizeyi olmak {izere {ig
baslik altinda ele alinmus olup geleneksel diizenleyici yaklasim ile modern yaklagim
arasindaki bazi farklara deginilmektedir.

Veri odakl dijital cagda politika yapicilarin birbiriyle ortiisen birden ¢ok sektorii
hesaba katarak genis terimlerle diisiinmesi gerekmektedir. Ornegin, telekomiinikasyona
ozgii diizenlemenin hala gerekli, faydali veya yeterli olup olmadigi konusunda birden
fazla pazarda bir arastirma yapilmalidir. BIT deger zinciri hem ¢ok daha genislemis hem
de daha ig ice gegmistir. C)rnegin blok zinciri teknolojisinin gelisimine paralel olarak BIT
piyasast ile finans piyasasi birbiri i¢ine girmistir.

Pek cok diizenleyici rejim, yaklasimda agirlikli olarak ex-ante olmustur. Yani
piyasadaki gelismeleri ongorerek kurallar koymuslardir. Bununla birlikte, hizla degisen
dijital cagda, 6ngdrii uygulamak zordur. Ornegin, sosyal aglarm on yil &nce ortaya
cikardig gizlilik ve veri gilivenligi sorunlarini kimse tahmin edebilir miydi? Politika
yapicilar, yeterli rekabetin oldugu ve ihtilaflarin hizl bir sekilde ¢oziilmesi igin araglarin
mevcut oldugu veya olusturulabilecegi durumlarda nihai diizenleyici yaklasimlar (ex-
post) olusturmak i¢in firsatlar aramalidirlar.

Tablo 3. Politika Yapicilar igin Diizenleme Yaklagim Alanlari

Geleneksel Bakis Agisi Gelecek Bakis Agist

*Rekabeti saglamak icin Telekom'a 6zgii *Tiim BIT deger zinciri boyunca etkiyi
Kapsam politikalar ve diizenlemeler taniyan politikalar

*Teknolojiye 6zgii pazar tanimlar1 *Birlestirilmis sabit/mobil/kablo tanimlar1

*Hafifletilmis yaklasim ve diizenleyici

*Agir diizenleyici yaklasim olmayan araglar (0r. seffaflik, 6zdenetim)
Yaklagim *Oncelikle zarar1 6nlemek i¢in 6n miidahale | *Denemeyi tesvik etmek igin daha fazla

*Devlet yetkilileri tarafindan olusturulan nihai diizenleyici yaklagim (ex-post)

diizenlemeler *Sanayi ve diger kuruluslarla ig birligi

*Uygun diizeyde olusturulan politikalar ve
—_ ... | Ulusal organlar ve belirli durumlarda diizenlemeler (6r. uyumlastirmanin gerekli
Etkilesim Diizeyi N . .

kurumlar (6rn. ITU) tarafindan olusturulan | oldugu yerlerde uluslararasi, denemenin

politikalar ve diizenlemeler gerekli oldugu yerlerde yerel)

Kaynak: WEF, 2014

Belirli alanlarda bolgesel ve uluslararas: diizeyde uyum veya birlikte calisabilirlik
eksikligi, verimsizlige yol acabilir ve sirketler ve tiiketiciler igin karmasiklik olusturabilir.
Politika yapicilarin, gesitli politikalar ve diizenlemeler i¢in uygun erisimi belirlemesi
gerekmektedir. Politika yapicilar igin diizenleme yaklasim alanlar1 Tablo 3'te
gosterilmektedir.

7. Sonug ve Oneriler
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Bulut bilisim, yapay zeka, veri analitigi, IoT vb. dijital teknolojilerin gelisiminin bir
sonucu olarak, ekonomik faaliyetlerimiz ve yasam seklimiz her gegen giin daha ¢ok veri
odakli olacak sekilde koklii bir doniisiim gegirmektedir. Bu doniisiimiin ontimiizdeki
donemlerde de devam edecegi anlasilmaktadir. Veriye dayali olusan bu yeni ekonomik ve
sosyal yapinin en kritik altyapilarindan birisi, verinin depolandigi, yonetildigi ve islendigi
veri merkezleridir.

Tez c¢alismasi kapsaminda, veri merkezleri ve veri merkezlerinin veri
ekonomisindeki yeri ve Onemi incelenmistir. Veri ekonomisi ile ilgili uluslararas:
kuruluslarin yapmis oldugu calismalar ve bu galismalardaki diizenleme yaklasimlar:
arastirilmistir. Ayrica, veri ekonomisi diizenlemeleri kapsaminda {ilkelerin temel
calismalar1 ulusal veri stratejileri oldugundan, 6nde gelen diinya {ilkelerinin 6rnek veri
stratejileri incelenmistir. Son olarak veri merkezlerinin BTK temel mevzuatindaki yeri
caligilmistur.

Tez c¢alismasi sonucunda, bir¢ok gelismis iilkenin, veri odakli bu yeni ekonomik
olgunun sunmus oldugu firsatlardan maksimum istifade etmek ve neden olacag: riskleri
minimize etmek adina piyasay1 yonlendirecek farkli seviyede gerekli diizenlemeler ve bu
diizenlemelerden sorumlu kurum ve kuruluslarin gorevlerine yonelik c¢alismalar
yaptiklar1 gortilmiistiir.

Veri ekonomisi diizenlemelerinde 6nde gelen diinya 6rnekleri incelendiginde temel
olarak ti¢ yaklasimdan soz edilebilir. Bunlar; serbest piyasa odakli bir yaklasim olarak
tanimlanan ABD yaklasimi; ekonomiye ve topluma giiglii devlet miidahalesinin oldugu
glvenlik ve dijital gelistirme odakli bir yaklasim olarak Cin yaklasimi; hak odakli bir
yaklasgim olarak tanimlanan AB yaklagimlaridir. Bu yaklagimlar g6z Oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye'nin veri ekonomisi diizenleme yaklagimlarinda, verilerin
Ozel sektor tarafindan kontroliine odaklanan ABD'nin ve verinin esas olarak hiikiimet
tarafindan kontroliine yonelik Cin'in yaklasiminin aksine, AB ile uyumlu olarak verilerin
bireyler tarafindan kontroliinii 6ncelik alan bir yaklasimi benimsedigi goriilmiistiir. Bu
manada KVKK, AB mevzuat1 temel alinarak ve Tiirkiye sartlar1 gozetilerek uyarlanmus iyi
bir uygulama oldugu anlagilmaktadir.

Ozellikle veri ekonomisi alaninda onde gelen AB fiilkelerince kisisel verilerin
korunmasi kanunun yani sira, veri ekonomisi diizenlemelerinin diger onemli alanlar1
olan veri yOnetisimi, veri piyasalar1 gibi alanlarda da kapsamli ¢alismalar yapilmistir.
Calisma kapsaminda ele alinan bir diger konu ulusal veri stratejileridir. Veri merkezli
dijital ekonomi alaninda ©6nde gelen bir¢ok {iilkenin bir ulusal veri strateji plam
bulunmaktadir. Ulusal veri stratejisi ile iilkeler, ulusal hedeflerini belirleyerek hedefleri
dogrultusunda projeler gelistirmeyi ve belirli donemlerde o6l¢lim mekanizmalar: ile
ilerlemelerini gozlemlemeyi amaglamaktadirlar. Ayrica sektorler arasi isbirlikgi bir
yaklasim olusturulmasina katk: saglayarak dijital gelistirme ve planlamaya biitiinciil bir
yaklasimi hedeflemektedirler.

Tiirkiye’de, diger bircok tilkede oldugu gibi veriyi merkeze alarak ilgili sektorleri de
kusatacak sekilde kapsayici bir diizenleme bulunmamaktadir. Diger bircok {ilkeye
paralel olarak Tiirkiye’de de konunun yalnizca belirli yonleriyle ilgili calisma ve
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu baglamda KVKK ve bulut bilisim konular1 6rnek olarak
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verilebilir. Ancak gelismis iilkelerin konuya biitiinciil yaklasarak basta ulusal veri
stratejileri olmak {tizere ilgili diger diizenleme ve kurumsal yapilar1 olusturduklar: tespit
edilmistir.

Ulkeler, ulusal veri stratejilerinin temel prensibi olarak; bir yandan vatandas ve
tiizel kisilerin verilerinin giivenligini ve gizliligini saglarken diger yandan verilerin
miimkiin oldugunca halka agik ve erisilebilir olmasm saglayarak veriye dayali yeni
hizmetlerin gelistirilmesi i¢in uygun ortami olusturmayi1 amaclamaktadirlar. Verilerin
etkin kullanimin1 ve yoOnetimini desteklemek igin gerekli veri altyapisina yatirim
yapilarak gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda genis bant aglar ve bulut bilisim
tabanli veri merkezleri veri ekonomisinin kritik altyapilarimi olusturmaktadir. Bu tiir
yliksek kurulum maliyeti gerektiren yatirimlar kamu eliyle ya da kamu tegvikiyle 6zel
sektoriin desteklenmesi suretiyle hayata gecirilebilmektedir.

Vatandaslar, kuruluslar ve kamu c¢alisanlar1 arasinda veri okuryazarligmin
artirilmasini saglayarak karar vermede verinin kullanimini artirmak ulusal veri stratejisi
kapsaminda degerlendirilen bir baska onemli konudur. Yeni fikir ve yaklasimlar: test
edebilecek ve bunlarin etkililigini degerlendirmek igin verileri kullanabilecek
mekanizmalar gelistirmek tilkelerin veri kiiltiirii olusturmada yaptig1 caligmalar arasinda
bulunmaktadir. Ulusal veri stratejileri kapsaminda gerceklestirilen bir diger uygulama ise
ulusal veri stratejilerinin uygulama performansmin oOl¢iilmesidir. Bu baglamda veri
stratejilerinde tanimlanan stirelerde belirlenen projelerin hayata gecip ge¢gmediginin
Olclilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda ekonominin ya da genel olarak s6z konusu
iilkenin dijital olgunluk seviyesini belirleyerek diizenli araliklar ile Ol¢iimlemek igin
performans 6l¢iim araclar1 kullanilmaktadir. Mevcut ya da gelistirilen performans 6l¢tim
araclari vasitasiyla belirlenen proje ve hedeflerin ¢giktilar1 degerlendirilmektedir.

BTK mevzuatinin temel diizenlemeleri olan 5809 ve 5651 sayili Kanunlarda veri
merkezlerine ait dogrudan bir tanimlama bulunmamaktadir. Hali hazirda Tiirkiye'de
hizmet sunan veri merkezleri s6z konusu Kanunlardaki “Internet Servis Saglayicilig1”,
“Altyapt  Isletmeciligi Hizmeti” ve “Yer Saglayia” tanimlar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir.

5651 sayili Kanun ile igerik ve yer saglayicilara iligkin getirilen igerik saglayicinin
baglant1 saglanan igerikten sorumlu olmamasina, yer saglayicinin yer saglanan igerigin
kontroliinden sorumlu olmamasina yonelik hiikiimlerde oldugu gibi, veri merkezi hizmet
saglayicisinin  da hizmet verdigi BIT cihazlarindan sorumlu olmamasi gerektigi
diistintilmektedir. Tiirkiye’de, veri merkezlerine yonelik verilen devlet tesvikleri,
uluslararas: sertifika ve beyaz alan biiytikliigii kistas alinarak belirlenerek belirli bolgeler
icin verilmektedir. Beyaz alan biiyiikliigiiniin 5000 m2 olmas1 istenen bu kistas,
gelismekte olan veri merkezi sektorii i¢in maliyet agisindan degerlendirildiginde biiytik
bir deger oldugu diistiniilmektedir.

Veri merkezleri ve veri ekonomisi diizenlemelerine iliskin bu ¢alisma kapsaminda
yapilan inceleme ve arastirmalar sonucunda elde edilen bilgiler 15181nda asagida yer alan
onerilerin konuya katki saglayarak yararli olacag1 degerlendirilmektedir.

Kamu ve 6zel tiim paydaglarin da katiimiyla Tiirkiye icin en kisa stirede BTK'nin
onciliigiinde bir wulusal veri stratejisi belgesinin yaymlanmasmin  gerektigi
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degerlendirilmektedir:

Her gecen giin ekonomik ve sosyal hayatta etkisini artiran veri, bir yandan
geleneksel ekonomileri doniistiiriirken diger yandan veri odakli yeni hizmetler ortaya
¢ikarmaktadir. Veri ekonomisine dair hem mevcut hem de yakin gelecekte daha da
artacak olan diizenleme ihtiyacinin kismu degisiklik veya eklemelerle giderilmesi
miimkiin goriinmemektedir. Konunun basta kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar olmak
tizere ilgili tiim paydaslarin da katkilariyla degerlendirilerek biitiinciil bir veri
stratejisinin olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Modern gelismis {ilkeler verinin Onemini ve dontistiiriicii etkisini kavrayarak
konuyu tiim yonleri ve taraflariyla bir biitiin olarak ele alarak gerekli yasal ve idari
yapilar1 olusturacak calismalari yaptiklart ve hali hazirda yapmaya devam ettikleri
gortilmektedir.

Tiirkiye adina, KVKK ve siber giivenlik gibi onemli ¢alismalar yapiliyor olmasmin
yaninda bu ¢alismada da deginildigi iizere, veri mahremiyeti ve veri giivenligi konunun
yalnizca belirli yonlerini olusturmaktadir. Diger taraftan veri yonetisimi, veri erisebilirligi,
veri kullanimi1 ve veri altyapisini giiglendirmek gibi veriye dair diger 6nemli ana konular1
da goz ontinde bulundurarak biitiinciil ve koordinasyona dayali bir calisma yapilmasi
gerekmektedir.

Ulusal veri stratejileri, lider {ilkelerin veri ekonomisi alaninda yapmis oldugu en
temel birincil ¢alisma olup gorev alani ve iistlendigi misyon geregince, teknik altyapi ve
ihtiyac duyabilecegi hukuki diizenlemeleri en iyi tespit edebilecek kurum olarak BTK'nin
koordinasyonunda ilgili tiim paydaslarin katilimiyla biitiinciil ve koordineli bir veri
stratejisinin olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'nin veri merkezli ekonomiler arasina girmesi, dijital inovasyonu tegvik
ederek refahini artirmasi igin olusturulacak ulusal veri stratejisinin, teorik seviyede
kalmayip sonuglarmin periyodik olarak Ol¢timlenmesi ve gelisen sartlara gore gerekli
iyilestirmelerin de yapabilmesi gerekmektedir. Bundan dolay1 veri stratejisi ile birlikte
Olclimleme ve izleme araglarmin olusturulmas: veya veri ekonomisi lider tilkeleri
tarafindan kullanilan mevcut veri stratejisi Olgiimleme veya izleme araglarmin
kullanmasmin gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Belirli donemlerde yapilacak olan
bu olgtimlemeler ile bir yandan mevcut ilerlemelerin takibi s6z konusu olurken diger
yandan gelisen yeni teknolojiler ile siirekli degisim halinde olan sektore yonelik stratejinin
yenilenmesinin saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Veri ekonomisinin ortaya c¢ikardigi kendine has sartlar nedeniyle modern
diizenleme yaklagimlar1 1s181nda, kisisel mahremiyetin korunarak verinin kullaniminin
oniin acilmas: ve Tiirkiye i¢in gelir kaynag: haline getirilmesini saglayacak sekilde ilgili
diger kurumlarla koordineli olarak, BTK'min gorev ve sorumluluklarinin goézden
gecirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir:

BIT ve hizmetlerindeki teknolojik ilerlemeler, bireylerde, endiistrilerde,
ekonomilerde ve toplumlarda derin yapisal doniistimlere neden olmustur. Ortaya ¢ikan
bu yeni durum igin daha keskin ¢izgiler ile ayrilmis geleneksel piyasalar icin olusturulan
mevcut diizenleme yaklasimlarinin yerine, bilisim sektoriinde rekabet, yatirim ve yeniligi
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tesvik edecek daha esnek ve kapsayicilikta modern diizenleme yaklasimlarinin
benimsenmesinin gerektigi degerlendirilmektedir. Son yillarda veri odakli yenilikgi
teknoloji ve hizmetlerin bir yandan geleneksel sektorleri doniistiirmesi diger yandan veri
odakli yeni sektorler olusturmasi nedeniyle mevcut diizenleyici kuruluslarin da bu
degisim karsisinda kendilerini doniistiirmeleri gerektigi diistintilmektedir.

Bu baglamda Kurum adinin, 10 Kasim 2008 tarihli EHK ile “Telekomiinikasyon
Kurumu” ndan “Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu” olarak degistirilmesi isabetli bir
karar olmasinin yaninda, Kurumun hali hazirdaki gorev ve sorumluluklar1 goz oniinde
bulunduruldugunda ayni doniisiimiin Kurumun temel mevzuatlarinda haberlesme
sektorii ile smurli kaldigi anlasilmaktadir. Bu eksikligin giderilmesi igin haberlesme
mevzuati yaninda veriyi merkeze alan yeni kurucu mevzuatlara gereksinim
duyulmaktadir. Bu baglamda veriye dayali bir devrimin yasandig1 21.ytizyilda, kisisel
mahremiyetin korunarak verinin kullaniminin 6niin agilmasi ve bu sayede petrol kadar
kiymetli olarak tanimlanan verinin {iilke igin gelir kaynag: haline getirilebilmesi i¢in ilgili
diger kurumlarla koordineli olarak, BTK'min gorev ve sorumluluklarinin goézden
gecirilerek yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.

5651 sayili Kanun metnine “Veri Merkezi Yer Saglayicis1” tanimminin eklenerek
Kanundaki “Yer Saglayic1” tanimmin ve sorumluluklariin veri merkezi hizmet modelleri
cercevesinde yeniden yapilandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir:

5651 sayili Kanun metninde gegen igerik ve yer saglayici tamimlarindan yola ¢ikarak,
icerik saglayicinin veri merkezi hizmetlerinden teknik olarak yazilim hizmetleri ve
platform hizmetleri sunabilecegi, yer saglayicinin ise altyap: hizmetleri ve barindirma
hizmetlerini sunabilecegi anlagilmaktadir.

5651 sayili Kanun metninde gecen “Yer Saglayict” tanim ve sorumluluklarimin,
calismada (bk. Boliim 1) ayrintili olarak agiklanan veri merkezi hizmet modellerini tam
olarak kapsamadig: diistiniilmektedir.

5651 sayili Kanun metninde gegen yer saglayici tanim ve sorumluluk hiikiimleri
cercevesinde, uygulamada yalnizca barindirma hizmeti verecek bir veri merkezinin yer
saglayic olarak yetkilendirilmesi gerekmektedir. Ancak barmdirma hizmeti teknik olarak
sunucu, veri depolama ve ag bilisim cihazlarini icermediginden dolay:r Kanunun madde
5/2'de belirtildigi sekliyle fazladan bir sorumluluk ile yiiklenmesinin uygun olmadig: ve
yeniden degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Bu problemin giderilmesi i¢in Kanunda gegen “Yer Saglayict” taniminin yerine
“Bulut Bilisim Yer Saglayicis1” ve “Veri Merkezi Yer Saglayicisi” olarak iki ayr1 tanimlama
yapilarak sorumluluklarinin paylastirilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.
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Sekil 5. Yer Saglayici Mevcut ve Onerilen Durum Karsilagtirmasi

Onerilen Durum

Veri Merkezi
Yer Saglayicisi

Bulut Bilisim Yer Saglayicisi

Barindirma

) ) laaS Hizmeti PaaS Hizmeti SaaS Hizmeti
Hizmeti

Mevcut Durum

Yer Saglayici

Barindirma Hizmet Olarak Hizmet Olarak Hizmet Olarak
Hizmeti Altyapi Platform Yazilim

Yer saglayici kavramimin bulut bilisim yer saglayicisi ve veri merkezi yer saglayicisi
olarak ikiye ayrilmasmin bahsi gegen gerekgeler nedeniyle uygun olacag:
degerlendirilmekte olup verilen tanimlarin mevzuata eklenmesi 6nerilmektedir:

“Bulut Bilisim Yer Saglayicisi: Hizmet ve igerikleri tizerinde kosturan sunucu,
depolama cihazi, ag cihazi vb. bilisim teknolojileri cihazlarini saglayan veya isleten gercek
veya tlizel kisileri ifade eder.”

“Veri Merkezi Yer Saglayicisi: Sunucu, depolama cihazi, ag cihazi vb. bilisim
teknolojileri cihazlarinin ¢alismas igin elektronik haberlesme, enerji ve iklimlendirme gibi
altyap1 hizmeti saglayan veya isleten gercek veya tiizel kisileri ifade eder.”

Kanun metninde gegen yer saglayicisinin gorev ve sorumluluklarini ikiye ayirarak
paylastirilmasi suretiyle, yalnizca veri merkezi hizmeti veren bir isletmenin kendisine ait
olmayan bilisim teknolojileri cihazlarinin sorumlulugunu da {istlenmek zorunda
kalmamasi temin edilmis olacaktir. Veri merkezi yer saglayicisi enerji, iklimlendirme ve
giivenlik gibi hizmet verdigi alanlardan sorumlu olacakken, bulut bilisim yer saglayicis
biinyesinde bulundurdugu aktif cihazlardan sorumlu olacaktir. Veri merkezlerine yonelik
mevcut tesvik kistaslarinin gozden gegirilmesi ve yeni tegviklerin saglanmasi yoluyla
Tiirkiye’de verilecek veri merkezi hizmetlerinin ¢ogaltilmasi ve cesitlendirilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir:

Ulkemizde veri merkezlerine yonelik dogrudan tesvikler yalnizca T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanlhiginca 2018/11201 sayili "Cazibe Merkezleri Programi Kapsaminda
Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Karar" kapsaminda yiiriitiilen Cazibe Merkezleri
Programu ile saglanmaktadir. Belirlenen illere yapilacak yatirimlara istinaden verilecek
olan tesvik icin uluslararasi standart ve 5000 m2 beyaz alan sart1 istenmektedir.

Veri ekonomisinin mevcut ve gelecek biiyiime potansiyeli goz Oniinde
bulunduruldugunda mevcut tesvigin yetersiz oldugu, veri merkezilerine yonelik yatirim



86 E Veri Ekonomisinde Veri Merkezleri

ve igletme tesviklerinin artirilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Hali hazirda aranan 5000 m2 beyaz alan yatirim sarti1 sektore giris yapacak yeni
yatirirmcilar igin yiiksek maliyetli bir deger olup, rekabeti artirmak ve yeni girisimcilerin
katilimini saglamak amaciyla tesvik igin istenen beyaz alan miktarmin diistiriilmesinin
uygun olacag degerlendirilmektedir.

Veri merkezleri baglaminda bir diger tesvik kistasi ise veri trafik kapasitesine gore
yapilabilir. Belirlenecek belirli bant genisliklerine gore, diinya veri trafiginin belirli
kismin1 kendi veri merkezi {izerinden, yani Tiirkiye’den gegiren kuruluslar igin vergi
muafiyeti, enerji destegi, yatirim yeri tahsisi veya diger tesvik mekanizmalar:
kullanilabilir. Boylece uluslararas: veri ticaretinin artirilmasi saglanarak tilke ekonomisine
katki saglanabilecegi diisiintilmektedir.

Tiirkiye’de veri merkezi isletimine dair herhangi bir tegvik mekanizmasi
bulunmamaktadir. Hali hazirda isletilmekte olan veri merkezleri i¢in veri merkezi
“verimli gili¢ kullannrm” (PUE) degerine gore bir tesvik olusturulabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda belirlenecek PUE degerine gore kurumlarin enerji
yardimi vb. tesviklerden istifade etmesi saglanabilir. Ornek olarak veri merkezinde
kullanacag: elektrik enerjisini giines enerjisi tizerinden elde etmek icin yatinm yapmak
isteyen firmalara KDV indirimi, vergi istisnasi, arazi tahsisi, vb. tegviklerden yaralanma
imkani1 sunulabilir. Boyle bir uygulama uluslararas: piyasalardaki biiyiik oyuncularin
tilkemize yatirirmini da tesvik edecektir.

Veri merkezi tegviklerine yonelik diger bir onemli konu etkinlik analizidir.
Uygulanan tesvik araglarinin yatirimlara, sektore olan katkisinin degerlendirilmesi, yani
sistemin etkinlik analizinin yapilabilmesini saglamak iizere, hayati 6nem tasiyan istatistiki
verilerin olusturulmas: gerektigi diistintilmektedir. Boylelikle yapilan tegviklerin sektore
katkis1 degerlendirilebilecektir. Buna ek olarak, etki analizlerinden elde edilecek veriler ile
tesvigin eksik yanlarinin tespit edilmesinin ileriye doniik sektor tesviklerinin etkisinin
artirilmasina katki saglayacag1 degerlendirilmektedir.

Cikar Catismasi

Yazar, bu makalenin arastirilmasi, yazarlig1 ve/veya yayinlanmasi ile ilgili herhangi bir potansiyel
¢ikar gatismasi olmadigini beyan etmektedir.

Etik Onay
Bu calismada etik onay alinmasina ihtiyag duyulmamustir.
Finansman

Calismada finansman kullanilmamustir.
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