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Ozet

Turkiye-Suriye iliskilerinde PKK teror orglitiniin yarattigi etkiyi inceledigimiz bu yazimizda, terér
orgltinin ortaya c¢ikmasi ve faaliyetlerine baslamasi ile taraflar arasindaki iligskilerin hemen her
boyutunda PKK faktériiniin 6n siralarda oldugu, glindeme gelen her sorunda masaya konan ilk
maddenin PKK ve eylemleri oldugu tezi islenecektir. Bu baglamda yazimizin ilk béliminde PKK
teror Orgutiinin anlasilmasi amaclanmistir. Boylece orgitiin hedeflerinin, yapilanmasinin hangi
boyutlarda oldugu gozler 6niine serilmek istenmistir. Cinki PKK’'nin hedef ve stratejilerinin
bilinmesi, Tiirkiye’nin komsulari ile iligkilerinin anlagilmasi adina biyiik 6neme sahiptir. ikinci
bolimde, Kiirt sorunu ve teror 6rgitiinin faaliyetleri 1si8inda Tirkiye-Suriye iligkileri incelenmistir.
Boylece PKK teror orglitinin, iki Glke arasindaki iliskileri nasil etkiledigi ortaya konacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Irak, Suriye, Kiirt Sorunu, PKK, PYD, YPG.

Abstract

PKK'’s effects on relation of Turkey and Syria which we explain in this essay, after starting of PKK’s
attacts and acts, Turkey and Syria relations based on PKK problem and when wanted to solute
problem, easily seen of in the first step on negotiation table. Because of PKK’s growth process and
is supported by Syria, while Turkey has been taking precautions, she increasingly efforce to Syria
for finishing to terrorist issuas. But this press reach real standart, after 20 years which was born
date of PKK and when the world policy was appropriated. In this context, the aim of first part of
essay is understanding to what are the terrorist grup of PKK’s aim and targets. Because knowing its
contributes us that why PKK is main actor of Turkey’s relation with her neighboors. In the second
part, Turkey - Syrian relations have been investigated. With this investigation, intended to see how
the Kurdish issue and the PKK problem which its direct effect associated affects all types of relations
between the two countries.

Key words: Turkey, Iraq, Syria, Kurdish issue, PKK, PYD, YPG.

A-Giris

Bir Ulkenin dis politikasini belirleyici unsurlar; stratejik konumu, tarihsel ve
kiltlrel ozellikleri, glivenlik ve ekonomik politikalari olmakla birlikte bazi icyapi
ozellikleridir. Kuskusuz, bu icyapisal sorunlar dis politika davranis ve hedeflerini
etkilemektedir.

Bu cergevede Tirkiye'nin en énemli igyapisal sorunu olarak karsimiza Kiirt
sorunu ¢ikmaktadir. Osmanl imparatorlugu’nun son dénemlerine kadar uzanan
ve psikolojik, sosyolojik, iktisadi ve siyasi yapisiyla karmakarisik bir vaka olarak
ortaya c¢ikan Kiirt Sorunu endeksinde Kirtler, her ne kadar baska bir millet olarak
gosterilmeye calisilsa da, Tiirk milletinin dogal seyri icinde yer almislardir. Clnkii
Anadolu cografyasinin 6zellikle Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu bolimi
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1000 vyili askin siredir Tark Milleti'nin, Tlrk devletlerinin ve Tirk kaltlrindn
himayesi altinda oldugu bilinen bir gercektir.

Kiirt sorunu, Osmanl imparatorlugu’nun son zamanlarinda kazandiklari
haklari kaybetmeme endisesi tasiyan asiret reislerinin isyani ile bu bolgede
gorilen karisikliklar sonrasi ortaya ¢ikmaya baslamistir. Siyasi ve dis giic odakli
olarak yapilan miidahalelerle zaman zaman alevlenerek siiregelen bu isyanlar,
Cumbhuriyet doneminde PKK silrecinin ortaya ¢ikmasiyla doruk noktasina
ulasmistir. Teror 6rglitli PKK, yaptigi teror eylemleri ve calismalari ile bu bolgede
tam bir kaosa sebep olmus, yarattigi bu kaos ortamiile bir nevi mesruiyet kazanma
faaliyetlerine yonelmis, bu da PKK ile Kirt sorununun ic ice gegcmesine sebep
olmustur.

Turkiye’nin komsulari igerisinde de gorilen Kirt nifusunun varligl, bazi
komsu Ulkelerde Kirt nGfusunun ayrilikgl girisimlerde bulunarak cesitli haklar
kazanmasi, PKK'nin hem bu devletlerden, hem de bu tlkelerdeki nifustan destek
almasina yol agmis ve bu da meseleyi karmakarisik bir duruma getirerek konunun
uluslararasi boyut kazanmasina yol acmistir. Calismamizin 1991-2003 vyillari
arasini kapsamasinin asil amaci da bu uluslararasi boyutun nasil kazanildigini
gorebilmektir. Bu tarihlerde iki Korfez Savasi’nin meydana gelmesi sonucu ozellikle
Irak cografyasinda meydana gelen bosluk, PKK’'nin blylk glic kazanmasina ve
Turkiye’nin komsu (lkelere yonelik tedbirlerini ve 6nlemlerini artirmasina yol
acmistir. Bu baglamda PKK’nin komsu Ulkelere yerleserek lojistik ve insan destegi
saglamasi ve giderek gil¢ kazanmasi ile eylemlerinin boyutunun blylmesi
Turkiye’nin komsu Ulkelerle olan iliskilerinde 6n plana ¢ikmasina yol agmistir.
Ozellikle Suriye rejiminin teror érgiitiine verdigi biyik destek, Tirkiye'nin bu
Glkeye kars! tutumunun giderek sertlesmesine ve savasi goze alabilecek diizeye
gelmesine yol agmistir. Bu baglamda Tirkiye-Suriye iliskilerinin nigin ¢ok inisli
cikisli bir grafige sahip oldugunun daha kolay anlasiimasi icin PKK’nin amag, hedef
ve yapilanmasinin bilinmesi gerekmektedir.

B-PKK (Kiirdistan isci Partisi)

PKK, Tirkiye’nin 1978 yili sonrasinda Kirt Sorunu ile baglantilandirilan ve bir
tlrlG sona ermeyip, buglinlere kadar uzanan, kan ve acinin yan yana dolastigi bir
terdr sorunu olarak ortaya ¢ikmistir.

1947 yilinda Urfa ili Halfeti ilcesi Omerli Kéyii’nde dogan PKK’'nin kurucusu
Abdullah Ocalan?, ¢ocukluk yillarini Tiirkiye’nin 1960’lardaki calkantili sosyal ve
siyasal gelismeleri icinde sekillendirmis, ilkokulu yakin bir kdyde ortaokulu ise
bir akrabasinin yaninda Nizip’te okumustur. Ocalan, Anadolu’da gegerli olan “kisa
yoldan hayata atilmak” ve liseye devam etmek icin Ankara Tapu Kadastro Meslek
Lisesi’ne girdi. 1968 yilinda liseyi bitiren Ocalan, ayni yil kadastro memuru olarak
Diyarbakir’a atandi. Lise yillarinda Marksizm’i benimseyen ve Dogu mitinglerinden
etkilenerek Kiirt meselesine yénelen Ocalan’in, 1970 yilinda istanbul’a tayini
cikmistir?,

1 Abdullah Ocalan ile ilgili genis bilgi igin bakiniz: Nihat OZCAN, PKK (Kiirdistan Isi Partisi) Tarihi, Ideolojisi
ve Yontemi, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara 1999, Mehmet Ali BIRAND, Apo ve PKK,
Milliyet Yayilari, Kasim 1992 ve Ismet G.IMSET, PKK Ayrilik¢i Siddetin 20 Yii(1973-1992), Turkish Daily
News Yayinlari, Eylil 1993.

2 Nihat OZCAN, PKK (Kiirdistan Is¢i Partisi) Tarihi, Ideolojisi ve Yontemi, Avrasya Stratejik Arastirmalar
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istanbul DDKO?¥larina(Devrimci Dogu Kiiltiir Ocaklari) tiye olan Ocalan’in,
o glnlerden saygl duydugu iki kisiden birisi Hikmet Kivilcimli digeri ise Mahir
Cayan’dir. Ozellikle THKP-C¥nin (Tuirkiye Halk Kurtulus Partisi Cephe) énde gelen ig
ismi Mahir Cayan, Yusuf Kiipeli ve Sinan Kazim Oziidogru’nun toplantisinda cesur
bicimde Kemalizm ve Kirt meselesi lGzerine yaptigi konusmadan cok etkilenen
Ocalan’1asll etkileyen Cayan’in “Devrimci siddeti ele almakta cekinmemesi gereken
orglit” Uzerine olan fikridir®. Marksizm’de ifadesini bulan Cayan’in 6ngordugu
silahli propagandanin devrimci miidahaleye etkisi, daha sonraki yillarda Ocalan’in
siddet uygulamasinda ve bunu mesrulastiran teorik yaklasimlarda da bir hayli
paralellik gosterecektir®.

Bir yandan DDKO’larda faaliyetlerini siirdiiren Ocalan, ardindan istanbul
Universitesi Hukuk Fakdiltesi'ne kaydini yaptirir sonrasinda ise 1971 yili sonlarinda
Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’'ne kaydolur’. Mumcu bu nakli Ocalan’in Mahir
Cayan’a olan hayranhgina baglamaktadir. Clnkl Cayan’in fikirlerinin odak
noktalarindan biri Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’'ydi®.

Ocalan, Ankara’ya gelip siyasal bilgilere basladiginda artik bambaska bir
insan olmustur. Dlinya goristinde din unsuru tamamen birakilmis, okuduklariyla
sosyalizme yonelmistir. Kirt hareketine de yine ayni donemlerde yavas yavas ilgi
duymaya baslamis ve Mahir Cayan’larin da Kirt sorununa agik¢a deginmeleri ve
sorunu oldukea radikal sekilde ortaya koyuslarindan cesaretlenmistir®.

Ocalan’in Ankara’ya geldigi giinlerde siddet olaylari yiiziinden yogun
tutuklamalar devam ediyordu. Devrin ileri gelen 6grenci liderlerinin devrimi
hayata gecirmek icin yogun calismalari ve bazilarinin tutuklanmalari sebebiyle
SBF’deki liderlik Ocalan’a kalmisti. Nitekim Ocalan’da karistigi bildiri dagitma olayi
akabinde 7 Nisan 1972’de tutuklanarak cezaevine kondu ve burada yaklasik 7 ay
kaldi®,

Cezaevi ¢ikisinda bir siire aktif faaliyetten uzak kalan Ocalan, arkadas cevresini
yas itibariyle kendisinden kiglk hemserileri arasindan sec¢ti. Bu arkadaslarinin
onde gelenleri ise uzun sire beraberlikleri siirecek olan Cemil Bayik ve Duran
Kalkan’dir. Arkadas cevresinde ongoéri ve Ustiin yeteneklerini gbstermek isteyen
Ocalan, bir yandan da “Kiirdistan sémirgedir” fikri tizerinde israrla duruyordu.
Daha sonra bu fikrin ilk* kez kendisi tarafinda dile getirildigini 6ne slrecektir2.

Merkezi Yayinlari, Ankara 1999, s. 26-29.

3 Ayrintili bilgi igin bakiniz: http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/2120/21941.pdf

4 Ayrintili bilgi igin bakiniz : https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Halk_Kurtulu%C5%9F_Partisi-
Cephesi

5 Bu fikir igin bakiniz: Ugur MUMCU, Kiirt Dosyast, Tekin Yayimevi, Istanbul 1993, s. 29.

6 Nihat OZCAN, PKK (Kiirdistan Isci Partisi) Tarihi, Ideolojisi ve Yontemi, s. 30.

7 Nihat OZCAN, PKK (Kiirdistan Isci Partisi) Tarihi, Ideolojisi ve Yontemi, s. 30.

8 Ugur MUMCU, Kiirt Dosyast, s. 28.

9 Mehmet Ali BIRAND, APO VE PKK, Milliyet Yaynlar1, Kasim 1992, s. 81-82.

10 Nihat OZCAN, PKK (Kiirdistan Is¢i Partisi) Tarihi, Ideolojisi ve Yontemi, s. 30-31.

110ysa ki o giinlerde Kiirtler, “Kiirdistanin sémiirge oldugu” diisiincesini ileri siirmeye baslamuslard: bile.
“Somiirge” Kiirdistan diye nitelendirilen bélgenin tarihsel gegmisini, bugiinkii politik, toplumsal ve ekonomik
iliskilerini kavrama siirecinde kullanilan 6nemli bir kavram olmugtu. 1970’lerin ortalarindan baglayarak ortaya
¢ikan ve yeniden orgiitlenen Kiirt hareketlerinin hemen hemen timi, “Kiirdistan'in Somiirge” oldugu tezini
islemeye baslamislar, Tiirklerin gogunlukta oldugu hareketler ise, agirlikli olarak bu teze karsi ¢ikmislardi.
Somiirge kavramina karsi ¢ikan bu gevrelere gore; bu tez, ayrilikg1 burjuvazinin pazara egemen olma tezi veya
kimilerine gore de burjuvazi milliyetci goriislere gecirilmek istenen bir kihifti. Bilgi igin bakiniz: Ismet IMSET,
PKK Ayrilikgi Siddetin 20 Yili(1973-1992), s. 27.

12 Nihat OZCAN, PKK (Kiirdistan Isi Partisi) Tarihi, Ideolojisi ve Yontemi, s. 31.
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Ocalan’in sonradan terk edecegi “sémiirge tezi”, yani Tirkiye’nin sémiirgeci
oldugu iddiasi ve buna karsi “devrimci, sosyalist bir Kiirdistan” kurma ideolojisi
PKK’nin 6zUnu olusturur?3,

5-6 kisilik arkadas ¢evresi ile 1973 yilinda Cubuk Baraji’nda yapilan toplantida
grup kurma karari alinmis, fakat bu gerceklesmemistir. 1974’te Tuzlucayir’da yedi
kisi ile yapilan toplantida ise PKK’nin temelleri atilmis ve bu grup, 1974’te Ankara
Demokratik Yiiksek Ogrenim Dernegi ( ADYOD ) icinde yer almistir'“.

Yuritulen faaliyetlerin okullar ¢evresinde olmasi, 6grenciler arasinda orgite
yonelik sayiyi arttirirken, okullarin kapanmasi ile her 6grencinin kendi arkadas ve
aile cevresinde sempatizan kazandirma galismalari baslamistir. Donemin 6zelligi
geregi, toplumun kutuplasmaya gittigi ve bir tarafa mensup olmanin gesitli
imkanlar sagladigr donemde taraftar kazanmakta pek zorlanmadilar. Toplumdaki
hizli gruplasma, Ocalan’in kisisel ihtirasiyla birlesince gruplasma ¢abalari istenilen
sonucu verdi®®,

Baslangictan bu yana yaklasik tic yil kadar stiren hazirliklari takiben, 1976 yilinda
Ocalan liderligindeki yaklasik 25 kisilik grup, bu sefer Ankara’nin Dikmen semtinde
bir araya geldi. Amac o gline kadar ortaya cikan gorisleri bir anlamda formiile
etmek, pratikten hareketle, gruba merkezi bir yapi kazandirarak orgutlesmekti®e.
Toplant sonucunda Ocalan’in Ankara’da kalmasi uygun goriilerek, digerlerinin
kendi bolgelerinde faaliyetler géstermesi karari alindi. Bu donemin ardindan artik
amator calismalarin yerini profesyonel calismalar alacakti. ideolojik dénem olarak
adlandirilan bu safhada istege bagh gontlli devrimcilikten parti devrimciligine
gecilecekti'’.

Dikmen toplantisi ile o gline kadar Tirkiye’'de faaliyet gosteren Tiirk ve Kirt sol
orgutlerin geleneksel yapisindan kopulmasi, yeni érgiitlenmenin pratik bir zemine
oturtulmasi ve bu yapilanmanin da Ankara’nin dar kapsamli miicadele alanindan
koparilarak “bolgeye intikal ettirilmesi” karari alinmistir. Henliz PKK adini almayan
orglit Dikmen toplantisi ile “Apocular” olarak anilmaya baslanmistir®,

1977 yilinda orglt yaptigl calismalarin meyvesini aImaya baslamisken asil
sans, TKDP’deki anlasmazligin bélinmeye yol agmasiyla Ocalan’in yiiziine giildi.
Gergekten de, Diyarbakir, Bingol, Tunceli, Sanlurfa bolgelerinde T-KDP’den ayrilan
cok sayida militan Ocalan’in 6rgiitiine katildi. Béylece bu grup, bélgedeki etkinligini
gittikce artirmaya basladi. Ayni giinlerde Ocalan, “Program Taslagl” {izerinde
calismaya basladi ve partilesme konusu giindeme geliyordu. Program taslagi ile
ilgili konularin Elazig’da yapilan bir toplantida “Vietham Komdinist Partisi” 6rnek
alinarak ¢ozilmesi kararlastirildi. Boylece genclik orglitlenmesinden partilesme
surecine gecilecekti®.

13 Mustafa AKYOL, Kiirt Sorununu Yeniden Diistinmek Yanhs Giden Neydi? Bundan Sonra Nereye?, s. 135.

14 M. Hiiseyin BUZOGLU, Kérfez Krizi ve PKK, Strateji Yayinlari, Ankara 1995, s. 92.
15 Nihat OZCAN, PKK (Kiirdistan Is¢i Partisi) Tarihi, Ideolojisi ve Yontemi, s. 36.

16 Ismet IMSET, PKK Ayrilikg: Siddetin 20 Yili(1973-1992), s. 32.

17 Nihat OZCAN, PKK (Kiirdistan Is¢i Partisi) Tarihi, Ideolojisi ve Yontemi, s. 36.

18 Ismet IMSET, PKK Ayrilikg: Siddetin 20 Yili(1973-1992), s. 25-34.

19 Nihat OZCAN, PKK (Kiirdistan Isci Partisi) Tarihi, Ideolojisi ve Yontemi, s. 37-38.
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1978 yili Ocalan’in politiklesme yolunda daha hizli adimlar atmasi gerektigine
inandigi yil olmustur. Ocalan, Mayis ayinda {i¢ ay siire ile Diyarbakir’da bir
eve cekilerek teorik calismalar yapmistir. 27 Kasim 1978 tarihinde Ocalan ve
kurmaylari, Diyarbakir’in Lice ilgesi Fis kdylinde Partiya Karkeren Kurdistan (PKK)'1
kurma karari almislardir®.

Fis’teki toplantida, PKK’nin manifestosu ve program taslagi kabul edilmistir.
Bu metinlerde, Tiurkiye Cumhuriyeti bir somiirgeci tlke ve Dogu ile Gineydogu
Anadolu bélgeleri de sdmirge olarak nitelendirilmistir. Orgiitiin, isci-kdyli
tabana dayanarak uzun sireli halk savasi uygulayacagi, siddetin zorunlu oldugu
ve koyli tabana dayanan bir halk ordusu olusturulacagl vurgulanmistir. Ayni
toplantida orgit, donemin Adalet Partisi Urfa milletvekili Mehmet Celal Bucak’in
oldurilmesini kararlastirmistir. PKK’nin kurulusunun ilan edilecegi bu asiret
karsiti eylem ile, bolgeye yonelik silahli propaganda yapilmasi hedeflenmistir. Bu
dénemde PKK’nin 30’a yakin silahli kadrosu ve 300’den fazla taraftari vardir. Nisan
1979’da Diyarbakir’in Ofis semtinde alinan kararla, bildirilerin altina PKK yazilmaya
baslanmistir. Agustos 1979’da gerceklestirilen Bucak’a yonelik saldiri sonrasinda
yayimlanan bildiride, “PKK,... karsi devrimci terérii vazgegilmez miicadele yontemi
sayar... Bagimsiz ve demokratik bir Kiirdistan yaratmak icin, PKK saflarinda
Orgiitlenelim” denilmistir?®,

Bu bildiriye gore Kiirdistan devriminin niteligi ve amaci ortaya konmustur. Buna
gore yapilacak devrim su iki 6zelligi ihtiva edecekti: “Milli ve Demokratik”. Devrimin
milli yonl “sémiirgeciligin, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alandaki hdkimiyetini
yikmayi hedef alir” Ongériillen devrimin ikinci yani, demokratik yanidir. Burada
amag, “orta cagdan kalma celiskileri temizlemektir’’?,

PKK micadele ve stratejisini, “Baski ve sémiiriiye karsi gérevlerimizi yerine
getirmek, ancak bilimsel sosyalizmin rehberliginde bir politik 6rgiit, bu politik
Orglitiin énderliginde bir Ulusal Kurtulus Cephesi ve bu cepheye bagh savasan
gliclii bir halk ordusunun érgiitlendirilmesiyle miimkiindiir” seklinde belirleyerek
artik “Parti, Cephe ve Ordu” lclemesi ile hedefe yonelmenin temel organlarini
ortaya koyuyordu®.

Bu Giglemenin baslangicta oturmasi gereken sosyal yapi ise, parti, cephe ve ordu
orgutlenmelerinin icinde, isgilerin, koylilerin, esnafin, gencligin ve kadinlarin kitle
halinde 6rgltlerinin yaratilmasi ile mimkindir. Bu tespitler i1siginda yapilmasi
gereken ise;

1. Uzun sireli bir silahli miicadele,
2. Her seye basitten baslamak,
3. Tum halki seferber etmek,

4. Micadeleyi adim adim gelistirmektir. “Kirsal kesimi temel alarak, sehirlerde
siyasi calisma yapmak, kiri uzun sireli bir yipratma savasi ile devlet denetiminden
cikarip sehirleri ele gegirmektir”?.

20 Ismet IMSET, PKK Ayrilikgt Siddetin 20 Yili(1973-1992), s. 47-50.

21 M. Hiiseyin BUZOGLU, Kérfez Krizi ve PKK, s. 93.

22 Nihat OZCAN, PKK (Kiirdistan Is¢i Partisi) Tarihi, Ideolojisive Yontemi, s. 63-64.
23 Nihat OZCAN, PKK (Kiirdistan Is¢i Partisi) Tarihi, Ideolojisi ve Yontemi, s. 66.

24 Nihat OZCAN, PKK (Kiirdistan Isci Partisi) Tarihi, Ideolojisi ve YONtemi, s. 66-67.
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Bltin bu miicadelenin ancak uzun vadeli halk savasi ile basarili olacaginin
farkinda olan PKK, bu savasin siyasi asamalarini strateji seklinde ortaya
koymaktadir. Bu stratejiler ise; Stratejik Savunma, Stratejik Denge ve Stratejik
Taarruz safhalarndir®.

Stratejik Savunma safhasinda; ideolojik olusumdan baslanarak ideolojik
micadele, parti insasi, partinin silahli propaganda temelinde gelismesi ve halka
kavratilmasi, cephe ve ordunun insasi, gerilla miicadelesi ile ordu ve cephenin
saglamlastiriimasi saglanacaktir®®. Bu sebeple Kirt halkinin endoktrine edilmesi,
orglitlenmesi ve silahl miicadele sartlarinin saglanmasi amaglanmaktadir?.

Stratejik Denge safhasinda; genclerin PKK saflarina katilmasi ve dizenli
orduyla savasacak bir gerilla ordusunun kurulmasiydi. Genis bir halk cephesinin
tesis edilecegi bu donemde, devletin kirsal alandaki gliclerine saldirarak bu
alanlardan ¢ekilmesi saglanacak ve buralarda kurtarilmis mevziler olusturulmasina
cahisilacaktir. Bu donemde, devletin askeri glicliniin gii¢lii olmasi nedeniyle donem
icerisinde devlet glicliyle dengeye gelinmesi hedeflenmistir?,

Stratejik Taarruz safhasinda ise; halkin giiclinlin ortaya c¢ikarilmasi ve sémirgeci
devletkurumvekadrolarininkapsamlihalkisyanlariile devrilmesiamaclanmaktadir.
Bu donemde gerilla ordusunun iyi bildigi arazi sartlarinda diizenli orduya Ustin
gelmesi hesap ediliyordu. Bitin bunlar basar ile gerceklesirse, “Kirdistan”
Turkiye’den koparilacak ve komsu Ulkelerde ayni kurtulusu gerceklestirmis olan
diger Kiirt gruplariyla birlestirilecek ve Bagimsiz Birlesik Kiirdistan olusturulacakti®.

C-Tiirkiye-Suriye iliskileri

Hafiz Esad’in 1970 yilinda iktidara gelmesiyle birlikte, 1975 yilindan itibaren
Suriye’de konsept degisikligine gidilmis, “Blyik Suriye” projesi yeniden giindeme
getirilerek, sosyalist ¢izgiden ayrilmaya, hatta “Arap Milliyetciligi” de terk edilmeye
baslanmisti. 1940’ ve 1950°li yillarda da glindeme gelmis olan “Blylk Suriye”
projesi ile yeniden Suriye, Liibnan, Filistin ve Urdiin’iin tek ve daha biiyiik devlet
haline getirilmesi distinilmisti. Emevi imparatorlugu’nu cagristiran “Biiyiik
Suriye” projesi sadece Suriye, Libnan, Urdiin ve Filistin’le sinirli olmayip Sina
Yarimadasi, Kibris ve Turkiye’nin giineyindeki bazi illeri de kapsayan bir bolgeye
hakim bir Suriye’nin ortaya ¢cikmasi demekti®°.

Ancak ozellikle israil'e karsi giristigi tim savaslari kaybeden Suriye, “Biiyiik
Suriye” hayaline ulasmak igin kendisinin giglii olmasini beklemektense,
rakiplerinin glicsiz olmasini bekleme ve bunu saglama yoluna gitmistir. Suriye,
Ozellikle ASALA ile baslayan Tirkiye’ye yonelik terér tehdidini PKK ile daha da
artirarak surddrmustir. Suriye’den Tirkiye’ye yonelen terér tehdidi altinda
Uc stratejik hedef yatmaktadir. Birincisi, Tirkiye’nin ekonomik gelismesini
engelleyerek, bélgede politik ve askeri giic olmasina mani olmaktir. ikincisi, baski

25 M. Hiiseyin BUZOGLU, Kérfez Krizi ve PKK, s. 95.

26 M. Hiiseyin BUZOGLU, Kérfez Krizi ve PKK, s. 96.

27 Dogu ERGIL, Kiirtleri Anlamak Giivenlik Politikalarmdan Kimlik Siyasetine, Timas Yaylar1, Ekim 2010, s. 372.
28 M. Hiiseyin BUZOGLU, Kérfez Krizi ve PKK, s. 96.

29 Dogu ERGIL, Kiirtleri Anlamak Giivenlik Politikalarindan Kimlik Siyasetine, s. 372.

30 Celalettin YAVUZ, Gegmisten Gelecege Suriye — Tiirkiye Iligkileri, Ankara Ticaret Odasi Yayinlari, Ankara 2005,

s. 361-362.
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altinda tuttugu Kurt vatandaslarini istismar ederek, kendi Kiirt sorununu®! disariya
ihragc etmektir. Uglinclsu ise, Turkiye’nin su kaynaklari Gzerinde baski olusturarak
GAP’In gerceklesmesini engellemektir®?.

Ocalan’in 1979 yilinda Suriye’ye gecmesiyle birlikte Tiirkiye’nin glindemine PKK
ve Suriye ile gergin gecen glinler oturmustur. Suriye, Tlrkiye Kirtleriyle dogrudan
baglantiyi ilk kez 12 Eylil 1980 askeri darbesi cercevesinde Kiirt hareketlerinin
bastiriimasi ve bazi Kirtlerin Suriye’ye kagmasi sonucunda kurmustur. Kirtlerin,
Turkiye’den kagan diger Tirkler ve Ermenilerle birlikte Suriye’de siyasi faaliyet
gostermesi Turkiye ile Suriye arasinda gerilime sebep olmustur. Bu dénemden
sonra Suriye, Tiirkiye'ye karsi teror kozunu oynamaya baslayacak ve bu dogrultuda
PKK, Asala, Dev-Sol gibi orgiitlere siginma saglayacak, dolayisiyla bu orgitlere
destek verecektir®*.

Suriye’nin bu tutumunun PKK Gzerindeki yansimalari ise ilgi ¢ekicidir. 15-26
Temmuz 1981’de o6rgilit Lubnan-Suriye sinirindaki kampinda ilk konferansini
dizenledi. Turkiye Kirdistan’indaki durumun tartisildigi konferansta, Suriye
denetimindeki bolgelerde egitim faaliyetlerine hiz verilmesi, Irak’taki Kiirt gruplari
basta olmak Uzere Ust diizey kisilerle iliski kurulmasi ve llkeye dénme ve bu
amacla siyasi, askeri hazirliklari tamamlama kararlari alindi. Bu cergevede PKK’nin
kurdugu iliskilerin basinda Sam yonetimi geliyordu. PKK'nin Suriye’ye girisinden
beri orgiite kisisel sempati duyan Hafiz Esad’in kardesi Suriye istihbaratinin baskani
Rifat Esad®’la ilk kez dogrudan temas kuruldu?.

1982 yilinda Tiirkiye acisinda énemli bir gelisme israil’in Liilbnan’i isgali oldu.
israil’in Libnan’i isgali sirasinda Ermeni ASALA gibi terér érgiitlerine diizenlenen
harekat sonrasinda Tiirkiye icin cok nemli belgeler ele gegirilmisti. Ozellikle ASALA
ve DEV-SOL militanlari ve faaliyetleri hakkinda 6nemli bilgi ve belgeler elde edilerek
Tirk tarafi bilgilendirilmisti. Bu bilgilere gére FKO’niin yani sira Sovyetler Birligi,
Libya ve Suriye ASALA’ya para ve silah destegi saglamisti. Suriye’nin kontrollindeki
Beka Vadisi’'ndeki kamplarda, Tirkiye karsiti teror ve anarsi orglitlerine destek
saglayan, bunlarin egitimine géz yuman Suriye ile iliskiler derin yaralar almaya
devam ediyordu®’. Ayrica PKK’'nin 20-25 Agustos 1982 tarihinde gerceklestirdigi

31 Suriye bu stratejiyi de su sekilde uygulamigtir: PKK lideri Ocalan Samda yagarken, Suriye yonetimiyle paralel
olarak, ‘kuzeydoguda yasayan Kiirtlerin yerli olmadigini ve Tiirkiyeden geldigini’ savunuyordu. Bu da Kiirtlerin
rejime degil, Tiirkiye'ye yonelmesine yol agiyordu. O donemde Tiirk basininda gikan ve istihbarat kaynaklarina
dayandirilan haberde, PKK’nin militan kadrosunun yiizde 25’inin Suriyeli Kiirtlerden olustugu belirtiliyordu. Bu
da Suriyedeki Kiirt milliyetgiliginin nasil Turkiye'ye kanalize edildigini gostermektedir. Bilgi i¢in bakiniz: Oytun
ORHAN, Suriye Kiirtleri ve Tiirkiye, Stratejik Analiz Dergisi, Avrasya-Bir Vakfi Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezi Yaynlari, Say1 73, Mayis 2006, Ankara, s. 77.

32 Erdem ERCIYES, Orta Dogu Denkleminde Tiirkiye-Suriye Iliskileri, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, Subat
2004, s. 99-100.

33 Julide KARAKOG, Tiirkiyenin Dis Politikasinda Kiirt Sorununun Etkisi 1980’lerden Bugiine, T.C. Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dali, Ankara 2009, s. 42.

34 Adnan SOFUOGLU, Atatiirk’ten Giiniimiize Hatay Meselesi ve Tiirkiye-Suriye Iligkileri, KOKSAV E-Biilten KOK
Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Vakfi, 14 Nisan 2012 KOKSAV Cumartesi Konugmalar, http://www.koksav.org.
tr/hassas_konular/26042012_hk_asofuoglu.html.

35 Nitekim bu temas ileride teror faaliyetlerinin desteklenmesi yaninda uyusturucu ticareti ortakligina déniisecek
kadar ilerlemistir. Ayrintih bilgi i¢in bakiniz: Ortadogu Cibanmi Suriye 4-Sam, PKK'nin merkez iissii, Turkiye
Giinliik Siyasi Gazete, 16 Ekim 1998.

36 Baskin ORAN, Tiirk Dis Politikas: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt IT 1980-2001),
fletisim Yayinlary, Istanbul 2011, s. 132.

37 Celalettin YAVUZ, Gegmisten Gelecege Suriye — Tiirkiye Hliskileri, s. 380.
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Il. Kongresi’nde alinan bazi kararlar; 1. PKK mensuplarinin Suriye’de egitilmesi ve
egitimin Turkiye'ye yakin yerlerde yapilmasi, 2. PKK’nin Sam, Halep, Kimisli, Afrin
gibi Suriye sehirlerinde temsilcilik agmasi, Suriye’nin Orglite yonelik destegini
gozler 6nline seriyordu®®,

Turkiye gerek ASALA gerekse PKK’nin Suriye’den destek alarak bu kamplarda
faaliyetlerini strdirmesinden son derece rahatsizdi. Mart 1983’te Disisleri
Bakani Turkmen Sam’a resmi bir ziyarette bulunarak, Suriyeli yetkilileri uyardiysa
da aldigi yanit Suriye hiikiimetinin Tirkiye'ye yonelik teror eylemleriyle hicbir
ilgisinin bulunmadigi oldu. Bundan sonra yapilan daha alt diizeydeki ziyaretlerde
ve gonderilen mesajlarda Turkiye tutumunu giderek sertlestirdi ve gerekirse giic
kullanacagli mesajini verdi. Tlrkiye’nin bu tavri karsisinda Suriye geri adim atarak
ASALA ve PKK giiclerini kendi topraklarindan ¢ikararak iran’a, Kuzey Irak’a ve Bekaa
Vadisi'ne gonderdi. Bu geri adimin iki nedeni vardi: ABD ile yasadigi gerginlik ve
kendi icindeki istikrarsizlik®.

1983 yilinda Turkiye’nin kapsamli bir proje olan Glineydogu Anadolu Projesi’ni
(GAP) baslatma karari almasi, Suriye ve Irak tarafindan tepkiyle karsilanmis ve
Suriye ile iliskilerde gerilime neden olmustur. Bu gerilim ile baslayan siireg, su
sorunu ile terdr sorunu i¢ ice gecmesine sebep olmustur ki, her iki konu ikili
iliskilerde birbiri Gzerinden pazarlik konusu olmustur?.

1-Su Sorunu

1960’larin ortalarina kadar Firat’in sularindan en ¢ok faydalanan dlke Irak’t.
Suriye kiclik capta sulama projeleri yiritlrken, Turkiye’nin Firat’in sularini
kullanimi ¢ok azdi. 1960’lardan itibaren Tirkiye bliyliyen enerji ihtiyaciyla beraber
Firat ve Dicle nehirlerine barajlar kurmaya basladi. Artan niifus ve bununla beraber
artan su ihtiyaci hem Turkiye’nin hem de Suriye’nin nehirler izerindeki barajlasma
ve sulama projelerini hizlandirmalarina neden oldu®..

Turkiye’nin Firat Gzerinde Keban Baraji'ni insa etmeye karar vermesi Uzerine
Turkiye, Suriye ve Irak arasinda su iliskileri yoniinde yeni bir donem baslamistir.
Keban ile Suriye’deki Tabka barajlarinin insaatlarinin 1974 yilinda ayni anda
tamamlanmasi ve her iki barajinda ayni anda doldurulmasi geregi ciddi sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu donemde Tiirkiye daima yapici bir tutum
icinde olmus, Suriye ise Irak’a karsi cok kat1 bir tutum sergilemistir. Tiirkiye’nin tim
yuktmlultklerini yerine getirmesine karsilik, Suriye daha Onceki taahhutlerine
uymayarak, Irak’a Tabka Baraji’ndan ¢ok az su birakmistir®?. Bunun Uzerine
Suriye’nin, Tabka Baraji’'ni bombalamakla tehdit eden Irak’in Gltimatomlarina
yanit vermemesi Uzerine; Irak, Nisan 1975’de Arap Birligi’'ne gonderdigi bir
nota ile Suriye’nin engellenmedigi takdirde olacaklardan sorumlu olmayacagini
bildirmistir. Su konusunda antlasmazlik neticesinde, iki llke arasindaki iliskiler

38 Erdem ERCIYES, Orta Dogu Denkleminde Tiirkiye-Suriye Iliskileri, s. 105.

39 Baskin ORAN, , Tiirk Dss Politikast: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt IT 1980-2001),
s. 133.

40 Jilide KARAKOG, Tiirkiye'nin Dis Politikasinda Kiirt Sorununun Etkisi 1980’lerden Bugiine, s. 45-46.

41 Ozlem TUR, “Tiirkiye ~ Suriye Iliskileri: Su Sorunu’, Tiirkiye ve Ortadogu Tarih, Kimlik, Giivenlik Derleyen:
Meliha Benli ALTUNISIK, Boyut Kitaplari, Istanbul, Eyliil 1999, s. 106.

42 Ozden BILEN, Ortadogu Su Sorunlar: ve Tiirkiye, Tesav Yayinlar1, Ankara 2009, s. 88.
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oldukga gerginlesmis, hatta sinirda kisa sireli ve diistik yogunlukta bir ¢catismada
yasanmistir. lrak, Suriye’nin kasitli ve dismanca davranislarini harp sebebi
sayarak askeri yaptirim uygulamaya karar vermis, son anda Suudi Arabistan ve
Sovyetler Birligi'nin de girisimleriyle Irak’in midahalesi 6nlenmistir®3. Gerilen
ortam Suriye’nin Tabga Baraji’'ndan daha fazla su birakacagini bildirmesiyle son
bulmustur®,

Bu gelismeler olurken, Tiirkiye Keban Baraji’ni bitirmis, Firat Nehri Gzerinde
projelerini iletirken, Dicle tizerinde de benzer projeler 1977 yilindan sonra genis
kapsamli bir bolgesel kapsamli projesine donilstirilmustir. Koordinatorlugini
Devlet Planlama Teskilati'nin yaptigi bu proje; 1986 yilinda Glineydogu Anadolu
Projesi (GAP) adini almistir*>. Firat Nehri Uzerinde Atatlirk Baraji insaatina,
1980 yilinda ve bu barajdan alinacak suyla 476.000 hektar alanin sulanmasini
temin edecek Urfa tlnellerinin insaatina ise 1977 yilinda baslanmistir. Ayrica
Dicle Nehri'nin gelistirilmesi ile ilgili calismalar 1980’li yillardan itibaren artmis;
Turkiye, Glineydogu Anadolu’da Firat ve Dicle nehirlerinden faydalanarak, yorenin
kalkinmasina yonelik yogun bir ¢aba icine girmistir. Boylece su sorunlarina iliskin
yeni bir slirece gecilmistir. Bu gelismelerin sonucunda 1980’li yillardan itibaren
basta Suriye ve Irak olmak lizere diinya kamuoyunun dikkatinin bu projelere ve
Firat ile Dicle Gzerine cekildigini gormekteyiz*®.

Siniri asan sularin hakg¢a ve makul olarak kullanilmasini saglayacak esaslari
belirlemek icin, G¢ Ulkenin uzmanlarindan olusan bir OTK* kurulmasi kabul
edilmistir. Turkiye ile Irak arasinda 1980 vyilinda imzalanan Karma Ekonomik
Komisyon protokolline gore olusturulan OTK’ye “.. her (ilkenin sinir asan sulardan
ihtiyaci olan makul ve uygun su miktarinin tamamlanmasini saglayacak metodu
karsilastirmak...” gorevi verilmistir. Belirtilen gorev tanimi cergevesinde OTK
ilk toplantisini 1982 yilinda, Tirkiye ve Irak’in katthmiyla yapmis, 1983 yilinda
Suriye’nin de istiraki ile toplantilar {iclii olarak yuritilmustir. Ucli gériismeler
1990 yilinda Koérfez Savasi’nin baslamasina kadar yedi yil devam etmis ve Irak-
Kuveyt Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan sartlar nedeniyle miizakereler kesilmistir®,

Muzakereler siirecinde, Orta Dogu’da Firat ve Dicle basta olmak Uzere sularin
paylasimi konusunda Tiirkiye ile Irak ve Suriye’nin tezleri arasinda ortaya ¢ikan
temel farkliliklar tG¢ konuda 6zetlenebilir:

e Tirkiye, Firat ve Dicle’yi sinir asan, Irak ve Suriye ise uluslararasi sular olarak
nitelendirmektedir.

e Tirkiye bu akarsularin hakkaniyet ilkesine dayali tahsisini dngoérirken, Irak
ve Suriye paylasma ilkesini savunmaktadir.

e Tirkiye bu akarsularin kendi topraklarindaki béliminin egemenliginin

43 Turan SILLELI, Biiyiik Oyunda Tiirkiye-Irak Iligkileri, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul 2005, s. 102.

44 Erdem ERCIYES, Orta Dogu Denkleminde Tiirkiye-Suriye Iliskileri, s. 84.

45 Erdem ERCIYES, Orta Dogu Denkleminde Tiirkiye-Suriye Iliskileri, s. 84.

46 Turan SILLELI, Biiyiik Oyunda Tiirkiye-Irak Iliskileri, s. 105-106.

47 Ortak Teknik Komite (OTK). OTK, toprak etiitleri yaparak tig tilkenin sulama ihtiyaglarini tespit edecek ve
su haklar1 konusunda nihai bir antlagmaya varabilmek i¢in temel prensip ve prosediirleri belirlemek amaciyla,
tilkelerin var olan ve gelecekteki projeleri i¢in ihtiyaglarini belirleme ile yetkili olacak komitedir.
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kendisine ait oldugunu ileri slirerek, sularin paylasiimasi konusunda Ggli
bir anlasmanin hukuksal degil, siyasal tavir olacagini ileri sirmekte ve
reddetmektedir. Oysalrak ve Suriye G¢li anlasmayiyapmakistemektedirler®.

Turkiye, Suriye ve Irak arasinda sorun olan su konusu 1980’lerde siyasi bir
boyut kazanarak on plana ¢cikmistir. Kiirt sorunu etkisiyle, sadece ekonomik ve
teknik bir sorun olarak kalmamis, siyasi bir soruna dénismdstir. Sorun lic devlet
arasinda olsa da, 1980’li yillarda Irak’in iran ile savas halinde olmasi nedeniyle,
daha cok Turkiye ile Suriye arasinda yasanmistir. Bu donemde, Suriye Tirkiye’den
bu konuda 6diin koparma amacinda PKK sorununu daha planli sekilde kullanmaya
baslamistir™®. Ayrica Turkiye, Firat ve Dicle nehirlerinin hak¢a ve makul olcller
icerisinde kullanimini saglamak igin Suriye ve Irak’la gerek teknik gerekse politik
dizeylerde gesitli mizakereler yaptigl halde, Suriye Asi Nehri ile ilgili olarak bir
gorisme siireci baslatmaktan ¢ekinmektedir. Tirkiye’nin bir pargasi olan Hatay’i
kendi topraklari icerisinde gostererek, Libnan’i da i¢ine alan Blylk Suriye'yi
yaratma hayalinin pesinden gittigi degerlendirilmektedir®'.

2-Giivenlik Politikalari

1984 yilinda PKK eylemlerinin baglayarak glin gectikge artmasi ve teroristlerin
Suriye sinirindan Tirkiye’ye girdiklerinin saptanmasi, bir kez daha Tirkiye ile
Suriye’yi karsi karsiya getirdi. Aralik 1984’te Cumhurbaskani Kenan Evren Hafiz
Esad’a bir mektup yazarak terére karsi is birligi onerisinde bulundu’2. Kardesinin de
icinde bulundugu bircok glic odagi tarafindan iktidari tehdit edilen Esad bu dneriyi
olumlu karsiladi ve iki Glke arasinda yapilan gériismelerin ardindan Mart 1985’te
“Sinir Glivenligi Protokol(” imzalandi. Suriye igcinde bulundugu kosullar nedeniyle
bir kez daha (1983 yilinda oldugu gibi) geri adim atma taktigi uygulamisti®.

Suriye’nin 1986 yilinda baslattigi ekonomik agilma politikasinin tarimsal Gretimi
vetarim Urtnleriihracatiniartirmayi éngérenamaclaridogrultusunda Firat kiyisinda
binlerce donlimlik araziyi O6zellestirmisti. Tarimsal yatirrmlar da tesvik edilmisti.
Boylelikle dis ticaret agiginin kapatilmasi planlaniyordu. Suya duyulan ihtiyacin
arttigl bu donemde Suriye’nin, GAP’In baslatilmasina duydugu tepkinin nedenleri
cok acikt. iste, Karakaya Baraji’nin tamamlanmasinin beklendigi siralarda Suriye
Basbakani Abddlraif Al Kasim Mart 1986’da Ankara’yi ziyaret etmisti. Bu ziyaret
su sorunu ile Kirt sorununun baglantilandirildigini Suriye tarafindan gostermesi
acisindan 6nemlidir’®. Suriye Basbakani bu ziyaretinde “Tiirkiye’nin GAP nedeniyle
suyun azaltilmasi durumunda Suriye’nin elindeki imkénlarla buna cevap verecegi”
uyarisinda bulunmustur.

Karakaya Baraji’'nin 1987’de tamamlanmis olmasi sebebiyle mevcut suyun %27
oraninda azalacagindan endiselen Suriye ve Irak durumu protesto etmislerdir.
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Bu arada 1987 yilinda PKK terériinde hissedilir derecede bir artis kaydedilmisti®.
Dénemin basbakani Ozal, secimlerden énce igerideki kamuoyuna yénelik bir
basari havasi yaratmak lGzere Temmuz 1987'de Sam’a resmi ziyarette bulundu.
Ozal'in heyetinde disisleri ve igisleri bakanlarinin yani sira MiT’ten Hiram Abas
gibi 6nemli burokratlarda yer aliyordu. Gorlsmeler sirasinda Tirkiye PKK
terériinli masaya yatirirken Suriye’nin tutumu degismedi: Ocalan ve PKK'lilar
siyasi multeciydiler, hiikimet terér eylemleri konusunda son derece hassas ve
dikkatliydi ama Suriye’nin kuzey siniri ¢ok uzun oldugu icin sinir 6tesi eylemleri
her zaman denetlemek mimkin olmuyordu. Suriye ayrica kendi rahatsizligini
yani su sorununu dile getirerek, Firat sularinin belirli bir miktarinin Suriye’ye
birakilmasini 6ngoéren bir anlasma imzalanmasini istedi. Bunun Gzerine bu
ziyarette iki protokol imzalandi. Bunlardan ilki glivenlige iliskindi ve taraflar kendi
topraklari Gzerinde karsi tarafa yonelik terorist faaliyetlere izin vermeyeceklerini
ve silahli eylemlere katilmis kisileri iade edeceklerini kabul ediyorlardi. ikincisi ise,
ekonomik ishirligine iliskindi. Bu ikinci protokol Suriye’ye saniyede 500 mim? su
verilecegini ongoriyordu’’.

17 Temmuz 1988’de iran-Irak savasinin sona ermesi Irak’in dikkatini kuzey Irak’a
cevirmesine yol acti. Savastan cikan Irak birlikleri kuzey Irak’a, 8 yildan beri silahli
direnis yiriten Kiart muhalif hareketleri izerine gonderildi. Kimyasal silahlarinda
kullanildigl bu harekat neticesi ile birgok Kiirt yasadiklari yerleri birakarak Turkiye
ve iran sinirina dogru kactilar®®. Bu sayede kuzey Irak’ta bosaltilan yerlere yerlesen
ve kamplarini ve kisin siginacak yerlerini kuran PKK giliciini daha da artirmisti.
Bu nedenle 1989 yilinda Genelkurmay Baskani Orgeneral Necip Torumtay’in
agzindan PKK’ya karsi askeri 6nlemlerin artirilacagi ilan edilmisti. Bu s6zler PKK’yi
caydirmak bir yana, PKK’'nin Glineydogu’daki 6gretmen ve doktor gibi bolgeye
egitim ve saglik hizmetleri veren kisilerine ve ayrica kurumlara yonelik yaptig
saldirilarin siddetlenmesine yol agti. Bolge halki glvenlik kuvvetleri ile PKK
teror 6rglitl arasinda secim yapma noktasina gelmisti. Bu durumun halka adeta
propaganda edilircesine duyurulmasi da, PKK teror orgiitlinln etkisini artiriyor,
ona yeni kaynak ve gii¢ saglamaya yardimci oluyordu. iste, PKK terérii nedeniyle
adeta bunaldigl o yillarda Turkiye, PKK’ya destek verdigi gerekcesiyle Suriye ile
bir kez daha karsi karsiya geliyordu. 1 Ekim 1989 tarihi agiklamasinda Turkiye
Basbakani Ozal, Suriye’yi diismanca tutumuyla elestirmis, “Suriye’nin 1987
tarihli protokole uymadigi konusunda ciddi kuskulari bulundugunu” ifade ederek,
Turkiye'nin su kozunu 6ne stirmis ve bunu, “eder Suriye imzaladigi protokole
uygun hareket etmez ve PKK terér érglitiine destek vermeyi siirdiiriirse, Tiirkiye de
1987’de imzalanan ikinci protokole uymayabilir ve Suriye’ye saniyede 500m*m
su vermekten vazgecgebilir “ seklindeki sozleriyle agiklamistir®.

Suriye Turkiye'yle su sorununu kesin ¢éziime kavusturmadan PKK kozundan
vazgecmek niyetinde degildi. Turkiye’nin sert tutumuna ayni sertlikle yanit verdi.
21 Ekim 1989’da iki Suriye MiG-21 savas ugagl Hatay’in Samandag ilcesinde siniri
ihlal ederek bir Tiirk tapu kadastro ugagini dislirdi. Sam’dan yapilan agiklamada

56 Celalettin YAVUZ, Gegmisten Gelecege Suriye - Tiirkiye Iliskileri, s. 393.

57 Baskin ORAN, , Tiirk Dis Politikas: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt I 1980-2001),
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olayin bir kaza oldugu, Turkiye'ye gerekli tazminatin 6denecegi ve suclularin
cezalandirilacagl soylense de, Tirk kamuoyunun kuskulari bu aciklamalarla
giderilemedi. Suriye politikasini, resmi bir gorevli olmamakla birlikte devlet
yonetiminde etkisi bilinen Hafiz Esad’in kardesi Cemil Esad dile getirdi; Kasim
ayinda verdigi demecte bolgede bir Kirt devletinin kurulmasinin gerekli oldugunu,
PKK’ya siyasal ve lojistik destek verildigini séyledi. Bunun iizerine Igisleri Bakani
Abdulkadir Aksu’nun Suriye’ye yapacagi ziyaret iptal edildi®.

3-Korfez Savasi Sonrasi Gelismeler

Korfez Savasi sirasinda Suriye, ABD’nin basini ¢ektigi Bati lilkeleri koalisyonu
icerisinde yer almisti. Suriye’nin bu tutumunda; Sovyet desteginin kaybolmasi ve
yeni diinya diizenine ayak uydurma ihtiyacinin yaninda, iran-Irak savasi sonrasinda
glclu bir silahli kuvvetlere sahip olan Saddam Hiseyin’e duyulan givensizlik
dnemli rol oynuyordu. Zira iran-Irak savasinda Irak silahli kuvvetlerinin gelismesi
iki Glke arasindaki giic dengesini Suriye aleyhine degistirmisti®'.

Bu sebeple Korfez Savasi ve hemen akabindeki gelismeler Tirkiye ve Suriye'yi
birbirine yakinlastirdi. Once Suriye’nin Irak’a karsi kurulan koalisyonda yer almasi,
daha sonra ise 1991’de Madrid’de baslayan Arap-israil baris siirecine katilmasi,
Ankara’yi, iki kutuplu diinyanin bitisinin bdlge icin sonugclarini iyi anlamis goriinen
Esad rejimi ile diyalog arayisina soktu. Daha da 6nemlisi, iki ilke de Kérfez Savasi
sonrasinda Irak’taki gelismelerden rahatsizdi. Irak’in toprak biitlinlGglnlin yeniden
kurulmasi ve ABD’nin Irak’ta devam ettirdigi mudahaleci tavrini elestirmek,
iki Ulkenin de bu doénemde politikalarinin temel noktasini olusturuyordu. Bu
cercevede doksanli yillarin yarisinda Tirkiye’nin Suriye ile iliskilerinde bir diizelme
yasandi®.

Kuzey Irak’taki PKK kamplarina harekat yaparak bu 6rgitin etkisini azaltmaya
¢alisan Tirkiye, bir taraftan da ayni maksatla Suriye ile temaslarini siklastiriyordu.
Dénemin igisleri Bakani ismet Sezgin 14 Nisan 1992'de Sam’a resmi ziyarette
bulunmus ve Suriye’nin PKK’ya verdigi destegi kanitlayan belgeleri Suriyeli
meslektasina vermisti. Bu belgeler icinde ozetle:

e PKKteror 6rgiitii ele basisi Ocalan’in Sam’da yasadigina ve Suriye gizli servisi
tarafinda korunduguna iliskin belgeler,

e PKK teror Orgltlu elemanlarinin Uzerinden c¢ikan Suriye kaynakli sahte
kimlikler,

e Suriye’nin SAM-7 flizeleriyle korudugu Bekaa Vadisi’'ndeki PKK kamp ve
egitim merkezinin yerlerine ait bilgiler,

e PKK teror orgltl elemanlariyla birlikte 6l olarak ele gegirilen Suriyelilerin
resimleri ve kimlikleri

e PKK'nin teror eylemleri sirasinda yakalanan, 6rglit mensubu 25 Suriye
vatandasinin ifadeleri,

60 Baskin ORAN, Tiirk Dis Politikast Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt II 1980-2001),
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Ozeti yukarda sunulan belgeleri Suriyeli meslektasina gésteren ismet Sezgin,
“Suriye’nin imzalamis oldugu uluslararasi antlasmalarla Ustlendigi yikimlukleri
yerine getirmesini” talep etti. Suriyeli yetkililer ise, Ocalan’in Suriye’de olmadigin,
ancak Bekaa’da olabilecegini belirterek, 1987 protokoliine uyuldugunu fakat
“800 km’lik sinirin denetlenmesinin ¢ok zor oldugunu ve sizmalarin tamamen
engellenemedigi” seklindeki gorislerini tekrarladilar. Goérismeler sonunda
17 Nisan 1992’de iki ulke arasinda yeni bir glvenlik protokoli® imzalandi. Bu
protokole gore, her iki Glke terérizme karsi is birligi yapilacagini ve bu maksatla
da yasakli olan teror 6rgiti Gyelerinin ikametine, 6rglitlenmesine, egitimine ve
propaganda yapmasina izin vermeyeceklerini, yasaklanmis érgitlerle ilgili bilgileri
karsilikh olarak bildireceklerini, sinirlarda silahli olaylarin énlenmesi konusunda
isbirligi yapacaklarini taahhlt ediyorlardi. Bu protokol hazirlanirken Tirkiye
protokole PKK ibaresinin de yazilmasini ozellikle istemis ancak basta Suriye bu
istege tepki gosterse de protokoliin 8’inci maddesi Tirkiye’nin istedigi gibi olmus
ve Turkiye’nin PKK’yla ilgili isteklerini 3 ay icerisinde yerine getirilecegi sozIU
taahh(t edilmistir®®. Gergekten de bu protokoliin imzalanmasindan sonra, Suriye,
Bekaa Vadisi’'ndeki DEV-SOL orgiitiine ait kamplari hemen, PKK’ya ait, Mahzun
Korkmaz adini verdikleri bir kampi da ayni yilin sonbaharinda kapatmisti®. 5 Mayis
1992 tarihli Terciiman gazetesinde ise kampin Sezgin’in Suriye ziyaretinden sonra
4 Mayis’ta kapatildigini PKK’lI yonetici tarafindan aciklandigini belirtmistir. Ancak
bu sefer PKK Bekaa Vadisi yakinlarindaki Baar Elias’ta yeni bir kamp kurdu®.

3 Agustos 1992’de Disisleri Bakani Hikmet Cetin’in Suriye ziyaretinde sirasinda
Suriyelimevkidasi Faruk El Sara’yla gorlismesinde, Suriye, eger nisan ayinda
imzalanan guvenlik anlasmasina bagh kalirsa, Turkiye’nin Firat nehrinde lzerine
dusen tim sorumluluklari ve verdigi sozleri yerine getirecegini acik¢a ifade etti.
Ankara bir kez daha su sorununun PKK terdriiyle baglantisina vurgu yapiyordu®’.

Takiben 19 Kasim’da Hikmet Cetin, Suriye’nin terdrl suya karsi kullandigini,
Turkiye’nin kendi basina terdr sorununu c¢o6zebilecegini ama Suriye’nin su
sorununu Tirkiye olmaksizin ¢ozemeyecegini soyleyerek, Suriye’nin bu konuda
daha duyarh olmasi gerektigini belirtti. Basbakan Demirel'in benzer yondeki
uyarilari Suriye’de tepkiyle karsilandi. Suriyeli yetkililer, uluslararasi hukuka goére
Firat sularinin paylasiimasi gerektigini belirttikten sonra, Turk tarafindan yapilan
actklamalarin Tarkiye’nin amaglari, zamanlamalari ve projeleri hakkinda kuskular
yarathigini ve bu kuskularin sadece Suriye’de degil tim Arap dinyasinda yanki
buldugunu agikladilar®. Su konusunu uluslararasi bir konu haline getirmek isteyen
Suriye, Aralik 1992'de, Tirkiye’ye alti sert suglamada bulundu. Suriye, Tiirkiye'yi
anlasmaya yanasmamakla, uluslararasi hukuk kurallariniihlal etmekle, haklari gasp
etmek ve kotiye kullanmakla, iliskileri gelistirme yolunda isteksiz davranmakla

63 1987 yilinda imzalanan Giivenlik ve Isbirligi Protokolii'ne ek olarak imzalanan bu tutanagin maddelerinin
agiklamasi igin bakiniz: Suriye, PKK’y1 digladi, Terciiman Gazetesi, 19 Nisan 1992.

64 “Bekaa’y: birlikte bombalayalim”, Terciman Gazetesi, 18 Nisan 1992.
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ve Firat ve Dicle sularinin paylasiilmasi konusunda nihai bir anlasma imzalanmasi
konusunu ertelemek icin planlar yapmakla sucladi®.

1992 yilinin son ¢eyreginde Suriye ile Turkiye’nin en iyi anlasabildigi konu
muhtemelen kuzey Irak’la ilgili gelismelerdi. Daha dogrusu, o donemde kaynagi
bati cikish olan, kuzey Irak’ta yeni bir Kirt devletinin kurulacagina iliskin spekilatif
sdylentiler karsisinda iki tilke tipki iran gibi gergindi. Suriye ile bir taraftan yukarida
belirttigimiz sikintilar yasanirken, Irak’in gelecegi konusunda iran, Suriye ve Tiirkiye
disisleri bakanlari Kasim 1992 ayi icerisinde Ankara’da bir araya gelmis ve “bolgede
bir Kiirt devletinin olugsmasina izin vermeyeceklerini” vurgulayarak, Bati’nin olasi
bir Kirt devleti kurma girisimine karsi bolgesel bir ittifakin olustugunu gostermeye
calismislardi™.

Suriye ile aslinda gergin sayilacak bir ortamda yasanan gelismelere
ragmen Tirkiye, kuzey Irak’la ilgili ortak endise nedeniyle Suriye ile diplomatik
iliskilerini kesmemeye 6zen gosteriyordu. Zira Tirkiye, ABD’nin Ortadogu ile
ilgili politikalarindan iyice endiselenmeye baslamisti. Bu endiselerinden birini
de 1993 yilinda ABD’nin Irak saldirisi sirasinda yasayan Turkiye’nin Basbakani
Suleyman Demirel, Suriye Devlet Baskani Hafiz Esad ile gériismek lizere Sam’a
gitmis ve gorismelerden sonra da “Irak’taki sivillere zarar verecek olaylara karsi
olduklarini” ortaklasa agiklamislardi. Suriye’nin 1993’te PKK’ya olan desteginde,
1993 yili ilk yarisinda PKK’nin sézde ateskes uygulamasi nedeniyle azalmis gibi idi.
Suriye-Turkiye uzlasmasinin meyvelerinden biri de Mart 1993 yili baslarinda DEV-
SOL kampinin kapatilmasi olmustu’.

1993 yili Tiirkiye'nin Kiirt sorunu agisindan doniim noktasi oldu. Cumhurbaskani
Ozal’in 8liimii ve Demirel’in Cumhurbaskani, Ciller’in de basbakan olmasi izerine
PKK sorununa silahli ¢6zim esasi belirlendi. Genelkurmay Baskanligi Tiirkiye’nin
glineydogusunda disutk yogunluklu savas oldugu aciklamasini yapti ve soruna
askeri ¢oziim getirileceginin altini ¢izdi. Yine bu dénemde israil ile yasanan
yakinlasma Arap Ulkelerinin tepkisine ragmen Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinda
ciddi degisikliklerin basladigina isaret ediyordu.

Kasim 1993’te Suriye basbakani Firat sularinin paylasimi konusunda bir
anlasmaya varilamadigini ileri stirerek, Irak ve Tirkiye basbakanlariyla yapilacak
toplantiya katilmadi. Su konusunda yasanan olumsuz gelismeler ayni ay iginde iki
Ulke arasinda yeni bir glivenlik protokolliniin imzalanmasini engellemedi. Glvenlik
Konularinda Ortak Memorandum basligini tasiyan bu belgede Suriye ilk kez PKK’yi
terdrist bir 6rglt olarak nitelendirdi. Bunun (zerine su konusunda ertelenen
toplanti 5 Subat 1994'te gercgeklesti ve Suriye Liibnan’da PKK kampi bulunmadigini,
Ocalan’in Sam’da olmadigini ve Suriye topraklarinda PKK faaliyetlerine izin
vermeyecegini belirttikten sonra Tirkiye’den su konusunda ikili gériisme yapma
talebinde bulundu. MiT’in Suriye’deki PKK yerlesimlerinde bir azalma oldugunu
dogrulamasina ragmen, Tlrkiye Suriye’yle teror probleminin de ¢ozillecegi bir is
birligi ortami olmadigi siirece su konusunda bir anlasma imzalamanin mimkin
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olmadigini bildirerek Suriye’nin talebini reddetti’.

ABD’nin ikili ¢evreleme politikasi gergevesinde yogunlastirdigi Kirt devleti
kurma ve KDP ile KYB arasindaki anlasmazliklari giderme c¢abalari 23 Temmuz
1994’teki Paris toplantisiyla zirveye c¢ikmisti. Varilan anlagsmada Tirkiye'nin
glivenlik kaygilarina deginilmedigi gibi, Irak’in toprak butinliginden ve kuzey
Irak’taki Tlrkmenlerin ve Araplarin konumlarindan da bahsedilmiyordu. Paris
anlasmasina bélge ulkelerin yaniti 23 Agustos’ta Sam’da iran, Suriye ve Tiirkiye
Disisleri Bakanlarinin yaptiklari toplantida verildi: Ug ilke de Kiirt devletinin
kurulmasina muhalefet ettiklerini agikladilar™.

Subat 1994’te PKK’yi terdrist bir 6rgit olarak nitelendiren Suriye’nin PKK’ya
destegi, her seye ragmen siriyordu. PKK terdr 6rgiti 5-15 Mart 1994 tarihleri
arasinda elebaslari Ocalan’in baskanliginda 1ll. Konferanslarini Suriye’de
gerceklestirmistir’,

Turkiye’nin ABD ile kuzey Irak konusunda yasamakta oldugu gliven bunalimi
devam ederken, Suriye’nin de PKK’ya verdigi destegi cekmemis oldugu 1995 yili
icerisinde de goriliyordu. PKK teror orgiti Ill. Konferansinda alinan kararlardan,
Toroslarla baglantili olarak Nur Daglari ve Hatay’da eyleme baslama islemini 1995
yili icerisinde hayat gecirmisti. Hatay’da diizenlenen PKK saldirilarinin failleri
Suriye’den sizarak Tirkiyeye giriyorlardi. Bu durum Tiirkiye tarafindan; Suriye’nin
yapilan glivenlik protokoliine ragmen, protokoli dikkate almadigini ve bu nedenle
sinir denetimlerine gereken oOnemi vermedigi seklinde degerlendiriliyordu.
Suriye’nin bu tutumu karsisinda Tirkiye, 1995 yili yazinda, 3 ayda bir yapilmasi
gereken glvenlik ve isbirligi gorismelerini askiya almistir. Suriye’nin konuyla ilgili
goriismelere yeniden baslanmasi talebine ise Tirkiye iki 6nemli sart kosmustu.
Bunlardan ilki, PKK elebasisi Abdullah Ocalan’in iadesi ya da tiglincii bir iilkeye sinir
disi edilmesi idi. ikincisi ise, Lilbbnan’daki PKK faaliyetlerinin sona erdirilmesi icin
Turkiye-Suriye-Lubnan tglu gtivenlik ve isbirligi goriusmelerinin baslatilmasiydi™.

Ankara agisindan bardagi tasiran son damla ise 1995 yilinda Yunanistan ve
Suriye arasinda Tirkiye ile bir ¢atisma halinde Yunan ucaklarina Suriye hava
sahasini kullanma hakki veren bir anlasma imzalandigi haberlerinin ortaya
ctkmasi olmustur. Ozetle bu dénemde Tiirkiye’nin Suriye’ye karsi politikasini
hizla sertlestirdigi gozlenmektedir. Bu konuda Ankara’yi kaygilandiran baska
bir husus da, o siralarda Suriye ile israil arasindaki gériismelerin sonuglanmak
Uzere olduguna iliskin beklentilerin artmasi ve ABD-Suriye yakinlagsmasinin belli
bir asamaya gelmesi olmustur. Bir yandan Arap-israil uyusmazhginin baris¢i bir
yolla ¢6ziilmesini ¢ikarlarina uygun goren Ankara, 6blr yandan, 6zellikle Suriye
ile israil arasindaki olasi bir barisin Tiirkiye agisindan etkilerinin olumsuz olacagi
diisiincesidir. Bu cercevede, israil tehlikesini bertaraf eden ve ABD ile iliskilerini
rayina oturtan Suriye’nin dikkatini ve gliclinli Turkiye’ye ¢evirebileceginden ve daha
talepkar olabileceginden endise edilmeye baslanmistir”’. israil’le Suriye arasindaki
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gorismelerde, ornegin su konusunda, Tirkiye'nin su kaynaklarindan da soz
edilmesi Ankara’yi rahatsiz etmistir. Clinkii israil’in pozisyonu itibariyle Tiirkiye’nin
savundugu sinirt asan sular kavramindan c¢ok, uluslararasi sular tanimlamasi
yaninda olmasi olasiligi, Turkiye’de boyle bir anlasma olmasi sonucunda artan
baskilara maruz kalacagi korkusu olusmustur’®. Bu baglamda kendi sorunlariyla
bas basa kalmak istemeyen Ankara, daha aktif bir politika glitmeye dogru hizla
yonelmistir. iste bu aktif politika, bir yandan Suriye gibi PKK’yi destekleyen iilkelere
karsi sertligi getirirken, bir yandan da israil’le daha yakin bir iliski” kurmanin olasi
faydalarini Ankara’nin gérmesini saglamistir®,

Turkiye’nin 6diin vermeyen tutumu karsisinda, Suriye su sorununu uluslar arasi
platforma tasima karari almistir. Aralik 1995’te Misir ve Suudi Arabistan’in dahil
oldugu sekiz Ulkenin destegini alarak 6ncelikle, Tiirkiye'ye bir nota gdndermistir.
Bu notada ikili gorismelerin derhal baslatilmasi talep edilmistir. Tirkiye'nin Firat
ve Dicle lzerinde baraj yapmasindan dolayi Suriye’ye gelen su miktarinin azaldigi
ve gelen suyun da epeyce kirli oldugu ileri strilmis ve uluslararasi hukuka aykiri
olan bu duruma son verilmesi gerektigi belirtilmistir. Daha sonra ise Korfez
isbirligi Konseyi Uyesi ilkelerden Suudi Arabistan, Bahreyn, Kuveyt, Umman,
Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve Misir’'in Sam’da toplanmalarini saglamistir. Bu
toplanti sonucunda yayinlanan bildiride, Firat sularinin paylagsimi igin adil bir
anlasma yapilmasi gerekliligi vurgulanarak, GAP kapsaminda Firat Gzerinde baraj
yapilmasinin dogru olmadigi ileri strdlmastir. Buna karsilik, Disisleri Bakani Deniz
Baykal Suriye’nin PKK’'nin merkezi olmaya devam ettigi slirece Firat’in sularinda bir
artis beklenmemesi gerektigini soylemistir®!.

24 Aralik 1995 secimleri sonrasinda bir yandan iceride hikimet kurma
calismalari ydrdatalirken, 6te yandan dis politikada gerilimli bir donem
yasaniyordu. PKK baskinlarindan rahatsiz olan Tirkiye 23 Ocak 1996’da Suriye’ye
bir nota gdndermistir. Bu notada yer alan can alici noktalar séyledir:

e Suriye, Firat sularina iliskin kendi lehine bir ¢6zimu Turkiye'ye dayatmak
icin 1983’ten bu yana PKK’yi kullanarak Tirkiye’de ortili bir savas
sirdlirmektedir. Bu savas nedeniyle Turkiye'nin ugradigi can ve mal kaybinin
esas sorumlusu, PKK ve liderini llkesinde ve denetimindeki topraklarda
bulunduran ve destekleyen Suriye’dir.

e BM Yasasi’nin 2/4 maddesine gbre, bu tutumuyla Suriye, Turkiye’nin toprak
batinliglne ve siyasal 6zglrligline karsi kuvvet kullanmistir.

e Suriye, Ulkesindeki veya denetimi altindaki topraklarda bq_ti]n PKK
faaliyetlerine son verdirmeli, suglulari yargilamali ve Abdullah Ocalan ve
yardimcilarini Turkiye'ye iade etmelidir.

e Suriye, PKK'yi ve Ocalan’i topraklarinda barindirdigi siirece, Tiirkiye,
Suriye’ye karsi her tirli 6nleme basvurma hakkina sahiptir. Tirkiye bu
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hakkini uygun gérdiigi zaman kullanacaktir®?,

Hemen arkasindan 23 Subat 1996’da israil’'le askeri isbirligi anlagsmasi
imzalamis ve Nisan ayinda israilli pilotlar egitim amaciyla Tiirkiye’ye gelmislerdir.
Tim bu gelismelere Suriye’nin tepkisi 13 Mart 1996’da Kahire’deki Arap Birligi
toplantisinin glindemine su sorununu alarak Tiirkiye izerindeki baskilari artirmak
oldu. Suriye’nin Tilrkiye'ye karsi Araplari harekete gecirmesi icin uygun ortam
Turkiye-israil yakinlasmasi dolayisiyla mevcuttu®.

8 Temmuz 1996’da giivenoyu alan Refahyol iktidari déneminde yasanan ig
politikadaki gelismeler tGzerine 28 Subat 1997 tarihli MGK kararlarinin uygulamaya
konmasindan sonra, 29 Nisan’da Genelkurmay Baskanligi tarafindan diizenlenen
bilgilendirme toplantisinda Milli Askeri Stratejik Konsept kamuoyuna agiklandi;
irtica ve bolici teror tehdidi birinci 6ncelikli olarak nitelendirilerek dis tehdidin
dniine gecirildi ve bu tehdidi destekleyen iilkeler olarak iran ve Suriye’ye karsi
siyasal, ekonomik ve hatta askeri gli¢ kullanma ihtiyacinin dogabilecegine isaret
edildi®.

Turkiye’nin israil’le iliskilerini gelistirmesi, askeri acidan giderek PKK’yi
zayiflatmasi ve KDP'yle iliskileri basta olmak (izere kuzey Irak politikasinin 6nemli
bir parcasi haline gelmesi Suriye ve Irak’in endiselenmesine ve yakinlasmasina
yol aciyordu. Turkiye ilk adimi Suriye nezdinde atti ve 2 Temmuz’da kamuoyunda
lyi Komsuluk Forumu adiyla yer alan bir belgeyi Suriye’ye iletildi. S6z konusu
belgede 10 ilke siralayan Tirkiye, bu ilkelerin kabuli ve uygulanmasi halinde
Suriye’yle iyi komsuluk iliskilerinin gelistirilecegini belirtti. Sinirlarin degismeazligi,
terorle miicadelede isbirligi, insan haklarina saygi, icislerine karismama, kuvvet
kullanmama, uyusmazliklarin bariscil yollardan ¢ézimiini taahhiit etme, terorist
orgltlerin digerinin aleyhine kullanilmasina izin vermeme, uyusmazliklara ve yanls
anlasilmalara yol vermemek icin birbirlerine zarar verici faaliyetlerde bulunmama,
farkliiklarin bariscil yollardan halledilmesi, bagimsizlik ve toprak batinligine
saygl gibi ilkelere uygun davranilmasi halinde iki (ilke arasinda ekonomik, kiltirel
ve diger alanlarda da isbirliginin gelistirilebilecegi aciklaniyordu®.

Turkiye’nin 1srarlarina ragmen PKK teror orgltiine ve elebasisina destegini
surdiren Suriye’de, Tlrk glivenlik ve istihbarat birimlerince 1998 yilina kadar tespit
edilmis olan PKK kamplari ve PKK’'nin diger orgitlerle ortak kullandigi kamplar
sunlardir: Helve Kampi, 22 Subat Kampi, FKO Kampi, Zabedan Kampi, Malule
Kampi, Hamburiye Kampi, Lazkiye Kampi, Semin Nida Kampi, Saray Savunma
Kampi ve diger kigtik kamplar®®.

Turkiye-Suriye iliskileri 1998 sonbaharinda daha da gerginlesti. 16 Eyltl 1998'de
Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Atilla Ates, Suriye’yi PKK’ya destek verdigi icin
uyararak “Artik sabrimiz kalmadi. Eger gerekli tedbirleri almazlarsa biz Tiirk Milleti

82 Sitkrit ELEKDAG, Suriye’ve karst strateji yoklugu, Milliyet Gazetesi, 21.09.1998.

83 Baskin ORAN, Tiirk Dis Politikast Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt IT 1980-2001),
84Si32§121-§6C())i{AN, Tiirk Dig Politikast Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt II 1980-2001),
SSSiSzglzn ORAN, Tiirk Dss Politikas: Kurtulus Savasimdan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt II 1980-2001),
86sése?e?1.ettin YAVUZ, Gegmisten Gelecege Suriye — Tiirkiye Iliskileri, s. 434-435.
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olarak her tiirlii tedbiri almak zorunda kalacagiz” diyerek krizin® basladigini
belirtmis ve 1 Ekim 1998’de Cumhurbaskani Demirel’in TBMM agcilisinda yaptig
konusmada “Tuirkiye-israil iliskilerini bahane ederek, Arap kardeslerimizi Tiirkiye’ye
karsi kiskirtmaya kalkisan Suriye gibi Ulkelerin davranisi dostca degildir. Esasen
Suriye, Turkiye’ye karsi acik bir husumet politikasi izlemektedir. PKK terér 6rgiitiine
aktif destek saglamayi slirdirmektedir. Tim uyarilarimiza ve baris¢i acilimlarimiza
ragmen hasmane tutumundan vazge¢cmeyen Suriye’ye karsi mukabelede bulunma
hakkimizi sakh tuttugumuzu ve sabrimizin tasmak lzere oldugunu bir kere daha
diinyaya ilan ediyorum?®” diyerek Turkiye Suriye’ye gézdagi vermistir.

Turkiye’nin tutumuna ilk tepki israil’den geldi ve Ankara ile Arap iilkelerinin
beklentilerinin aksine israil, Tiirkiye ile Suriye arasinda patlak veren kriz konusunda
siyasal ve askeri destek vermeyecegini acikladi®®. Béyle bir durumun Ortadogu
baris siirecine zarar verecegini diisiinen israil, Suriye sinirinda yapmayi planladig
askeri tatbikat da iptal ettigi gibi, bu bolgeden askeri birliklerini de cekti. Ortadogu
devletlerinin tepkilerine gelince; Irak Suriye’nin yaninda yer alirken, Urdiin, Suudi
Arabistan ve iran Tiirkiye'yi itidale davet ettiler. Libya lideri Kaddafi ise, Suriye’ye
yapilacak bir saldiriyi kendisine yapilmis sayacagini belirtmis ancak bu agiklamayi
ne Turkiye ne de Suriye ciddiye almistir®®, ABD’den de savas baglaminda destek
gelmemesi (zerine, askeri hazirliklarini tamamlayan Tirkiye krizin ¢oziminde
diplomatik girisimlere yesil 15tk yakti. Misir Devlet Baskani Hiisnii Miibarek ve iran
Digisleri Bakani Kemal Harrazi arabuluculuk roli Gstlenerek, mekik diplomasisi
baslattilar®.

ikilinin bizzat Sam’a giderek Esad’la yapmis olduklari gériismelerde Tiirkiye’nin
kararhhg hakkinda aciklamis olduklari bilgiler, ABD’nin uyarilari, 6zellikle de
Turkiye’nin 45 glinlik sire belirten ve 6diin vermeyen tehdidi sonug vermis,
Suriye geri adim atmaya karar vermisti. Suriye, 15 yildir Tiirkiye’ye karsi kullandigi
en énemli dis politika enstriimani PKK ve elebasisi Ocalan’dan vazge¢mek zorunda
kalmisti®2.

4-Adana Mutabakati

Diplomatik kanallarin devreye girmesiyle birlikte olumlu gelismeler kaydedildi
ve 17 Ekim’de Ocalan Suriye’den ayrildi. Bu somut adimin atilmasi {zerine, 19-
20 Ekim 1998 tarihinde iki Ulke yetkilileri Adana’da bir araya geldiler. Yapilan
gorismelerden sonra Tirk heyeti adina Disisleri Bakanligi Mistesar Yardimcisi
Blytikelci Ugur Ziyal, Suriye heyeti adina da Siyasi Giivenlik Baskani Timgenerel
Adnan Badr Al Hassan tarafindan imzalanan ve Adana Mutabakati olarak
adlandirilan tutanakta Suriye’nin taahhutleri su sekilde siralanmaktadir®:

87 Bu krizin ¢ikma sebeplerini uluslararas: ve iilke i¢i gelismeler 15181nda baglant1 kurarak yorumlama igin bakiniz:
Robert OLSON, Tiirkiye'nin, Suriye, Israil ve Rusya Ile Iliskileri 1979-2001, Orient Yayinlar1, Ankara, Subat 2005,
s. 12-23.

88 Demirel umut agiladi, Milliyet Gazetesi, 2 Ekim 1998.

89 Suriye, Tiirkiye ve Israil arasindaki stratejik ittifak dolayisiyla Israil'in yaptigi bu agiklamay: giivenilir
saymamig ve Israilden bir miidahale gelmemesini gz ardi edememistir. Ayrintili bilgi icin bakiniz: Alptekin
DURSUNOGLU, Strattejik Ittifak Tiirkiye - Israil Iliskilerinin Oykiisii, s. 191.

90 Celalettin YAVUZ, Gegmisten Gelecege Suriye - Tiirkiye Iliskileri, s. 442.

91 Baskin ORAN, Tiirk Dis Politikas: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt IT 1980-2001),
s. 566.

92 Celalettin YAVUZ, Gegmisten Gelecege Suriye — Tiirkiye Hliskileri, s. 444.

93 Baskin ORAN, Tiirk Dis Politikas: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt IT 1980-2001),

s. 566.
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e QOcalan suandan itibaren Suriye’de degildir ve kesinlikle Suriye’ye
girmesine izin verilmeyecektir. PKK unsurlarinin da Suriye’ye girmesine izin
verilmeyecektir.

e PKK kamplari suandan itibaren faaliyette degildir ve faaliyete gecmelerine
izin verilmeyecektir. Birgok PKK’li tutuklanmis ve adalete sevk edilmistir.
Listeleri vardir ve Suriye bu listeleri Turk tarafina iletmistir.

e Suriye topraklarindan kaynaklanan ve Tirkiye'nin glivenlik ve istikrarini
bozmaya yonelik hicbir faaliyette karsilikhlik ilkesi cercevesinde izin
vermeyecektir. Suriye, topraklari Gizerinde, PKK’nin silah, lojistik malzeme ve
parasal destek teminine ve propaganda yapmasina misaade etmeyecektir.

e Suriye, PKK’nin terdrist bir érgit oldugunu kabul etmistir. Ulkesinde, diger
teror orgltleri yaninda, PKK ve tim yan kuruluslarinin bitiin faaliyetlerini
yasaklamistr.

e Suriye, llkesinde PKK’nin egitim ve barinma amagli kamp ve diger tesisler
olusturmasina ve ticari faaliyetlerine izin vermeyecektir. PKK mensuplarinin
Uglinct  bir Ulkeye gecisleri icin Ulkesini kullanmalarina miisaade
etmeyecektir.

e Suriye PKK teror orgltl elebasisinin Suriye topraklarina girmemesi igin
bitlin tedbirleri alacak, sinir kapilarini bu yolda talimatlandiracaktr.

5-Yumusama Donemi

Adana Mutabakati’nin ardindan Tirkiye’'nin Gizerinden blytk bir yik kalkmist.
Ancak, Turk yetkililer Suriye’ye karsi ihtiyatt elden birakmiyor, Suriye’nin
taahhitlerini yerine getirip getirmeyecegin izlenecegini bildiriyorlardi. iki tlke
Disisleri Bakanlarinin arasinda yapilan goriismelerde siyasi iliskilerde uyulacak
ilkeler Gzerinde tartismalar slrerken, ekonomik ve teknik konularda daha hizl
gelismeler yasaniyordu. Mart 1999°da cifte vergilendirmenin kaldirilmasi ve
karsilhikli yatirnrmlarin tesviki konularinda anlasma taslaklari hazirlanmis, Karma
Ekonomik Komite toplantilari yapilmis ve iki llke arasindaki ticaret hacmi 700
milyon dolara yaklagsmistir®*.

Suriye-Turkiye iliskileri artik dnemli bir diizelme siirecine girmisti. Suriye Devlet
Baskani Hafiz Esad’in 6liim Gzerine, 10 Haziran 2000’deki cenaze térenine Turkiye
en Ust diizeyde, Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in katihmiyla temsil edilmisti.
Bu durum kuskusuz, Tirkiye’nin Suriye ile normallesme siirecine verdigi 6nemin
bir gostergesi idi. Suriye de bu ilgiyi karsiliksiz birakmamis ve yeni Devlet Bagkani,
Hafiz Esad’in oglu Bessar Esad da, ayni yilin Kasim ayinda Basbakan Abdilhalim
Haddam’i bir dizi gorismeler igin Turkiye'ye gondermekten geri kalmamistir®.

2000’den itibaren iliskilerde gozlenen ilk degisim, Adana Mutabakati’na
uygun bir sekilde, karsilikh tst diizey ziyaretlerdeki artislardi. Suriye’nin Turkiye
ile iliskilerini gelistirmek yoniindeki siyasi iradesi, Suriye icisleri Bakani Harba’nin
26 Eylil 2000’de ve Suriye Devlet Baskani’'nin Tirkiye'ye gerceklestirdigi ziyaretler

94 Celalettin YAVUZ, Gegmisten Gelecege Suriye - Tiirkiye Iliskileri, s. 452.
95 Celalettin YAVUZ, Gegmisten Gelecege Suriye - Tiirkiye Iliskileri, s. 452.
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sirasinda vurgulanmistir®®. Bu sayede hem iki Ulke arasindaki saglikli bir diyalog
ortami olustu hem de basta giivenlik olmak lzere birgok alanda ikili anlasmalar
imzalanarak iliskiler derinlestirildi. iliskilerin ilerleme kaydettigi (ic temel alandan
bahsedilebilir: Guvenlik, su ve ekonomi®’.

Guivenlik konusunda temaslar iki alanda odaklandi. Birincisi, iki Glke arasinda
daha genel kapsamli bir askeri ishirliginin saglanmasiydi. Bu konudaki ilk dnemli
ziyaretler Ocak 2001’de karsilikli olarak yapildi. Sonucta, 19 Haziran 2002'de
Askeri isbirligi Anlasmasi ile Askeri Egitim Teknik ve Bilimsel isbirligi Anlasmasi
imzalandi. ikincisi, terér ve kacakeilikla miicadeleydi. 10 Eyliil 2001’'de yasadisi
goclerle miicadele alaninda Geri Kabul Anlagmasi ve iki llke igisleri bakanliklari
arasinda isbirligi Anlasmasi yapildi. ikiliiliskilerin bir diger sorunlu alanini olusturan
su meselesinde ise Tirkiye, daha 25 Ocak 2001’de Suriye’ye su akisini artirip
iyi niyetini gostermek istemistir. Temmuz 2001’de taraflar arasinda imzalanan
isbirligi Anlasmasi ile heniiz nihai bir karara varilamamis ise de, olumlu isaretler
ortaya ¢ilkmaya baslamistir®®. Ekonomik iliskiler ise hizla gelisme gostermekteydi.
iki Glke arasinda halen 1 milyar dolar civarinda olan ticaret hacminin, 2006 ‘da
ylrirlige girecek olan Serbest Ticaret Anlasmasi’'nin yaninda enerji alaninda da
bazi isbirligi girisimleri baslatiimasiyla en kisa zamanda 5 milyar dolara ¢ikarilmasi
planlanmaktaydi®®.

1998 yilinin son ¢eyreginde baslayan Suriye-Turkiye iliskilerindeki gelismeler, 6
Ocak 2004’te Suriye Devlet Baskani Bessar Esad’in Tlirkiye'ye yapmis oldugu resmi
ziyaretle doruga cikmistir. Suriye-Tirkiye iliskilerinin yeni sekil almasindaki milat
her ne kadar Adana Mutabakati ise de, “Bessar Esad’in Turkiye ziyareti'®” de bir o
kadar degerli ve dnemli bir olaydir. Clink(i Bessar Esad, 57 yil sonra Tirkiye'ye gelen
ilk Suriye Devlet Baskani olarak Ug¢ glnlik tarihi bir ziyaret gerceklestirmistiri®Z,
Bu ziyaret ile iki Ulke icin 6nemli bulunan iki hususun altini ¢cizmekte fayda var.
Bunlaroz;

e Bu ziyaret ile Suriye-Tirkiye iliskileri tek bir siyasi irade altina aliniyordu.
Yani, Suriye Devlet Baskani, iki tlke iliskilerinin gelecegini kendi himaye ve
inisiyatifine aliyordu.

e ikinci 6nemli gelisme ise Hatay konusundaki gelisme idi. Bessar Esad’in
Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer ile gorismesi sirasinda; “gifte
vergilendirmenin kaldirilmasi ve karsilikli yatirimlarin tesviki ve mevcut
turizm anlasmasi cergevesinde “6’nci Turizm Protokolli” olmak lzere li¢
ayri anlagsmaya imza atilmisti. Diplomatik kaynaklardan alinan bilgiler gore,
bu anlagsmalarin metinlerinde uluslararasi hukuka atif yapilmistir. Hatay’da

96 Tayyar ARI, Gegmisten Giiniimiize Ortadogu Siyaset, Savas ve Diplomasi, Mkm Yayincilik, Bursa, Ekim 2008,
s.637-638.

97 Baskin ORAN, Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt III 2001-2012),
Iletisim Yayinlari, Istanbul 2013, s. 402.

98 Baskin ORAN, Tiirk Dis Politikas: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt III 2001-2012),
s. 402.

99 Tayyar ARI, Gegmisten Giiniimiize Ortadogu Siyaset, Savas ve Diplomasi, s. 640.

100 Bu ziyaretin daha ayrintil degerlendirmesi i¢in bakiniz: Sami KOHEN, Hem ziyaret hem ticaret’ten ote...,
Milliyet Gazetesi, 07.01.2004.

101 Yasin ATLIOGLU, Tiirkiye'nin Orta Dogu Politikasinda Suriye, STRATEJIK ONGORU DERGISI TASAM
Stratejik Arastirmalar Dergisi, TASAM Yayinlari, Yil 2, Say1 6, 2005, s. 140.
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uluslararasi hukukta Turkiye’nin topraklarina ait olduguna goére, bundan
sonra Suriye’nin eski iddiasini sirdiirmekte zorlanacagi muhakkaktir.

6-Irak’in isgali ve Kiirt Sorunu Gergevesinde Gelisen iliskiler

iliskileri etkileyen bélgesel dinamiklerin basinda, ABD tarafindan 2003 yilinda
Irak’in isgali gelmektedir. Suriye’de Tirkiye gibi isgale karsi ¢ikiyordu; ¢linki isgal
sonucunda Irak’in etnik ve mezhepsel temelde pargalanma olasiligl, Irak gibi
cok etnikli ve cok mezhepli olan bir yapiya sahip olan Suriye’de ister istemez bir
tedirginlik meydana getirdi. Bu neden, benzer sorunlardan mustarip olan Tirkiye
ile Suriye arasinda yeni bir isbirligi dogurdu. Irak’taki gelismeleri kontrol altinda
tutmak amaciyla gergeklestirilen Irak’a Komsu Ulkeler Toplantilari ve bu gergevede
kuzey Irak’taki Kiirt bélgesinin bagimsizlik kazanma olasihigin karsi olusan Tirkiye-
Suriye-iran blogu, bu isbirliginin en énemli gdstergesiydi'®®. Ayrica Tiirkiye, 2003
Ocak-Mart aylarindaki Irak krizi boyunca Suriye ile diyalog icerisinde olmus; Irak’in
isgali sonrasinda da ABD ve israil’in Suriye’ye yonelik olasi bir saldiry1 giindeme
getiren jargona tepki gostererek bir anlamda Suriye’ye destek vermistir!®. Bununla
birlikte Esad, Ocak 2004 Turkiye ziyaretinde Tirkiye ile Irak’in batanlGga ve Kirt
problemi konusunda hemfikir olduklarini 6zellikle vurgulamistiri®,

Irak’in isgaliyle birlikte, iki Glkenin kendi icinde yasadigl Kiirt sorunu da yeni
bir boyut kazandi. 1998 Adana Mutabakati uyarinca Suriye PKK’ya olan destegini
cekmisse de, kendi Kirtleri ile sorun olusturmasindan tedirgin oldugu icin, bu
orgltle agiktan miicadele etmiyordu. Ama Mart 2004’te Suriye’nin Kiirt yogunluklu
kenti Kamisli’da bir futbol magi sonrasinda meydana gelen ve rejim karsiti bir
havaya biiriinen etnik catismalar Suriye’nin kendi Kiirt meselesi ve bunun kuzey
Irak’taki siyasal gelismelere duyarliligi konusunda teyakkuza ge¢mesine neden
oldu?°s,

Kamisli ayaklanmasini ¢ok sert bir sekilde bastiran Suriye yénetimi, 2004’te
silahli eylemlerine yeniden baslayan PKK'nin Suriye’deki uzantilariyla miicadeleye
daha somut destek vermeye basladi. Bu baglamda en dikkat c¢ekici gelismeler
soyle siralanabilir'®’:

e 2003-2007 arasinda toplam 73 PKK’li Suriye tarafindan Turkiye’ye teslim
edildi ve bdylece Suriye Tirkiye’'ye en fazla PKK'li teslim eden (lke oldu.

e Temmuz 2005’te PKK'nin Bingol'de gergeklestirdigi bir saldiri Suriye
tarafindan kinandi; bu, Suriye’nin resmen kinadigi ilk PKK eylemidir.

e Ekim 2007’de Turkiye'nin kuzey Irak’a ABD’nin itirazina ragmen sinir otesi
operasyon giindeme aldiginda, Bessar Esad’in bdyle bir askeri tedbirin
arkasinda olacaklarini aciklamasiyla, Turkiye’nin kuzey Irak’a yonelik bir
operasyonu Suriye tarafindan ilk defa desteklenmis oldu.

103 Baskin ORAN, Tiirk Dis Politikast Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt III 2001-2012),
s.413-414.
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D-Sonug

Turkiye’nin, PKK teror 6rgltinin kurulusu ve eylemlerinin basladig yaklagik
40 yillik slire zarfi icerisinde Kiirt sorunu endeksinde komsu devletlerle ve komsu
olmayan buylk gigclerle iliskilerinin temelinde hep teror sorunu baglaminda
Ulkesinin ve milletinin bolinmez bitinligl endisesi ve bu endiseyi yok etme
¢abalari yatmaktadir. Clnkii PKK teror orgitliniin yapilanmasi ve hedefi
incelendiginde, ortaya cikan tablo, milli birlik ve bitlinligl bozarak, vatandasi
devletine diisman yapan bir isleyisle vatan topraklarindan bir kisminin koparilarak
devlet kurma amac ve gayesi ortaya cikmaktadir. Bu ylizden endisenin giderilmesi,
PKK ile miicadele disinda, PKK’ya destek veren (ilkelerle kimi zaman diplomatik
iliskilerle kimi zaman sinir disi operasyonlarla ve kimi zamanda savasl goze
alabilecek nitelikte adimlarla saglanmaya ¢alisiimistir.

Turkiye bu dogrultuda sinirlari igerisinde PKK terér oOrgltiine yonelik
operasyonlarini strdirirken bir yandan da PKK’ya destek veren devletler ve
kurumlar igin kararliligini géstermek zorunda kalmistir. Bu zaruret dogrultusunda
hem elindeki kozlari kullanmis hem de sahip oldugu niifus, askeri, politik ve siyasi
glclnd kullanarak hareket etmistir.

Turkiye'nin Suriye ile iliskilerine baktigimizda bu kozlarin ve hareket tarzlarinin
hepsinin kullanildigini gérmekle birlikte konjonktirin en uygun oldugu zamanda
gerekli tepkisini ve istegini belirterek yerine getirilmedigi takdirde savas ilan
edeceginibelirtmistir. Butepkikarsisindaise Suriye, her ne kadar uluslararasiiliskiler
acisindan baktigimizda politik anlamda konumunu ve destegini saglamlastirma
yoninde kazanglar elde etmeye baslamis olsa da, Tiirkiye’nin gerek kararli tutumu
gerekse Ustiin giicii kargisinda PKK terér érgiitiine ve Ocalan’a verdigi destegi
kesmek zorunda kalmistir.

Bu donemde ikili iliskiler agisindan kazanilan ¢ok az sey olmasina ragmen iki
komsu Ulke arasinda kaybedilen ¢ok husus olmustur. Bu hususun en basinda ise
Adana Mutabakati sonrasi ortaya cikan isbirligi ve is hacmidir. Hem tarihsel hem
de bolgesel anlamda bagi olan Tirkiye ve Suriye’nin ¢atisma halinden uzlasma
ve isbirligine ge¢cmesi Ortadogu ve Akdeniz dengelerinde muazzam bir etki
yaratmistir.

Ancak 2011 yilindan itibaren Arap Bahari etkisi altina giren Suriye’nin, ic
karisikliklar sonucu tlkenin genel yonetimini Gzerinde etkisini kaybetmesi sonucu,
kuzeyinde bulunan Kirt gruplarinda ayaklanmasi ve bu gruplar tzerinde PKK’nin
alt kanadi olan YPG®nin, bu baglamda PYD**'nin etkisinin fazla olmasi, Turkiye
bu zaman zarfinda daha ciddi tehlike ile karsi karsiya kalmasina yol acmistir.
Clnkl ginimuz sartlarinda Suriye icerisinde yasanan gic oyunlari, kullanilacak
grup olarak Kirt gruplarini ortaya cikarmaktadir. Tirkiye, Suriye krizinin bu
baglamda Kiirt sorununun kendi sinirlari icerisinde yarathgi etkininin bertaraf
edilmesi gerekliligi disinda, hem Irak’ta 1991 ve 2003 Korfez Savaslari sirasinda
distigl hataya dismemek icin caba gostermek zorunda hem de Suriye’nin toprak
bltlnliginld savunmak durumundadir.

108 Halk Koruma Birlikleri (Yekineyén Parastina Gel; YPG)
109 Demokratik Birlik Partisi (Partiya Yekitiya Demokrat;PYD)
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