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Oz

Bu ¢alismada, Tiirkiyenin 1996-2011 dénemi igin ilag
ithalatini belirleyen etmenler cekim modeli vasitasiyla
analiz edilmistir. Modele, Tiirkiye'nin ilag ithalat yap-
t1g1 20 dilke dahil edilmistir. Bu iilkeler; ABD, Almanya,
Avusturalya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Cin,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Giiney Kore, Hollan-
da, Irlanda, Ispanya, Israil, Isve, Isvicre, Italya, Japon-
ya, Kanadadir. Calismada ortaya konulan teorik bulgu-
lara paralel olarak ii¢ temel gelismeyi temsilen bagimsiz
degiskenler belirlenmistir. Buna gore basit gekim modeli
degiskenlerinin yam sira yabanci patent basvurularimin
toplam patent basvurularina orani, GB kukla degiske-
ni, saglikta doniisiim programi kukla degiskeni, kisi bas
ilag harcamalari, kisi basi ozel kesim saglik harcamalar:
ve kisi basi cepten yapilan saglik harcamalar: bagimsiz
degiskenler olarak belirlenmistir. Elde edilen ampirik
bulgular isiginda Tiirkiye ‘nin GSYIH's1, yabanci patent
basvurularimm toplam patent basvurularina orani, GB
kukla degiskeni, kisi bas: ilag harcamalar: ve kisi basi
ozel kesim saglk harcamalar: Tiirk ilag ithalatim pozitif
yonde, uzaklik ile kisi bas: cepten yapilan saglk harca-
malar: negatif yonde etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: flac [thalati, Cekim Modeli,
Panel Veri Ekonometrisi, Tiirkiye

Abstract

In this study, determinants of Turkish Pharmaceutical
Imports are analysed with augmented gravity model
for 1996-2011 period. In the model, twenty countries
from where Turkey has imported pharmaceuticals are

included. These countries are US, Germany, Australia,
Austuria, Belgium, UK, China, Denmark, Finland,
France, South Korea, Netherlands, Ireland, Spain, Is-
rael, Sweden, Switzerland, Italy, Japan and Canada. In
the light of theoretical findings, independent variables
which represent three main developments are selected.
Thus, in addition to basic gravity model variables,
the ratio of foreign patent applications to total patent
applications, CU dummy variable, “Health Transfor-
mation Program” dummy variable, pharmaceutical
expenditure per capita, private health expenditure per
capita, out of pocket health expenditure per capita, are
selected. According to findings study, Turkey’s GDB, ra-
tio of foreign patent applications to total patent appli-
cations, Custom Union variable, Health Transformati-
on Program variable, pharmaceutical expenditure per
capita and private health expenditure per capita affect
Turkish Pharmaceutical Import positively. Conversely,
distance and out of pocket health expenditure per capi-
ta affect it negatively.

Keywords: Pharmaceutical Imports, Gravity Model,
Panel Data Econometrics, Turkey

Giris

[lag sektorii, toplumlarin sagligini yakindan ilgilen-
diren bir sektordiir. Ayni zamanda glinimiizde ilag
sektoriintin trettigi katma deger, bu sektorii kalkin-
ma politikalarinin 6nemli bir amaci haline getirmek-
tedir. ifade edilen bu nedenlerle gelismekte olan iilke-
ler baglaminda ulusal ilag sekt6riinii olusturulmasi ve
gelistirilmesi biiylik 6nem tagimaktadur.
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Ancak son otuz yillik dénem incelendiginde ge-
lismekte olan iilkelerin ila¢ ithalatinda 6nemli bir
artis goriilmektedir. Bu artiga neden olan iki temel
faktorden bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilki,
ilag sektorii 6zelinde ulusal/uluslararasi/kiiresel fikri
miilkiyet haklar1 diizenlemeleri ve bu diizenlemele-
rin ulusal ilag tretimi {izerine etkileridir. Geligmek-
te olan tilkeler agirlikli olarak disaridan sagladiklar:
hammadde ve etken maddeyi nihai dozaj formuna
getirmektedirler. Ayrica bu tilkeler grubunda ulusal
ilag sanayii agirlikli olarak patent siireleri dolmus je-
nerik (es deger) ila¢ tiretmektedir. TRIPS Anlagmasi
ve sonrast donemde fikri miilkiyet haklariyla iligkili
olarak yapilan diizenlemeler, gelismekte olan tilkeler-
de ulusal ilag tiretimini 6nemli 6lgiide zorlagtirmistir.
Bu durumun 6nemli bir sonucu olarak ise ila¢ ithalati
hizla artmigtir.

Gelismekte olan iilkelerde ilag ithalatini etkileyen
ikinci faktor, saglik harcamalar: ve hastalik profilleri-
dir. Genel olarak degerlendirildiginde son otuz yilda
gelismekte olan {ilkelerdeki saglik kosullarinda bir
iyilesmeden bahsetmek miimkiindiir. Bu iyilesmenin
kaynaklarindan birisini saglik harcamalarindaki ar-
tis olusturmaktadir. Ancak saglik harcamalarindaki
bu artis bir taraftan toplumsal saghk istatistiklerine
olumlu bir sekilde yansirken, diger taraftan saglk
harcamalarinin 6nemli bir bileseni olan ila¢ harca-
malarini da arttirmaktadir. Ayrica gelismekte olan
tilkelerin hastalik yiikleri farklilik géstermektedir. Bir
taraftan gelir diizeyindeki artisa paralel olarak bula-
sic1 olmayan hastaliklarin yayginliginda artis yasa-
nirken, diger taraftan bulasic1 hastaliklarin yayginlig
devam etmektedir. Boyle bir hastalik yapis1 hem ko-
ruyucu hem de tedavi edici anlamda ilag tiiketimini,
dolayisiyla da ilag ithalatini arttirmaktadir.

Gelismekte olan iilkeler grubunun 6nemli temsilci-
lerinden birisi olan Tiirkiye 6zelinde ila¢ ithalatinin
belirleyicileri incelendiginde yukarida ifade edilen
iki temel faktore paralel olarak ii¢ gelismeden bah-
setmek mimkiindiir. Bu gelismelerden ilki, Avrupa
Birligi ile olusturulan Gumriik Birligi cercevesinde
sekillenen ilacta fikri milkiyet haklar1 diizenleme-
leridir. Ikincisi, 2003 yilinda uygulamaya giren Sag-
likta Déniigiim Programidir. Ugiinciisii ise, 2005
yilinda yiiriirliige giren Begseri Tibbi Uriinler Ruh-
satlandirma Yonetmeligidir. Bu t¢ gelisme Tiirk
[lag Sektorii/Sanayinde iiretim ve dig ticaret yapisini
kokli bir bigimde degistirmistir. Bir taraftan ulusal
ilag tiretim tesislerinin 6nemli bir kismi kapanirken,
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diger taraftan ilag ithalatina yonelen firma sayisi ar-
tis gostermistir. Artan saglik harcamalarina paralel
olarak, Tiirk Ila¢ Piyasasi hizla biiyiirken, piyasadaki
yerli/yabanci ila¢ orani yabanci ilaglarin lehine de-
gismistir. Biitin bu gelismeler 1s181inda Tiirkiyede
ila¢ ithalati hizla artmis, ihracatin ithalati karsilama
orani %10’lara diigmustiir.

Calismada yukarida ifade edilen gelismelerin Tiirk
ilag ithalati tizerine etkilerinin, genisletilmis ¢ekim
modeli vasitasiyla ampirik olarak incelenmesi amag-
lanmistir. Buna gore basit ¢ekim modeli degisken-
lerinin yani sira, yukarida ifade edilen ii¢ gelismeyi
temsil eden yabanci patent bagvurularinin toplam pa-
tent bagvurularina orani, GB kukla degiskeni, saglik-
ta dontisim programi kukla degiskeni, kisi basi ilag
harcamalari, kisi bas1 6zel kesim saglik harcamalar
ve kisi basi cepten yapilan saglik harcamalar1 bagim-
s1z degiskenler olarak belirlenmistir. Literatiirde Tiirk
[lag Sektoriinii/Sanayini inceleyen birgok c¢alisma
bulunmasina ragmen, bu sektére yonelik ampirik bir
calisma s6z konusu degildir. Bu eksiklikten yola ¢1-
karak ¢aligmada basit ¢ekim modeli degiskenleri ile
birlikte bu bagimsiz degiskenlerin Tiirkiyenin ilag
ithalat1 iizerine etkileri, 1996-2011 donemi i¢in in-
celenmigstir. Caligmada ulusal ve uluslararas: kaynak-
lardan elde edilen istatistiki veriler, sosyo-ekonomik
aragtirma ve incelemeler kullanilmigtir.

Caligmanin birinci bolimiinde gelismekte olan l-
kelerdeki ilag ithalatini etkileyen faktorler incelen-
mistir. Tkinci boliimde bu faktorler paralelinde 1990
sonrasi Tiirk Ilag Sektériine/Sanayine yonelik olarak
yasanan gelismeler ve bu gelismelerin ilag ithalati
tizerine etkileri degerlendirilmistir. Ugiincii bolimde
Tirkiye'nin ilag ithalatini etkileyen gelismelerin etki-
leri gekim modeli vasitasiyla sorgulanmigtir. Besinci
ve son bolimde ise modelden elde edilen amprik bul-
gular analiz edilmistir.

Gelismekte Olan Ulkelerde ilag
ithalatini Etkileyen Faktorler

Gelismekte olan iilkelerde son 30 yilda, ilag ithalati-
ni1 etkileyen iki énemli faktérden bahsetmek miim-
kiindir. Bunlardan ilki, ilag sektoriinii yakindan il-
gilendiren ulusal/uluslararasi/bolgesel/kiiresel fikri
miilkiyet haklar1 diizenlemeleri ve bu diizenlemele-
rin ulusal ilag {iretimi iizerine etkileridir. Tkincisi ise
gelismekte olan dlkelerin saglik harcamalarindaki
doniistim ve hastalik yapilaridir.
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Gelismekte olan tilkelerin hemen hemen hepsinde
ulusal bir ilag sanayinin kurulmas: ve buna bagl ola-
rak ilag tiretimi nihai bir politik hedef olmustur. Bu
hedef dogrultusunda ulusal ila¢ sanayinin olusturul-
masina yonelik adimlar atilmistir. Ancak ulusal ilag
sanayinin etkinligini degerlendirmek i¢in oncelikle
su temel ayrimi yapmak bir zorunluluktur. flag sa-
nayinde asil katma degeri yaratan, aragtirma-gelistir-
me siireci ve hammadde ile etken madde tretimidir
(Bianchi ve Labory,2006; Guennif ve Shyama,2012).
Sonraki asama ise etken maddenin nihai dozaj for-
muna getirilmesi ve paketlenmesidir. Ulusal bir ilag
sanayinin tam anlamiyla olusturulmasi ilk agamanin
varligiyla miimkiin olur. Sadece ikinci agamayi igeren
bir ilag sanayi, katma degeri diisiik ve de disaridan
ithal edilen hammadde ve etken maddeye bagimli
bir yapida olacaktir. Bu bakis agisiyla diinyada tam
anlamiyla giiclii bir ulusal ila¢ sanayi olusturabilen
az sayida gelismekte olan iilke vardir. Diinya Saglik
Orgiiti’niin World Medicine Situation (2004) rapo-
runa gore, Hindistan ve Cin hari¢ olmak {izere gelis-
mekte olan {ilkelerin 6nemli bir kisminda ya ulusal
ila¢ sanayi hig yoktur ya da ithal girdilere dayali ila¢
iireten bir sanayi s6z konusudur. Ithal girdilere da-
yali sanayi i¢in kritik 6nem tastyan nokta, girdilerin
tedarik kanallarinin boyutu ve maliyetidir. Ozellikle
1990’larin sonlarindan itibaren piyasaya yeni ¢ikan
bir¢ok ilacin bahsedilen tedarik kanallar1 ya ¢ok da-
ralmis ya da tamamen ortadan kalkmigtir. Bu duru-
mun altinda yatan temel nedenlerin baginda ise ulus-
lararasi/bolgesel/kiiresel fikri miilkiyet haklarina dair
diizenlemeler gelmektedir (Kyle ve Mcgahan, 2009;
Hafner ve Popp, 2011).

Fikri miilkiyet haklarimin kiiresel 6lgekte giiglendi-
rilmesine yonelik olarak 1970’lerin ikinci yarisindan
itibaren 6nemli bir baski mekanizmas: gelistirilmis-
tir (Drahos,1995; Sell, 2003; Roemer-Mahler,2013).
Bu baski mekanizmasinin baginda ise uluslararasi
ilag firmalar1 yer almaktadir (Sell,1999; Drahos ve
Braithwaite, 2002). Bir taraftan sektoriin kendi i¢sel
dinamiklerinde ortaya ¢ikan egilimler', diger taraftan
baz1 gelismekte olan iilkelerin artan {iretim yetenek-
leri, uluslararast ilag firmalarini kiiresel fikri miilkiyet
haklar1 lobisinin 6nemli aktorleri haline getirmistir.

1 Tlag Sektériiniin kendi igsel dinamiklerindeki gelismeleri iig
temel baslik altinda degerlendirmek miimkiindir: a) Ulusla-
rarasilagma ve Yiikselen Rekabet, b) Yeni ilaglarin gelistiril-
mesine yonelik maliyetlerin artmas, c) {lag Sektdriine yonelik
artan diizenlemeler ve bu diizenlemelerin ilaglarda patent sii-
resini kisaltimasi. Ayrintili bilgi i¢in bkz.(Yasgiil, 2010)

Bu baglamda 1986 Uruguay Goériigsmeleri ve sonra-
sinda imzalanan TRIPS Anlagmasi, fikri miilkiyet
haklarinin kiiresel 6lgekteki minimum standartlari-
nin belirlenmesi agisindan 6nemli bir adim olmus-
tur (Sell, 2007; May, 2000). TRIPS Anlasmasi, bircok
yoniiyle gelismekte olan tilkelerdeki ilag ithalatim
yakindan etkilemis olmasma ragmen? ozellikle iki
unsurun iizerinde durmak yararli olacaktir. Bunlar-
dan ilki, 20 yillik iirtin patenti korumasinin tiye olan
tiim tilkelerde standart bir hal almis olmasidir. TRIPS
Anlasmasi 6ncesinde bir¢ok iilke, ilaglar icin ya pa-
tent uygulamasina izin vermemis ya da sadece tiretim
stireci patentlerini kabul etmistir. Ayrica izin verilen
olgiilerde ilag patentlerinin siiresi, gok daha kisa ol-
mustur (Shadlen,2005; Cohen,2002). Ikinci olarak
TRIPS Anlagmasiyla birlikte ilagta patent korumasi
tartigmalarina ilave olarak veri korumasi/imtiyazi
tartismalar1 6n plana ¢ikmugtir. ilag sektorii bilindi-
i tizere diizenlemelerin en yogun oldugu sektorlerin
basinda gelmektedir. {lacin insan hayati ve saglig
tizerindeki direkt etkisi, bu diizenlemelerin yapil-
masinin baglica nedenini olugturmaktadir. Piyasaya
stiriilecek her ilacin insan saglig izerinde yaratacagi
etki, diizenleyici kurumlara kanitlanmak zorundadir.
Bu baglamda asil tartisma konusu, kanit olarak sunu-
lan veri ve testlerin, tipki patentler gibi bir koruma
kapsamina aliip almmayacagidir (Correa, 2001).
Bu konu o6zellikle patent siiresi dolmus ya da dolmak
tizere olan jenerik (es deger) ilaglar agisindan bityiik
onem tagimaktadir. Agirlikli olarak gelismekte olan
tilkelerin jenerik ilaglar1 iirettigi dustntldiigiinde,
ulusal ila¢ sanayi agisindan veri imtiyazi konusunda
almacak kararlarin ne kadar 6nemli oldugu gozler
oniine serilmektedir.

TRIPS Anlagmasi sonrasi donemde ilagta fikri miil-
kiyet haklar1 tartismasi 6nemli bir boyut daha ka-
zanmugtir. [lag sektoriiniin toplumlarin giivenligi,
sagligl ve gelismesi agisindan tasidigi 6nem, bazi
gelismekte olan iilkelerin bu konuda énemli bir di-
reng gostermesinde etkili olmustur (Dutfield, 2005;
Mayne, 2004). 2001 Doha Géoriismeleri ve sonra-
sinda yayimlanan Doha Deklarasyonu, ilagta fikri
miilkiyet haklarmin kiiresel 6lgekte sikilastirilma-

2 TRIPS Anlagmasrnin gelismekte olan iilkelerde ilag ithalatini
etkileyen bazi maddeleri su sekilde siralamak mimkindr:
a) Patent Koruma Siiresi, b)Patent Korumasinin Niteligi, c)
Patent Korumasina Yonelik Kurumsal Diizenlemeler, d) Veri
Korumas, e) Ozellikle iiretim siireci patentlerinde kanitlama
yikiimliliigiintin tersine gevrilmesi
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sina gosterilen direncin 6nemli bir gostergesidir.’
Ancak 2001 sonrast donemde ilagta fikri milkiyet
haklar1 tartigmalari, ikili ve ¢oklu ticaret goriigme-
lerinin 6nemli bir kosulu olmustur. Gelismis tilkele-
rin gelismekte olan tilkelerle imzaladiklar: ticaret ve
yatirim anlagmalarinin 6nemli bir kismy, ilagta fikri
miilkiyet haklar1 agisindan TRIPS-Ustii* uygulamala-
r1 icermektedir®*(Drahos,2005; Dutfield ve Suthersa-
nen,2005; Correa,2004; Pugatch, 2004). TRIPS-Ustii
uygulamalarin ticaret ve yatirim anlagmalar1 vasita-
siyla talep edilmesinin altinda, bu gibi uygulamalarin
¢ok tarafli ticaret goriismeleriyle hayata gecirilmesi-
nin zorlugu yatmaktadir (Sell,2007).

Kisaca ozetlenen tarihsel siirecte, ilacta fikri miilki-
yet haklarinin gelismekte olan iilkelerde ulusal ilag
sanayini ve dolayisiyla ilag ithalatini olumsuz yénde
etkiledigini gérmek miimkiindiir (Drahos ve Braith-
waite, 2002). Ulusal ilag sanayinin bir taraftan agir-
ikl olarak disaridan saglanan hammadde ve etken
maddelere bagimli olmasi, diger taraftan iretilen
triinlerin jenerik ila¢ niteliginde olmasi, gelismekte
olan iilkelerdeki ilag¢ ithalatim1 arttirmaktadir. Her
seyden 6nce hammadde ve etken madde tedariginde
yeni ilaglara yonelik 6nemli bir daralmanin yasandi-
&1 goriilmektedir. Ayrica ikili ve/veya ¢oklu ticaret ve
yatirim anlagmalari, gelismekte olan {ilkelerde ilag
sektoriine yonelik fikri miilkiyet haklarini daha da
gliclendirmeyi amaglayarak ulusal ilag tiretimini za-
yiflatmaktadir. Bu durumun énemli bir 6rnegini veri

3 Doha Deklerasyonunun ortaya ¢ikisini hazirlayan nedenler
ve bu deklerasyon ¢ercevesinde gelismekte olan tilkelerin bek-
lentileri ile ilgili ayrintil bilgi i¢in bkz. Yasgiil, 2009, s.107-112

4 TRIPS-Ustii Uygulamalar, TRIPS Anlagmasrnda yer alan yii-
kiimliiliiklerin 6tesinde uygulamalar1 ve ayni anlasmada yer
alan esnekliklerin kapsamini daraltmay: ya da ortadan kal-
dirmay1 amaglayan uygulamalari igerir. Bu gergevede gelismis
iilkeler tarafindan talep edilen TRIPS-Ustii uygulamalar; a)
Veri imtiyazi, b) Paralel ithalata yénelik kisitlamalar, c) flagla-
ra yonelik pazarlama izni bagvurulari ile patent koruma siiresi
arasinda baglanti kurulmasi, d) Zorunlu lisanslama ilgili kisit-
lay1c1 kogullar, e) Patentlenebilme kriterleri ile ilgili kogullarin
gevsetilmesi, ) Patent siirelerinin uzatilmasi ve g) Pipeline
korumadir. TRIPS-Ustii Uygulamalarla ilgili detali bilgi i¢in
bkz. (Yasgiil, 2010, s. 183-187; Sell, 2007)

5 Gelismis tlkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda yapilan
iktisadi entegrasyonlarin ilagta fikri miilkiyet yonelik diizen-
lemeleri icermesi her ne kadar ABD’nin 2004 sonrasi yaptigi
bolgesel ve ikili ticaret ve yatirim anlagmalari ile arttigr da-
stiniilse de, 2004 6ncesi iktisadi entegrasyonlarda da TRIPS-
Ustii uygulamalar1 gérmek miimkiindiir. Ornegin ABD-
Kanada-Meksikanin taraflari oldugu NAFTA, TRIPS-Ustii
uygulamalar1 icermektedir. Benzer sekilde ileriki bolimlerde
ayrintilartyla incelenecegi gibi Tiirkiye-AB arasinda olugturu-
lan Giimriik Birligi, TRIPS-Ustii uygulamalar1 igermektedir.
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imtiyaz1 konusunda géormek miimkiindiir. Veri imti-
yazi kosulunu igeren ticaret ve yatirim anlagmalari,
hem yeni ilaglarin piyasaya siiriilmesini geciktirmek-
te hem de firmalara ilave maliyetler yiiklemektedir.
Bu bakis acisiyla fikri miilkiyet haklarinin kiiresel
olcekte giiclendirilmesi —en azindan kisa dénemde-
gelismekte olan iilkelerin ilag ithalatimi arttirict bir
etki yapmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde ilag ithalatini etkileyen
ikinci faktor, saglik harcamalar1 ve toplumsal hasta-
lik profilleridir. Genel olarak degerlendirildiginde
gelismekte olan iilkelerin saglik kosullarinda bir iyi-
lesmeden bahsetmek miimkiindiir. Tablo 1'de saglik
kosullarinin gostergesi olabilecek bazi istatistikler su-
nulmugtur. Buna gore hem yasam siiresi, hem de be-
bek ve yeni dogan 6limleri agisindan gelismekte olan
iilkelerde bir iyilesmeden bahsetmek miimkiindiir.
Yine benzer sekilde Tablo 2'de bu iyilesmenin 6nemli
bir kaynag olarak degerlendirilebilecek saglik harca-
malarina iliskin bazi istatistikler sunulmugtur. Gelis-
mekte olan iilkeler grubunda saglik harcamalarinda
onemli bir artistan bahsetmek miimkindir. Ancak
saglik harcamalarindaki artig ayn1 zamanda paradok-
sal bir durumu da ortaya koymaktadir. Toplam saglik
harcamalarindaki artis, bir taraftan toplumun saglik
kosullarini iyilestirme ve hastaliklardan korunma an-
laminda olumlu etki yaratirken, diger taraftan saglik
harcamalarmin énemli bir par¢asi olan ila¢ harcama-
larini ve dolayistyla ilag ithalatini arttirmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde toplumsal hastalik yikii
farklilik gostermektedir. Bir taraftan {lkelerin gelir
diizeyleri yiikseldikce kalp ve damar hastaliklar1 gibi
bulasic1 olmayan hastaliklar yayginlagirken, diger ta-
raftan bagirsak enfeksiyonlars, tiiberkiiloz gibi bulasi-
c1 hastaliklarin yayginlig1 devam etmektedir (Yasgiil,
2013). Bu bakis acisiyla gelismekte olan iilkelerin ikili
bir hastalik yiikiiyle kars: karsiya olduklar: 6ne siirii-
lebilir. Dolayisiyla béyle bir hastalik yapis1 hem ko-
ruyucu anlamda da hem de tedavi edici anlamda ilag
titketimini, dolayisiyla ilag ithalatini arttirmaktadir.

Sonug olarak yukarida bahsedilen iki faktoriin son
otuz yildaki etkilesimi gelismekte olan tilkelerde ilag
ithalatin1 6nemli ol¢iide arttirmistir. Tablo 3de, ge-
lismekte olan {ilkeler grubunun yillar itibariyle ilag
ithalat: goriilmektedir. Calismanin bir sonraki bolii-
miinde bahsedilen bu temel faktorler 1s1ginda Tiirk
[lag Sektorii/Sanayi incelenecektir.
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1990 Sonrasi Tiirk ilag Sektoriiniin/
Sanayisinin Doniisen Yapisi: Artan

ilag ithalati

Bir 6nceki boliimde ifade edilen faktorlere paralel
olarak, son 30 yilda Tiirk lag Sektériiniin/Sanayinin
yapisini doniistiiren ii¢ temel gelismeden bahsetmek
miimkiindiir. Bu gelismelerden ilki, Avrupa Birligi ile
olusturulan Gumriik Birligi cercevesinde sekillenen
ilagta fikri miilkiyet haklar1 diizenlemeleridir. Ikinci-
si, 2003 yilinda uygulamaya giren Saglikta Déntisiim
Programidir. Ugiinciisii ise, ilagta fikri miilkiyet dii-
zenlemelerinin dnemli bir par¢asi olarak 2005 yilinda
yiriirliige giren “Beseri Tibbi Uriinler Ruhsatlandir-
ma Yonetmeligi“dir.

[lk olarak, Tiirkiyede ilag sektoriine iligkin fikri miil-
kiyet haklar1 tartigmalar1 1980l yillarin ortalarinda
baglamistir (Vural, 2007, s. 365). Ancak bu konudaki
onemli adimlar 1990’l1 yillarin ortalarinda atilmistir.
Bir taraftan Uruguay Gortigmeleri kapsaminda imza-
lanan TRIPS Anlagmasi, diger taraftan Avrupa Birli-
i ile entegrasyon agisindan 6nemli bir adim olarak
degerlendirilen Guimriik Birligi, ilagta fikri milkiyet
haklarina yonelik 6nemli bir motivasyon kaynagi-
ni1 olusturmustur (Vural, 2007, s. 129). 1995 yilinda,
Gumriik Birligi kapsaminda Tirkiye Cumbhuriyeti
Hikiimeti, Avrupa Birliginin baskilariyla 551 sayi-
i kanun hikmiinde kararnameyi hayata gegirerek
ilagta patent korumasina gecis yapmustir (Bakanlar
Kurulu, 1995). Buna gore ilag iirtin ve iiretim siireg-
lerinde patent korumasi 1 Ocak 1999 tarihi itibariyle
baglamistr.

Ikinci olarak Tiirkiye, 2003 yilinda Saglikta Doniigiim
Programini uygulamaya koymustur. Bu program ile
sunlar hedeflenmigtir (Stlkd, 2011, s. 6):

o Saglik Bakanhiginin idari ve islevsel bakimdan
yeniden yapilandirilmasi ve saglik sektoriinde
merkezi planlayici ve denetleyici otorite (ste-
wardship) roliinii istlenmesi,

Yaygin, erigimi kolay, hasta memnuniyeti odakl
ve kaynaklar1 daha etkili kullanabilen bir saglik
sisteminin olusturulmas,

Bu sistemin kurulabilmesi i¢in temel saglik hiz-

metlerinin gliclendirilmesi, aile hekimligi siste-
mine gegilerek etkili ve kademeli bir sevk zinciri
uygulamasina baglanmasi, saglik isletmelerinin
idari ve mali 6zerklige kavusturulmasi,

« Bilgiye etkili erisim i¢in internet ve bilisim tek-
nolojilerinin, saglik bilgi sisteminde kullanilmas:
(e-saglik),

« SDP siirecinin hayata gegirilmesini destekleye-
cek ve tiim niifusu kapsayacak genel bir saglk
sigortast sisteminin kurulmasi.

Saglikta dontisiim programi, genel hatlariyla toplu-
mun sagliga erisimi ve saglik gostergeleri agisindan
olumlu sonuglar dogurmustur. Tablo 4de Saglikta
Doniigiim Programrnin ila¢ ve saglik harcamalari-
na yansimasina iligkin bazi istatistikler sunulmustur.
Saglikta doniistim programinin dnemli ayaklarindan
birisini de 6zel saglik sigortalar1 ve performans siste-
mi olusturmaktadir (Elbek ve Adasg, 2009). Ozel saglik
sigortalarinin yayginlagmasi, bir taraftan toplumun
saglik hizmetlerine erisimini kolaylagtirirken, diger
taraftan bu amagla yapilan harcamalar: da arttirmak-
tadir. Performans sisteminin temel amaci, hekimlerin
daha fazla tedavi edici ve 6nleyici hizmet sunmasini
saglamaktir. Ancak saglik teknolojilerinin kullanimi-
nin ve ilag¢ tiiketiminin artigi, performans sisteminin
onemli bir sonucu olmugtur (Elbek ve Adas, 2009, s.
39). Hem kamu hem de 6zel saglik harcamalar agi-
sindan degerlendirildiginde, toplam saglik harcama-
larinda 2003 yil1 sonrast 6nemli bir artis gortilmekte-
dir. Ayrica 6zel saglik harcamalar i¢inde 6nemli bir
kalem olan cepten yapilan saglik harcamalar1 6nemli
bir azalig gostermistir. Bu azalisin en 6nemli sebeple-
rinden birisi, Saglikta Dontistim Programrnin toplu-
mun %96’s1n1 sosyal giivenlik sistemi i¢ine almasidir
(I1IES,2011). Cepten yapilan saglk harcamalarindaki
degisim ayni zamanda hastalarin ilag titketimini de
yakindan etkilemektedir. Ozel ya da kamu saglik sis-
temi diginda yapilan harcamalarin artigi, toplumun
saglik hizmetlerine dolayisiyla ilaca erisimini kisitla-
yacaktir (Siilkii, 2011). Saglikta Dontistim Programu,
bir taraftan saglikla iliskili olan bu olumlu gelismeleri
ortaya cikarirken, diger taraftan ila¢ harcamalarinda
6nemli bir artis1 da beraberinde getirmistir.

Uglincii ve son olarak Tiirk flag Sektériinii/Sanayini
doniigtiren tglinct gelisme, ilagta veri imtiyazina
gegistir (Kanzik ve Yalginer, 2001). Tiirk {lag Sanayin-
de yer alan ulusal firmalar, geleneksel olarak patent
stiresi dolmus jenerik ilaglar1 tiretmektedir. Bu bag-
lamda ulusal ila¢ firmalarimin en 6nemli rekabet kay-
nagi, patent siiresi dolmus ya da dolmak iizere olan
ilaglar1 dretip i¢ ve dis piyasalara sunmaktir. Ancak
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Tablo 4. Saglikta Déniisiim Programi’'nin ilag ve Sagiik
Harcamalan Uzerine Etkisi

Toplam Ila¢ Kisi basi ila¢
Harcamalarimin | harcamalarinin
Toplam Saghk kisi basi saghk
Harcamalarina harcamalarina
Yil Orani orani
2004 0.203054569 0.204525544
2005 0.251164194 0.252722614
2006 0.22386215 0.224936549
2007 0.227344199 0.228066079
2008 0.221099528 0.221633449
2009 0.229961326 0.230613599
2010 0.198999501 0.201386952

Kaynak: World Bank, World Development Indicators, World
Bank Data Bank, Erigim Tarihi (28/12/2013) ve Arastirmaci
ilag Firmalar1 Dernegi, Veri ve Analiz Merkezi, Erisim Ta-
rihi (28/12/2013)

onceki boliimde de tartisildigi tizere, veri imtiyazi dii-
zenlemesi ilaglarda fikri miilkiyet haklar1 korumasini
miimkiin oldugu kadar uzatmay:r amaglamaktadir.

Tiirkiye gibi ilag ithalatinin serbest oldugu bir tilkede
veri imtiyazi korumasi, ulusal ilag firmalar1 agisindan
yasamsal bir tehlike olusturmaktadir.(Kanzik, 2004)
Tiirkiye buna ragmen o6zellikle Avrupa Birliginin
baskilarryla 19 Ocak 2005 tarihinde yayimlanan “Be-
seri Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yonetmeligi” ile
veri imtiyazi uygulamasina ge¢mistir (Saglik Bakan-
1181, 2005).

Yukarida bahsedilen {i¢ temel gelisme, Tiirk flag Sek-
toriiniin/Sanayinin tiretim ve di ticaret yapisinda
kokli bir degisime neden olmugtur. Tablo5de Tiirk
[lag Sektoriindeki/Sanayindeki iiretim profili goriil-
mektedir. Buna gore, Tiirkiyede faaliyette bulunan
firma sayist artig gosterirken, ilag tiretim tesisi azal-
mustir. Bu durum firmalarin 6nemli bir kisminin ilag
iretiminden ¢ok ticaretine —6zellikle de ithalatina-
yoneldigini gozler 6niine sermektedir. Ayrica 1990'lt
ve 2000’1l yillarda Tiirk ilag sektoriinde/sanayisinde
bir¢ok kokli firma, ya kapanmis ya da yabanc fir-
malar tarafindan satin alinmistir (Turan, 2007). Buna
paralel olarak yabanci sermayeli firma sayisi da artig
gostermistir.

Tablo 5. Yillar itibariyle Tiirk ilag Sektdriiniin/Sanayisinin Profili

1990 2000 2007
182
Faaliyetteki Firma Sayis1 adet 104 134
(2005)
Yabanci Sermayeli Firma adet 10 36 42 (2005)
Ila¢ Uretim Yeri adet 84 42 (2005)

Kaynak; Veriler, Nurettin Turan, Kurulusundan giiniimiize Tiirkiye ilag Endiistrisi , Istanbul,
Scala Yayincilik, 2007, 5.33 Istanbul Sanayi Odast, Kimya Sektérii, Istanbul, Istanbul Sanayi
Odast Yayinlari s.3, 2004, {lag Endiistrisi Isverenler Sendikas: (IEIS) Istatistikleri ve Tiirkiye
Ilag Sanayi Dernegi (TISD) istatistiklerinden Diizenlenmistir.

Tiirk Ilag Piyasasi son yillarda hizli bir bityiime gos-
termektedir. Buna gore Tablo 6da Tiirk Ilag Piyasas
ile ilgili bazi istatistikler yer almaktadir. Tablodan da
goriilebilecegi tizere Tiirk Ilag Piyasasinda yer alan
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yabanci ilag¢ sayis1 onemli oranda artis gostermistir.
Benzer sekilde orijinal jenerik ila¢ dagilimi incelen-
diginde dengenin yabanci ilaglar yoniinde bozuldugu
goriilmektedir.
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Tablo 6. Villar itibariyle Tiirk ilac Piyasasi

2000 2005 2010
Tiirk Ilag Piyasast (milyar TL) 4,8 (2002) 8.5 14.79
Yerli/Yabanci Ilag Oran1 (% TL) 89,6/10,4 85,9/14,1 |48,3/51,7

Kaynak; Aragtirmaci Ilag Firmalari Dernegi, Veri ve Analiz Merkezi, Erisim Tarihi (28/12/2013)

Tablo 7. Tiirkiye'nin llag Sektoriine Yonelik Dis Ticaret Verileri

1990 1995 2000 2005 2010
Tlag Sektoriine Yonelik Dis
Ticaret Aci1g1 -34882578 | -274296136 |-933945201 [-2566476060 |-3851769457
ilag Sektoriinde Thracatin
ithalat1 Karsilama Oram 0,668668 0,172838 0,097234 0,099252 0,126593
Tiirkiye'nin Toplam Ilag
ithalatinda AB iilkelerinin
pay1 0,682742 0,681310 0,682782 0,730689 0,708018
Tlag Sektoriindeki Dis ticaret
Aci1ginin Toplam Dis Ticaret
Acigima Orani 0,003692 0,020856 0,042342 0,077584 0,068278

Kaynak: United Nations, Commodity Trade Statistics Database (Comtrade), Erisim Tarihi (28/12/2013) ve TCMB,

Elektronik Veri Dagitim Sistemi, Erisim Tarihi (28/12/2013)

Tiim bu ifade edilenler 1s181nda Tablo 7'de Tiirkiye'nin
yillar itibariyle ilaca yoénelik dis ticaret istatistikleri
sunulmugtur. Tabloya gore ihracatin ithalati kargi-
lama orani 6nemli dl¢iide azalmistir. Ayrica Avrupa
Birligi iilkelerinden yapilan ilag ithalat: toplam ilag
ithalatina oranlandiginda, 2000’li yillarda bu oranin
hafif bir artis trendine girdigi goriilmektedir. Diger
taraftan Tiirkiyenin ilag sektorti 6zelinde dis ticaret
ac181, toplam dis ticaret agig1 ile oranlandiginda ilag
sektoriinde yasanan gelismelerin ne kadar ciddi so-
nuglar dogurdugu gozler éniine serilmektedir.

Veri ve Metedoloji

Model ve Degisken Seg¢imi

Caligmanin bu bolimiinde yukarida ifade edilen
gelismelerin Tiirkiyenin ilag ithalat1 Gizerine etkileri
¢ekim modeli ile analiz edilecektir. Isaac Newton'un
¢ekim yasasindan hareketle gelistirilen ¢ekim mo-
delinin ilk matematiksel formiilasyonu ve amprik
uygulamasi, Tinbergen tarafindan gerceklestirilmis-
tir (Tinbergen, 1962). Modelin kendisi bir¢ok olgu-
ya uygulanabilecek nitelikte olsa da, uygulamalarin
¢ogu ticaret akimlarina yonelmistir (Brakman, 2010).
Buna gore basitlestirilmis gekim modeli;

. GDP; GDP:
T, = C*_#ﬁ seklindedir. (1)
4 ‘. -

Tij i ve j tilkesi arasinda ikili ticaret akimini, GDPi ve
GDPj sirastyla i ve j iilkesinin gayri safi yurtici hasi-
las1 (GSYIH) ile élgiilen ekonomik agirliklarini, Di Q
ise i tlkesi ile j iilkesi arasindaki uzaklig ifade eder.
C* sabit katsayidur.

a, B, Q parametreleri ise modelin logaritmik lineer
bir formiilasyonunda tahmin edilir. Bu denklem tica-
reti, ekonomik agirlik ve uzaklig1 kullanarak agiklar.
Iki biiyiik ticaret partneri daha fazla ticaret akimini
ifade ederken, artan uzaklik daha az ticaret akimini
ortaya koyar.

Modelin her iki tarafinin logoritmasi alindiginda,

Log(Tij)= log(C)+a log(GDPi)+Blog(GDPj)+

Qlog(Di)+ui‘ seklini alir. (2)
Giiniimiizde ticaret akimlarini agiklamak i¢in temel
¢ekim modeli denklemi neredeyse hi¢ kullanilma-

maktadir. Anderson (1979), Bergstrand (1985, 1989,
1990), Deardoft (1998), ve Anderson ve Wincoop
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(2003) tarafindan ortaya konulan ¢alismalar ile ce-
kim modeli, hem teorik hem de uygulama anlaminda
gelistirilmistir.

Yeni gelistirilen ¢ekim modelleri, genisletilmis cekim
modelleri (augmented gravity models) olarak ifade
edilmektedir. Bu modellerde basitlestirilmis ¢ekim
modeli degiskenlerinin yani sira iilkeler arasindaki
ticareti gesitli yonlerden etkiledigi diistintilen faktor-
leri tamimlayan degiskenler de yer almaktadir (Kara-
g6z ve Karagoz, 2009). Cekim modeli her ne kadar
genellikle bir {ilke grubu i¢inde ortaya ¢ikan ve ¢ok
sayida mali igeren akimlar1 agiklamak icin kullanilsa
da, bir iilke ile diger iilkeler arasinda ortaya ¢ikan ve
tek bir mali iceren akimlar1 agiklamak i¢in de kulla-
nilabilmektedir (Boring, 2010; Zhang ve Li, 2008).
Cekim modeli benzer sekilde Bor (2010), Alam, vd.
(2009)’un ¢aligmalarinda ortaya koyduklar: gibi, bir
tilkenin sadece ihracat ya da sadece ithalat akimlarini
aciklamak i¢in de kullanilabilmektedir.

Literatiirde Tiirk Ilag Sektdriine/Sanayine yonelik
bir¢ok ¢alisma olmasina ragmen,® ilag ithalatina ve
bu ithalatin belirleyicilerine odaklanan ampirik bir
calismaya rastlanmamustir. Benzer sekilde literatiir-
de Tirkiye'nin dis ticaret akimlarini ¢ekim modeli
vasitasiyla inceleyen ¢ok sayida caligma mevcuttur
(Karagoz ve Karagoz, 2009; Aysun, vd., 2012; Baytar;
2012; Tatlic1 ve Kiziltan, 2011; Ding, 2012). Ancak bu
calismadakine benzer sekilde yapilmis sektorel bir
aragtirmaya rastlanilmamagtir.

Calismada basitlestirilmis ¢ekim modeli degisken-
lerinin yaninda, Turkiye'nin ilag ithalatini etkiledigi
diistiniilen bazi ilave degiskenler de kullanilmistir.
Onceki béliimde ifade edilen gelismelerin etkilerini
incelemek amaciyla fikri miilkiyet haklarimi ve veri
imtiyazin1 temsilen yabanci patent basvurularinin
toplam patent bagvurularina orani kullanilmigtir.
Saglik harcamalarini ve Saglikta Yeniden Dontistim
Programrni temsilen, kisi basi cepten yapilan saglik
harcamalari, kisi bagi ila¢ harcamalari, kisi bag1 6zel
kesim saglik harcamalar1 ve reform kukla degiskeni
kullanilmstir. Ugiincii ve son olarak Tiirkiye'nin ilag-
ta fikri miilkiyet haklarina ve veri imtiyazina gecisin-
de etkili oldugu digiiniilen Géimriik Birliginin etki-
lerini temsilen Giimriik Birligi (GB) kukla degiskeni
kullanilmistir.

6  Tiirk [lag Sektdriine/Sanayisine yénelik yapilan bazi galigmalar
i¢in bkz. (Kirim, 1985; Kirim,1986;Kirim, 1987; Baytop, 1997;
Altun, 2003; Mumcu, 2004; Vural, 2007; Vural, 2009)
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Fikri miilkiyet haklarinin ilag ithalatina etkisini in-
celemek amaciyla yabanci patent bagvurularinin
toplam patent bagvurularina orani kullanilmistir.”
Fikri miilkiyet haklari ile iligkili olarak yabanci patent
basvurularinin toplam patent bagvurularina oramni
degiskenin secilmesinin altinda tilkenin fikri milki-
yet haklarini giiclendirmesine paralel olarak yabanci
patent bagvurularinin arttig1 varsayimi yatmaktadir
(Awokuse ve Yin, 2010). Ayrica patent haklarinin
tilkelerdeki yapisint 6lgmeye yonelik kullanilan bazi
endeksler® mevcuttur. Ancak bu endeksler hem yillar
itibariyle hesaplanmamakta hem de gorece sabit bir
seyir izlemektedir. Bu nedenle ¢aligmada kullanilan
fikri mulkiyet haklar1 degiskeni yillar itibariyle daha
dinamik bir seyir ortaya koymaktadr.

Caligmada iki adet kukla degisken kullanilmistir.
Bunlardan ilki Gimriik Birligi kukla degiskenidir.
Secilen 20 iilkeden AB’ye iiye olanlara “1”, olmayan-
lara ise “0” degeri verilerek GB kukla degiskeni olus-
turulmustur. Tkinci olarak Tiirkiyede saglik doniisiim
programini temsilen 2003 ve sonrasina “17, éncesine
de “0” degeri verilen ref isimli bir kukla degisken
olusturulmustur.

Model, panel veri yontemi ile tahmin edilmigtir.
Analiz dénemi olarak, 1996-2011 yillarina ait veri-
ler dengeli bir panel seklinde olusturulmustur. Mo-
dele Tiirkiye'ye ila¢ ihracati yapan yirmi {ilke dahil
edilmistir.’ Incelenen dénemde, secilen iilkelerin
Tirkiyenin toplam ila¢ ithalatin1 agiklama giict,
%96’n1n altina ditlgmemistir (Tablo 8). Bu nedenle de
segilen {ilkelerin ana 6rneklemi fazlasiyla temsil ettigi
varsayilmuistir.

7 Caligmada yabanci patent bagvurularinin toplam patent bagvu-
rularina orani degiskeni hesaplanirken 6ncelikle Avrupa Birligi
kodlama sistemi olan NACE (NACE No:13 Eczacilik iirtinle-
rinin, tibbi kimyasallarin ve botanik triinlerinin imalati) kul-
lanilmak istenmis ancak veri kisit1 s6z konusu oldugu i¢in bu
hesaplama tiim patent bagvurular: tizerinden yapilmugtir.

8 Patentlerin iilkelerdeki yapisini 6lgmeye yonelik en yaygin
kullanilan endekslerden birisi Ginarte-Park Endeksi (Ginarte
ve Park, 1997), digeri Rapp-Rozek Endeksi (Rapp ve Rozek,
1990)dir. Ayrica Pugatch (2006) galismasinda ilag sektoriine
yonelik fikri miilkiyet haklar1 endeksini olusturarak dort tilke
igin sonuglarini degerlendirmistir.

9  Tirkiyeye ilag ihracati yapan ve ¢aligmaya dahil edilen tlke-
ler; ABD, Almanya, Avusturalya, Avusturya, Belgika, Birlesik
Krallik, Cin, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Giiney Kore,
Hollanda, irlanda, Ispanya, Israil, Isveg, Isvigre, italya, Japon-
ya, Kanadadur.
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Tablo 8. Segilen 20 Ulkelerin Tiirkiye'nin Toplam
llag Ithalatin Agiklama Giicii

Yillar Aciklama Giicii
1996 0.966721
1997 0.976326
1998 0.973375
1999 0.975764
2000 0.980805
2001 0.979385
2002 0.981941
2003 0.971555
2004 0.977149
2005 0.974576
2006 0.971402
2007 0.974395
2008 0.968052
2009 0.960502
2010 0.961122
2011 0.964761

Caligmada kullanilan ¢ekim modeli denklemi;

logMij=log(c)+log(gdpi)+log(gdpj)+log(mesafe)+
yabpator+ab-+ref+log(kbcepten)+log(kbtopilhar)+
log(kboks)+ut seklinde olusturulmustur. (3)

Buna gore,

Mij= i tilkesinin(Tlirkiye) j tilkesinden ilag ithalatini,
GDPi= i tilkesinin GSYIH’sin1,

GDPj= j iilkesinin GSYIH’sini,

Mesafe= i iilkesi ile j tilkesi arasindaki kilometre cin-
sinden uzakligs,

Yabpator= Tiirkiyede yabancilarin yaptig: patent bas-
vurularinin toplam patent bagvurularina oranini,

GB=j iilkesinin Avrupa Birligi tiyesi olup olmamasi-
na gore olusturulan kukla degiskeni,

Ref= Tiirkiyede 2003 y1li sonras: yapilan saglik refor-
munu temsilen olugturulan kukla degiskeni,

KbCepten= Tiirkiyede yapilan kisi bas1 cepten saglik
harcamalarini,

Kbtopilhar= Tiirkiyede yapilan kisi basi ilag harcama-
larini,

Kboks= Tiirkiyede yapilan kisi bast ozel kesim ilag
harcamalarini, ifade etmektedir.

Tablo9da, dnceki boliimlerde ifade edilen teorik tar-
tismalara uygun olarak bagimsiz degiskenlerin bekle-
nen igaretleri sunulmustur.

Tablo 9. Bagimsiz Degiskenlerin Beklenen isaretleri

Bagimsiz Degisken | Beklenen Isaret
LGDPTR +
LMESAFE -
YABPATOR +
GB +
REF +
LKBCEPTEN -
LKBTOPILHAR +
LKBOKS +

Panel veri analizi, beraberinde zaman serisi 6zellik-
lerini ve sorunlarini da getirmektedir. Zaman boyu-
tunu iceren panel veri setinde, verilerin birim kok-
lerinin arastirilmasi bir gerekliliktir. Bununla birlikte
panel veri teorisi, ilk olarak yatay gézlem sayisinin
(N) yiiksek, gozlem donemi sayisinin (t) diisiik oldu-
gu veri setleri tizerine gelistirilmistir. Elde edilen tah-
mincilerin asimptotik 6zellikleri, belirli bir gozlem
donemi sayis1 degeri igin, (N->co) varsayimina gore
degerlendirilmistir. (Arrellano, 2004; Baltagi, 2005)
Caligmamizda zaman aralig1 16 yil ve yatay gozlem
sayis1 20 oldugundan, elde edilecek tahmincilerin
asimptotik ozellikleri sagladig1 varsayilmuistir.
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Panel veri analizinde, sabit etkiler modeli ve rassal et-
kiler modeli arasinda bir se¢im yapmak zorunluluk-
tur. Sabit etkiler modeli, panel gruplarina ait zamana
bagli olmayan bazi 6zelliklerin aciklayicr degiskenleri
etkiledigini ve bu degiskenler arasinda korelasyon
oldugunu varsayar. Boylece zamana bagli olmayan
bu etkileri gidererek sadece aciklayic1 degiskenlerin
etkilerinin goériilmesini saglar. Rassal etkiler modeli
ise panel gruplar1 arasindaki varyasyonun rassal ol-
dugunu ve agiklayici degiskenler arasinda korelasyon
olmadigini varsayar. iki metottan hangisinin daha
uygun olduguna karar vermek icin standart olarak
Hausman Testi uygulanir. Caligmada uygulanan Ha-
usman Testi sonucu rassal etkiler modelinin daha uy-
gun oldugu gorilmustiir.

Veri Seti

Tirkiye'nin yillar itibariyle ila¢ ithalati rakamlari,
ABD dolari cinsinden Uyumlastirilmig Sistem (HS)
Kod 30 Farmasétik Uriinler baglig: ile Comtrade Veri
tabanindan elde edilmistir. Tiirkiye ve secilen diger
20 iilkenin yillar itibariyle GSYIH, Tiirkiyenin kisi
basi cepten yapilan saglik harcamasi ve kisi bas1 6zel
kesim saglik harcamasi rakamlar: cari ABD Dolari
cinsinden Diinya Bankasi World Development In-
dicators veri tabanindan elde edilmistir. Tiirkiyenin
toplam ila¢ harcamasi rakamlari cari ABD Dolari cin-
sinden, Aragtirmaci ilag Firmalar1 Dernegi (AIFD)
istatistiklerinden elde edilmistir. Elde edilen tiim
parasal veriler, 2005 baz yilli ABD GSYIH deflatérii
vasitasiyla reellestirilmistir. Yabanci patent bagvu-
rular1 ve Toplam patent bagvurular istatistikleri ise
Tiirk Patent Ofisi istatistiklerinden elde edilmistir.
Modelde kullanilan mesafe degiskeni, iilkelerin bas-
kentleri arasindaki kilometre cinsinden uzaklig1 ifade
etmektedir. Bagkentler arasinda mesafelerin hesap-
lanmasinda www.timeanddate.com sitesinden yarar-
lanilmigtir.

Ampirik Bulgular

Tiirkiye'nin ilag ithalatinin belirleyicileri ile iligki-
li olarak 3 numarali denklemin tahmin edilmesiyle
Tablo 10'daki sonuglara ulagilmistir. Modelin logarit-
mik formda olusturulmasindan dolay1 bagimsiz de-
giskenlerin katsayilari, bagiml degisken ile bagimsiz
degisken arasindaki esnekligi ifade etmektedir.
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Tablo 10. Tiirkiye'nin ilag ithalatini Belirleyen
Etmenler Uizerine (ekim Modeli

Degisken Rassal Etkiler Modeli

-19.6785%

C (-2.767798)
LGDPTR 1.016061*
3.726036

LGDPJ 0.516912*

(5.254833)

Lmesafe -0.532666***

(-1.631739)

Yabpator 1,380947*

(3,500034)

GB 1.012364**

(2.456916)

Ref 0.382281*

(3.195616)

Ikbcepten -2.976273*

(-9.847127)

Ikbtopilhar 0.591314%*

(3.055286)

Ikboks 1.896243*

(9.328062)
R 0.755775
F-ist 106.5911

Parantez i¢indeki sayilar t istatistik degerlerini ifade etmektedir.

(*): Katsayilarin p=0,01 diizeyinde anlamli oldugunu ifade etmektedir.
(**): Katsayilarin p=0,05 diizeyinde anlamli oldugunu ifade etmektedir.
(***) Katsayilarin p=0,10 diizeyinde anlamli oldugunu ifade etmektedir.

Oncelikle, Tiirkiye'nin ilag ithalatinin GSYIH’lara es-
nekligi pozitiftir. Buna gére Tiirkiye'nin GSYIH’sinda
yiizde 10’luk bir artis ilag ithalatini yiizde 10,16 ora-
ninda arttirmaktadir. Tiirkiyenin ila¢ ithalatinin me-
safe esnekligi beklendigi gibi negatif isaretlidir. Ancak
mesafe bagimsiz degiskeni p=0,10 diizeyinin ihmal
edilebilir diizeyde tizerindedir.(p=0,1037) Bu neden-
le mesafe degiskeni p=0,10 diizeyinde anlamli kabul
edilmistir. Thracatgi iilkenin uzakhigindaki yiizde
10’luk artis, ilag ithalatini ylizde 5,32 azaltmaktadur.

Fikri miilkiyet haklar1 ile Tirkiye'nin ilag¢ ithalat:
arasindaki iligki incelendiginde, fikri miilkiyet hak-
larmin ilag ithalati {izerine etkisi beklendigi gibi
pozitiftir. Tirkiyede yabanci patent bagvurularmin
toplam patent bagvurularina orani yiizde 10 arttigin-
da, ilag ithalat1 yiizde 39,78 oraninda artmaktadir.
(e!389947=3 978)

Gumriik Birliginin ila¢ ithalatina etkisi beklendigi
gibi pozitif olmugtur. Buna gore, Avrupa Birligi tilke-
leri Ttrkiye'nin ilag ithalatini arttirmaktadir.
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Tiirkiye'nin saglik harcamalar1 ve Saglikta Doniigiim
Programu ile ilag ithalati arasindaki iliski incelendi-
ginde secilen bagimsiz degiskenlerin etkileri bek-
lendigi gibi ¢ikmistir. Buna goére Saglikta Doniisiim
Programi, Tirkiye'nin ilag ithalatini arttirmaktadir.
Kisi bagi ilag harcamalarindaki ytizde 10’luk bir ar-
tis ilag ithalatini ylizde 5,9, kisi basi 6zel kesim sag-
lik harcamalarindaki ytizde 10’luk artis ise yiizde
%18,96 arttirmaktadir. Kisi bagi cepten yapilan saglik
harcamalarindaki %10’luk artis ise ilag ithalatini %29
azaltmaktadir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

flag, toplumlari hastaliklardan koruma ve tedavi
etme agisindan vazgecilmez bir 6nem tagimaktadir.
Diger taraftan ila¢ iiretiminin yarattigi katma deger,
tiim tdilkeleri bu iiretim alaninda yer almaya tegvik
etmektedir. Ancak son yillarda ortaya ¢ikan ulusal/
uluslararasi/bolgesel/kiiresel kisitlar, ulusal ilag iire-
timini sekteye ugratirken ithalat1 6n plana ¢ikarmak-
tadir. Oysaki ila¢ gibi ulusal giivenligi, kalkinmay: ve
toplumsal adaleti yakindan ilgilendiren bir sektorde
ulusal tiretimin gii¢clendirilmesi ve bu sektoriin mo-
dernize edilmesi birincil 6ncelik olmalidir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan ilacin na-
sil tedarik edilecegi sorusu ¢ok daha biiyiik bir 6nem
tagimaktadir. Bir taraftan artan saglik harcamalar1 di-
ger taraftan farklilagan toplumsal hastalik yiikii ilacin
nasil tedarik edilecegi problemini daha da biiytitmek-
tedir. Ilag sektoriinde gorece diigiik katma deger iire-
tebilen gelismekte olan tilkeler agisindan, fikri miilki-
yet haklarinin giiglendirilmesi ilag {iretimini sekteye
ugratmakta ve ithalati ise arttirmaktadir. Saglik har-
camalarindaki artis da bu egilimi giiglendirmektedir.

Gelismekte olan {ilkeler grubunun 6nemli bir {iyesi
olan Tirkiyede ilag ithalat: 1990 sonrasi yillar itiba-
riyle artmistir. Bu artiin altinda ti¢ temel gelisme yat-
maktadir. Bunlardan ilki Avrupa Birligi ile olusturu-
lan Guimriik Birligidir. Glimriik Birliginin 6nemli bir
ayagini Tiirkiyedeki ilacta fikri miilkiyet haklar: dii-
zenlenmesi olugturmaktadir. Ikinci 6nemli gelisme
ise 2003 y1il1 sonrasinda uygulamaya konulan Saglikta
Doéniisiim Programidir. Saglikta doniisiim programi,
bir taraftan saglik harcamalar1 yapisini dontistiiriir-
ken, diger taraftan daha kapsaml bir yeniden yapi-
lanmay1 baglatmistir. Ugiincii ve son gelisme ise, 2005

sonrasi ilag sektoriine yonelik veri imtiyazina gegistir.
Bu ii¢ gelisme, Tiirk Ilag Sektdriinde/Sanayinde iire-
tim ve dis ticaret yapisini kapsamli olarak doniistiir-
mustir.

Yukarida ifade edilen gelismeler 1s1ginda bu ¢alis-
mada Tiirkiyede ilag ithalatinin belirleyicileri ¢ekim
model vasitasiyla ampirik olarak incelenmistir. Bu
baglamda 1996-2011 yillar1 arasinda dengeli bir pa-
nel veri seti olusturulmustur. Bagimli degisken olarak
Tirkiyenin ilag ithalat1 yaptig1 yirmi iilkenin verileri
kullanilmustir. Bagimsiz degisken olarak ise basit ge-
kim modeli degiskenlerinin yani sira, fikri milkiyet
haklarinin gelisimini temsilen yabanci patent bagvu-
rularinin toplam patent bagvurularina orani, Gim-
riik Birligi'nin etkilerini temsilen GB kukla degiskeni,
saglikta doniisiim programinin etkilerini temsilen ref
kukla degiskeni ve saglik harcamalarinin etkilerini
temsilen kisi basi cepten yapilan saglik harcamasi,
kisi basi ilag harcamasi ve kisi bast 6zel kesim saglik
harcamasi verileri kullanilmigtir.

Modelden elde edilen sonuglarin hepsi, ¢alismada
ortaya konulan degerlendirmeleri destekler nitelikte
¢tkmustir. Buna gore, Tiirkiye'nin ilag ithalati kendi
GSYIH’st ile pozitif iligkilidir. Thracatgr iilke ile Tiirki-
ye arasindaki uzaklik, ilag ithalatini ters yonde etkile-
mektedir. Tirkiyede fikri miilkiyet haklarin giiglendi-
rilmesi, ilag ithalatini arttirmaktadir. Gimriik Birligi,
Tirkiye'nin ilag ithalatini arttirici bir etki yapmustir.

Tirkiye'nin 2003 yili sonrasinda uygulamaya koydu-
gu Saglikta Dontisiim Programy, ilag ithalatini arttiri-
c1 bir etki yapmustir. Buna paralel olarak saglik harca-
malarinin yapisi da ilag ithalatini etkilemektedir. Kisi
basi ila¢ harcamasi ile kisi bag1 6zel kesim saglik har-
camasindaki artis ilag ithalatin1 arttirict yonde etki
yaparken, kisi basi cepten saglik harcamalarindaki
artis ilag ithalatini azaltici bir etki yapmaktadir.

Sonug olarak, Tiirk Ilag Sektdriiniin/Sanayinin bu-
ginki yapist 6nemli bir paradoksu gozler oniine
sermektedir. Bir taraftan kiiresel/bolgesel piyasalara
entegrasyon ve artan saglik harcamalari toplumsal ih-
tiyaglar1 giderme konusunda olumlu sonuglar ortaya
gikartirken, diger taraftan ilag gibi hayati bir sekt6rde
bagimlilig: arttirmaktadir. Nitekim ilagta dis ticaret
aciginin toplam dis ticaret agiginin %7’sine ulagsmasi,
durumun ne kadar ciddi oldugunu gézler 6niine ser-
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mektedir. Bu noktada yapilmasi gereken, ulusal ilag
sektoriindeki aktorlerle birlikte devletin olusturaca-
&1 bir ulusal ila¢ politikasidir. Bu politikanin birincil
onceligi, toplumsal saglik ihtiyaglarini goz 6ntinde
bulundurarak gii¢lii ve modern bir ulusal ila¢ sana-
yinin olusturulmas: olmalidir. Bu politikanin nasil
olusturulabilecegi ve nasil uygulanabilecegi sorula-
r1 bu ¢aligmanin amacini ve kapsamini agmaktadir.
Ayrica galigmada gelistirilen ve Tiirk Ilag Sektorii/
Sanayi agisindan literatiirde bir ilki temsil eden bu
model, daha kapsamli analizlere muhtagtir. Ornegin,
modelin inceleme doneminin genisletilmesi ve/veya
ilag ithalatin1 etkiledigi/etkileyebilecegi diistiniilen
baska degiskenlerin de modele eklenmesi, hem daha
kapsamli analizlerin yapilmasina hem de daha kesin
sonuglarin elde edilmesine olanak taniyabilecektir.
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