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OZET

Kanun koyucu ilk kez TTK m.378 ve 625/1-e¢’de anonim sirketler ve limited
sirketlerde risk yonetimine 6zel dnem vererek, ilgili yonetim organlarina riskin erken
teshisi gorevini vermistir. Bu gorev kapsaminda ilgili yonetim organlart bir riskin erken
teshisi komitesi kurmak zorundadirlar. Bu galigmada komitenin sirket tiirlerinde uygulama
alani, komitenin hukuki yapisi, ¢aligma esaslari, gorevleri ve denetimi mukayeseli
hukuktaki 6rnekleri goz 6niinde bulundurularak hukuki ag¢idan incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Anonim sirket, limited sirket, yonetim kurulu goérevleri,
riskin erken teshisi komitesi, risk yonetimi, kurumsal yonetim.

THE EARLY DETECTION OF RISK COMMITTEE
(Evaluation of 378" and 625/1-e™ of TCC)

ABSTRACT

The legislative gave particular importance on risk management in joint-stock and
limited companies by 378" and 625" articles of Turkish Commercial Code for the first
time, thereby giving the duty of early detection of risk to the respective managing bodies
of companies. Within the context of this duty, respective managing bodies shall establish
an early detection of risk committee. In this work, area of application of committee in
different types of companies, legal structure of the committee, working principles, duties
and audit of the committee are analyzed in a legal perspective by taking comparative law
into consideration.

Keywords: Joint-stock Company, limited company, duties of board of directors,
early detection of risk committee, risk management, corporate governance.

. GIRIS
A. Genel olarak
Gilinlimiizde sirketlerin bir¢ogu kurulduktan kisa bir siire sonra sona
ermektedir. Sona erme sebeplerinin temelinde ekonomik krizler, sermaye
yetersizligi, finansman kaynaklarindaki problemler, sirketin iyi
yonetilmemesi ve ortaklar arasindaki ihtilaflar gibi degisik sebepler
yatmaktadir. Sirketlerin gelecegini tehdit eden bu tehlikeler sirketin
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faaliyet alanina, iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasi yapisina gore farkli
tiirde ve yogunlukta ortaya ¢ikabilir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde bu tiir risklerin gergeklesme olasilig1 yiiksektir. Ulkemizin
de gelisen iilkeler arasinda yer almasindan dolay: sirketleri tehdit eden
risklerin ve gerceklesme ihtimallerinin yiiksek oldugu goriillmektedir.
Tiirk Ticaret Kanunumuzun (TTK) genel gerekgesinde® belirtildigi iizere
iilkemizde bir ¢ok sirket, faizlerdeki sik dalgalanmalar, devlet bonolar1 ve
tahvilleriyle yapilan islemler, yatinmlarin kredilerle finanse edilip, 6z
varlik/yabanc1 para rasyosuna dikkat edilmemesi, doviz {izerine
spekiilasyon yapilmast ve oOzellikle dovizde agik pozisyon ve benzeri
sebeplerle dogrudan ve ciddi risk altindadir. Sanayilesmis ve istikrarli
tilkelerde pek rastlanilmayan bu tiir riskler Tiirk isletmeleri yoniinden,
darbogaza girme ve hatta iflas tehlikesini kolaylikla beraberinde
getirebilmektedir.

Netice olarak sirketlerin gelecegini tehdit eden bu riskler genelde
bir giinde degil, belirli bir siire igerisinde olgunlastiktan sonra ortaya
cikmaktadir. Bunlarin 6nceden tespit edilmesi ve onlara karst onlem
alinmas1 sirketler icin hayati onem arz etmektedir. Ozellikle sermaye
sirketleri sermaye yapilar1 ve piyasaya katkilarindan dolayr diger sirket
tiirlerine nazaran daha ¢ok risk altindadirlar. Ornegin anonim sirketler,
kiiciik yatirimcilarin sermayelerini bir araya getirerek kurduklar1 ve {ilke
ekonomisine katkilar1 biiyiik olan sirketlerdir. Bu 6nemine binaen kanun
koyucu anonim sirketler i¢in 6zel koruyucu hiikiimler Ongdérmiistiir.
Ozellikle devletin ilgilenmesi, sirketin malvarligmin korunmasi ve
disardan denetlenmesi gibi ilkelerle sirketin varliginin korunmasi
hedeflenmistir. Bu ilkeler sayesinde ayn1 zamanda sirket alacaklilarinin ve
ortaklarmm da korumasi séz konusudur’. Bu acgidan yonetim kurulu
gorevlerini ifa ederken tedbirli bir yonetici sorumluluguyla hareket ederek
piyasalardaki sirketi etkileyebilecek tiim gelismeleri yakindan takip etmek
durumundadirlar.

Yukaridaki kisaca izah edilen sebeplere istinaden kanun koyucu
kurumsal yonetim ilkeleri dogrultusunda bazi anonim ve limited

! Memis, Tekin/Bozbel, Savas, Karsilastirmali, Gerekgeli, ictihath ve Kavram Indeksli
6102 Say1li Tiirk Ticaret Kanunu, Cilt I, TTK Genel Gerekgeler Nr. 127, s.44.

Detayli bilgi icin bkz. Pulash, Hasan, Yeni Sirketler Hukuk Genel Esaslar, s.277; Ceker,
Mustafa, Ticaret Hukuku, s.213; Sener, O. Hami, Teorik ve Uygulamali Ortakliklar
Hukuku, s.311; Bilgili, Fatih, Sirketler Hukuku, s.216vd.

N
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sirketlerde yonetim kurulu iiyelerine/miidiirlerine 6zel olarak ilk kez TTK
m. 378’de ve 625/1-e’de riskin erken teshisi gorevi vermistir. Bu
komitenin kurulmasi, sirketin varliginin muhafaza edilebilmesi ve risk
yonetimi i¢in atilan ilk adim olacaktir. Bu ¢alismada bu komitenin hukuki
alt yapisi, kurulmasi, isleyisi, gorevleri ve denetimi gibi 6nemli hususlari
mukayeseli hukuktaki oOrneklerden de istifade ederek ele alinacaktir.
Boylece bu komitenin sirketler hukukundaki 6nemini ortaya g¢ikarmayi
hedeflemekteyiz. Ancak ¢alismamizda sirketleri tehdit eden somut riskler
hakkinda ayrintili degil, genel bilgiler verilecektir. Bu a¢idan konunun
sadece hukuki acidan degerlendirilmesi yapilacaktir.

B. Risk Kavram ve Sirketleri Tehdit Eden Riskler

Risk kavrami hakkinda genel kabul gérmiis tek bir tanim yoktur.
Her bilim alaninda farkli tamimlar yapilmaktadir. Isletme bilim alaninda
bir olayi beklenenden farkl olarak gergeklesebilme olanagma risk denir®,
Bu tanima gore isletmenin planlanan amagclarini gerceklestirebilmesine
mani olacak her olay risk kabul edilmektedir. Ancak konumuzla alakali
ilk risk kavrami Riskin Erken Saptanmasi ve Komitesi Hakkinda Denetci
Raporuna iliskin Esaslar’inin® 4. maddesinde tanimlanmustir. Buna gore
risk; sirketin varligini, gelismesini ve sirekliligini tehdit edebilecek
gelismelerin ortaya ¢ikma ihtimalidir. Ticari isletmelerde goriilebilecek
riskler genel olarak su sekilde smiflandirabilir’:

» Finansal riskler (faiz, kur, tiirev ve fiyat gibi piyasa riskleri,
kredi ve likide riskleri, sermaye, bor¢ ve varlik dengesi gibi
sermaye yapisini ilgilendiren riskler, biit¢e, planlama, rapor
degerlendirme gibi finansal raporlama riskler),

» Operasyonel riskler (fiyatlama, miisteri memnuiyeti,
verimlilik vs),

» Stratejik riskler (piyasa sartlari, yonetimle, ortaklarla ve
miigterilerle ilgili riskler),

» Das cevre riskleri (hukuki ve politik riskler).

Bu risklerden sadece sirketin varligini, gelismesini ve devamini
tehlikeye  diigiirecek nitelikte olanlarin  erken tespit edilmesi
gerekmektedir.

® Balike1, Yalgin, Isletmelerde Risk Yénetimi, s.33.

4 Kamu Gozetim Kurumu tarafindan 18.03.2014 tarihinde ¢ikartilmugtir. Calismamizin
devaminda kisaca “Denetgilerin Raporuna iliskin Esaslar” olarak ifade edilecektir.

% Kara, Suat, I¢ Denetimde Risk ydnetimi, s.63 vd.
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C. Anonim Sirketlerde i¢ Denetim ve Risk Yonetimi

Anonim sirketlerde dis denetimin yaninda, i¢ denetim sisteminin
kurulmasina da engel olunmamistir (TTK m.398). Bundan dolay1 yonetim
kurulu TTK m.366/2 geregince takdir yetkisini kullanarak i¢ denetim
amactyla komisyon veya komite kurabilir. Ancak kanun koyucu ig
denetimle alakali iki komitenin kurulmasimi zorunlu kilmigtir. Bunlardan
biri TTK m.375" e gore kurulmas1 gereken denetim komitesidir. Bu
komite yonetim kuruluna muhasebenin, finans denetiminin ve sirketin
yonetiminin gerektirdigi 6l¢iide finansal planlama ilkelerini tespit etme
gorevi verilmistir®. Diger komite ise riskin erken teshisi komitesidir. Bu
komite gercekte finans denetimi ve denetim komitesi (auditing committee)
yaninda bir diger i¢ kontrol mekanizmasidir’. Riskin erken teshisi
komitesi sadece risklere odaklanmustir ve risk teshisi gelecek ve gelecegin
yorumuyla ilgilidir®. Oysaki diger i¢ denetim mekanizmalarinin gérevi,
yonetimin yapmis oldugu isleri denetlemektir. Ayrica bunlarin sirketin
gelecegini tehdit eden gelismelerin Onceden tespit edilebilmesinde
herhangi bir fonksiyonu yoktur.

D. Mukayeseli Hukukta Risklerin Erken Teshisi
1. Almanya
Alman  sirketler = hukukunda  “risklerin  erken  teshisi”
(Risikenfriiherkennung) kavram ilk kez Alman Payli Ortakliklar Kanunu
(AktG) § 91/2°de yapilan bir degisikle diizenlenmistir®. Yapilan
degisiklikle anonim sirketlerde yonetim kurulu, sirketin varligimi tehdit
eden gelismeler icin elverisli tedbirleri almak ve oOzellikle bir kontrol
sistemini (Uberwachungssystem) kurmakla yiikiimlii kilinmistir. Bununla
yonetim kurulu lyelerinin riskler konusunda daha bilingli ve dikkatli

® Pulagh, 5.277

" Memis/Bozbel, TTK Genel Gerekgeler Nr. 127, s.44.

8 Memis/Bozbel, TTK Madde Gerekgeleri, m.378, s.553.

® 01.05.1998 tarihinde Sirketler Alaninda Kontrol ve Seffaflik Kanunu (Das Gesetz zur
Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich (KonTraG) 9. maddesiyle Payli
Ortakliklar Kanunun AktG § 91. maddesine yeni bir fikra eklenerek, yonetim kuruluna
risklerin erken teshisi yeni bir gorev olarak verilmistir. AktG § 91/2 metni su sekilde
kaleme alimustir:

,Der Vorstand hat geecignete Mafinahmen zu treffen, insbesondere ein
Uberwachungssystem einzurichten, damit den Fortbestand der Gesellschafi gefiihrdende
Entwicklungen friih erkannt werden.”’ (http://www.gesetze-im-
internet.de/aktg/__91.html), s.e.t. 28.03.2016.
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olmalar1 amaglanmistir. Bu sayede sirketin varligini etkileyen olumsuz
gelismeler zamaninda tespit edilerek, bunlarla miicadele edilmesinde
kolaylik saglanacaktir™.

AktG § 91/2, diizenlenis tarzi sebebiyle birgok acidan
elestirilmektedir. Ozellikle bu madde kapsaminda riskin erken teshisi
sisteminin yaninda bir risk yonetimi sistemi de kurulmali midir sorusu
doktrinde tartisilmistir. Bu konuda isletme bilim alanindaki uzmanlar,
kanunun gerekgesinde kullanilan “angemessennen Risikomanagement”
(risk yOnetimi) kavramindan hareketle ve pratik hayattaki ihtiyaci da
dikkate alarak yonetim kurulunun bir risk yonetim sistemi de kurmasi
gerektigini ifade etmislerdir™. Ancak hukukgulara gore burada genel bir
risk yonetiminden bahsedilmedigini ve yonetim kurulunun oncelikle
sirketin varligin1 tehdit eden gelismelerin erken teshisi icin gereken
sistemi kurmasi gerektigini ifade etmislerdir (Friiherkennungssystem)®.
Bu sistemin kurulmasi, risk yonetiminin sadece 6n hazirligini olusturur.

Diger tartismal1 husus ise; bu sistemin sadece pay senetleri borsada
islem goren anonim sirketlerde mi zorunlu olarak kurulmasi gerektigi

©Kort, Michael in Hirte/Miilbert/Roth, GroBkommentar AktG Nr.22 zu §91;
Krieger/Sailer-Coceani in Schmidt, K./Luther, M. Kommentar zum AktG Nr.6 zu §91;
Hiiffer, Uwe/Koch, Jens, Kommentar zum AktG Nr.lI zu §91; Mertens Hans-
Joachim/Cahn, Andreas, Kolner Kommentar zum AktG Nr.13 zu §91; Fleischer in
Spindler, Gerald/Stilz, Eberhard/Fleischer, Kommentar zum AktG Nr.29 zu §91;
Spindler, Gerald in Wulf, G./ Habersack M./ Kalss, Susanne, MiinchKomm zum AktG
Nr.20 zu §91; Biirgers/israel, in Biirgers, Tobias/Kérber, Torsten, Kommentar zum
AktG Nr.9 zu §91; Miiller-Michaels, in Hélter, Wolfgang, Kommentar zum AktG, Nr.4
zu §91.

YLiick, Wolfgang, Betriebwirschaftliche ~ Aspekte der  Einrichtung  eines
Riskomanagementsystem und eines Uberwahungssystem, in D&rner/Menold/Pflitzer,
Reform des Aktienrechts, der Rechnungslegung und der Priifung, s.329 vd; Wolf,
Klaus/Runzheimer, Bodo, Risikomanagement und KonTraG, s.27 vd.

2 Zimmer/Sonnerborn in Lange, Knut Werner/Wall, Friederike/Kindler, Peter/Pahlke,
Anne-Kahrin, Risikomanagement nach dem KonTraG, s.3 vd; Dreher, Meinrad, Die
Vorstandsverantwortung im Geflecht von Risikomanagement, Compliance und interner
Revision, in Festschrift fiir Uwe Hiiffer, s.161 vd; Mertens/Cahn, Kolner Kommentar
zum AktG Nr.14 zu §91; Spindler, in Goette./Habersack/Kalss, Miincher Kommentar
zum AktG Nr.16 zu §91; Fleischer in Spindler/Stilz/Fleischer, Kommentar zum AktG
Nr.34ff zu §91; Kort, Grolkommentar AktG Nr.22a zu §91; Hiiffer/Koch, Kommentar
zum AktG Nr.9 zu §91.
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hususudur®. Ciinkii HGB § 317/4™ ve § 321/4" ‘e gore denetgiler, sadece
pay senetleri borsada islem goren anonim sirketlerin AktG § 91/2°de
belirtilen sisteminin kurup kurulmadigimi denetleyecegi ongdriilmiistiir™®.
Bu sebeple maddenin metninden sanki diger anonim sirketlerde riskin
erken teshisi sisteminin kurulmasinda bir zorunluluk yokmus gibi
anlagilmaktadir. Ancak doktrinde agir basan goriis, bu yiikiimliiliigiin tim
anonim girketler icin Ongorildiigiinii ve Ticaret Kanununda belirtilen
hususun ise sadece pay senetleri borsada islem goren sirketlerde
denetimin bir pargasi oldugu yoniindeki goriistiir’.

Yonetim kurulunun risklerin erken teshisi icin alacagi tedbirler,
riskler meydana gelmeden Once uygun bir zamanda tespitini yapabilecek
nitelikte olmalidir. Hangi tedbirlerin alinacagi hususu yonetim kuruluna
takdir yetkisi birakilmistir'®. Bu tedbirler sirketin bityiikliigiine, faaliyet
alanina ve ilgili pazardaki risk potansiyeline gore belirlenmelidir. Bu

1% Kort, GroBkommentar AktG Nr.26 vd zu §91; Mertens/Cahn, Kélner Kommentar zum
AktG Nr.20 zu §91; Biirgers/israel, in Biirgers/Korber, Kommentar zum AktG Nr.13 zu
§91; Hiiffer/Koch, Kommentar zum AktG Nr.5 zu §91; Bihr Dietrich/ Kalinowsky,
Marc, Risikofritherkennungssystem bei nicht borsennotierten Aktigengesellschaften-
Haftungsfalle fiir Vorstand, Aufsichtsrat und Wirtschaftspriifer, DStR, s.620.

“ HGB §317/4 “Bei einer borsennotierten Aktiengesellschaft ist aufierdem im Rahmen der
Priifung zu beurteilen, ob der Vorstand die ihm nach § 91 Abs. 2 des Aktiengesetzes
obliegenden Mafsnahmen in einer geeigneten Form getroffen hat und ob das danach
einzurichtende Uberwachungssystem seine Aufgaben erfiillen kann.”
(http://www.gesetze-im-internet.de/hgb/__317.html), s.e.t. 01.03.2016

BHGB § 321/4 “Ist im Rahmen der Priifung eine Beurteilung nach § 317 Abs. 4
abgegeben worden, so ist deren Ergebnis in einem besonderen Teil des Priifungsberichts
darzustellen. Es ist darauf einzugehen, ob Mafinahmen erforderlich sind, um das interne
Uberwachungssystem zu verbessern.” (http://www.gesetze-im-
internet.de/hgb/__321.html), s.e.t. 01.03.2016.

By madde kapsaminda yapilan denetim yerindelik denetimi degil, aksine bir sistem
denetimidir. Denetgiler alinan tedbirlerin uygunlugu ve islerigi hakkinda bir denetim
yapmaktadir.

YFleischer in Spindler/Stilz/Fleischer, Kommentar zum AktG Nr.38 zu §91;
Biirgers/israel, in Biirgers/Korber, Kommentar zum AktG Nr.13 zu §91; Kort,
Grofkommentar AktG Nr.23 zu §91.

BMertens/Cahn, Kdlner Kommentar zum AktG Nr.19 zu §91; Hiiffer/Koch, Kommentar
zum AktG Nr.6 zu §91; Kort, GroBkommentar AktG Nr.46 zu §91; Biirgers/israel, in
Biirgers/Korber, Kommentar zum AktG Nr.10 zu §91; Fleischer in
Spindler/Stilz/Fleischer, Kommentar zum AktG Nr.33 zu §91.
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tedbirler, ¢aliganlara ve sirketin yonetim teskilatina iligkin olabilecegi gibi
teknik alanda olabilecegi ifade edilmistir™.

Bu madde kapsaminda ydnetim kurulunun diger gorevi ise bir
kontrol sistemi (Uberwachungssystem) kurmasidir. Ancak bu kontrol
sisteminin zorunlu olup olmadig1 hususu madde metnindeki “ézellikle”
(insbesondere) kelimesinin kullanilmasindan dolay1r doktrinde farkli
sekillerde yorumlanmistir. Kanunun gerekcesini dikkate alan ve agir
basan goriise gore; bu kontrol sisteminin kurulmasi ihtiyari degil,
zorunludur®. Bu goriisii savunanlara gore bu kontrol sistemin gorevi
sirketin varligini tehdit eden gelismeleri erken teshis etmek degil, bilakis
yonetim kurulunun almig oldugu tedbirlerin uygulanip uygulanmadigini
denetlemektir. Yine bu goriise gore yonetim kurulu risklerin erken teshisi
i¢in zaten elverisli tedbir ne ise onu almakla yiikiimliidiir ve bu baglamda
Ozellikle i¢ kontrol sistemlerinin kurulmas: (Interne Revison und
Controlling) gerektigini ifade etmislerdir. Diger goriis ise kontrol
sisteminin  gorevlerinin  bu  sekilde sinirlandirilmasini  dogru
bulmamaktadir. Kanun koyucu burada risklerin erken teshisi icin elverisli
bir tedbir olarak bu kontrol sisteminin kurulmasini 6rnek olarak
gostermistir. Bu  kontrol sisteminin sadece alinan tedbirlerin
uygulanmasinin denetimini degil, ayn1 zamanda tiim risklerin teshis
edilmesine de hizmet etmesi gerektigi ifade edilmistir.

2. Tsvicre

Isvigre Borglar Kanununda (Obligationgesetz-OG) sirketlerde riskin
erken teshisi ve risk yonetimi ile alakali bir hiikiim bulunmamaktadir.
Ancak genel hiikiimler c¢ercevesinde yonetim kurulu iiyeleri sirketin
gelecegini tehdit eden riskleri erken teshis etmek ve yoOnetmekle
yikiimliidiirler. Ciinkii anonim sirketlerde yonetim kurulu tiyeleri business
jugment ilkelerine uygun 6zen yikiimliligii ¢er¢evesinde karar verirler
(OG §717). Bu yiikiimliiliigiine istinaden yonetim kurulu iiyelerinin karar

1% Kort, GroBkommentar AktG Nr.47 zu §91.

20Spindler, in Goette/Habersack/Kalss, MiinchKommentar zum AktG Nr.25 zu §91;
Krieger/Sailer-Coceani, Kommentar zum AktG Nr.13 zu §91; Hiiffer/Koch,
Kommentar zum AktG Nr.8 zu §91; LG Berlin, AG 2002, 3.7.2002, 2 O 358/01, AG
2002, 5.682.

lepindler, in Goette/Habersack/Kalss, MiinchKommentar zum AktG Nr.26 zu §91;
Mertens/Cahn, Kolner Kommentar zum AktG Nr.26 zu §91.

Inénii Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi Cilt:7 Sayi:2 Yil 2016 293



Adem SAHIN

vermeden 6nce konuyla alakali tiim riskleri de kapsayacak sekilde detayh
bir arastirma yaptiktan sonra karar vermeleri gerekmektedir®.

Bununla birlikte anonim sirketlerde, sirketi etkileyebilecek olumsuz
gelismeleri Onceden tespit etme adina 01.01.2008 tarihinde kanunda
yapilan degisiklikle bir i¢ kontrol sisteminin (internes Kontrollsystem)
zorunlu olarak kurulmasi 6ngoriilmiistiir (OG §728a/1/3). Doktrindeki bir
gorilise gore, bu i¢ kontrol sisteminin gorevi sadece muhasebenin ve
defterlerin hukuka uygun bir sekilde tutulmasii saglamakla simrlidir®,
Diger goriise gore ise; bu maddenin genis yorumlanmasi gerekir ve
riskleri de gz onlinde bulundurmak suretiyle finansal raporlarin, sirketin
operasyonel islemlerinin ve stratejilerinin de hukuka uygunlugu
denetlemesi gerekir®.

Netice olarak Isvigre hukuk sisteminde risklerin erken teshisi ile
ilgili uygulanabilir standart kriterler mevcut degildir. Somut olaya gore
yonetim kurulu {iyeleri 6zen borcu kapsaminda sirketin faaliyet alanina,
biiyiikliiiine ve pazar sartlarina uygun tedbirleri almak zorundadir®.

II. TTK’YA GORE RiSKiN ERKEN TESHiSi KOMITESI
A. Kavram

Uygulamada 6nem arz etmemesine ragmen, kavramsal biitlinliiglin
saglanmas1 amaciyla oOncelikle bu komitenin admin net olarak
belirlenmesi gerekir. Ciinkii mevcut kanuni diizenlemelerde komitenin
adinda “Teshis” ve “Saptama” kelimelerinin birlikte kullanildigim
gormekteyiz. Ornegin TTK m.378’in madde bashginda riskin erken
“saptanmas1” ifadesi kullanilmasina ragmen, maddenin metninde
“saptama” kelimesinin yerine es anlamlisi olan “teshis” kelimesi
kullanilmistir. Kurumsal Yénetim Tebligi’nde de (KYT)® benzer sekilde

22 Bjckli, Peter, Schweizer Aktienrecht, N. 588 ff. zu § 13; Staub, Leo, Uberlegungen zur
Erfassung und Steuerung rechtlicher Risiken im Unternehmen, CCZ, 2009, s.122.

% Staub, s.124.

schmidt, M./Stebler, W., Risikobasiertes internes Kontrollsystem. Risikoidentifikation
von grundlegender Bedeutung, in: ST 81/ 2007, s.645.

% Staub, 5.125.

% [1-17.1 sayth Kurumsal Yonetim Teblig’i, son olarak 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ve yeni TTK uyum kapsaminda hazirlanarak 3 Ocak 2014 tarihinde
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Onceki Seri:IV, No:56 sayih “Kurumsal Y&netim
Tlkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasia fliskin Teblig” ile Seri:IV, No:41 sayili
“Sermaye Piyasast Kanununa Tabi Olan Anonim Ortakliklarin Uyacaklari Esaslar
Tebligi” ayn1 zamanda yiriirlilkten kaldirilmis ve s6z konusu iki tebligdeki hususlar
yeniden diizenlenmistir.

294 Inonii Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi Cilt:7 Sayi1:2 Yil 2016



Riskin Erken Teshis Komitesi (TTK m.378 ve 625/1-¢’nin Degerlendirilmesi)

her iki kavramin birlikte kullanildigim gérmekteyiz. TTK m.625/1-e’de
ise komitenin adinda net olarak “teshis” kavramini kullanilmistir.
Maddenin metniyle uyumlu olmas1 ve kavramsal biitiinliigiin saglanmasi
icin biz “teshis” kelimesini kullanacagiz®’.

Kavramla ilgili diger bir problem ise, komitenin adi goérevleriyle
tam manastyla Ortiismemektedir. Ciinkii kanuni diizenlemelerde
“yonetim” kelimesinin “ve” baglaciyla birlikte kullanilmasi, bu komitenin
gorev alanina risk yonetiminin de girip girmedigi hususunda tereddiitlere
yol agmaktadir. Caligmamizin “komitenin gorevleri” bagligr altinda daha
detayli izah edilecegi iizere, komitenin asil gorevi sirketi tehdit eden
gelismelerin erken teshis edilmesidir. Bu sebeple bu komitenin adi sadece
“Riskin Erken Teshisi Komitesi” olarak ifade edilmelidir.

B. Komitenin Amaci

Sirketin varligini tehdit eden tehlikelerden kurtulabilmesi veya en
az zararla siireci atlatabilmesi i¢in, bu tehlikelerin dnceden tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu manada riskin erken teshisi komitesinin ve sistemin
kurulmasi, sirketi tehdit eden tehlikelerle miicadele konusunda atilan
onemli bir adimdir ve giinlimiiz piyasa sartlarinda artik zorunludur. Amag;
yonetimi, yonetim kurulunu ve genel kurulunu sirketi bekleyen tehditler
hakkinda devaml teyakkuz altinda tutmak, gereginde organlarca derhal
etkili ~ Gnlemlerin  alinmasim  saglamaktir”®.  Boylece —sirketlerin
beklenmedik bir anda kolayca sona ermesine veya biiyiik oranda zarar
gormesine engel olunacaktir. Ayrica yonetim kurulu bu komite sayesinde
risklerle zamaninda miidahale ederek sirketin, ortaklarin ve alacaklilarinin
zarara ugramasina engel olarak, kendilerine yoneltilecek sorumluluk
davalarinin 6niine ge¢mis olacaktir.

Bunun yani sira girket ortaklarma ve diger ilgili kisilere sirketin
durumu hakkinda bilgi verecektir. Netice olarak sirket ortaklarinin ve
alacaklilarin da menfaatleri korunacaktir.

"Benzer kullanim igin bkz. Pulash, 5.438; Tekinalp, Unal, Sermaye Ortakliklarinin Yeni
Hukuku, Nr.12-33, s.240; Karahan/Arslan, Sirketler Hukuku, s.402; Sener, s.447;
Bilgili, 5.378.

8 Memis/Bozbel, TTK Madde Gerekgeleri, m.378, 5.553.
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C. Kanuni Diizenlemeler ve Uygulama Alanlar

1.

Anonim Sirketlerde

Anonim sirketlerde riskin erken teshisi komitesi hem TTK’da hem
de KYT’de diizenlenmistir. TTK m.378’de bu komitenin kurulmasi ve
sistemin igletilmesi gorevi yonetim kuruluna verilmistir. Buna gore;

M)

)

Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim
kurulu,irketin varligimi, gelismesini ve devamini tehlikeye
diisiiren sebeplerin erken teghisi, bunun i¢in gerekli onlemler
ile c¢arelerin uygulanmas: ve riskin yonetilmesi amacuyla,
uzman bir komite kurmak, sistemi calistirmak ve
gelistirmekle  yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite
denetginin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazui olarak
bildirmesi  hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu
kurulmasint izleyen bir ayin sonunda verir.

Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda
durumu degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, ¢careleri
gosterir. Rapor denetgiye de yollanir.

Ayrica KYT m.4.5’de riskin erken teshisi komitesi (bankalar
hari¢), yonetim kurulu biinyesinde olusturulmasi gereken komitelerden
biri oldugu belirtilmistir. Komitenin gorevleri ise KYT nin m.4.5.12°de
TTK m.378 ile uyumlu bir sekilde diizenlenmistir®®. TTK m.378’den
farkli olarak risk yonetim sisteminin yilda en az bir kez gozden
gecirilmesi gorevi verilmistir. Buna gore;

“Riskin erken saptanmasi komitesi; gsirketin varligini,
gelismesini ve devamini tehlikeye diisiirebilecek risklerin
erken teghisi, tespit edilen risklerle ilgili gerekli onlemlerin
alinmast ve riskin yonetilmesi amaciyla ¢alismalar yapmakla
sorumlu olup, risk yonetim sistemlerini en az yilda bir kez
gozden gegirir.”

Her iki diizenlemeye gore riskin erken teshisi komitesi sadece pay
senetleri borsada islem goren anonim sirketler i¢in zorunlu olarak

®Diger  Komiteler ~ “Denetimden ~ Sorumlu  Komite”, “Kurumsal ~ Y&netim
Komitesi”, “Aday Gosterme Komitesi”, “Ucret Komitesi” dir.
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ongoriilmiistir™. Pay senetleri borsada islem goren sirketler halka agik
anonim sirketlerdir. Ancak dikkat edilmesi gereken husus her halka acik
anonim sirketin pay senetlerinin borsada islem gormemesidir. Ciinkii
anonim ortakliklarda halka agiklik statiisiin kazanilmasi ya paylar1 borsada
islem gdrmesine ya da pay sahibi sayisinin bes yiizii asmasina baglamistir
(SerPK m.16). Bundan dolay1 bu komitenin kurulmasi her halka agik
anonim sirkette degil, sadece pay senetleri borsada islem goren sirketlerde
zorunlu olarak kurulmalidir. “Sermaye piyasasi araglari borsada veya
SerPK m.66 da belirtilen teskilatlanmis diger piyasalarda islem goren
sirketler” kavrami pay senetleri borsada islem goren sirketlerle aynidir®.

Halka acik olmayan ve halka agik olup da paylariin borsada islem
gérmeyen anonim sirketlerde bu komitenin kurulmasinda kural olarak bir
zorunluluk yoktur®. Bu sirketlerde, komitenin kurulmasi denetginin
gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi sartina
baglanmistir. Denetcinin gerekli gérmesi halinde bu komitenin kurulmasi
zorunlu hale gelmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken diger bir husus,
denetcilere iligkin hiikiimlerde 6335 sayili ve 26.6.2012 tarihli Ticaret
Kanunda degisiklik yapilarak, sadece bazi sirketlerin bagimsiz denetime
tabi tutulmasidir dolay: riskin erken teshisi sistemi sadece dis denetime
tabi sirketlerde, denetginin uygun gormesi halinde zorunluymus gibi

%0 Su sirketler Kurumsal Yonetim Teblig’ine tabi degildir:

a) Paylar1 borsada islem gérmeyen halka agik ortakliklar.

b) Paylar1 Ulusal Pazar, Ikinci Ulusal Pazar veya Kurumsal Uriinler Pazar1 disindaki diger
pazar, piyasa veya platformlarinda iglem goren ortakliklar.

c)Paylarinin ilk defa halka arz edilmesi ve/veya borsada islem gérmeye baglamasi igin
Kurula bagvuran/bagvurulan ortakliklardan; paylar1 Ulusal Pazar, ikinci Ulusal Pazar
veya Kurumsal Uriinler Pazar disindaki diger pazar, piyasa veya platformlarinda islem
gorecek olanlar.

¢) 7/8/1989 tarihli ve 89/14391 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Tiirk
Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karara gore disarida yerlesik sayilan
ortakliklar.

1pay senetleri borsaya kote edilmis sirketler de pay senetleri borsada islem sirkettir.
SerPK’da paylarin borsada islem gorebilmesi igin Borsa Istanbul A.S. Kotasyon
Yonetmeligindeki kotasyon sartlarini da saglamasi gerekir. bkz Memis, Tekin/Turan,
Gokgen, Sermaye Piyasas1 Hukuku, s.92.

%2paylar1 borsada islem gormeyen anonim ortakliklar, halka agik ortaklik statiisiinii
kazandiktan sonra en geg iki yil icinde paylarinin iglem gérmesi i¢in borsaya bagvurmak
zorundadirlar. Aksi durumda, Kurul, bu paylarin borsada islem gormesi veya ortakligin
halka agik ortaklik statiisiinden ¢tkarilmasi igin ortakligin talebini aramaksizin gerekli
kararlar1 alir (SerPK m.16/2).
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anlagilmaktadir. Oysaki TTK m.378, kanunumuzun ilk yiirtirlige girdigi
haliyle mevcudiyetini korumaktadir ve riskin erken teshis sistemini o anki
sisteme gore, yani tiim anonim sirketleri kapsayacak (tiim anonim sirketler
bagimsiz denetime tabiydi) sekilde kaleme almistir. Dig denetim kapsami
disinda  kalan sirketlerin ise nasil denetlenecegi Dbelirsizligini
korumaktadir. Cilinkii Gilimrilk ve Ticaret Bakanligt halen TTK
m.397/5’de belirtilen ilgili yonetmeligi c¢ikarmamistir. Bu sebeple dis
denetime tabi olmayan anonim sirketlerde riskin erken teshisi sisteminin
nasil ve ne zaman kurulacagi belirsizdir. Kanaatimizce bu komitenin
kurulmasinda denet¢inin devre dist birakilarak tiim anonim sirketlerde
kurulmasinin mecburi hale getirilmesi gerekmektedir.

TTK m.378’in daha birgcok a¢idan tartismaya acgik oldugu
kanaatindeyiz. Oncelikle pay senetleri borsada islem goren anonim
sirketler zaten KYT ye tabi oldugu icin TTK’da bu hiikmiin tekrarlanmasi
isabetli olmamustir®®. Hatta bu komitenin sadece pay senetleri borsa islem
goren sirketlere 0zgiilenmesi tartismaya agiktir. Maddenin gerekgesinde
“tiim anonim sirketler icin ongoriilmiis bulunan finans denetimi ve
denetim komitesi yaminda bir diger i¢ kontrol mekanizmasidir” ifadesi
kullamlmustir®. Yani 6rnek verilen diger zorunlu komitelerin yaninda bu
komitenin de tiim anonim sirketlerde kurulmasi gerektigi anlasilmaktadir.
Diger taraftan gerekgenin son paragrafinda KYT’de belirtilen komitelerin
biitiin anonim sirketlere tesmil eden bir uygulamanin heniiz diinyada
mevcut olmadig ifade edilmistir®. Oyleyse TTK da pay senetleri borsada
islem goren sirketler hi¢ dahil edilmeden diizenlenmeliydi. Kanaatimizce
komitenin yukarida ifade edilen 6nem ve amaci dikkate alindiginda
anonim sirketler arasinda bdyle bir ayrima gidilmemesi daha dogru
olacaktir. Hatta limited sirketlerde (kiigiik Olgekliler hari¢) kurulmasi
zorunlu olan bu komitenin, yukarida belirtigimiz gerekgeyi de géz dniinde
bulundurularak denetginin goriisiine ihtiyag duyulmaksizin istisnasiz tiim
anonim sirketlerde zorunlu olarak kurulmasi gerektigi kanaatindeyiz.

2. Limited Sirketlerde

Limited sirketler i¢in riskin erken teshisi komitesi TTK m.625/1-
e’de diizenlenmistir. Anonim sirketlerden farkli olarak komitenin
kurulmasimi kiiciik Olgekliler haricinde diger tiim limited sirketlerde

3 Karahan/Arslan, Sirketler Hukuku, 5.402.
34 Memis/Bozbel, TTK Madde Gerekgeleri, m.378, s.553.
% Memis/Bozbel, TTK Madde Gerekgeleri, m.378, 5.553.
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miidiirlerin devredilemez ve vazgecilemez gorevleri arasinda saymustir
(TTK m.625/1/e)*. Sermaye sirketlerin bu sekilde siniflandiriimasi TTK
m.1523’e gore belirlenecektir. Yani orta ve biiylik Olgekli limited
sirketlerde miidiirler denetgiye bagli olmaksizin zorunlu olarak riskin
erken teshisi komitesini kurmakla yﬁkﬁmliidﬁr37. Kiiciik Olgekli limited
sirketlerde ise mevcut diizenleme dikkate alindiginda bu komitenin
kurulmas1 hususunda bir zorunluluk goriilmemektedir. Ancak miidiirler
O0zen yiikiimliiliikkleri kapsaminda ihtiyaca binaen bu komitenin
kurulmamasina karar verebilirler.

TTK m.625’te komitenin goreviyle alakali herhangi bir agiklama
yoktur. Maddenin gerekcesinde; limited sirketlerde miidiirlerin
devredilemez ve vazgegilemez gorevlerinin TTK m.375 ile uyum
icerisinde oldugu i¢in TTK m.375” in gerekgesine bakilmasi gerektigi
ifade edilmistir®. Oysaki bu gorev anonim sirketlerde devredilemez ve
vazgecilemez gorevler arasinda degil, TTK m.378’de diizenlemistir. Her
ne kadar gerekge TTK m.375°1 isaret etse de, biz limited sirketlerde
olusturulacak riskin erken teshisi komitesi hakkinda TTK. m.378’deki
hiikmii ve gerekceleri dikkate almamiz gerekir. Bu sebeple anonim
sirketler icin izah edilen hususlar limited sirketler i¢in de gegerli olacaktir.

Alman hukuk sisteminde limited sirketlerin (GesmbH) bu komiteyi
kurmasinin zorunluluguna iligkin herhangi bir kanuni diizenleme yoktur.
Ancak AktG § 91° in gerekgesinde riskin erken teshisi sisteminin diger
sirket tiirlerinde, sirketin  biiylikliigline ve  yapisina  gore
uygulanabilecegini ifade etmis ve bunu doktrine birakmustir®®. Hakim
goriise gore limited sirketlerde yoneticilerin 6zen borglart (GesmbH § 43)

%Bu smiflandirmanin detaylar1 Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimina,
Niteliklerine ve Smiflandirilmasini  Hakkindaki Yonetmeligi’nin 5. Maddesinde
diizenlemistir. Detayli bilgi i¢in bkz.

(http://www.kosgeb.gov.tr/userfiles/file/kobi_tanimi.pdf), s.e.t. 30.03.2016.

S"Farkli goriis i¢in bkz. Eminoglu, Cafer, Tiirk Ticaret Kanununda Kurumsal Y&netim,
s.331.

38 Memis/Bozbel, TTK Madde Gerekgeleri, m.625, s.878.

¥BergRegE KonTraG BT-Drucks, 13/9712, s.15,

(http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/13/097/1309712.pdf); Mertens/Cahn, Kolner
Kommentar zum AktG Nr.17 zu §91; Spindler/Stilz/Fleischer, Kommentar zum AktG
Nr.40 zu §91.
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kapsaminda sirketin biiyiikligini de dikkate alarak bu sistemin
kurulmasina karar vermesi gerekmektedir®.

3. Diger Sirket Tiirlerinde

Diger sirket tiirlerinden sadece sermayesi paylara bdoliinmiis
komandit sirketlerde riskin erken teshisi komitesinin zorunlu olarak
kurulmas1 giindeme gelebilir. Ciinkii TTK m.570’¢ gére anonim
sirketlerin yonetim kurulunun gorevleriyle sorumluluklarma iliskin
hiikiimleri, sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketlerde yonetici
olan komandite ortaklar hakkinda da gegerlidir. Ancak mevcut
diizenlemelere gore sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketlerin
halka ac¢ilma imkanlar1 olamadigindan dolay1, bu komitenin kurulmasinda
bir zorunluluk yoktur*. Ancak denetcinin gerekli gérmesi halinde bu
komitenin zorunlu olarak kurulmasi gerektigi kanaatindeyiz*.

4. Sirketler Toplulugunda

Bir veya birden fazla sirketin hakim sirkete dogrudan ve dolayh
olarak yasada Ongoriilen kontrol Olgiitiine veya bir sozlesmeye uygun
olarak hakim sirketle birlikte olusturulan topluluga “sirketler toplulugu”
denir®. Buna gore sirketler toplulugu biinyesinde bulunan hakim
tesebbiisiin (ana sirketin) kendisi ve bagh sirketler (yavru sirketler);
anonim, limited veya sermayesi paylara bolinmiis komandit gibi
sirketlerden olusuyorsa her biri, sirket tiiriine gore kanundaki aranan
sartlar1 gergeklestirmeleri halinde bu komiteyi kurmak zorundadirlar.

Burada, asil cevaplanmasi gereken soru sudur: Hakim tesebbiis
tarafindan girketler toplulugunu kapsayacak sekilde bir komitenin
kurulmali midir? Alman hukuk sisteminde sirketler toplulugunun
(Konzern)™ biitiiniinii kapsayacak nitelikte bir riskin erken teshisi sistemi
kurulmasina iligkin agik diizenleme yoktur. Ancak AktG § 91/2° in
gerekgesinde sirketler toplulugunda mali durumunu, malvarligmi ve
kazanclarini etkileyecek olan gelismelerin erken tespit edilmesi gerektigi

““Mertens/Cahn, Kélner Kommentar zum AktG Nr.17 zu §91; Spindler/Stilz/Fleischer,
Kommentar zum AktG Nr.40 zu §91.

MSerPK m.3/e’ye gore halka agik ortaklik kavramu, paylari halka arz edilmis olan veya
halka arz edilmis sayilan anonim ortakliklari kapsar.

*Anonim sirketlere denetime iliskin hiikiimler, sermayesi paylara bolinmiis komandit
sirketler i¢inde gegerlidir (TTK m.565/2).

“3 pulagh, s.159.

*“Alman hukuk sisteminde sirketler toplulugu iilkemizden farkli olarak ticari igletme
esasina gore kurulur. Detayli bilgi i¢in bkz. Pulash, s.161.
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ifade edilmistir®®. Doktrin sozlesmeye dayali sirketler toplulugunda
(Vertragskonzern) ana isletmenin yavru isletmeler iizerinde sozlesmeden
kaynaklanan talimat verme ve gozetleme yiikiimliiliigii oldugundan
hareketle riskin erken teshisi sisteminin zorunlu olarak kurulmasi
gerektigini kabul etmistir®®. Ancak bu goriis, bunun hukuki dayanag
olarak AktG § 91/2’yi degil, AktG § 309’uncu maddesini gostermistir.
Fiili sirketler toplulugunda (faktische Konzern) ise ana igletmenin yavru
isletmelerden dogrudan bilgi almasi sinirlidir. Bu sebeple ana isletmenin
yavru igletmeleri kontrol sistemine dahil etmeleri gerekir. Aksi takdirde
ana isletmenin baglh isletmeler hakkinda sadece kamuya duyurulan
bilgilerle yetinmesi gerekir. Bu sebeple sirketler toplulugunu kapsayacak
bir riskin erken teshisi sistemi kurulmasinda bir zorunluluk s6z konusu
degildir”’.

Kanunumuzdaki sirket toplulugu Alman hukuk sisteminden farkli
olarak ticari isletme degil, sirketler esas alinarak hazirlanmigtir. Ayrica
hukuk sistemimizde belirleyici unsur olarak kontrol sistemi esas alinmakla
birlikte hakimiyet ve tek elden yonetim ilkesinin de yansimalari
goriilmektedir*®. Dogal olarak hakim tesebbiis ile bagli sirket arasinda
daha siki baghlik iliski vardir. Ornegin TTK m.199/4’e gdére hakim
sirketin yonetim kurulu iiyeleri bagl sirketler hakkinda bilgi alma hakk:
diizenlenmistir. Netice olarak bagli sirketteki onemli gelismeler hakim
tesebbiisiin varligini, gelismesini ve devamliliginmi etkileyecektir. Bagh
sirketlerden gelebilecek tehlikelerin Onceden tespit edilmesi hakim
tesebbiis i¢in onem arz etmektedir. Bu sebeple hakim tesebbiissiin sirket
toplulugunu (hem sézlesmeye dayali hem de fiili sirketler toplulugunu)
kapsayacak sekilde riskin erken teshisi komitesi kurmasinin gerektigi
kanaatindeyiz.

4 BergRegE, e, BT-Drucks, 13/9712, S.15.

“*K rieger/Sailer-Coceani, Kommentar zum AktG Nr.10 zu §91;Spindler/Stilz/Fleischer,
Kommentar zum AktG Nr.38 zu §91; Biirgers/israel, in Biirgers/Korber, Kommentar
zum AktG Nr.41 zu §91; Kort, Grokommentar AktG Nr.40 zu §91; Spindler, in
Goette./Habersack/Kalss, Miincher Kommentar zum AktG Nr.40 zu §9.

“"Miiller-Michaels, in Hélter Kommentar zum AktG, Nr.8 zu §91; Spindler, in
Goette./Habersack/Kalss, in MiinchKomm zum AktG, Nr.40,41 zu §91; Kort,
Groflkommentar AktG Nr.40vd zu § 91.

8 Memis/Bozbel, Karsilagtirmali, Gerekgeli, Igtihatli ve Kavram Indeksli 6102 Sayili
Tiirk Ticaret Kanunu, Cilt I, s.360; Pulash, s.160; Karahan/Arslan, Sirketler Hukuku,
5.130 vd.
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5. Ozel Sirket Tiirlerinde
Banka, sigorta, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri
anonim sirket seklinde faaliyette bulunan ve kendilerine ait 6zel kanunlari
bulunan girketlerdir. Bu sirketler gostermis olduklar1 faaliyetler nedeniyle
stirekli “risk” kavramiyla kars1 karsiya olduklarindan kendi kanunlarinda
risk yonetimi 6zel olarak diizenlenmistir.

Bankacilik Kanunu (BankK) m.29’a gore; “Bankalar, maruz
kaldiklar1 risklerin izlenmesi, kontroliiniin saglanmasi, faaliyetlerinin
kapsami ve yapistyla uyumlu ve degisen kosullara wygun, tiim sube ve
konsolidasyona tabi ortakliklarimi kapsayan yeterli ve etkin bir i¢ kontrol,
risk  yonetimi ve i¢ denetim sistemi kurmak ve igletmekle
yiikiimliidiirler . Tlgili hukuki diizenlemelerde 6zel olarak riskin erken
teshisi komitesinden bahsedilmemektedir. Ancak zorunlu olan risk
yonetim komitesinin gorevleri arasinda risklerin tespiti, 6l¢limi, izlenmesi
ve raporlanmasi gibi riskin erken teshisine yarayacak gorevleri de vardir.
Genel hiikiimler cercevesinde ise bankanin pay senetleri borsada islem
goriiyorsa, TTK m.378 geregince riskin erken teshisi komitesi kurmasi
gerektigi anlasilmaktadir. Ancak tarih olarak daha sonra yiiriirliige giren
KYT’1, bankalar1 riskin erken teshisi komitesinin kurulmasini konusunda
acikca muaf tutmustur. Bundan dolayr paylart borsada islem goéren
bankalar riskin erken teshisi komitesini kurmak zorunda degildirler. Diger
bankalar i¢in ise denet¢inin uygun goriis bildirmesi halinde bu komitenin
kurulmasi gerekir.

Sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri de; tiim is ve islemlerinin,
sigortacilik mevzuati ve ilgili diger mevzuata, sirketin i¢ yonergeleri ile
yonetim stratejisi ve politikalarina uygunlugunun siirekli kontrol edilmesi,
denetlenmesi ile hata, hile ve usulsiizliiklerin tespiti ve Onlenmesi
amaciyla risk yonetim sistemleri de dahil olmak iizere etkin bir i¢ denetim
sistemi kurmak zorundadir (Sigortaciik Kanunu m.4/8)%. ilgili kanuni
diizenlemelerde “risk yonetim” sisteminden bahsedilmesine ragmen, 6zel

“Bankalardaki bu i¢ sistemler Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Y énetmelik’te detayli ve
kapsamli bir sekilde diizenlenmistir. Detayli bilgi igin bkz.
(https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanunu/15405411_sayili
_bankacilik_kanunu.pdf) ve (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120628-
17.htm), s.e.t. 04.04.2016.

% Bu i¢ sistemler, Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin I¢ Sistemlerine iligkin
Yonetmeligi’nde kapsamli ve detayli bir sekilde diizenlenmistir. flgili yonetmelik icin
bkz. (http://lwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/06/20080621-7.htm), s.e.t. 30.03.2016.
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olarak riskin erken teshisi komitesiyle ilgili herhangi bir ifade yoktur. Bu
risk yonetim sisteminin, risklerin erken teshisi fonksiyonu géren gérevleri
de vardir™. Genel hiikiimler cercevesinde ise; bu sirketlerin pay senetleri
borsada iglem goriiyorsa KYT m.4.5 ve TTK m.378 geregince yonetim
kurullari, riskin erken teshisi komitesini kurmak zorundadir. Eger bu
sirketlerin pay senetleri borsada islem gormiiyorsa, riskin erken teshisi
komitesinin kurulmasi, denet¢inin gerekli gérmesine baglidir. Finansal
kiralama kanununa (FKK) tabi olan sirketler i¢in de sigorta sirketlerine
benzer bir sistem s6z konusudur®™. Netice itibariyle bu sirketlerin ihtiyari
olarak riskin erken teshisi komitesini kurmalarinda higbir bir engel yoktur.

D. Yonetim Kurulunun Goérevi ve Sorumlulugu

Yonetim kurulu tlyeleri yabanci bir malvarligi yonettikleri igin
gorevlerini ifa ederken 6zen borcu kapsaminda tiim dikkat ve gabalarini
sirketin isleri i¢in sarf etmekle yiikiimliidiirler. Bu baglamda yonetim
kurulu tyeleri, sirketin varligini etkileyebilecek olumlu veya olumsuz tiim
gelismeleri 6nceden tespit etmelidir. Kanun koyucu yonetim kurulunu
ozellikle sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiirecek
sebepleri erken teshis etmek ve bunun icin gereken gerekli 6nlenmeleri
almak, careleri uygulamakla yiikiimli kilmistir. Yonetim kurulu bu
gorevine istinaden zorunlu olarak TTK m.378 belirtilen riskin erken
teshisi komitesinin kurulmasini ve bu sistemin ¢alistirilmasint  ve
gelistirilmesini saglamalidir®. Bu komitenin kurulmasi gorevi her ne
kadar TTK m.378’de sayilmis olsa da, TTK 375/1-b kapsaminda sirketin
yonetim teskilatinin belirlenmesi konusuna girer. Bundan dolayi, bu
gorevin yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilmez goérevlerinden

' Ornegin yonetmeligin 23. maddede riskin yénetim sisteminin gorevleri arasinda “bir
isleme girilmeden Once risklerin anlagilmasini ve yeterli degerlendirmenin yapilmasini
saglama” gorevi vardir.

S2FKK m.14’de gore bu sirketler, maruz kaldigi risklerin izlenmesi, kontroliiniin
saglanmasi, faaliyetlerinin yapisi ve kapsamiyla uyumlu ve degisen kosullara uygun bir
sekilde yeterli ve etkin bir sistem kurmak ve isletmekle yiikiimliidiir.

8Alman hukuk sisteminde ise bu gérev tiim ydnetim kuruluna iiyelerine tiimiine aittir.
Eger yonetim kurulu iiyeleri arasinda bir gérev paylasimi olsa bile, diger yonetim kurulu
digerleri bu madde kapsaminda sorumluluktan kurtulamaz. Hiiffer/Koch, Kommentar
zum AktG Nr.3 zu §91.
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kabul etmek gerekir®. Kaldi ki, limited sirketlerde bu gérev, miidiirlerin
devredilemez yetkileri arasinda sayilmaktadir.

Komitenin yetki alamin giren gorevlerde ise TTK m.367’deki gibi
bir yetki devri soz konusu degildir. Bilakis komite, yonetim kuruluna daha
dikkatli karar alabilmesi i¢cin yardim eder ve aralarinda bir igbdlimii
iliskisi vardir™. Bu sebeple komite tarafindan kullanilan yetkilerden
dolayr sorumluluk da yonetim kuruluna aittir®. Limited sirkette ise bu
gorev miidiirlere aittir.

E. Komitenin Olusumu ve Calisma Esaslari

Riskin erken teshisi komitesinin olusumu ve c¢alisma esaslari
hakkinda TTK m.378’de herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak
maddenin gerekgesine gore riskin erken teshisi ve yonetimi komitesi bazi
yonetim kurulu {iiyelerinin gorevlendirilmeleri suretiyle kurulabilecegi
gibi, bu komitenin tamamen iiglinclii kisilerden de olusabilecegi
belirtilmistir’. Netice olarak yonetim kurulu bu komitenin gorev
alanini, caligma esaslarini ve hangi iiyelerden olusacagini belirleyecektir.

Paylar1 borsada islem goren sirketler i¢in komitelerin olusumu ve
calisma esaslart hakkinda KYT’nin 4.5.2 ve devaminda bazi 0&zel
hiikiimler Ongoriilmiistiir. Buna gore komitenin en az iki iiyeden
olusmas1 gerekir. Iki iiyeden olusmasi halinde her ikisinin, ikiden fazla
tiyesinin  bulunmasi halinde iiyelerin ¢ogunlugunun, icrada  gorevli
olmayan yonetim kurulu liyelerinden olusmasi zorunludur. Komitelerin
baskanlar;, bagimsiz yonetim kurulu iiyeleri arasindan secilir. Icra
bagkani/genel miidiir komitelerde gorev alamaz. Bir ydnetim
kurulu tiyesinin birden fazla komitede gorev almamasina 6zen gosterilir.
TTK m.378’in gerekcesinde riskin erken teshisi ve yonetimi komitesinin
ayni zamanda bir i¢ denetim fonksiyonu oldugu i¢in komitenin tim

Aym goriis igin bkz. Demir, Erdal H., Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Anonim
Sirketlerdeki Yonetim Kuruluna fliskin Kurumsal Yénetim Tlkeleri, s.135.

% Pulash, 5.437; Dogan, Besir F., Anonim Sirket Yénetim Kurulunun Organizasyonu ve
Yo6netim Yetkisinin Devri, s. 77; Karahan/Arslan, s.401.

% Dogan, 5.79; Demir, 5.139.

'K omitenin yonetim kurulu iiyelerinden meydana gelmesi veya bu iiyelerinden bir kagmin
da komitede bulunmasi halinde Amerika Birlesik Devletleri'nde gecerli olan board
sisteminde executive/non-executive iiye ayrimina benzer bir durum ortaya ¢ikabilir.
Memis/Bozbel, TTK Madde Gerekgeleri, m.378, s.553.
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iyelerinin bagimsiz ve uzman olmasi halinde komitenin daha verimli
calisacagi kanaatindeyiz™,

Komitelerin gorevlerini yerine getirmeleri icin gereken her
tiirli kaynak ve destek yonetim kurulu tarafindan saglanir. Komiteler,
gerekli gordiikleri kisiyi toplantilarina davet edebilir ve goriislerini
alabilir. Komiteler, faaliyetleriyle ilgili olarak ihtiyac¢ gordiikleri
konularda bagimsiz uzman goriislerinden yararlanir.

F. Komitenin Gorevleri
1. Genel Olarak

Mevcut hukuki diizenlemelerin kaleme alinis tarzi nedeniyle bu
komitenin gorevlerinin kapsami tartismaya agiktir. Bu komitenin asli
gorevi; sirketin varligii, gelismesini ve siirekliligini tehdit edebilecek
nitelikte olan risklerin erken teshisidir. Bu gorev, risklerin erken teshisi
icin gerekli onlemleri belirlemek ve bu Onlemlerin uygulanmasimi da
kapsamaktadir.

Komitenin gorev alanina risk yOnetiminin girip girmedigi
tartigmaya misaittir. Risklerin erken teshisi ile risk yonetimi birbirinden
farklidir™®. Risklerin erken teshisi, sirketlerin varhgm etkileyecek olan,
ama heniiz mevcut olmayan olumsuz gelismelerin tespit calismalarini
ifade eder. Buna karsin risk yonetimi ise sirketlerin karsilastigi mevcut
risklerle miicadele edilmesine yonelik oOnlem ve politikalarin
belirlenmesini ifade eder®. ilgili maddelerin bashklarma bakildiginda
komitenin gérev alanina risk ydnetiminin de giriyormus gibi
anlasilmaktadir. Ornegin TTK m.378°de “riskin erken teshisi ve
yonetimi”, TTK m.625/1-e bendinde “riskin erken teshisi ve yOnetimi
komitesi” kavramlari kullanilmigtir. Bu kavramlardan “riskin erken teshisi
ve riskin yonetimi” anlasilabilecegi gibi, “riskin erken teshisi ve riskin
erken teshisinin yonetimi” de anlasilabilmektedir. Bunun sebebi
“yonetim” kelimesinin “ve” baglaciyla birlikte kullanilmasidir. TTK
m.378’in madde metninde de “... ve riskin yonetilmesi amaciyla” ifadesi
kullanmistir. Burada ise “amaciyla” kelimesi, maddenin farkli sekillerde
yorumlanmasina sebep olmaktadir. Bu ifadeden “riski yonetmek”
anlagilabilecegi gibi “risk yoOnetimine yardimci olmak igin” de

8Ayni yonde goriis igin bkz. Demir, s. 137; Memis/Bozbel, TTK Madde Gerekgeleri,
m.378, 5.553.

% Tekinalp, Nr.12-33, 5.240.

8 Benzer goriis i¢in bkz. Tekinalp, Nr.12-44, 5.245,
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anlagilabilir. KYT m.4.5.12°de ise “... risklerin erken teshisi, tespit edilen
risklerle ilgili  gerekli onlemlerin  alinmasive riskin  yonetilmesi
amaciyla ¢calismalar yapmakla sorumlu olup...” ciimlesi kullanilarak
daha net ifade edilmistir. Yani komitenin asli gorevi risk yonetimi
olmadigi, bilakis risk yonetimine yardimci olmak oldugu anlasilmaktadir.

Gorildiigii lizere kanuni diizenlemelerdeki bu kavramlara farkli
manalar yliklemeye miisaittir. Bunun sebebi ise kanunumuzun genel
gerekcesinde de ifade edildigi gibi; riskin yonetiminin uygulama ve 6greti
tarafindan bilinen, ancak kanunda heniiz yerini bulmamis bir kavram ve
uzmanlik gerektiren bir konu olmasidir®. Netice olarak yukarida yapilan
aciklamalar ¢ercevesinde bu komite, 6ncelikle sirketi tehdit eden risklerin
erken teshis edilmesini saglamakla yiikiimliidiir ve sadece bu konuya
odaklanmalidir. Risk yoOnetimi goérevi ise komitenin degil, yOnetim
kurulunun sirketin iist diizeyde yonetimini ilgilendiren asli bir gorevi
oldugu kanaatindeyiz (TTK 375/1-2)%2. Komite risk yonetimi hususunda
sadece yonetim kuruluna yardimci olmak amaciyla hareket edecektir. Bu
komitenin gorevlerine riskin yonetimini de dahil edilerek genis gorev
tanimlamasi1 yapilmasi, bu komitenin gorevini agirlastiracaktir.

Alman hukuk sisteminde ise yukarida agikladigimiz bu iki gorev
arasindaki fark net bir sekilde ¢izilmistir. Alman AktG § 91/2°de belirtilen
kontrol sistemi, isletme bilimi uzmanlarmin aksine genel nitelikli bir risk
yonetim sisteminin kurulmasini degil, sadece sirketin varligini etkileyen
olumsuz gelismelerin tespit edilmesi i¢in bir “Risk Ydnetim Sistemi’nin
kurulmasini 6ngdrmiistiir®. Ancak sirketin faaliyet alani, biiyiikligi gibi
ozellikler dikkate almarak, gerekli goriildiigli durumlarda yonetim
kurulunca genel gorev ve sorumluluk kurallari ¢ergevesinde kapsamli bir
risk yonetim sisteminin kurulabilecegi kabul edilmistir.

®1 Memis/Bozbel, TTK Genel Gerekgeler Nr. 127, s.44.

82 Farkl1 goriis igin bkz. Tekinalp, Nr.12-44, 5.245.

®Mertens/Cahn, Kolner Kommentar zum AktG Nr.l4 zu §91;Spindler, in
Goette./Habersack/Kalss, Miincher Kommentar zum AktG Nr.16 zu §91;
Spindler/Stilz/Fleischer, Kommentar zum AktG Nr.34ff zu §91; Kort, GroBkommentar
AktG Nr.22a zu §91; Hiiffer/Koch, Kommentar zum AktG Nr.9 zu §91; Seibert, Ulrich,
Die Entstehung des §91 Abs.2 AktG im KonTraG-“Riskomangement oder
Frithwarnsystem”, in FS Gerold Bezzenberger, 2000, s.427.
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2. Risklerin Erken Teshisi Gorevi
a. Genel Olarak
Komitenin asli gorevi sirketin varligini, gelismesini ve siirekliligini
tehdit edebilecek muhtemel risklerin erken teshisi faaliyetleridir. Erken
teshis faaliyetleri kapsamina hangi faaliyetlerin oldugu Denetci Raporuna
lliskin Esaslar’inin 4. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore riskin erken
teshisi faaliyetleri sunlardir:

> Riskin teshisi, analiz edilmesi, bildirilmesi;

» Riskin erken saptanmasi sistemi ¢er¢evesinde gerekli gorev
ve sorumluluklarin dagitilmast;

» Riskin erken saptanmasi komitesinin raporlama faaliyetleri.

Denetciler yonetim kurulunun bu gorevlerini yerine getirip
getirmediklerini denetleyecek ve rapor tutacaklardir.

b. Risklerin Erken Teshisi

Komitenin asli gorevi yukarida ifade edilen risklerden sadece
sirketin varligini, gelismesini ve siirekliligini tehdit edebilecek nitelikte
olan risklerin erken teshisidir. Alman hukuk sisteminde ise sirketin
varhigimmi tehdit eden gelismeleri ifade ederken “den Fortbestand der
Gesellschaft  gefdhrdende  Entwicklungen® kavrami  kullanmistir.
“Fortbestand” kelimesi sirketin varligimi ve devamliligini ifade eden
genis bir kavramdir. Kanunun gerekgesinde sirketin malvarligini, mali ve
hasilat durumunu etkileyen gelismelerin, sirketin varligin1 tehdit eden
gelismelere 6rnek gostermistir. Somut olarak da; sirketin riskli iglemleri,
vadeli iglemleri, kanun hiikiimlerine aykir1 davraniglari ve muhasebenin
usuliine uygun tutulmas: érnek gosterilmistir®. Bir goriis bu tiir olumsuz
gelismelerin sadece mevcut olmasini, sirketin varligini tehdit etmeye
yeterli gormiistiir®™. Hakim olan diger goriise gore ise, bu gelismeler ancak
sirketin iflas etmesine sebep olacaksa veya iflas etme riskini artiracak
nitelikte ise Oonemlidir ve bir tehdit olarak algilanabilir. Ciinkii kanun
koyucu “sirketin variigim” (fortbestand der Gesellschaft) tehdit eden
gelismeleri acikca ifade etmistir’®®. Bu sebeple tiim olumsuz gelismelerin

% BergRegE, e, BT-Drucks, 13/9712, s.15.

SHiiffer/Koch, Kommentar zum AktG Nr.6 zu §91; Spindler/Stilz/Fleischer,
Kommentar zum AktG Nr.32 zu §91.

8 Spindler/Stilz/Fleischer, Kommentar zum AktG Nr.32 zu §91; Mertens/Cahn, Kélner
Kommentar zum AktG Nr.23 zu §91; Krieger/Sailer-Coceani, Kommentar zum AktG
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degil, sadece sirketin iflasina sebep olacak nitelikte olanlarin erken tespit
edilmesi gerektigi kabul edilmistir. Ulkemizde de bu sekilde bir yorum
yapilmasina, yani sadece sirketin sona ermesine veya iflas etmesine sebep
olacak nitelikteki risklerin erken teshis edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
Ancak TTK m.378’de agike¢a belirtildigi iizere bu risk grubunun yan sira
sirketin gelismesini engelleyen (karlilik oranini etkilemesi) veya sirketin
gecici olarak faaliyetlerine engel olacak nitelikteki (grev gibi) sirketin
stirekliligini etkileyen risklerin de erken teshis edilmesi gerekmektedir.

“Erken teshis” kavrami goreceli bir kavram olup somut risklerin
tiiriine, sirketin yapis1 gore degisecektir. Alman hukuk sisteminde yonetim
kurulu tarafindan alinacak tedbirlerin, risklerin meydana gelmesinden
once yani “zamaninda” (rechtzeitig) tespit edebilecek nitelikte olmasi
gerektigi ifade edilmistir.’’ Buna gore risklerin, sirketin varligmni tehdit
edecek potansiyeli varsa tespit edilmelidir®®. TTK’nin gerekgesinde
benzer ifadeler kullanarak risklerin erken teshisi; yonetim kurulunu ve
genel kurulu devamli uyaniklik (teyakkuz) altinda tutacak, gereginde
organlarca derhal etkili Onlemlerin alinmasimi saglayacak sekilde
kurulmasi gerektigi vurgulanmustir®®. Denetci Raporuna Iliskin Esaslar’in
8. maddesinde risklerin zamaninda teshisi, analizi ve ilgili birimlere
bildirimlerin (komite tarafindan yonetim kuruluna yapilan raporlamalar
dahil) yonetimin bu risklere uygun bir karsilik vermesine imkan
saglayacak sekilde zamaninda yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Yani
komitenin yaptigi ¢aligmalar sonucunda yonetim kurulu bu risklere uygun
bir karsilik vermesine imkan sagliyorsa risk, erken teshis edilmis
olacaktir. Yonetim kuruluna yapilan bildirimden sonra riskle miicadele
icin artik ¢ok gec kalinmig ise yapilan teshis, erken teshis olmayacaktir.

C. Risklerin Analiz Edilmesi, Raporlanmasi ve Bildirilmesi
Sirket i¢i yapilan ¢alismalar sonucunda Oncelikle muhtemel
risklerin degerlendirilmesi yapilarak tanimlanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda risklerin gergeklesme olasiligt ve zarar miktar1 hakkinda bir
degerlendirme yapilarak risklerin girketin varligina, gelismesine ve

Nr.9 zu §91; Miiller-Michaels, in Holter Kommentar zum AktG, Nr.6 zu §91;
Biirgers/israel, in Biirgers/Korber, Kommentar zum AktG Nr.9 zu §91.

"BergRegE, e, BT-Drucks, 13/9712, s.15; Krieger/Sailer-Coceani, Kommentar zum
AktG Nr.11 zu § 91.

% Kort, GroBkommentar AktG Nr.45 zu §91.

% Memis/Bozbel, TTK Madde Gerekgeleri, m.378, 5.553.
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devamina etki edecek nitelikte olup olmadigi tespit edilmelidir. Sirketi
tehdit eden risklerin gerceklesme olasiliklarina gore kategorilere
ay1rabilir.

Komite yonetim kuruluna yaptig1 analizler sonucunda tespit edilen
muhtemel riskler hakkinda iki ayda bir verecegi raporda durum
degerlenmesi yapmak zorundadir (TTK m.378/2). Paylar1 borsada islem
gérmeyen sirketlerde ise bu komite ilk raporunu kurulmasini izleyen bir
ayin sonunda verir (TTK m.378). Bu raporlar ayrica denet¢iye de yollanir.
Komite, riskler hakkinda tutulan raporda varsa tehlikelere de isaret eder.
Ornegin edimlerde veya ddemelerde gecikmeler, muhtemel zararlar, kar
kaybi veya sozlesmelerin fesih edilme ihtimalleri gibi kapsamli komitenin
amacina uygun degerlendirme yapilmalidir. Ayrica bu raporlarda,
risklerin yonetimi i¢in gerekli olan careleri gosterir. Bu sayede bir sonraki
asama olan risklerin yonetiminde kolaylik saglayacaktir. Bu careler
riskleri ortadan kaldiracak, transfer edilmesi, dengelenmesi veya riskin
gerceklesme ihtimalini azaltacak nitelikte olmasi gerekmektedir. Hatta
ileride bu risklerin tekrar meydana gelmesini Onleyici tedbirler de
belirtilmelidir. Yapilan bildirim sonrasinda riskler ve careler hakkinda
gercek bir degerlendirmeyi, yani tespit edilen risklerin sirketin varligini,
gelismesini  ve devam etmesini tehdit edip etmedigine dair
degerlendirmeyi yonetim kurulu yapacaktir.

3. Gerekli Onlemlerin Alinmasi ve Uygulanmasi

Komite, TTK m.378 gore riskin erken teshis etmek i¢in gerekli
tedbirler ne ise onu almali ve bunlar1 uygulamak zorundadir. Yani bahsi
gecen tedbirler risklerle miicadele icin gerekli olan careler degildir.
Alnacak tedbirler hususunda komite sirketin biiyiikliiglini ve faaliyet
alanin1 g6z Oniinde bulundurmasi gerekir. Bu ¢ercevede oncelikli olarak
calisanlarin riskler hakkinda bilinglendirilmesi, ¢aliganlar arasinda gérev
ve sorumluluk dagitimi yapilabilir. Ornegin sirketteki her bdliimiinden,
kendi boliimleri ile ilgili riskleri tespit etmesi istenebilir. Sonu¢ olarak
komite tarafindan alinan tedbirler, risklerin meydana gelmesinden 6nce
uygun bir zamanda bunlari tespit edebilecek nitelikte olmalidir.

Alman hukuk sisteminde risklerin tespiti i¢in hangi tedbirlerin
alinmas1  gerektigi hususu yonetim kurulunun takdir yetkisine
birakilmistir™®. Yénetim kurulu sirketin biiyiikliigiine, yapisina, faaliyet

" Spindler, in Goette./Habersack/Kalss, MiinchKomm. zum AktG Nr.24zu §91.
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alanina, biyiikligiine, organizasyonuna, c¢alisanlarma ve faaliyet
gosterdigi pazarin sartlarina gore elverisli tedbirler (geeignete MaBBnahme)
alacaktir’®. Elverisli bir sistemden kast edilen; alinan tedbirlerin sayesinde
yonetim kurulunun, sirketi tehdit eden gelismeler hakkinda zamaninda
bilgi sahibi olmasidir. Bu ac¢idan yapilan riskin degerlendirilmesi ve
bilginin diger ilgili kisilere iletilmesi igin agik ve net degerlendirmeler
olmalidir ki, buna gore ydnetim kurulu gerekli onlemleri zamaninda
alabilsin. Elverigli tedbir olarak i¢ denetim ve kontrol sisteminin (Interne
Revison und Controlling) kurulmasin1 6rnek gésterilmistir72. Baska bir
ornek olarak sirketin 6deme gligliigiine diisme riski var ise, bir tasfiye
planimin hazirlanmasi elverigli bir tedbir olarak gosterilebilir. Ancak hangi
tedbir alinirsa alinsin bunun yazili olarak tutanak altina alinmasi
gerekmektedir”.

G. DENETIM

Kanun riskin erken teshisine onem verdiginden, bu konuda
denetcileri de TTK m.398/4° te 6zel olarak gorevlendirmistir. Buna gore;
denetci, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek nitelikteki
riskleri ~ zamaninda  teshis  edebilmek ve risk  yOnetimini
gerceklestirebilmek icin TTK m.378’inci maddede Ongdriilen sistemi ve
yetkili komiteyi kurup kurmadigini, boyle bir sistem varsa bunun yapisi
ile komitenin uygulamalarin1 agiklayan, ayri bir rapor diizenleyerek,
denetim raporuyla birlikte, yonetim kuruluna sunar. Denetci, s6z konusu
sistem ve komitenin anilan madde g¢ercevesinde isleyip islemedigi
hakkinda bir yeterlilik denetimi yapmaktir. Ancak riskin erken teshisi
komitesi tarafindan risklere kars1 gosterilen carelerin yerindeligi ve riskler
kargisinda yonetim tarafindan yapilan uygulamalar denetimin kapsaminda
degildir (Denetginin Raporlarmna iliskin Esaslar m.3).

Denetci ilk olarak agik bir bigimde yanlis olmadikga risk tespiti
faaliyetlerine iliskin sirket tarafindan hazirlanan kayitlara dayanarak soz
konusu faaliyetleri belirler (Denet¢inin Raporlarma Iliskin Esaslar m.7).
Bu kapsamda, sirketin varligmni, gelismesini ve siirekliligini tehdit
edebilecek muhtemel risklerin zamaninda teshisi, analizi ve ilgili
birimlere bildirimlerin yonetimin bu risklere uygun bir karsilik vermesine

"BergRegE, e, BT-Drucks, 13/9712, s.15; Krieger/Sailer-Coceani, Kommentar zum
AktG Nr.12 zu §91; Kort, GroBkommentar AktG Nr.46vd zu §91.

2 Spindler, in Goette./Habersack/Kalss, MiinchKomm. zum AktG Nr.25 zu § 91.

8 LG Miinchen I, NZG 2008, 5.319; VG Frankfurt a. M. AG 2005, s.264 vd.
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imkan saglayacak sekilde zamaninda yapilip yapilmadigi belirlenir.
Ayrica denetci; komitenin, risk saptama faaliyetlerine uygunlugu
saglamaya yonelik izleme fonksiyonunu icra edip etmedigini de
degerlendirir. Denetgi bu degerlendirme ¢ergevesinde oncelikle, finansal
tablolarin bagimsiz denetimi ve yaptigi bu denetim sirasinda edindigi
bilgilere dayanarak farkina vardigi onemli risklerin sistem tarafindan
teshis edilip edilmedigini dikkate alir. Degerlendirme ayni zamanda,
teshis edilmis risklerle bunlara karsilik olarak onerilen ¢arelerin komite
tarafindan zamaninda raporlanip raporlanmadigini da igerir. Sirket
tarafindan gerceklestirilen risk saptama faaliyetleri, denetlenen yil
boyunca siirekli olarak uygulanip uygulanmadiklari agisindan incelenir
(Denetcinin Raporlarina {liskin Esaslar m.8).

Denetci TTK m.402/6’ya gore sistemin sirketin varligini,
gelismesini ve siirekliligini tehdit edebilecek gelismeleri Onceden
saptamak i¢in yeterli olup olmadigini degerlendirir ve -varsa- yetersiz
gordiigii hususlara raporunda yer verir. Denetci, sistemin iyilestirilmesine
yonelik somut Onerilere raporunda yer verebilir. Denetlenen sirket
tarafindan sisteme iligkin belgelendirmenin yapilmamasi durumunda bu
husus da raporda ifade edilir(Denetginin Raporlarma Iliskin Esaslar
m.10/2).

I11.  SONUC

Sermaye sirketlerinin piyasadaki Oneminden dolayi, sirket
yoneticileri sirketin varligini tehdit eden risklere kars1 daha duyarli olmasi
gerekmektedir. TTK m.378 ve 625/1-¢” de kurulmasi 6ngortlen riskin
erken teshisi komitesi ve sistemi bu risklerin 6nlenmesinde ve bunlarla
miicadele edilmesinde Onemli bir adim olmustur. Ancak bu
diizenlenmelerin kaleme alinis seklinden dolay1 bazi konular tartigmaya
aciktir. Oncelikle komitenin gérev alanimin simirlarinin net bir sekilde
belirlenmesi gerekir. Yukarida izah ettigimiz gibi komitenin, sadece
risklerin erken teshis edilmesine odaklanmasi gerekmektedir. Bunun
disinda komiteye yiiklenen gorevler, komitenin asil gorevine tam
yogunlasamamasina sebep olabilir.

Ayrica pay senetleri borsada iglem goren anonim sirketler i¢in
konuyla ilgili hem KYT m.4.5’te hem de TTK m.378’de diizenleme
yapilmistir. KYT daha o6zel bir diizenleme oldugu icin, TTK’daki
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hikkiimden pay senetleri borsada islem goren anonim sirketler dahil
etmeden tekrar diizenlenmesi daha dogru olacaktir.

Diger bir husus ise pay senetleri borsada islem gérmeyen anonim
sirketlerde bu komitenin kurulmasinin denet¢inin uygun bulmasina
baglanmasidir. Bu durumda sadece bagimsiz denetime tabi sinirli sayidaki
anonim sirketlerde bu komitenin zorunlu olarak kurulmasi gerekir.
Kanunumuzun mevecut durumunda bagimsiz denetim diginda kalan
sirketlerin denetimi hususu, halen belirsizligini korumaktadir. Sonug
olarak ilgili basliklar altinda izah ettigimiz gibi bu komite denetgiler
devreye girmeden istisnasiz tiim anonim girketlerde zorunlu olarak
kurulmas1 gerektigi kanaattindeyiz.
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