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Oz: Bu makale, kadinlarin i¢inde yasadiklar: kentlerdeki goriiniirliikleri ve kent yasamina
katilimlari ile yerel yonetimler ozelinde belediyelerin sundugu kamusal hizmetler
arasindaki  iliskiyi toplumsal cinsiyet esitligi  perspektifinden degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Belediyeler tarafindan yerel diizeyde iiretilen politikalar, bir taraftan
kent sakinlerinin yapabilirlik seviyesini artirarak giindelik yasamlarini kolaylastirmakta;
diger taraftan yetersiz hizmet sunumu nedeniyle mevcut esitsizlikleri derinlestirmektedir.
Bu kapsamda, kadinlarin kentteki yapabilirliklerinin artirilmasina dair belediyelerin
benimsedigi politika vizyonu ve kent hizmetleri sunumu hem toplumsal cinsiyet esitliginin
hem de kentsel adaletin saglanmas: agisindan son derece onemlidir. Herkese egit
mesafede gerceklestirilen hizmet anlayisi  yerine kadinlarin  cinsiyet  temelli
gereksinimlerine ve onceliklerine yer verilmesi, soyut esitligin oOtesine ge¢cme imkdni
yaratabilmektedir. Dolayisiyla belediyeler, toplumsal cinsiyet rollerinin gerektirdigi
sorumluluklar neticesinde yapabilirlik diizeyi diisiik olan kadinlarin kentteki yasam
kalitesinin artirilmast icin c¢esitli giiclendirme politikalariyla kentsel hak ve hizmetlere
erigim ve kullanim kapasitelerinin desteklenmesinde sorumlu goriilen temel aktor olarak
one ¢tkmaktadir. Bu ¢ercevede makale, kadin ve kent iliskisini belediyelerin yerel hizmet
anlayigindaki farkhiliklar: dikkate alarak Izmir, Mersin, Konya ve Kayseri Biiyiiksehir
Belediyeleri iizerinden analiz etmektedir. Dort biiyiiksehir belediyesinin 2019-2022
yillarimi kapsayan faaliyet raporlari ve stratejik planlari, Atlas.ti nitel analiz veri
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programi araciligiyla incelenmistir. Stratejik plan ve faaliyet raporlari, kadinlarin
kentteki farklilasan oncelikleri, talepleri ve deneyimleri dikkate alinarak toplumsal
cinsiyetin ana akimlastirilmasinin ne diizeyde hayata gecirildigini yansitmasi agisindan
son derece onemlidir. Ayrica makalede, Izmir, Mersin, Konya ve Kayseri'nin dahil oldugu
ve TUBITAK 1003 proje destegiyle yiiriitiilen 218K355 numarali “Siirdiiriilebilir Kent
Politikalari: Yasam Kalitesi A¢isindan Tiirkiye 'de Kent-Bélgeler" baslikl calismada elde
edilen verilerden faydalaniimistir. Bu sekilde belediyelerin ortak yasam ¢evresine yonelik
politikalarmin kent hakkindan mahrum birakilan ve kamusal kentsel mekdnlardan
dislanan kadinlarin kentte varolma miicadelesine ne élgiide katki sundugunun ya da
sunmadiginin anlagilmasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Dostu Kent, Yerel Yonetimler, Yapabilirlik, Kent Hakki,
Toplumsal Cinsiyet.

The Provision of Urban Services by Municipalities in Turkey And The Ideal
of a Women-Friendly City in the Axis of Capabilities

Abstract: This article aims to evaluate the relationship between women’s visibility and
participation in urban life in the cities they live in and the public services provided by
municipalities, specifically local governments, from a gender equality perspective.
Policies produced at the local level by municipalities, on the one hand, facilitate the daily
lives of city residents by increasing their capability level; on the other hand, they deepen
existing inequalities due to inadequate service provision. In this context, the policy vision
adopted by municipalities regarding the increase of women’s capability in the city and
the provision of urban services are extremely important in terms of both gender equality
and urban justice. Instead of a service approach that is provided at an equal distance to
everyone, addressing women’s gender-based needs and priorities can create the
opportunity to go beyond abstract equality. Therefore, municipalities stand out as the
main actors responsible for supporting the access to and usage capacities of women with
low capability levels in the city and urban rights and services through various
empowerment policies in order to increase the quality of life in the city due to the
responsibilities required by gender roles. In this context, the article analyzes the
relationship between women and the city through Izmir, Mersin, Konya and Kayseri
Metropolitan Municipalities, taking into account the differences in the local service
approach of the municipalities. The activity reports and strategic plans of four
metropolitan municipalities covering the years 2019-2022 were examined through the
Atlas.ti qualitative analysis data program. Strategic plans and activity reports are
extremely important in terms of reflecting the level to which gender mainstreaming is
implemented, considering the differing priorities, demands and experiences of women in
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the city. In addition, the article uses the data obtained from the study titled “Sustainable
Urban Policies: Cities-Regions in Turkey in Terms of Quality of Life” numbered
218K355, which included Izmir, Mersin, Konya and Kayseri and was carried out with the
support of TUBITAK 1003 project. In this way, it is aimed to understand to what extent
the policies of the municipalities regarding the common living environment contribute or
do not contribute to the struggle of women who are deprived of their right to the city and
excluded from public urban spaces to exist in the city.

Key Words: Women-Friendly City, Local Governments, Capability, Right to The City,
Gender.

Giris

Toplumsal yasamin sekillenmesinde onemli bir rol oynayan kentler, i¢inde
yasayan farkli oOzellikteki pek ¢ok insana etkilesimde bulunabilecekleri,
kendilerini ifade edebilecekleri, dayanigsma veya direnis organize edilebilecekleri
aidiyet, kimlik, sosyallesme ve rekreasyon alanlar1 sunmaktadir. Sharon Zukin’e
gore kent kiiltliriiniin olusumunda son derece 6nemli bir rol oynayan kamusal
mekanlar, kentin ruhuna agilan pencereleri ifade etmektedir (Zukin,1995: 259).
Parklar, meydanlar, sokaklar gibi kamusal mekanlar, bulusma ve toplumsal
gorilintirliik alanlar1 olarak kentin kavramsallagtirilmasina imkan tanimaktadir.
Ayrica farkindalik yaratma, toplumsal veya kiiltiirel uygulamalar1 degistirme,
mevcut politikalara meydan okuma veya hak ihlallerini protesto etme amaciyla
diizenlenen politik eylemler, kamusal mekanda gergeklesmektedir.

Ote yandan, kentsel yasamin 6zii olan farkliliklarin deneyimlendigi
kamusal mekanlar, kent hakki dogrultusunda biitiin kentlilerin esit diizeyde
erisimine ve kullanimina agik kabul edilse de, bu varsayim soyut bir diisiinceden
oteye gidememektedir. Kamusal mekanda kimlerin, ne zaman, nasil ve ne sekilde
yer alacag cesitli diizenlemelerle belirlenmektedir. Ornegin, kamusal mekanlara
erisim, kamu diizeninin ve yasam kalitesinin korunmasi amaciyla yasal
diizenlemeler aracilifiyla kisitlanabilmektedir. Don Mitchell (2003), ABD
genelindeki birgok kentte evsizlerin halka a¢ik yerlerde uyumasini veya parklarda
bulunmasini yasaklayan diizenlemeleri, son derece daraltilmig bir kamusal alana
yol agmasi ve kent hakkini zedelemesi gibi nedenlerle elestirmektedir
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(Mitchell,2003: 162). S6z konusu yasaklar, evsizleri kamusal mekanlardan
uzaklastirmakla birlikte kentte yasama ve kenti sahiplenme hakkinda mahrum
birakmaktadir. Bu baglamda Mitchell, kentte sosyal adalet ve kent hakki i¢in
miicadelenin, burjuvazinin korkular: iizerine degil, en yoksul ve en dislanmisg
sakinlerin ihtiyaclar1 lizerine insa edilen farkli tiirde bir diizen kurmayi
amaglamasi gerektigine dikkat cekmektedir (Mitchell,2003: 9).

Dezavantajli  gruplarin ~ kentsel ~kamusal mekanlara erisiminin
sinirlandirilmasi, yasal diizenlemelerin yani sira kentsel tasarim yoluyla da
gerceklesmektedir. Ozellikle oturmay: veya uyumay: engelleyen egimli banklar,
dikenli teller, geceleri ¢aligtirilan sulama sistemleri vb. diglayict mimari pratikler,
yoksullar ve evsizler gibi hedefledigi kisileri kentin sakinlerinden ziyade kent
giivenligine yonelik potansiyel tehditler olarak gdrmektedir (Ozmakas ve
Yildirim,2020: 782). Baska bir deyisle, dislayici pratikler ile kimlerin kentsel
kamusal mekanlarin pargasi sayilip kimlerin sayilmayacagi belirlenmektedir.
Kamusal mekanlarin belirli gruplar disipline edecek ya da uzaklastiracak sekilde
yapilandirilmasi, bu mekanlarin hasmane hale gelmesine neden olmaktadir
(Petty,2016: 72). Dolayisiyla kentsel kamusal mekanlar, yalnizca sosyal
etkilesim, ifade Ozgiirligi, rekreasyon alanlarmi degil, soyut ‘herkes’ tanimina
dahil olanlar ile olmayanlar arasindaki miicadelenin zeminini olusturmaktadir.
Yani sira, diglayici kentsel tasarim pratikleri, mekanlar1 agik¢a yasaklamak yerine
belirli davranislar1 tesvik etmektedir. Ornegin egimli bir bankta uyumak, bir evsiz
icin yasak degilse de konforlu olmadig1 asikardir. Sosyo-ekonomik faktorlerin
yant sira toplumsal cinsiyet de kentsel kamusal mekan erigimini sinirlandiran
onemli bir dezavantajdir. Bank 6rnegine benzer sekilde, kentsel kamusal bir
mekan olan kahvehanelere giris, kadinlar i¢in yasak olmamakla birlikte son
derece rahatsiz edici bir deneyimdir. Buradaki engelin, yasal diizenlemeler ya da
dislayict bir mimari pratikten ziyade patriyarkal iktidar iligkileri oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Mekan ve toplumsal cinsiyet arasindaki karsilikli iligkinin kadinlar
agisindan yarattig1 esitsiz sonuglar, yalnizca 6zel alanla iliskilendirilen evin
sembolik anlaminda ve maddi yapisinda goriiniir hale gelmemekte; ayn1 zamanda
kamusal alandaki kentsel mekan deneyimlerine de yansimaktadir. Dogal olarak
0zel alanda konumlandirilan kadinlarin, erkeklerle &zdeslestirilen kentsel
mekanlardaki mevcudiyeti toplum diizenini bozan bir anomali olarak goriilerek
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cesitli diizenlemelerle sinirlandirilmaktadir. Bu baglamda, kadinlarin kamusal
yagama erigimleri ve kente katilimlar1 erkeklerden farkli olarak patriyarka
tarafindan sekillendirilen bir dizi fiziksel, ekonomik, toplumsal, sembolik engelle
gerceklesmektedir. Nitekim kamusal alanda cinsiyetlendirilmis bir mekan olarak
kent, geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini destekleyip kolaylastirmak iizere ve
erkeklerin deneyimlerini norm kabul ederek diizenlenmektedir. Yonetiminden
tasarimina kadar eril iktidar ve imtiyazla sekillenen kentlerde, kadinlarin
gereksinimleri  diglanmakla beraber kamusal mekan kullanimlart  ve
hareketlilikleri biiyiikk oranda smirlandirilmaktadir. Feminist cografyaci Kim
England’a gore, toplumsal cinsiyet iliskileri ve rolleri mekanin somut
goriinlimiinde fosillesmekte ve bundan dolay1 yerlesim alanlarinin, isyerlerinin,
ulagim aglarimin konumu ve genel olarak kentlerin kapsamli plani, ataerkil
kapitalist toplumun hangi tiirden faaliyetlerin nerede, ne zaman ve kim tarafindan
gerceklestirilecegine iligkin beklentilerini yansitmaktadir (England,1991: 136).
Baska bir deyigle kadinlar, cinsiyet rolleri geregi ‘yuvanin melekleri’ ve tam
zamanli ev hanimlar olarak kurgulandiklari i¢in kent mekénina ait goriilmezken;
kamusal alanda ticretli bir iste calisan erkekler, kentin esas kullanicilar1 olarak
kabul edilmekte ve kent politikalar1 onlarin ihtiyaglart ve deneyimleri
dogrultusunda  sekillenmektedir.  Cinsiyetlendirilmis  mekan  analizi
dogrultusunda, eril perspektifle insa edilen kentlerde kadinlarin varliginin
toplumsal cinsiyet normlarinin ihlali olarak algilandigini ve boylelikle kadinlar
acisindan kamusal alanlarda daha az goriiniirliige, kentsel hak ve hizmetlere daha
az erisime yol actigin1 sdylemek miimkiindiir. Toplumsal cinsiyet temelli kentsel
esitsizlik, ayn1 zamanda insan haklarinin kentsel diizeyde karsilanmasini ifade
eden ‘kentsel yasam kalitesi’ iizerinde olumsuz bir etkiye neden olmaktadir
(Tekeli,2010: 11). Bu noktada Amartya Sen (2004) ve Ingrid Robeyns (2005)
tarafindan gelistirilen yapabilirlik yaklagim (capability approach) kentsel yasam
kalitesi meselesine feminist agidan yaklagmak igin elverisli bir c¢ergeve
sunmaktadir. Yapabilirlik yaklasimi, adil ve esit firsatlara sahip olmanin bireyin
yasam kalitesini ve iyi olma halini/dirligini® (well-being) korumasi ve

1 Giilay Giinliik Senesen ve digerleri tarafindan hazirlanan “Kadinsiz Kentler:
Toplumsal Cinsiyet Ag¢isindan Belediyelerin Politikalar1 ve Biitceleri” baglikli
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gelistirmesi i¢in son derece 6nemli oldugunu savunmaktadir. Fiziksel, sosyal ve
zihinsel durumlardan maddi kaynaklara erisime, gevresel giivenlikten temel
ihtiyaclarin karsilanmasina, bireyin kimligini ifade edebilmesinden toplumsal
yasama katilimina kadar 6znel, gevresel, sosyo-ekonomik ve politik pek ¢ok
farklt unsur bagimsiz bigimde ya da etkilesimde bulunarak kisinin dirligini
olusturmaktadir (Giinlik Senesen vd.,2017: 33). Bu ¢ergevede yapabilirlik
yaklasimi, bireyin dirliginin ve yasam kalitesinin, mevcut kaynaklarin yan1 sira
bu kaynaklara erisimle ve bunlarin ne sekilde kullanabildigiyle ilgili oldugunu
ileri stirmektedir. Bagka bir ifadeyle yapabilirlik, iyi olma halinin bireyin sahip
oldugu potansiyeli ne Olgiide gerceklestirip gergeklestiremediginin yani sira
bunun igin gerekli kosullarin ve firsatlarin sunulmasina da bagl oldugunu ifade
etmektedir. Toplumsal esitligin ve adaletin saglanmasi i¢in her bireyin insan
onuruna yarasir bir yasami hakettigini ve bu nedenle herkesin esit firsatlara sahip
olmasi gerektigini vurgulayan yapabilirlik, bireyin kuramsal olarak hak sahibi
olmasinin 6tesinde bu haklarin pratik olarak giindelik yasamda kullanimi igin
kaynaklara erigebilirligin onemine dikkat ¢ekmektedir. Fakat kent diizeyinde
kadinlarin istihdam, bedensel biitiinliik, giivenlik, beslenme, barinma, saglik,
egitim ve siyasal katilim agisindan esitsiz muamele goérmesi insanlik onurunun
cinsiyet temelinde ihlal edildigine isaret etmektedir. Dolayisiyla, toplumsal
cinsiyet kimligi nedeniyle yapabilirlik seviyesi diisiik olan kadinlarin kentsel
yasam kalitesini etkileyen bir¢ok alanda ihtiyag duyduklari kentsel hak ve
hizmetlere erisim kapasitelerinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Bu noktada, kent sakinlerine en yakin yerel yoOnetim birimi olan
belediyeler, kadinlarin yapabilirlik diizeyinin artirilmasinda sorumlu aktorler
olarak oOne c¢ikmaktadir. Belediyeler, gelistirdikleri stratejilerin yani sira
uyguladiklar1 politikalarla kadinlarin kent icerisindeki varolma miicadelesine
destek vermekte ya da kadinlara yonelik olas1 hizmetleri fiziki altyap1 gibi temel
gorevler yerine ikincil gorev olarak tanimlayarak, kadinlar i¢in hizmet ve politika
perspektifini kirillganlagtirmakta ve kadinlarin kentlerdeki goriinmezligini
pekistirmektedir. Yerel hizmet eksikligi ya da belli hizmet alanlarinin toplumsal
cinsiyet Ozgilliiklerini gérmemesi nedeniyle kadinlarin yasam kalitelerinin

calismada Ingilizce “well-being” kelimesinin Tiirk¢e karsilig1 olarak “dirlik” kavramu
kullanilmistir (Senesen vd.,2017).
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olumsuz etkilenmesi, belediyelerin neden toplumsal cinsiyete duyarh politika
gelistirmeleri gerektigine 151k tutmaktadir. Bagka bir deyisle, kadin dostu bir
kentin varlig1 ancak toplumsal cinsiyete duyarli yerel hizmet anlayisiyla miimkiin
olmaktadir. Bu baglamda makale Mersin, Izmir, Konya ve Kayseri olmak iizere
dort kenti igeren Orneklem gergevesinde biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet
raporlari ve stratejik planlari iizerinden kadin ve kent iliskisinin analizine
odaklanacaktir. Stratejik plan ve faaliyet raporlari, kadinlarin kentteki farklilasan
oncelikleri, talepleri ve deneyimleri dikkate alinarak toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirilmasinin ne diizeyde hayata gecirildigini yansitmasi agisindan son
derece 6nemlidir. 2019-2022 yillarini kapsayan toplamda 16 adet politika belgesi,
nitel veri analiz programi Atlas.ti’ye aktarilarak belirlenen tematik kodlar
cercevesinde incelenecektir. Atlas.ti porgrami, herhangi bir veri setine yonelik
tarama fonksiyonunun yeni temalar1 ve farkli kategorileri ortaya ¢ikararak teorik
alt yapiy1 desteklemesi ve kodlamalar arasinda karsilastirmalar neticesinde
caligmalarda giivenilirlik sagladig i¢in tercih edilmistir (Cayir ve Saritas,2007:
527). Ayrica makalede, 2019-2023 yillarinda gergeklesen ve TUBITAK 1003
proje destegiyle yiiriitiilen 218K355 numarali “Siirdiiriilebilir Kent Politikalar1:
Yasam Kalitesi A¢isindan Tiirkiye’de Kent-Bolgeler" baslikli projede elde edilen
verilerden faydalanilmistir. izmir, Mersin, Konya ve Kayseri’nin de dahil oldugu
projede yapilan saha goriismeleri dogrultusunda kadinlarin yasam kalitesini
olumsuz etkileyen sorun alanlar1 ve yagam kalitesini artiran kente 6zgii nitelikler
analiz edilmistir. Orneklem dahilindeki biiyiiksehir belediyeleri, biiyiikliikleri
bakimindan homojen bir grup olustursa da farkli siyasi partilere bagh
bulunmalari?, kadin ve kent iligkisinin analizinde belediyeler 6zelinde kentleri
kargilagtirma imkani yaratmaktadir. Nitekim belediye yonetiminde etkili olan
siyasi partiler, belediyelerin kadinlara hizmet gétiirme siirecindeki
motivasyonunu belirlemektedir. Bu kapsamda kadinlari yalnizca aile icinde
konumlandirarak pratik ihtiyaglarmin kargilanmasini yeterli géren uygulamalar
oldugu gibi istihdamda, karar alma mekanizmalarina katilimda pozitif ayrimciligi
benimseyen, sanat ve spor faaliyetleriyle sosyallesmeyi destekleyen belediye
uygulamalar1 da mevcuttur.

2 Mersin ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi: Cumhuriyet Halk Partisi
Konya ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi: Adalet ve Kalkinma Partisi
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flaveten, kentleri toplumsal cinsiyet perspektifiyle ele alan endeksler de
makalenin &rneklem segiminde belirleyici olmustur. Ornegin, Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan yaymlanan “81 Ilde
Tirkiye’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi” baslikli rapor, siyaset ve
ekonomide temsil edilme alt endeksiyle kentte kadinlar ve erkekler arasindaki
esitlik diizeyini karar alma siireclerine katilimlar1 baglaminda degerlendirmeyi,
tiretim faaliyetlerine katilim alt endeksiyle kentte kadinlar ve erkekler arasindaki
esitlik diizeyini, kadinlarin ¢alisma yasaminda yer alma, ekonomik yapi, tiretim
faaliyetlerine katilim ve ¢aligma hayatinda firsatlara erigim diizeyleri baglaminda
degerlendirmeyi, egitime katilim alt endeksiyle kentte kadinlar ve erkekler
arasindaki esitlik diizeyini, egitime katilim durumlar1 tizerinden degerlendirmeyi
amaclamaktadir (TEPAV,2020: 19-20). Bu kapsamda, toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda ortalama 0,471 iken Izmir 0,532 ve Mersin 0,510 skorla ortalamanin
iizerinde yer alirken, Konya 0,442 ve Kayseri 0,439 skorla ortalamanin altinda
bir performans sergilemektedir (TEPAV,2020: 117-134). Yani sira, 2020 yilinda
Insani Gelisme Vakfi (INGEV) tarafindan yaymlanan “Yerellesen Insani
Gelisme Endeksi”, Tiirkiye’deki 30 Biiyiiksehir Belediyesini Yonetisim ve
Saydamhik, Ejsitsizliklerle Miicadele, Egitim, Saglhkli Yasam, Siirdiiriilebilir
Ekonomi, Sosyal Yasam, Siirdiiriilebilir Cevre ve Enerji, Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ile Ulasim ve Erisilebilirlik olmak iizere 9 ana kategoride incelemektedir
(INGEV,2020: 15-16). Toplumsal cinsiyet esitligi kategorisinde ortalama 36,9
iken Izmir 74,7 ve Mersin 50,1 skorlariyla ortalamanin iizerinde; Konya 12,6 ve
Kayseri 17,2 skorlartyla ortalamanin altinda yer almaktadir (INGEV,2020: 111-
119). Her iki endeksin verileri dikkate alindiginda, kentte toplumsal cinsiyet
esitliginin gerceklestirilmesi agisindan yiiksek skora sahip izmir ve Mersin ile
diisiik skora sahip Konya ve Kayseri arasinda karsilastirma yapma imkani
dogmaktadir. Dolayisiyla makalede farkli siyasi partilere mensup ve toplumsal
cinsiyete duyarli politikalar konusunda farkli motivasyona sahip dort biiyliksehir
belediyesi, kadin dostu kent ideali ¢ercevesinde karsilastirmali olarak analiz
edilecektir.

Yerel Diizeyde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve &zerkliklerinin savunulmasi amaciyla
hazirlanan ve Tiirkiye nin de imzacist oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik
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Sarti’na gore yerel yonetimlerin {i¢ temel islevi ‘kamu hizmetlerini yerel niifusun
cikarlar1 dogrultusunda yerine getirme’, ‘esit ve gizli oyla secilmis lyeler
tarafindan yerel niifusu temsil etme’ ve ‘vatandaslarin dogrudan katilimina imkéan
saglama’ olarak oOzetlenebilmektedir® Bu ¢ergevede belediyelerin, kamu
hizmetlerini yerine getirirken kadinlarin ¢ikarlarini1 dikkate alma, kadinlari temsil
etme ve onlarin dogrudan katilimini saglamaya ydnelik sorumluluklarindan
bahsetmek miimkiindiir (Sumbas,2013: 35). insanlara en yakin y&netim birimi
olarak belediyeler, kentsel yasamdaki sorunlar1 ve ihtiyaglar yerinde tespit
etmenin yani sira, kamusal hizmetlerin tim kent sakinleri igin erisilebilir
olmasinda ve kent hakkinin esitlik temelinde gerceklestirilmesinde kilit rol
oynamaktadir. Fakat belediyelerin ‘herkese esit kamu hizmeti’ anlayisina dayali
kent politikalari, oOzellikle dezavantajli gruplar s6z konusu oldugunda,
hedefledikleri esitlik yerine mevcut esitsizlikleri derinlestirme riskiyle karsi
karsiya kalmaktadir. Patriyarkal iktidarin egemen oldugu eril kentlerde kadinlarin
somut olarak deneyimledikleri esitsizliklerin ve dislanmalarin herkese esit
mesafe ve ayrim yapmama ilkesine dayali kentsel hizmet politikas1 araciligiyla
¢oziilmesi miimkiin degildir. Bu durum, belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarl
politika vizyonu gelistirmelerini ve kadinlar igin belirli hizmet diizenlemeleri
yapmalarini zorunlu kilmaktadir. Oyle ki, kent hakkinin fiilen esit kullanimi
acisindan kadinlarin maruz kaldigi cinsiyet temelli esitsizliklerin yani sira
gereksinim ve ¢ikarlarinin farklilasabilecegini g6z oOniinde bulundurmak
gerekmektedir.

Genel bir kadin ¢ikarindan ziyade kadinlarin bazi ortak ¢ikarlara sahip
olabilecegini ifade eden Maxine Molyneux (1985), bunlar1 ‘toplumsal cinsiyet
cikarlar’ olarak adlandirmaktadir. Benzer sekilde Caroline Moser, kadin ¢ikari
kavramimin biyolojik benzerliklere dayali olarak ¢ikarlarin uyumlulugunu
varsaydigina ancak kadinlarin toplumdaki konumunun cinsiyetin yant sira sinif
ve etnik koken gibi farkli kriterlere bagli olduguna dikkat ¢ekerek kadin ¢ikarlar
ile toplumsal cinsiyet ¢ikarlari arasinda 6nemli bir ayrim yapilmasi gerektigini
vurgulamaktadir (Moser,1989: 1803). Bu baglamda, toplumsal cinsiyet ¢ikarlar
stratejik ya da pratik olmakla birlikte her biri kadinlarin 6znelligi agisindan farkli

% European Charter of Local Self-Government: https://rm.coe.int/168007a088.
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anlamlar icermektedir. Molyneux’a gore kadinlarin ikincil konumlarina karsi
alternatif diizenlemelerin formiile edilmesiyle iliskilendirilen stratejik ¢ikarlar,
toplumsal cinsiyete dayali is boliimiiniin yani1 sira kurumsallagmis ayrimcilik
bi¢imlerinin ortadan kaldirilmasini hedeflemektedir. Pratik ¢ikarlar ise kadinlarin
Ozgiirlesmesi veya toplumsal cinsiyet esitligi gibi stratejik bir hedef tagimazken,
genellikle mevcut sorunlara ve algilanan ihtiyaclara yonelik acil ¢oziimlere isaret
etmektedir (Molyneux,1985: 232-233). Dolayisiyla pratik ¢ikarlar, kisa vadede
kadinlarin mevcut dezavantajlarim iyilestirmeye yonelikken stratejik cikarlar,
radikal bir perspektifle bu dezavantajlar1 tamamen ortadan kaldirmay1
hedeflemektedir. Ornegin, belediyenin kentsel bir hizmet olarak actigi dikis,
nakisg, orgii, ev ekonomisi, yemek pisirme, ¢ocuk gelisimi vb. kurslar kadinlarin
geleneksel cinsiyet rollerini daha kolay yerine getirebilmelerine, yani daha iyi bir
ev hanimi olmalarina katki sunmaktadir. Pratik ¢ikarlara uygun olarak kadinlarin
mevcut konumunu iyilestirmeyi hedefleyen bu faaliyetlere karsi, s6z konusu
kurslar araciligiyla elde edilen becerilerin ekonomik kazanca yonelik bir
motivasyona doniismesi ya da kadinlarin biling diizeyinin yiikseltilmesi ve 6zne
olarak giliclenmesiyle ilgili egitimlerin gerceklestirilmesi stratejik c¢ikarlar
cergevesinde anlagilabilmektedir. Ayten Alkan’a gdre pratik ve stratejik
ihtiyaglar arasindaki ayrim, yalnizca kadinlarin gereksinimlerini kargilamanin ne
gibi bir degisim yaratacagini gostermekle kalmaz; ayni zamanda belediyelerin
kadinlar1 gozeten hizmet anlayisinin agirlikli olarak nasil bir perspektifle
kurulacagini da belirlemektedir (Alkan,2006: 35). Bu ¢er¢evede kent politikalari
araciligryla belediyeler, bir taraftan mevcut esitsizlikleri yeniden iiretebilirken
veya yeni esitsizlikler yaratabilirken; diger taraftan bu esitsizlikleri
giderebilmektedir.

Toplumsal esitsizliklerin temelinde yatan en 6énemli nedenin ‘erisebilirlik’
oldugu dikkate alindiginda, kentsel hizmetlerin kadinlar igin ulasilabilir hale
getirilmesi kentte iyi olma halinin tesisi ve cinsiyet temelli ayrimciligin
giderilmesi agisindan son derece onemlidir. Nitekim belediyelerin, toplumsal
cinsiyete duyarl kent politikalar1 tasarlamakla birlikte bu politikalarin yansimasi
olarak kent hizmetlerini erisilebilir kilarak kadinlarin ‘yapabilirliklerini’
gelistirmesi gerekmektedir. Bu baglamda, mevcut politikalar1 bireylerin
kapasiteleri tizerindeki etkisine gore degerlendiren yapabilirlik yaklasimi, kentsel
diizeyde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin agiga ¢ikarilmasina ve giderilmesine
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yonelik etkili bir perspektif sunmaktadir. Sen’e gore hem kisisel 6zellikler hem
de sosyal ve gevresel farkliliklar, birgok ana akim refah teorisi tarafindan
kullanilan gelir, servet, birincil mallar vb. degiskenlere dayanarak kisinin gergek
refahin1  degerlendirmenin imkansizligma isaret etmektedir. Oyle ki, esit
kaynaklara sahip iki farkli kiginin, bu kaynaklari refaha doniistiirme konusundaki
farkli yapabilirlikleri nedeniyle ayni dirlik seviyesinde olamayacagini sdylemek
miimkiindiir. Bu baglamda, degerlendirmelerin ve politikalarin bireylerin etkili
bir sekilde ne yapabileceklerine ve ne olabileceklerine, yasam kalitelerine ve
hayatlarindaki engelleri ortadan kaldirarak deger verdikleri tiirden bir yasam
siirmeleri i¢in gereken Ozglirliigli elde etmelerine odaklanmasi gerekmektedir
(Sen,2004: 33). Baska bir ifadeyle, bireylerin istediklerini yapmas: ve deger
verdikleri tlirden hayatlar yasamasi, ozgiirliikklere ve firsatlara (yapabilirliklere)
sahip olmalarryla iliskilendirilmektedir. Ornegin Sen, esitsizligin 6zgiil bir yonii
olarak cinsiyet temelli ayrimciligin kadinlarin yasam kalitesinde yarattig1
dezavantajlar1 yapabilirlik baglaminda aciklamaktadir: Ozellikle Asya ve Kuzey
Afrika tilkelerinde kadinlarin genel 6liim oranlarinin erkeklere kiyasla yiiksek
olmasini, toplumsal cinsiyet esitsizliginin ve buna bagli olarak yapabilirlik
yoksunlugunun agikca goriilebilen bir yonii olarak degerlendirmektedir. Oyle ki,
insan onuruna yaragir asgari bir yasam diizeyi igin gerekli olan saglik ve yeterli
beslenme hakki, kadinlarin ¢ocukluk déneminden itibaren goreceli olarak ihmal
edildigi i¢in 6liim oranlar1 ylikselmektedir. Sen’e gore kapasite yoksunlugunun
onlenebilmesi i¢in kadinlarin sosyal ve ekonomik haklarinin kamu politikalar:
aracth@iyla desteklenmesi gerekmektedir (Sen,1992: 587-588). Benzer sekilde
Ingrid Robeyns (2003), yapabilirlik yaklagiminin cinsiyet esitsizligi olarak
adlandirilan temel ve kapsayici bir feminist kaygiy1 ele almak i¢in muazzam bir
potansiyele sahip olduguna dikkat ¢cekmektedir. Bu kapsamda Robeyns, cinsiyet
esitsizligi analizi i¢in yapabilirlik yaklasiminin {i¢ gii¢lii yoniinii tartismaktadir:
[k avantaj, islevselliklerin ve yapabilirliklerin bireylere ait 6zellikler olmasidir.
Refah analizlerinin genellikle hane igi esitsizlikleri gérmezden gelen ortiik
varsayimlarina karsi yapabilirlik yaklasimi, tek basina bireyin hayatina
odaklandig: i¢in cinsiyet esitsizliklerini agiga ¢ikarabilmektedir (Robeyns,2003:
65). Yapabilirlik yaklagiminin ikinci avantaji, refahin dagiliminda gelir veya
servet analizinin tek basina yakalayamayacagi karmasikliklar1 ve belirsizlikleri
ortaya ¢ikarmasidir. Bu durum, dzellikle cinsiyet esitsizligi arastirmalari i¢in
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onemlidir; cilinkii gelir, kazang ve is sahipliginin karsilastirilmasi gibi yalnizca
piyasa ekonomisine dayanan esitsizlik karsilagtirmalari, bakim emegi, ev isi, aile
ici siddetten uzak olma veya destekleyici sosyal aglarin mevcudiyeti gibi refahin
bazi &nemli yonlerini dislamaktadir (Robeyns,2003: 66). Ucgiincii olarak,
yapabilirlik yaklagimimin irk, yas, etnik koken, cinsiyet, cinsellik ve cografi
konum gibi farkliliklar1 dikkate almasi, 6zellikle feminist arastirmalar igin
avantaj saglamaktadir. Nitekim feminist akademisyenler, esitlik ve refah
analizlerinin erkeklerin ve kadinlarin deneyimlerini ele aldigini iddia etse de
erkeklerin deneyimlerinin standardi olusturduguna ve cinsiyet esitsizliklerinin
gizli kaldigina dikkat ¢cekmektedir.

Bu ¢ergevede yapabilirlik yaklasimi, kent ve toplumsal cinsiyet iliskisine
uyarlandiginda kadmlarin kentte yasayan herkesin kentsel kaynaklara ve
hizmetlere esit erisimini ifade eden kent hakkina sahip olduklarini; ancak
toplumsal cinsiyet kimligine bagl olarak bu hakkin sinirlandirildigini sdylemek
miimkiindiir. Nitekim barinma, gidaya ve suya erigim gibi temel ihtiyaclarin yan
sira temiz bir ¢cevreye, egitime, saglik imkanlarina, isttihdam alanlarina, miisterek
kamusal mekanlara ve diger kentsel hizmetlere esit ve giivenli erisim hakki,
kadinlarin kentteki yasam kalitesi {izerinde dogrudan etkilidir. Bu baglamda,
kadinlarin yasam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in belediyelerin kadinlara yonelik
kent hizmetlerini etkin kilmasinin yam sira ¢esitli giiclendirme politikalariyla
kadinlarin bu hizmetlere erigsebilme ve kullanabilme kapasitelerini, yani
yapabilirliklerini, desteklemesi son derece dnemlidir. Baska bir ifadeyle, kadin
dostu ve siirdiiriilebilir bir kentsel gelisim icin hem kadinlarin iyi olma halini
etkileyen yapabilirliklerinin artirllmasi hem de yasam kalitesini belirleyen kentsel
haklara dair hizmetlerin toplumsal cinsiyete duyarli sekilde yapilandirilmasi
gerekmektedir. Bu gergevede Izmir, Mersin, Konya ve Kayseri’de biiyiiksehir
belediyelerinin kente dair politikalari ve hizmet sunumlar1 dogrultusunda yerelde
toplumsal cinsiyet esitliginin ne diizeyde gergeklestirildigi analiz edilmektedir.
Her politika belgesi, Atlas.ti nitel veri analiz programi araciligiyla taranmakta ve
dort ana tema ¢ercevesinde belirlenen anahtar kelimelerle kodlanmaktadir.
Kodlanan bilgilerin sayisallastirilmasiyla olusturulan veri tablosu, kentler
arasinda karsilagtirma imka&ni sunmaktadir. Temalarin belirlenmesi siirecinde
Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarmin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Ortak Programi (BMOP) tarafindan gelistirilen Kadin Dostu
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Kentler Projesi g¢ercevesinde kadinlarin saglk, egitim ve sosyal hizmetlere,
istihdam olanaklarina, kapsamli kentsel hizmetlere, siddete maruz kaldiklar
takdirde haklarini giivence altina alacak mekanizmalara erigimini ve yerel
yonetimlerin planlama ve karar alma siireglerine katilim saglayarak erkeklerle
birlikte kentsel yagamin tiim alanlarinda esit bir bicimde yer almasin destekleyen
kentler* olarak ifade edilen kadin dostu kent tanimi dikkate alinmis ve Tablo 1°de
gosterildigi gibi analize dahil edilmistir:

Tablo 1. Atlas.ti Temalar

ANA TEMA ANAHTAR KELIMELER

[stihdam

Kadin Kooperatifleri

Ekonomik Giiglenme | Ureten/Ciftci/Girisimci Kadinlara Yénelik Destek
ve Caligma Hayat1 Caligmalari

Kent Konseyi Kadin Meclisi

Esitlik Birimi

Katilhim Kadin Sivil Toplum Orgiitleri

Toplumsal Cinsiyetin Ana-akimlastirilmasi

Yerel Esitlik Eylem Planm

4 Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Projesi: http://www.kadindostukentler.com/.
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Kres/Glindiiz Bakim Evi

Sosyo-kiiltiirel Faaliyetler

Sosyal Yardimlar

Kentsel Hizmetler Giivenlik

Aile Danigma Merkezi

Egitim

Saglik

Kadin Danigma Merkezi

Kadina Yonelik Siginma evi
Siddetle Miicadele

Farkindalik Yaratma ve Biling Yiikseltme

Arastirma Bulgulari ve Analiz

Atlas. Ti nitel analiz programi araciligiyla dort biiyiiksehir belediyesine ait 2019,
2020, 2021, 2022 faaliyet raporlari ve 2020-2024 stratejik planlar1 Ekonomik
Giiglenme ve Caliyma Hayati, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele, Katilim,
Kentsel Hizmetler ana temalar1 ¢er¢evesinde Tablo 2’de karsilastirmali olarak
analiz edilmektedir. Ekonomik Gii¢lenme ve Calisma Hayati temasi, kentlerde
yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve refah seviyesinin siirdiiriilebilir bir bicimde
yiikseltilmesi agisindan yerel ekonomik kalkinma anlayiginin 6nemli bir unsur
oldugunu g6z Oniinde bulundurmaktadir. Fakat kentsel kaynaklarin ve
politikalarin agirlikli olarak formel ekonomiye yonelik olmasi ve iiretim
faaliyetlerinin kamusal alanda ger¢eklesmesi, 6zellikle toplumsal cinsiyet rolleri
geregi bakim emeginden sorumlu tutulan ve bu nedenle isgiicli piyasasinin
disinda kalan ya da enformel sektorlerde istihdam edilen kadinlarin yerel
kalkinma siireglerinde gozardi edilmesine yol a¢maktadir. Bu kapsamda,
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kentlerde stirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik biiyiimenin toplumsal cinsiyet
perspektifiyle gergeklestirilmesi oldukga onemlidir. Ikinci olarak Siddetle
Miicadele temasi, kadina yonelik siddetin fiziksel, cinsel, ekonomik, psikolojik
olmak iizere her tiirlii zarar verici eylemi igermekle birlikte kadinlarin yasam
kaliteleri iizerindeki yikici etkileriyle insan haklar1 ihlallerinin en yaygin
bi¢imlerinden biri olduguna dikkat ¢cekmektedir. Bu kapsamda, siddetle etkili bir
miicadelenin gerceklestirilmesi i¢in belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik farkindalik yaratma ve bilin yiikseltme faaliyetlerini iceren Onleyici
hizmetleri; siginma evleri gibi koruyucu hizmetleri ve kadin danisma merkezleri
araciligryla destekleyici hizmetleri bir arada sunmasi son derece Onemlidir
(Lorasdagi Koyuncu ve Sumbas,2015: 8). Ugiincii olarak Kentsel Hizmetler
temasi, belediyelerin kadinlara yonelik olarak tasarladigi iireme ve cinsel saglik
hizmetleri; okuma-yazma, el becerileri, hobi vb. kurslarin yani sira biling
yiikseltme ve farkindalik yaratmaya yonelik egitim faaliyetleri; ayni ve nakdi
yardimlar seklindeki sosyal destek hizmetleri; kadinlar i¢in diizenlenen Sosyo-
kiiltiirel faaliyetler; hem 6zel alanda hem de kentsel kamusal alanda kadinlarin
giivenliginin saglanmasina dair dnlemler; bakim emeginden sorumlu tutulan ve
bu nedenle kente, sosyal hayata ve istihdama katilimi sinirli olan kadinlarin
yasamlarini kolaylastirmak adina erisilebilir ve uygun fiyath kres/giindiiz bakim
evi hizmetleri; kadinlarin pratik gereksinimlerin karsilanmasi amaciyla kurulan
aile destek merkezleri seklindeki hizmetlerden olusmaktadir. Dordiincii olarak
Katilm  temasi, yapabilirliklerinin  artirilmast  ve yasam  kalitelerinin
iyilestirilmesinin yanm1 sira demokratik ve katilimci bir kent anlayisi igin
kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimlarinin saglanmasina, toplumsal
cinsiyete duyarli yerel esitlik politikalarinin olusturulmasina ve bu politikalarin
belediyelerin planlama ve programlama siireglerine dahil edilmesi gerektigine
dikkat cekmektedir. Dolayisiyla, dort ana tema {izerinden belediyelerin kent
politikalarinin kadinlarin iyi olma halini ve yapabilirliklerini ne sekilde etkiledigi
incelenmekte; boylelikle kent diizeyinde toplumsal cinsiyet esitliginin
uygulanabilirligi ve kadin dostu kent imkani tartisilmaktadir.
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Tablo 2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Ana Temalar Cercevesinde Karsilastirmalt
Analizi

iZMiR KAYSERI KONYA MERSIN Toplam
Yiizde | Yiizde . Yiizde _ | Yiizde ; Yiizde

Kodlama %) Kodlama (%) Kodlama %) Kodlama %) Kodlama %)
Ekonomik
Giiglenme o/ o o 0/ o/
ve Cabsma | 2 1,37% 1 0,34% 4 1,37% 34 11,68% | 43 14,78%
Hayati
Kadina
;(1?1:1‘:}';11; 27| 9.28% 0 000% | 2 o6 | 28 |96 | 57 | 1959%
Miicadele
Katilim 26 8,94% 0 0,00% 4 1,37% 16 550% | 46 15,81%
Ef;‘r::t]kr 60 20,62% 14 4.81% 15 5,16% 56 1924% | 145 | 49,83%
Toplam 17| 4021% 15 S16% | 25 | 859% | 134 | 46,05% | 291 | 100,00%

e Ekonomik Gii¢clenme ve Calisma Hayati:

Yapilan analize gore, belediyeler tarafindan kadinlar igin istihdam
firsatlar1 yaratilmasi, kadinlara ekonomik ve sosyal fayda saglayan kadin
kooperatiflerinin desteklenmesi, kadin girisimciler i¢in hibe destegi verilmesi
gibi kent hizmetleri, ekonomi alaninda kadinlarin yapabilirliklerinin artirtlmasina
katki sunmasina ragmen politika belgelerinde en az kodlamanin ekonomik
giliclenme ve c¢alisma hayati alaninda yapildigr goriilmektedir. Nitekim,
TUBITAK Projesinde yapilan saha goriismelerinde de istihdam ve yoksulluk
meselesi, kadinlarin kentteki yasam kalitesini olumsuz etkileyen en temel sorun
alan1 olarak dikkat gekmektedir. Ornegin izmir’de yapilan saha goriismelerinde,
ekonomik ve sosyal sermaye yoksunlugunun kadinlarm kente katilimi veya kent
hizmetlerinden yararlanmalar1 agisindan 6nemli kirilma noktalarindan biri
oldugu vurgulanmistir. Bu dogrultuda bir katilimei, Izmir’de kadinlarin ekonomi
alaninda yapabilirliklerinin artirilmasi ile kadinlarm kente katilimi ve hak arama
miicadelesi arasindaki baglantiya dikkat ¢ekerek, kadin yoksullugunun
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giderilmesi bakimindan belediyelerin ¢ok ciddi politikalar iiretmesi gerektiginin
altin1 ¢izmistir (Yayimlanmamis TUBITAK Projesi-218K335, 2023):

Yani siz kadinlara gidiyorsunuz diyorsunuz ki sizin su haklariniz var, bunlar
kullanabilirsiniz, bunlar1 kullanmak istiyorsaniz suralara bagvurabilirsiniz... Ama
bu kadinlarin biiyiik bir ¢cogunlugu zaten ekonomik olarak aslinda bir giicleri
olmamasi sebebiyle hak arama miicadelesi i¢in buralara ulagamiyorlar... Yani
haklarini bilen ama o imkanlara ulasamayacak, yani bazen bir yere gidebilmek i¢in
cebinde yol parast dahi olmayan, bu yol parasimi temin edebilecek bir yeri
olmayan, kocasi diginda kendisine herhangi bir sekilde para vermedikge cebine
para girmeyen kadinlar var...yerel yonetimler, kadinlara daha ¢abuk ulasabilecegi
i¢in, benim kanaatimce, yerel yonetimlerin bu konuda ciddi ¢aligmalar yapmast
gerekiyor.

Bu noktada, belediyelerin kent politikalarinda kadinlarin yasadigi
eckonomik dezavantaja karsi etkili bir miicadele stratejisi olusturamadiklarini
sOylemek miimkiindiir. Arastirma kapsamindaki diger kentlere kiyasla daha fazla
kodlamanin yapildigi Mersin Biiyliksehir Belediyesi, 6zellikle {iretici kadinlarin
satis yapabilmesine yonelik hizmete sundugu pazar yerleri ile kadin istthdaminin
artirtlmasini ve kadinlarin gii¢clendirilmesini hedeflemektedir. 8 Mart, 25 Kasim
gibi 6zel giinlerde kadinlarin satis yapabilmesi i¢in stantlar acilmasi, bir¢ok
kentte gerceklestirilen bir uygulama olmakla birlikte yalnizca o giinle sinirli
kalmaktadir. Fakat Mersin’deki kadin {iretici pazariin her hafta belirli yerlerde
kurulmasi, kadinlarin ekonomik yonden desteklenmesindeki siireklilik agisindan
Mersin’i 6ne ¢ikarmaktadir. Oyle ki, Mersin’in Mezitli ilgesinde kadin
isttihdamim artirmak ve tiretici kadinlan desteklemek amaciyla gerceklestirilen
kadin {iretici pazar1 projesi, Cin’de diizenlenen Guangzhou Kentsel inovasyon
Odiillerinde birinci olmustur (Demirbas,2021: 111). Ote yandan, kentlerin
muhafazakar yapisi ve talep eksikligi dogrultusunda Konya ve Kayseri
Biiyiiksehir Belediyelerinin kadinlar1 ekonomik yonden giiclendirme ve onlara
istihdam olanag yaratma gibi motivasyonlar tagimadigini sdylemek miimkiindiir.
Ekonomik kapasite yoksunlugu, kadinlarin kentte daha az goriiniir olmasina ve
kentsel yasam kalitelerinin diigmesine neden olacagi igin belediyelerin 6zellikle
bu konuda ¢aligmalar yapmasi gerekmektedir.
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e Kadina Yonelik Siddetle Miicadele

Siddetle miicadeleye dair 6nleyici, koruyucu ve destekleyici hizmetleri
bir arada sunma, siddete dair verileri toplama, toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik farkindalik etkinlikleri diizenlenme gibi kentsel hizmetler araciligiyla
belediyeler, hem kamusal hem de 6zel alanda kadinlarin siddetten uzak bir yasam
siirmesi i¢in benzersiz bir konuma sahiptir. Arastirma kapsamindaki Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait iki adet kadin sigimnma evi ve iki adet Kadin
Danigma Merkezi; Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait bir adet kadin siginma
evi ve iki adet Kadin Danigma Merkezi mevcutken, Konya ve Kayseri
Biiyiiksehir Belediyelerinde kadin siginma evi ve kadin danigsma merkezi hizmeti
verilmemektedir. Bu durumun kadina yonelik siddetle miicadele konusundaki
yansimasi, Atlas.ti analizinde de goriildiigii gibi, en fazla kodlamanin Izmir ve
Mersin’de yapilmasina ragmen Konya ve Kayseri’de neredeyse hi¢ kodlamanin
olmamasidir. Baska bir ifadeyle, Izmir ve Mersin’de kadina yénelik siddetin ciddi
bir sorun olarak algilandigini ve belediyenin 6nleyici, koruyucu ve destekleyici
hizmetleri bir arada sundugunu sdylemek miimkiinken; Konya ve Kayseri’de
siddetle miicadeleye dair kurumsal veya hizmet temelli bir ¢alismasinin
olmamasi, kadmlarm ve kiz g¢ocuklarinin kentsel giivenliginin saglanmasi
acisindan biiyiik bir eksikliktir. Oyle ki, Kayseri’de yapilan saha goriismelerinde
bir katilimci, kadinlarin hem kentsel yasamda hem de yonetim kademesinde yer
almamasi nedeniyle siddet vakalarinin goriinlir olmadigin1 ve buna dair bir
politika gelistirilmedigini dile getirmistir (Yayimlanmamis TUBITAK Projesi-
218K335, 2023):

Yani kadinin eline siz materyali verirseniz o her seyi yapar ondan sonrasinda.
Kendi parkini da yapar, kendi alanin1 da yapar, kendi ¢ocuk evlerinin sayisint da
arttirir, SONIM’i de daha uygun hale getirir, koruma merkezlerini de artirir. Yeter
ki kadinlar biraz orada olsun. Yoksa erkek ne diyor biliyor musunuz? Kayseri'de
diyor siddet yok. Kadina bir sey yok diyor. Gerek de yok bunlara diyor.

¢ Katilim

Kentsel planlama faaliyetlerinde katilimci bir yonetisim anlayigiin
benimsenmesi, kent sakinlerinin yasam kalitesi iizerinde belirleyici bir etkiye
sahiptir. Barmma, ulasim, giivenlik, egitim, saglik vb. alanlarda kente dair
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verilecek kararlar, kadinlar gibi kirilganlig1 yiiksek sosyal gruplarin yagamlarim
kolaylastirmakta veya zorlagtirmaktadir. Kadinlar, kentsel alandaki niifusun
yarisint olusturmalarina ragmen kent yoOnetimine tam ve esit bir sekilde
katilamadiklar1 i¢in bu kararlar1 etkileyememektedir. Bu baglamda, belediyelerin
benimsemesi gereken en Onemli strateji, toplumsal cinsiyetin ana-
akimlagtirilmasidir. Farkliliklara deger veren ve toplumsal cinsiyet esitliginin
daha genis kapsamli bir tanimin1 ima eden ana-akimlastirma stratejisi, politika
stireclerini esitlik temelinde yeniden organize etme, iyilestirme ve degerlendirme
ihtiyacim1 vurgulayarak erkeklerin lehine isleyen cinsiyet yanliligina meydan
okumay1 miimkiin kilmaktadir. Boylelikle, kentsel deneyimlerin genellestirilmesi
ve tarafsizligina dayali egemen (eril) sdylemlerden farkli olarak kadinlarin
deneyimlerinden edinilen talep ve ihtiyaglar dikkate alinmaktadir. Toplumsal
cinsiyetin ana-akimlastirilmasinin basarili bir sekilde gergeklestirilmesi igin
oncelikle konuya dair politikalar1 diizenleyen ve uluslararasi kabul gormiis
normlara dayanan yasal bir cerceveyle birlikte ulasilmak istenen stratejik
hedeflerin detayli ve somut olarak belirlendigi bir yerel esitlik eylem planinin
hazirlanmasi, ana-akimlastirma hedeflerinin farkindalik yaratma ve kapasite
gelistirme ¢alismalariyla desteklenmesi, toplumsal cinsiyet temelli verilere ve
toplumsal cinsiyet etki analizine gore ana-akimlastirma uygulamalarinin
saptanmasi, bunun icin gereken kaynak tahsisinde toplumsal cinsiyete duyarl
blitcelemenin benimsenmesi ve uygulama sonuglarinin bagimsiz izleme
mekanizmalariyla takip edilmesi gerekmektedir (Ecevit ve Tiizel,2019: 61).

Atlas.ti analizine gore, katilim alaninda en fazla kodlamanin izmir’de
yapildig1 goriilmektedir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi ve {ist
diizey yonetici pozisyonlarinda gorev almasi bakimindan izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’'nde 36 daire baskanindan 14’1, dort genel sekreter yardimcisindan
biri, 176 belediye meclis iiyesinden 30’u kadindir. izmir’de kadinlarin sayisal
temsili agisindan en zayif oldugu diizey valiliktir. izmir’de sadece bir kadin vali
yardimeist oldugu goriilmektedir. Ote yandan, aragtirma kapsaminda en gok kent
konseyi kadin meclisinin izmir’de oldugu ve hepsinin aktif sekilde calistig
goriilmektedir.

Kadin Dostu Kentler Projesi’nin ilk etabina dahil olan Izmir’de
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2013-2015 yillarin1 kapsayan bir yerel esitlik
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eylem plani hazirlanmis ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi kurulmustur
(Sener vd.,2024: 36). 2022 yilinda ise izmir’de kadimlarin kentsel hizmetlere
erisimlerini kolaylastiran, yerel mekanizmalara katilimlarini artiran ve esitlik
temelli ilkeleri igeren giincel bir Yerel Esitlik Eylem Plami yiirtirliige girmistir.
Egitim, saglik, istihdam, kadina yonelik siddetle miicadele, kentsel hizmetler,
katiim ana bashklarinda hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Plami ile Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tiim plan, program ve uygulamalarinda toplumsal cinsiyet
esitligini gozeten bir hizmet anlayisin1 benimsemeyi taahhiit etmekte ve kadin
sorunlarinin sadece kadinlan ilgilendirmeyen toplumsal bir sorun oldugu
argiimaninin  altin1 ¢izmektedir. Izmir’de yapilan saha goriismelerinde bir
katilimci, Kadin Dostu Kentler Projesi’nin katilim konusunda yarattigi pozitif
etkiyi su sekilde ifade etmektedir (Yayimlanmams TUBITAK Projesi-218K335,
2023):

Kadin Dostu Kentler Projesi, Izmir’e ¢ok sey katti, hem siyasete katilim hem de
kente katilim agisindan..., kadinlarin neden siyasete katilmasi gerektigini anlatan
bir projeydi. Hani bizim hakkimizda baskalariin karar vermemesi gerekiyor ya
da belediye kadinlara nasil hizmet eder ya da belediye meclisinde neden kadinlarin
olmasi...bu projeye gelen meclis iiyeleri kendi farkindaliklarini yasadilar, o kadin
bakis agisini bir sekilde anlayip 6grenmeye ¢alistilar, farkindaliklart gelisti. Cilinkii
sadece cinsiyet olarak kadin olmaniz, alinan kararlarda kadin bakis agisina sahip
oldugunuz gostermiyor. O agidan katki koydu.

Ote yandan, kadimlarin karar alma mekanizmalaria katilim ve iist
diizey yonetici pozisyonlarinda gérev almasi1 bakimindan Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi’nde 28 daire bagkanindan altisi, 79 belediye meclis iiyesinden altisi
kadindir. Biiyiiksehir belediye baskani, belediye genel sekreteri ve
yardimecilari, vali ve vali yardimcilari erkektir. Nitekim, Tiirkiye'nin ilk kadin
belediye baskani olan Miifide Ilhan’in Mersin’den secildigi dikkate
alindiginda kadinlarin siyasete katilimindaki istikrarin devam ettirilemedigi
goriilmektedir. Mersin Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde Kent Konseyi
Kadin ve Siyaset Komisyonu; tiim merkez ilge belediyelerinde kent konseyi
kadin meclisi mevcuttur ve aktif faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kentsel
hizmetlerde toplumsal cinsiyetin ana-akimlastirilmasi agisindan Mersin’i
diger kentlerden ayiran en onemli Ozellik, Kadin Dostu Kentler Projesi
deneyimine sahip olmadig1 halde proje kentlerinden daha erken bir tarihte
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yerel esitlik eylem planin1 hazirlamasidir. Kadinlarin yasam kalitesini
dogrudan etkileyen ve Mersin’i kadin dostu bir kent olma potansiyeliyle ne
¢ikaran Yerel Esitlik Eylem Plam, 10 Aralik 2021 Diinya Insan Haklari
Giinti’nde ‘Esitlikte Birlik Herkese Esitlik’ sloganiyla aciklanmistir. Egitim
ve farkindalik, istihdam ve ekonomik giiclendirme, katilim, kentsel hizmetler,
saglik, siddet, kapsayici hizmet sunumu icin kurumsal kapasitenin
iyilestirilmesi ana basliklarini iceren Yerel Esitlik Eylem Plani’nin katilimct
ve kapsayici bir yaklasimla biitiin kadinlarin yani1 sira LGBT+ bireyleri de
icermesi, Mersin’e dair fark yaratan bir unsurdur. Mersin’de yapilan saha
gorlismelerinde bir katilimci, Mersin’in kadinlar basta olmak iizere tiim
kirilgan gruplar ic¢in yasanabilir bir sehir oldugunu su sozlerle dile
getirmektedir (Yayimlanmamis TUBITAK Projesi-218K335, 2023):

Ben de kadinlar i¢in ve ayrimciliga ugramis tiim gruplar i¢in yasanilabilir bir sehir
oldugunu diisiinliyorum. Mersin hem sanayi kenti hem turizm var deniz oldugu
icin, hem tarim var, liman var, bir¢ok is imkan var, iretici kadnlar1 belediye
olarak biz destekliyoruz arkalarindayiz. Uretim icin zaten iklim ¢ok uygun,
topraklar uygun. Mersin modern bir sehir, yalniz yasayan kadinlar i¢in de gok
rahat yasayabilecekleri, LGBTI bireyler i¢in dislanmayacaklari, miiltecilerin
kendini ayrimcilikla miicadele konusunda savas vermeyecegi bir sehir. O yiizden
ben biitiin gruplar i¢in gayet yasanilabilir, ekonomisinin de diger schirlere gére
ucuz bir sehirdir Mersin, ekonomik olarak da yasanilabilir bir sehir oldugunu
diistintiyorum.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarma katilimi ve {ist diizey yonetici
pozisyonlarinda goérev almasi bakimindan Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nde
belediye baskani, genel sekreter, genel sekreter yardimeisi, 23 daire bagkaninin
yani sira vali erkektir. Biiyiiksehir belediye meclisinde 132 iiyeden yalnizca
dordii, sekiz wvali yardimcisindan biri  kadindir. Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi’nde ise 70 meclis tiyesinden iKisi, 24 daire bagkanindan ikisi kadindir.
Bunun disinda, belediye baskani, genel sekreter, genel sekreter yardimcisi, vali
ve vali yardimcilar erkektir. Konya ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyelerine bagli
kent konseyi kadin meclisi olmamakla birlikte her iki kentte kadinlarin yasam
kalitesini dogrudan etkileyen ve toplumsal cinsiyet esitliginin ana-
akimlastirilmasinda 6nemli bir unsur olan Yerel Esitlik Eylem Plani
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hazirlanmamigtir. Bu kapsamda, Konya ve Kayseri’de yonetim diizeyinde ve
kentte kadinlarin yoklugu, Atlas.ti analizine de yansimakta ve her iki kentin
katilim alaninda oldukga zay1f bir performans sergiledigi goriilmektedir.

e Kentsel Hizmetler

Atlas.ti analizine gore, dort ana tema arasindan en fazla kodlamanin
Kentsel Hizmetler alaminda yapildigi goriilmektedir. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin erisilebilir ve ucuz toplu tagimanin yani sira ‘duraksiz uygulama’
gibi kadinlarin gilivenli seyahat edebilecekleri diizenlemeler yapmasi; kadinlarin
bakim emeginden kaynaklanan yiikiinii hafifletme ve istihdama katilimlarinm
artirma hedefi dogrultusunda ‘masal evleri’ adindaki kreslerin hizmet vermesi; 8
Mart Diinya Kadinlar Giinii gibi 6zel gilinler basta olmak iizere kentte devamli
sosyo-kiiltiirel etkinliklerin gerceklestirilmesi ve kentin sosyal hayatinin canlt
olmasi kadinlarin kente dair yapabilirliklerini ve 6zgiirliiklerini besleyen kentsel
hizmetler arasinda yer almaktadir. Ayrica egitim alaninda 6zellikle toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik farkindalik yaratma konusuna agirlik verilmesi ve buna
dair atdlyeler, kurslar vb. organizasyonlar diizenlenmesi dikkat ¢ekmektedir.
[zmir’de yapilan saha goriismelerinde bir katilimci, belediyenin kentsel
hizmetlerini su sekilde orneklendirmektedir (Yayimlanmamis TUBITAK Projesi-
218K335, 2023):

Gergekten belediyelerin 6zellikle sosyal konularda c¢ok fazla hizmetleri var.
Mesela atryorum bir Ugur Mumcu Gecesi, bir Nazim Hikmet Gecesi yapilacagi
zaman biitliin belediyeler bunu yapiyor. Simdi burada iki sorun var. Biri bunu
duyurabilmek, biri de ulasim. Belediyelerimizin onu da yapiyor. Mesela evde
oturan kadin sosyal medyayi ¢ok iyi kullaniyor artik. Hani bagka bir sey yapamasa,
¢ikamasa, edemese bile sosyal medyadan haberdar oluyor. Belediyemiz de mesela
otobiis kaldiriyor. Simdi, paralari yok ama otobiis kalkinca hani kadin kendine
giiveni oluyor. Hem para vermeyecek ama hem de biitiin kadinlar bir arada gidecek
gelecek ya, o da kendisine bir giiven veriyor, duydugu seye Kkatiliyor
artik...Mesela istedikleri, durak harici durabilmeleri konusunu artik herkes
biliyor. Yani bu da korkuyu atmalarina sebep. Direkt soforle iletisime gegip,
surada inecegim burada inecegim diye istediklerinde higbir zaman geriye
cevrilmediklerini biliyorlar.
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Benzer sekilde, Mersin’de kadin dostu belediyecilik ve kent anlayisi
dogrultusunda sunulan kent hizmetleri, kadinlarm yasam kalitesi ve
yapabilirlikleri {izerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Mersin Biiyliksehir
Belediyesi’nin hazirladigi Yerel Esitlik Eylem Plami ile kadinlarin kentteki
oncelikleri ve taleplerinin belirlenmesi ve buna goére kentsel hizmetlerin
olusturulmasi, Mersin’in toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kadin dostu bir kent
potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica belediyenin kentte siirekli
olarak diizenledigi sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin yani sira giivenli bir kentsel
kamusal alan olarak sahil seridinin varligi, kadinlarin kentteki gortiniirliiklerini
artirmast ve kent hakkinin uygulanabilirligi agisindan son derece onemlidir.
Mersin’deki saha goriismelerinde bir katilimei, bu durumu soyle agiklamaktadir
(Yayimlanmamig TUBITAK Projesi-218K335, 2023):

Bizim bir sahil bandimiz var, ¢ok uzun kilometrelerce uzunlukta. izmir Kordon’un
yapisint az ¢ok belki biliyorsunuzdur hani oradaki yapiy1, su anda bizim belediye
baskanimizin ¢agdas, modern bakis agisi sayesinde aksam saat 9-10’da oraya
gittiginizde bir taraftan gengler sohbet ediyorlar, bir taraftan sarkilar tiirkiiler
sOyleniyor ve mesela o sahildeki yap1 inanilmaz giizellesti, ¢ok giivenli, insanlar
¢ocuklariyla, kadinlar beraber piknik yapiyorlar, beraber ¢ok kaliteli zaman
gegiriyorlar. Sahil bandina gittiginizde, iki buguk yil 6nceki bandla su anki band
arasindaki farki ¢ok rahatlikla gorebilirsiniz. Dolayisiyla yerel yonetimlerde
belediye bagkaninin ve ekibinin bakis acisinin nasil bir sehri degistirdiginin en
giizel 6rneklerinden birisi Mersin’dir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin kadinlarin yasam kalitesine yonelik
sundugu kentsel hizmetler, agirlikli olarak aile temelli gergeklestirilmekte ve
politika belgelerinde ‘ailenin giiglendirilmesi, aile yapisinin bozulmasinin oniine
gecilmesi’ gibi faaliyet basliklari i¢erisinde yer almaktadir. Nitekim, belediyenin
kurumsal yapisinin igerisinde bir kadin dairesi bagkanligi veya kadin sube
miidiirliigiiniin olmamasi, yerel hizmet anlayisinda toplumsal cinsiyet esitliginin
dikkate alinmadiginm1i gostermektedir. Bu kapsamda, Konya’da siklikla
vurgulanan muhafazakar degerlerin, kentte yasayan kadinlarin yasam kalitesi
tizerinde belirleyici bir etkiye sahip oldugunu séylemek miimkiindiir. Fakat
Konya’da yapilan saha goriismelerinde bir katilimci, kentteki tiniversitelerin bir
zihniyet degisimi yaratarak 6zellikle gen¢ kadinlarin kente daha fazla katilimina
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imkan sagladigina dikkat g¢ekmektedir (Yayimlanmanus TUBITAK Projesi-
218K335, 2023):

Konya’nin kaynagi ile ilgili bir problem yok. Sadece sey yapimiz biraz
miitedeyyin aile ¢ok. Mahalle baskimiz biraz fazla ama o da iiniversitelerin
acilmasindan sonra diyorlar ya da iiniversitelerin agilmasi... Burada c¢ok fazla
iiniversite var biliyorsunuz. Ondan kaynaklanan bir degisim oldu Konya’da da.
Yani eskiye nazaran herkes kiz ¢ocugunu okutuyor. Okumasi i¢in destekliyor.
Calismasi icin de destekliyor...Bircok sey tiniversitelerle degisti ve son 3-4 yilda
da ¢ok nezih, kaliteli, ailecek oturabileceginiz mekanlar ag¢ild.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi’nin kentsel hizmet organizasyonunda da
kadinlardan ziyade ailenin giiglendirilmesine oncelik verdigini sdylemek
miimkiindiir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri geregi 06zel alanda
konumlandirilmas1 ve kamusal mekanlardaki goriiniirliiklerinin az olmasi,
kentsel hizmetlerin potansiyel kullanicilart olarak goriilmediklerine isaret
etmektedir. Basgka bir deyisle, belediyenin pek ¢ok kent hizmeti, kadinlarin talep
ve Onceliklerinden ziyade aile temelli diizenlenmektedir. Bu acidan Kayseri,
Konya ile benzerlik gosterse de mutaassip yasam tarzi ve disa kapali toplum
yapisinin daha baskin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Oyle ki, Kayseri’de
kadinlarin kente katiliminin belirli saatler ve belirli mekanlarla sinirlandirilmasi,
yazili olmayan toplumsal bir kural olarak benimsenmektedir. S6z konusu kisith
olma hali, kentsel giivenlik endigesi nedeniyle biitiin kentlerde kadinlarin ortak
deneyimiyken Kayseri’de bir katilime1, kadinlarin 6zellikle toplum veya mahalle
baskist nedeniyle kisitlandigini ifade etmektedir (Yayimlanmamis TUBITAK
Projesi-218K335, 2023):

Yani Kayseri'de kadinlarin ¢ikacagi saatler bellidir. Nerede gezecekleri bellidir.
Yani baz1 yerler var. Iste {iniversitenin civarinda dedigim gibi 6grencilerin agirlikli
oldugu akademisyenlerin agirlikli oldugu o mekanlarda olabilir, orada kafelerin
oldugu alanlarda. Ama bir sehir merkezinde veya iste ne bileyim periferde, ¢ok
fazla kadinlar... sdyle bir sey vardir, yani aksam namazindan sonra kadin digarida
olmamalidir. Birakin yatsiy1, yani aksam namazi kagta okunuyor, iste 7, 8 mi,
sekiz buguk, bitti. Ondan sonra kadinin ¢ok fazla disarida yalniz 6zellikle de
olmamasi gerekir gibi. Dedigim bu kurtarilmig alanlarin disinda bdyle bir sey
vardir toplumsal baski vardir.
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Sonug¢

Kadinlar i¢in toplumsal cinsiyet ve mekan iliskiselliginin ortaya ¢ikardig esitsiz
sonuclarin en belirgin goriildiigli yerin kent oldugunu sdylemek miimkiindiir
(Tuncer,2021: 18). Nitekim kent, icerisinde toplumsal cinsiyet iligkilerinin
tecriibe edildigi 6nemli bir toplumsal yap1 olarak géze g¢arpmaktadir. Feminist
cografyaci Jane Darke’nin isabetli bir bigimde ifade ettigi gibi “Her yerlesim onu
insa eden toplumdaki toplumsal iliskilerin mekana yazilmasidir. Sehirlerimiz
ataerkilligin tasa, tuglaya, cama ve betona yazilmus halidir ” (Darke,1996: 88). Bu
baglamda kadinlarin kentle iliskisi, ataerkil bir yap1 tizerinden kurulan bir “ama”
iligkisine dayanmaktadir: Kadinlarin evlerinden disar1 ¢ikabilmelerinin 6niinde
bir engel yoktur ama belirli saatlerden (aksam, gece) sonra ¢ikamazlar. Kentte
istedikleri yere gidebilirler ama kiyafetlerine, hal ve hareketlerine dikkat etmek
zorundadirlar. Kadimlar kent icerisinde sosyallesebilirler ama karsi cinsle
iletisime gecmemeleri gerekir. Kadinlar evden disar1 ancak bir amag (alisveris,
is, okul vb.) icin ¢ikabilirler ama sadece hava almaya, alip bagini yiiriimeye,
kentin sokaklarmi kesfetmeye c¢ikamazlar; zira ¢ikarlarsa eril zihniyetin
mantigiyla baslarina gelecekleri kabul etmis sayilirlar (Yanikkaya, 2011).

Kadinlarin kentte yasadiklar1 kisitlamalar, giindelik yasam igerisinde
dogrudan gozlemlenebilir olsa da kenti yalnizca tahakkiim alan1 olarak ele almak,
kent mekaninin kadinlar igin yaratabilecegi direnis ve ozgiirlik potansiyelinin
g0z ard1 edilmesine neden olabilmektedir. Burada kastedilen 6zgiirliik, kadinlarin
kentte tiim baskilardan ve esitsizliklerden kurtulmalar1 anlaminda degil; kentin
kadinlara giiclenme, yasam kalitelerini iyilestirme ve sinirlar1 esnetme olanagi
sunmasindan ileri gelmektedir. Bu noktada, kentsel kaynaklarin ve firsatlarin
etkili sekilde kullanabilmesine dair politikalar iireten belediyeler, yapabilirlik
yaklagimi dogrultusunda kadinlarin kentsel refahin1 ve yasam Kkalitesini
yiikseltme konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Belediyelerin kadinlarin
kentteki yapabilirliklerini artirmaya yonelik benimsedigi politika vizyonu hem
toplumsal cinsiyet esitliginin hem de kentsel adaletin saglanmasi agisindan
olduk¢a oOnemlidir. Bu kapsamda makale, belediyelerin yerel hizmet
anlayisindaki farkliliklarin kadinlarin kentsel yapabilirlikleri ve yasam kalitesi
iizerindeki etkisini dikkate alarak, kadin dostu kent imkanini {zmir, Mersin,
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Konya ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyeleri’nin faaliyetleri lizerinden analiz
etmistir. Kadinlara yonelik hizmet sunumu ve toplumsal cinsiyete duyarli kent
politikalar1 agisindan Izmir-Mersin ile Konya-Kayseri kentlerinin benzerlik
tasidigini soylemek miimkiindiir. Ekonomik gii¢clenme ve ¢alisma hayat, kadina
yonelik siddetle miicadele, katilim, kentsel hizmetler ana temalar1 ger¢evesinde
yapilan analizde, Izmir ve Mersin Biiyiiksehir Belediyeleri, kente dair plan ve
programlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmas1 hedefine
yonelik calismalar yaparken; Konya ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyeleri
toplumda hakim olan toplumsal cinsiyet rollerinin siirdiiriilmesine dayali ev ve
aile odakli faaliyetler gerceklestirmektedir. Bu noktada, belediyelerin kentsel
hizmet motivasyonlarinda bagli bulunduklar1 siyasi partinin etkisi goriilmektedir.
Ornegin, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin toplumsal cinsiyet politikalarin
cevreleyen muhafazakar diisiince gelenegi, kadinlarin varolusunun birincil alanm
olarak aile vurgusunu on plana ¢ikarmaktadir. Kadinlarin toplumsal, ekonomik
ve siyasal alanlara katilm geleneksel cinsiyet rolleri (anne, es) lizerinden
kurgulanmakta ve sahip olduklari haklar, aile politikalar kapsaminda ele alinarak
marjinallestirilmektedir. Bu durum, Konya ve Kayseri Biiyiiksehir
Belediyelerinin kent politikalar1 ve hizmet sunumlarinda belirleyici olmaktadir.
Ote yandan Cumhuriyet Halk Partisi, kadinlarin insan haklarinin gdzetilmesi ve
birey olarak gii¢lendirilmesinin yani sira gerek 6zel gerekse kamusal yasamdaki
erkek egemen yaklagimlarin doniistiiriilmesine oOncelik vermektedir. Sosyal
demokrasinin esitlik, adalet, 6zgiirliik gibi temel ilkeleri ¢ergevesinde ele alinan
toplumsal cinsiyet esitligi, vazgecilmez bir deger olarak kabul edilmektedir. Bu
cerceve, Izmir ve Mersin Biiyiiksehir Belediyelerinin toplumsal cinsiyet esitligi
temelli kentsel hizmet sunumun gergeklesmesine olanak saglamaktadir. Oyle ki,
Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi'nin Tiirkiye 'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini
Izleme Raporu’'na gore vizyon, misyon ve ilkelerinde toplumsal cinsiyet esitligine
yer veren ve bunu tim plan ve programlarinda uygulayan iki biiyliksehir
belediyesinden biri izmirken digeri Mersin’dir (Toks6z vd.,2022: 56).

Biitiin bu veriler 1s181inda, kadinlarin yonetim diizeyinde temsilinin
artirtlmasina Oncelik verilmesi, kent konseyi kadin meclisi gibi kurumlar
aracilifiyla kente dair kararlara ve kentsel yasama katilimin tesvik edilmesi,
siddetle miicadele alaninda koruyucu, 6nleyici ve destekleyici hizmetlerin bir
arada sunulmasi, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik farkindalik yaratma ve
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biling yiikseltme etkinliklerinin diizenlenmesi vb. calismalar, Izmir ve Mersin
Biiyiiksehir Belediyelerinin kadinlarin gii¢lendirilmesine ve hiyerarsik toplumsal
cinsiyet iliskilerinin doniisiimiine yonelik stratejik cinsiyet gereksinimlerini
dikkate aldigin1 gostermektedir. Bununla birlikte, her iki belediye tarafindan kres
ve glindiiz bakim evi hizmeti sunulmasi, sosyo-kiiltiirel etkinliklerin
diizenlenmesi, ayni ve nakdi sosyal yardimlarin artirilmasi gibi faaliyetler
kadmlarin yagsam kosullarinin 1iyilestirilmesini hedefleyen pratik cinsiyet
gereksinimlerine isaret etmektedir. Dolayisiyla izmir ve Mersin, pratik cinsiyet
gereksinimlerini ihmal etmeden ancak stratejik gereksinimlere agirlik vererek
gelistirdikleri kent politikalari ile toplumsal cinsiyet ayrimcili§inin neden oldugu
esitsizlikleri ortadan kaldirmayi1 hedefleyen kadin dostu kentler olarak one
cikmaktadir. Fakat, Konya ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyeleri i¢in ayn1 yorumu
yapmak miimkiin degildir. Hem Atlas.ti analizinde hem de TUBITAK
Projesindeki saha goriismelerinde elde edilen veriler cergevesinde kente ve
yonetime katilim, ekonomik giiclendirme, siddetle miicadele, kentsel hizmetler
alanlarinda kadinlarin gereksinimlerinin ve onceliklerinin neredeyse hi¢ dikkate
alinmadig1 goriilmektedir. Oyle ki, her iki biiyiiksehir belediyesi biinyesinde
kadin birimi olarak bir daire bagkanligi ya da sube miidiirliigii bulunmamaktadir.
Mevcut kentsel hizmetler, aile danisma merkezleri araciligiyla toplumsal cinsiyet
rollerinin siirdiirilmesine bagl olarak ev/aile odakli gergeklestirilmektedir.
Ayrica, bir insan hakki ihlali olarak kadina yonelik siddetin olduk¢a yaygin
olmasina ragmen Konya ve Kayseri’de kadin siginma evi ve kadin danigma
merkezinin olmamasi, kadinlarin bedensel biitiinliigiiniin ve giivenliginin kentsel
hizmetlerde bir Oncelik olarak degerlendirilmedigine isaret etmektedir.
Kadinlarin tek basina bir birey olmaktan ziyade ailenin bir parcasi seklinde
konumlandirilmasi, Konya ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyelerinin kent
politikalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina dair bir yaklasimin
benimsenmedigini gostermektedir. Bu kapsamda, Kayseri ve Konya’nin kadin
dostu kent vizyonu tagimadiklarini sdylemek miimkiindiir.
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Extended Summary

The Provision of Urban Services by Municipalities in Turkey And
The Ideal of a Women-Friendly City in the Axis of Capabilities

Policies produced by municipalities at the local level, on the one hand, increase
the capability level of city residents and facilitate their daily lives; on the other
hand, they deepen existing inequalities due to inadequate service provision. In
this context, the policy vision adopted by municipalities regarding increasing
women’s capabilities in the city and the provision of city services are extremely
important in terms of ensuring both gender equality and urban justice. Therefore,
in the article, the relationship between women and the city is analyzed through
[zmir, Mersin, Konya and Kayseri Metropolitan Municipalities, taking into
account the differences in the local service approach of the municipalities. In
addition, the article uses data obtained from the study titled “Sustainable Urban
Policies: Cities and Regions in Turkey in Terms of Quality of Life” numbered
218K 355, which includes Izmir, Mersin, Konya and Kayseri and was carried out
with the support of TUBITAK 1003 project. It is possible to say that izmir-Mersin
and Konya-Kayseri cities are similar in terms of service provision for women and
gender-sensitive urban policies. In the analysis conducted on the policy
documents of the municipalities within the framework of the main themes of
economic empowerment and working life, combating violence against women,
participation and urban services through the Atlas.ti program, izmir and Mersin
Metropolitan Municipalities carry out studies towards the goal of mainstreaming
gender equality in their plans and programs related to the city; Konya and Kayseri
Metropolitan Municipalities carry out home and family-oriented activities based
on the continuation of the dominant gender roles in society. At this point, the
influence of the political party to which the municipalities are affiliated is seen in
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the urban service motivations of the municipalities. For example, the conservative
tradition of thought surrounding the gender policies of the Justice and
Development Party (Adalet ve Kalkinma Partisi) emphasizes the family as the
primary area of women's existence. Women's participation in social, economic
and political areas is constructed through traditional gender roles (mother, wife)
and their rights are marginalized by being addressed within the scope of family
policies. This situation is decisive in the urban policies and service offerings of
Konya and Kayseri Metropolitan Municipalities. On the other hand, in contrast
to the Justice and Development Party’s (Cumhuriyet Halk Partisi) family and
nature-based approach to gender equality, the Republican People’s Party
prioritizes the transformation of male-dominated approaches in both private and
public life, as well as the protection of women’s human rights and their
empowerment as individuals. Gender equality, which is addressed within the
framework of the basic principles of social democracy such as equality, justice,
and freedom, is considered a fundamental right and an indispensable value for
citizens. For example, in the urban services area, where the most coding was done
within the scope of Atlas.ti analysis, although socio-cultural activities organized
for women come to the fore in all cities, the content of the activities varies among
municipalities. While the socio-cultural activities organized by Izmir and Mersin
Metropolitan Municipalities mainly include trainings, workshops, conferences,
theater, cinema, etc. to create awareness and raise consciousness on gender
equality; Konya and Kayseri Metropolitan Municipalities focus on home and
family-focused activities aimed at maintaining the dominant gender roles in
society. Similarly, while affordable and accessible daycare services, which are
necessary to alleviate women's care responsibilities in cities and to increase their
participation in employment and quality of life, are available in 1zmir and Mersin,
there are no municipal daycare services in Konya and Kayseri, based on the idea
that childcare should be provided by women in private spheres. This framework
enables Izmir and Mersin Metropolitan Municipalities to provide urban services
based on gender equality.

In light of all this data, prioritizing the increase in women's representation at the
management level, encouraging their participation in city-related decisions and
urban life through institutions such as the city council and women's assembly,
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providing protective, preventive and supportive services together in the field of
combating violence, organizing awareness-raising and consciousness-raising
activities for gender equality, etc., indicate that izmir and Mersin Metropolitan
Municipalities take into account strategic gender needs for the empowerment of
women and the transformation of hierarchical gender relations. However, despite
not creating a difference in gender-based division of labor and patriarchal power
relations, it is aimed to improve women's living conditions with activities such as
providing nursery and daycare services in line with practical gender needs,
organizing socio-cultural activities for women to socialize and spend time outside
the private sphere, and increasing social aid in kind and in cash. Therefore, Izmir
and Mersin stand out as women-friendly cities that aim to eliminate inequalities
caused by gender discrimination with urban policies that they develop without
neglecting practical gender needs but focusing on strategic needs. On the other
hand, it is not possible to make the same comment for Konya and Kayseri
Metropolitan Municipalities. Within the framework of the data obtained from
both the Atlas.ti analysis and the field interviews in the TUBITAK Project, it is
seen that the needs and priorities of women in the areas of participation in the city
and administration, economic empowerment, combating violence, and urban
services are almost never taken into account. In fact, there is no department head
or branch directorate as a women's unit within both metropolitan municipalities.
Existing urban services are carried out with a focus on home and family,
depending on the maintenance of gender roles through family counseling centers,
and are mainly concentrated in areas such as counseling services, hobby courses,
sports, etc. In addition, despite the fact that violence against women is quite
common as a human rights violation, the fact that there are no women's shelters
and women's counseling centers in Konya and Kayseri indicates that women's
physical integrity and safety are not considered a priority in urban services. The
positioning of women as part of the family rather than as an individual shows that
an approach to ensuring gender equality is not adopted in the urban policies of
Konya and Kayseri Metropolitan Municipalities. In this context, it is possible to
say that Kayseri and Konya do not have a women-friendly city vision.
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