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OZET

6zellikle 2010 yilindan itibaren titiin mamullerine uygulanan vergilerin

yiikseltilmesinin ardindan, konvansiyonel sigaralara gore %80 daha ucuz olan
ve yogunlukla Adiyaman, Diyarbakir ve Bitlis illerinde iretilen sarmalik tiitiinlerin
kayitdisi piyasasinin, yasal sigara piyasasinin %14’u kadar bir biiyiklige eristigi
tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de sarmalik tiitiin iiretimi ve kayitdisi ticaret
durumu ile piyasa biiyiikliigiiniin saptanmasi, tiitlinlerin kayit disi olarak
piyasaya arzinda kullanilan yontemlerin belirlenmesi, sarmalik tiitiin iiretimi ve
kayitdisi olarak satisinin Adiyaman ili Celikhan ilcesi ekonomisinde yarattigi katki
ve bunun siirdiriilebilirliginin tespit edilmesi, bu calismanin temel amacini
olusturmaktadir. Calismanin temeli anket calismasi yoluyla, yiiz yiize
goriismelerden elde edilen orijinal nitelikli verilerden olusmaktadir. Arastirmada,
gayeli ornekleme yontemi ile 12 iiretim noktasinda toplam 120 iiretici ile anket
calismasi yapilmistir. Calisma sonucunda ¢ok sayida bulgu tespit edilmis olmakla
birlikte, tiitiin mamullerine uygulanan 6zel tiiketim vergisinde yapilan artislarin
sorunun temel kaynagini olusturdugu, sarmalik kiyilmis tiitin mamulii icin
uygulanan 6zel tiiketim vergisinin diisiiriilmesi gerektigi, sarmalik kiyilmis tiitiin
mamulii Uretimi icin mevzuatta yer alan kisitlayia hiikiimlerin yeniden
diizenlenmesi gerektigi, Celikhan ve benzeri sarmalik tiitiin liretim alanlarinin
Tiirkiye'ye 6zgii bir deger oldugundan hareketle, siirdiiriilebilir sarmalik tiitiin
iiretimi icin devlet kurumlan tarafindan tiitiin iiretimi, mamul liretim tesisi ve
pazarlanmasina iligkin gesitli tesvikler saglanmasi gerektigi gibi 6nemli bulgular
tespit edilmistir.

ABSTRACT

fter taxes levied on tobacco products have been increased especially as of

2010, it is estimated that illicit market of roll your own tobacco, which is
produced mainly in Adiyaman, Diyarbakir and Bitlis provinces, has reached a size
of 14% of legal cigarette market. The main aim of this study is to determine the
situation of production and illicit trade of roll your own tobacco and the size of its
market, the methods using for supplying of tobacco to the market, to identify
contribution of the production and illicit trade of roll your own tobacco to the
economics of Celikhan district of Adiyaman province and its sustainability. The
basis of the study is consisted of authentic data gained by way of conducting
survey and face to face interviews. The survey is conducted by using purposive
sampling method with 120 tobacco growers in 12 production points. As a result
of the study, although there are large number of findings, it is ascertained that
increases in special consumption tax levied on tobacco products are the main
reason of the problem. In this regard, it is determined that special consumption
tax levied on roll your own tobacco product should be reduced, the restrictive
provisions provided for in the legislation of roll your own tobacco product should
be amended and various financial incentives should be provided by the state
institutions for sustainable rolling tobacco production, establishing production
facility and marketing considering the fact that Celikhan and similar production
areas are Turkey-specific values.
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GiRIS

TEKEL, sigara fabrikalarinin 2008 yilinda 6zellestiril-
mesinin ardindan 2009 urln yili itibariyle son kez
uUreticiden yaprak tutiin alimi gercgeklestirerek, sigara
ve yaprak titin piyasasindan tamamen cekilmistir.
Boylelikle piyasa aktorleri olarak sadece ozel sektor
firmalarinin kaldig1 yaprak tiitlin piyasasi, gecen yillar
icerisinde arz ve talebe gore sekillenmeye baslayarak
belirli bir denge noktasina gelmistir. TEKEL'in tamamen
Ozellestirilerek piyasadan cekilmesi ile ayni slrecte
tatldin ve tatin mamulleri piyasalarini etkileyen bir diger
onemli etkenin, 6zellikle 2010 yilindan itibaren kacak
sigara pazarinin hizla biylimesi oldugu dusunilmek-
tedir (EGM, 2012). Tirkiye'nin 2004 yilinda imzaladig
Tatin Kontroli Cerceve Sozlesmesinde yer alan
hikimler dogrultusunda sigaralara uygulanan vergi
orani 2010 yilinda %78,25’e, 2011 yilinda ise %84,25'e
yikseltilmistir. OTV oranindaki artis kacak sigara
piyasasinin blylimesine neden olmustur. Bununla
birlikte, Turkiye’'de yaklasik 4 $ seviyesinde olan (st
segment sigara fiyatlarinin; iran, Irak, Suriye,
Ermenistan, Gircistan gibi komsu Ulkelerde 1-1,5 $
seviyesinde olmasi da, yuksek kar marji dolayisiyla
kayitdisiigi artiran 6nemli etmenlerden biridir (Turagay,
T., 2010). Kayitdisi olarak satisi yapilan sarmalik titiiniin
vergilendirilmemesi ve dolayisi ile uygun fiyat avantaji
da, Uretim ve kullaniminin giderek artmasina yol acan
onemli bir etmendir, denilebilir. Konvansiyonel
sigaralara gore %80 daha ucuza mal olan kagak sigara
ve sarmalik kiyilmis titlinin toplam piyasa payinin,
dinya ortalamasi olan %10 seviyelerinden %20Q’lere
kadar c¢iktigr sektér uzmanlar tarafindan ifade
edilmekte olup, bu oranin ise 2,5 milyar $ seviyelerine
denk gelen biyik bir deger oldugu, dolayisi ile hizla
blyumekte olan illegal titiin piyasasinin énimuzdeki
yillarda Tirkiye'nin gilindemini isgal edecek 6nemli
sorunlardan biri olacagi soylenebilir. Bu kapsamda,
sarmalik titan Uretimi yapilan bdlgelerde arazilerin
ortalama 2-4 da arasinda kuigtik 6lcekli, egimli, baska bir
tarimsal Uretimin kolay kolay yetisemedigi araziler
oldugu, Urlnun yetistigi bolgenin ekonomi icerisindeki
yeri, issizlik ve asayis sorunlarn ile beraber
degerlendirildiginde,  sarmalik  tiitiin  Uretiminin
Ureticiye ve bolgeye onemli 6lclide bir katki yaptigi
ortaya ¢ikmaktadir. Ayni zamanda, sarmalik tutdnler
2014 yili Grlnd icin kilogram basina ortalama 40 TL gibi
tarimsal bir Grlin icin yliksek denilebilecek bir fiyata
satilmakta olup, 2015 Urlin yilinda dahi Ege bdlgesinde
uretilen izmir tipi titinlerin ortalama 13,5 TL'den
satildigi g6z onlne alindiginda, sarmalik titinlere
verilen fiyatin hayli cazip oldugu séylenebilir.

Bu bakimdan; Turkiye'de sarmalik kiyilmis tiitiin
Uretim ve ticaret durumu ile piyasa buyikliglnin
saptanmasi, Uretilen tiitlinlerin kayit digi olarak piyasaya
arzinda kullanilan yéntemlerin belirlenmesi, sarmalik
kiyilmig ttdn Gretimi ve kayitdisi olarak satisinin bolge
ekonomisinde yarattigi katki ve bunun
strdirilebilirliginin tespit edilerek bir model 6nerisinde
bulunulmasi  bu arastirmanin  temel amacini
olusturmaktadir. Bu kapsamda, sézkonusu amaclara
yonelik olarak Turkiye'de gerceklestirilen ilk 6zgiin
calisma olmasi nedeniyle 6nemli gérilmektedir.

MATERYAL ve YONTEM

Arastirma materyali U¢ farkh grupta degerlendiri-
lebilecek  verilerin  bir araya  getirilmesinden
olusmaktadir. Birinci grup veriler, Tatin ve Alkol
Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) kayitlari, TGtlin
Eksperleri Dernegi, Tirkiye istatistik Kurumu, Titiin

ihracatcilari  Birligi, Emniyet Genel Muidurlagu,
Jandarma Genel Komutanhgi, Maliye Bakanlig,
GUmriok Mistesarhgi gibi  konuyla ilgili  kurum

kuruluglardan saglanan rapor ve dékiimanlar ile titiin
konusunda daha o6nce yapilmis calismalardan
olusmaktadir. Arastirmanin temel verilerini olusturan
ikinci grup verileri ise, gayeli olarak secilmis bulunan
Adiyaman ili Celikhan ilcesinde sarmalik tutln
ureticileri ve saticilar ile yapilan anket calismasindan
elde edilen verilerden olusturmaktadir. Ayrica, kamu
kurum ve kuruluslari, sivil toplum 6rgitleri ile tiitiin ve
titin mamulleri sektoriinde goérev yapan uzmanlar,
arastirma bolgesindeki yerel yoneticiler ve sektor
firmalarinin temsilcileri, titin Greticileri ve sarmalik
tltln ticareti ile ugrasan kisilerle yapilan yiz yilize
gorismelerden elde edilen veriler de, arastirmanin
Uclinci grup verilerini olusturmaktadir.

Arastirmanin  yUrutilmesinde, sarmalk  tatin
piyasanin tamamen kayit disi olmasindan dolayi, resmi
kaynaklarca yapilmis veya dogrulanmis herhangi bir
istatistik, veri, rapor veya calismanin bulunmamasi ve
Uretici, araci ve tiiccarlarin sorulan sorulara stiphe ile
yaklasmasindan dolayr rakamsal verilerin elde
edilmesindeki gugclikler bu calismanin en 6nemli
kisitlarini olusturmaktadir.

Tuarkiye'de sarmalik tutin Uretimi ve tiiketimi uzun
yillardir Dogu ve Gilineydodu Anadolu bdlgelerinde
strdurilmekte olup, ozellikle Adiyaman ili Celikhan
ilcesi, Bitlis ili Andag koyu, Diyarbakir ili Kulp ve Lice
ilceleri, Mardin ili Gurs mintikasi ve Hakkari ili Semdinli
ilcesinde Uretilen sarmalik tlttnler icim kaliteleri ile 6n
plana ¢ikmaktadir. Tarim Bakanhgi Ciftci kayit sistemi
(GKS ) verilere gore; Adiyaman iline bagl iki merkez
koylunde 91 Uretici, Celikhan ilgesinde ise 16 kdyde
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1277 uretici, diger taraftan, Adiyaman ili ve Celikhan
ilcesi  Ziraat Odalarindan ve yorede yapilan
gorismelerden elde edilen verilere gore ise, 3.000
sarmalik tltiin Ureticisinin oldugu, arazi buyklukleri-
nin kiicuk olmasi nedeniyle CKS'ye kayith olmadiklari
tespit edilmistir. Bu kapsamda, Arastirmada CKS
kayitlar dikkate alinarak, sarmalik Uretici sayisi ve
titln Uretimindeki agirhig, Gretilen tiittnlerin tiketici
tarafindan daha fazla tercih edilmesinin yani sira;
tecrlbeli Gretici sayisinin fazlaligi, ilgenin gegiminin %90
oraninda sarmalik tUtline dayali olmasi, alternatif Griin
ya da ekonomik faaliyet olanaginin son derece sinirli
olmasi ve Adiyaman ilinin bolgenin sarmalik kiyilmig
tatin  dretim  ticaretinde merkez  konumunda
bulunmasi gibi hususlar g6z 6niinde bulundurularak
Celikhan ilgesi calisma alani olarak secilmistir.(Cizelge 1).
Cizelge 1. Sarmalik tiitlin Gretimi yapilan il/ilceler ve Uretici sayisi

Table 1. Number of growers and provinces/districts where rolling
tobacco grown

il/ilge Uretici Sayisi
Diyarbakir 272
Mus 14
Hatay-Yayladag 200
Hakkari-Semdinli 322
Malatya-Dogansehir 272
Bitlis 694
Adiyaman-Merkez 91

Adiyaman-Celikhan 1277

Arastirmada, gorisulecek sarmalik titlin Uretici
sayist oransal 6rnek hacmi formdllyle belirlenmek
istenmis, ancak sarmalik tiitiin piyasasinin tamamen
kayit disi bir piyasa olmasi nedeniyle o yone gidileme-
mistir. Bu kapsamda, Tarim il ve ilce Mudurlagu,
Ziraat Odalari yetkilileri ile yapilan gorismeler
sonucunda, Adiyaman ili Celikhan ilgesinde Uretici
sayisi ve Uretim miktarinin  yogunlastigi Yunusemre,
Zafer, Balikburnu, Pinarbasi, Kurudere, Hacilar, Aktas,
Kavak, Kazan, Recep, Aksu ve merkez mahallerinde,
her mahalleden 10 kisi olmak lizere 120 dretici ile
anket calismasi ylratilmustar.

Arastirma da elde edilen verilerin niteligine gore
basit istatistiki analiz  yontemleri  kullanilmis,
Turkiye'de sarmalik tatiin Gretiminin artis nedenlerine
iliskin Uretici gorisleri, titin Uretiminde ve satisinda
karsilasilan sorunlar ile sorunlarinin ¢6ziimiine dair
yaklagimlari Ureticilerin gelir gruplari dikkate alinarak,
5'li likert 6lgedi ile degerlendirilmistir. Bu kapsaminda
gorusilen isletmeler icin 5 000-15 000 TL ( I.Grup), 15
001-25 000 TL (Il.Grup) ve 25 000 TL'den biiyik olmak
(1.Grup) tzere 3 gelir grubuna ayrilmistir.

ARASTIRMA BULGULARI ve TARTISMA

Tiirkiye’de Sarmalik Kiyilmis Tiitiin Piyasasina
iliskin Genel Bilgiler

Sarmalik kiyllmis tittn, tatlin yapradinin ve/veya
titin bitkisi parcalarinin  tamamen veya kismen
hammadde olarak kullanilmasi ile kiyilarak hazirlanan
titinG, sarmalik kiyilmis tiittin mamuli ise, koruyucu
maddeler' disinda herhangi bir katki maddesi ilave
edilmeden, tltin yapraginin ve/veya tutin bitkisi
parcalarinin tamamen hammadde olarak kullaniimasi
ile kiyilarak hazirlanan, birim paket icinde piyasaya arz
edilen tuttirme amach GriinG ifade etmektedir.
Sarmalik kiyilmig titiinler, yaprak sigara kagidina
sarilarak veya makaron olarak tanimlanan hazir filtreli
ici bos sigara tiplerine doldurulmak sureti ile, nikotin,
total indirgen madde ve total azot oranlarinin uyumu
dolayisiyla harman yapilmaya bile gerek kalmadan
dogal haliyle, diger tutiin cesitlerinden farkli olarak
“tek basina” kullanilabilmektedir. 4733 sayili yasa
kapsaminda yayimlanan “Titiin Uretimi, islenmesi, ic
ve Dis Ticareti ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”, bir baska deyisle Tutin Yonetmelidi,
tltlnlerin  Uretimi  ve satisina iliskin  hususlar
belirlemektedir. Genel hatlan ile degerlendirildiginde;
4733 sayil yasa ile yaprak tittn Gretimi, alimi, satimi
ve ticaretine iliskin her tlrli hususun TAPDK'nin iznine
ve kaydina tabi oldugu goérilmektedir. Bununla
birlikte, Tutlin ydnetmeligin 27 inci maddesinde
sarmalik kiyilmig thtiin dreticileri icin bir istisnaya yer
verildigi gorilmektedir. 2008 yilinda yapilan bir
degisiklik ile, “Yazili s6zlesme esasina gore titln
uretenler ile bu Yonetmeligin 13 tncli maddesi ikinci
fikrasina gore sozlesme disi Agik Artirmali Satis icin
titin  Uretim  bildiriminde  bulunarak  titiin
Uretenlerden TAPDK'ya bildirilip kayit altina alinanlar,
ticari amac olmaksizin, kendi Urettigi yaprak tittnleri
kullanarak 50 kilogrami asmayan sarmalik kiyilmis
titin elde edebilirler” denilmektedir. Ancak soz
konusu degisiklik, metinde yer verilen amacin
otesinde bir algi yaratmis olup, Ureticiler ve saticilar
acisindan bu durum 50 kilogramlik tiitiiniin serbestce
tasinarak ticaretinin yapilabilecegi seklinde
uygulamada bir karsilik bulmustur. 50 kilogramlik bir
miktardan yaklasik 50.000 adet sigara
hazirlanabilecegi ve giinde 1 paket icen bir tiiketicinin
yilhk 7.200 adet sigara tuketecegi g6z onine
alindiginda, sorunun tiketim yetersizliginden
kaynaklanan bir durum olamayacadi disiinilmektedir.

! Koruyucu madde: Sarmalik kiyilmis tiitin mamuliinin bozulmasini énleyerek raf dmiirlerinin uzatiimasi icin katilan maddeyi ifade

etmektedir.
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Sarmalk kiyilmis titiin - mamuliine konu olan
yaprak tutin Gretimi, Tirkiye'de adirlikli olarak
Adiyaman ili merkez dag koyleri ve Celikhan ilgesi,
Malatya ili Dogansehir ilcesi, Bitlis ili merkez ilgesi, Mus
ili Kizilagag ilcesi, Mardin ili Gurs mintikasi, Hakkari ili
Semdinli ilcesi, Diyarbakir ili Lice ve Kulp ilceleri ile
Antakya ilinin Yayladagi ilcesinde yapilmaktadir.
Sarmalik kiyilmig tutlnlerin Tirkiye'de Uretilen diger
titunlere gore en o6nemli ayirt edici 6zelligi, sahip
olduklari azot-seker-nikotin dengesi sayesinde farkh
titunler ile harman yapilmalarina veya herhangi bir
katki maddesi ilave edilmesine gerek kalmadan,
kurutulup kiyildiktan sonra tek basina icilebiliyor
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Sahip olduklari bu
essiz Ozellik, bu tutlnleri Turkiye tltlnctliginin
onemli bir degeri haline getirmektedir. Tirkiye'nin
Dogu ve Guneydogu bolgelerinde geleneksel olarak
tiketilen sarmalik tiitiin Gretimi ve satisinin da son
yillarda istanbul, Ankara, izmir, Adana ve Bursa gibi
buyik sehirlerde de yayginlastigi, carsi pazarlara kadar
inerek glindelik hayatin normal bir parcasi haline
geldigi gorilmektedir.

Turkiye'de alti firma tarafindan dokuz farkli marka
ile yasal sarmalik kiyilmis tGtiin mamuliniin satisi
yapilmakta olup, 2014 yilindaki toplam satis miktari
102.730,80 kg olmustur (TAPDK, 2015). Bu miktarin,
yasal sigara piyasasinin 94 milyon kilogramhk
blyukligu ile karsilastinldiginda hayli diistik bir miktar
oldugu gorilmekte ise de, Turkiye'de kayit disi
sarmalik tutlin piyasasinin buyuklugi 14 milyon
kilogram olarak tahmin edilmektedir. Bu miktar
Turkiye sigara pazarinin %14’ Gne karsihk gelmekte
olup, ¢ok yonlu olarak piyasa bozucu etkiler yaratan
bir nitelige sahiptir. Bunun en 6nemli nedenlerinden
bir tanesi, yasal sarmalik tiitin mamuliine uygulanan
vergilerle sigaralara uygulanan vergilerin esit
olmasindan dolayi, tuketicilerin yasal sarmalik tutin
mamuliini tercih etmemesidir. Sarmalik kiyilmis
titiinlin paket basina birim maliyeti normal bir paket
sigaraya gore 2-7 kat daha ucuzdur (Kalkinma
Bakanhgi, 2006). Tuketiciler, fiyat agisindan bir cekicilik
olusmayinca, hemen tliketime hazir olan klasik
sigaralari tercih etmektedir. Bu durum yasal firmalarin
sarmalik tltln piyasasina girmesini engellemekte,
bundan dolayr sarmalik titin Ureticilerinin  de
s6zlesme imzalayarak yasal Gretim yapmalar miimkin
olamamaktadir.

Bir taraftan sarmalik titline olan talepte ortaya
cikan artis, sarmalik tutlinlerin kayitdisi Uretim ve
ticaretini  yUkseltip Ureticilere yiliksek gelir ve
tlketicilere yasal sigaralara oranla daha ucuz Uriin
seklinde bir geri donus yaratirken, diger taraftan kamu

maliyesi agisindan diistintldiigiinde vergi kaybini da
beraberinde getirmekte, ayni zamanda da sug
orgutlerine finansal aktarim saglayan bir araca
donusttugu ileri stirilmektedir.

Adiyaman ili Celikhan ilgesi Sarmalik Kiyilmig Tiitiin
Uretimi ve incelenen isletmelere iliskin Genel Bilgiler

Adiyaman ili Celikhan ilgesi, merkezde 8.213 kisi ve
bagl yerlesim birimlerinde ise 6.992 kisi niifusa sahip,
gecimlerini agirhkh olarak sarmalk titin Gretimi
olmak Uzere bitkisel Uretimden saglamaktadir. ilcede
sinirli da olsa gegimini hayvancilikla saglayan aileler de
bulunmaktadir. Arazi yapisinin daglk ve engebeli
olmasindan dolay! bitkisel Uretime elverigli alanlar
oldukga sinirhdir. Tatln bitkisinin marjinal Gretim
alanlarina uygun bir Uriin olmasi nedeniyle, yorede
sarmalik titiin Gretimi ¢cok uzun yillardir sirdiriilmekte
olup, yapilan Uretimin ve satigin tamami kayitdigi olarak
gerceklesmektedir. Bu nedenle gerek kayitdisi Gretim,
gerekse kurumlararasi veri farkliigi  nedeniyle,
Adiyaman ili Celikhan ilcesinin toplam sarmalik titin
Uretiminin gercek buyiikligu belirlenmek istenmis, bu
amagla Adiyaman ili ve Celikhan ilcesinde sarmalik
tltln ticareti ile ugrasan kisiler, tiitiin sirketlerinin
temsilcileri, Gida, Tarnm ve Hayvancilik Bakanlig
yetkilileri ve Ziraat Odalan temisilcileri ile yapilan
goriismeler yapilmak suretiyle Cizelge 2 hazirlanmistir.
Bu kapsamda, Celikhan ilgesinin sarmalik tltin Gretim
miktarinin Tirkiye toplam Uretiminin %712'sine denk
geldigi, Adiyaman ilinin ise Malatya ili Dogansehir
ilcesi de dahil edildiginde Bitlis'in hemen ardindan
%27’'lik oran ile ikinci sirada yer aldigi, Hatay ili
Yayladadi ilgesi disinda, Gretimin tamaminin Dogu ve
Glineydogu Anadolu bdlgelerinde  gerceklestigi
belirlenmistir.

incelenen isletmelerde sarmalik tiitiin (reten
ureticilerin yas dagihmi incelendiginde; minimum 20,
maksimum 65 olmak Uzere yas ortalamasi 46 olarak
belirlenmistir. 30 yasina kadar olan dilimin ise %4,17’
lik oran ile en kiguk yas araligini olusturdugu
gérilmektedir. Ote yandan 40-59 yas dilimi %62,5 ile
en biyilk yas arahgini olusturmaktadir. incelenen
isletmelerde hane nifusunun degisimi incelendiginde,
evlilik ve dogumdan kaynaklanan nifus degisimlerinin
en belirleyici iki temel etken oldugu (%73,33),
incelenen isletmelerde en dikkat cekici niifus degisim
nedeninin ise %7,5'luk oran ile g6¢ oldugu
anlasilmaktadir. Tlrkiye genelinde kirsal nifustaki
azalmanin en 6nemli nedenlerinden biri olan go¢
olgusunun Celikhan ilcesinde diisiik bir oranda
kalmasinin en o©nemli nedeninin, sarmalik titin
Uretiminden elde edilen gelir oldugu tespit edilmis
olup, Celikhan ilgesini diger tim tltiinct bolgelerden
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ayiran bu 6zgin durum o6zellikle dikkat ¢cekmektedir.
Sarmalik  tltlin  Ureticilerin  egitim  seviyeleri
incelendiginde; 120 ureticiden 9%12,50 sinin okur-
yazar, %50 sinin ilkokul, %22,50 sinin ortaokul, kalan
%15" inin lise mezunu oldugu tespit edilmistir.
incelenen isletmelerin arazi yapisina bakildiginda,
arazilerin %55'inin kir, %30,8'inin kirtaban, %14,2'sinin
ise taban karakterli araziler oldugu tespit edilmistir.
Sarmalik tltln Gretimi icin tercih edilen kir ve kirtaban
arazilerin toplam arazi miktarinin %85,8'i oldugu

%83,4'Unlin 2-4 dekar arasinda arazi buyukligine
sahip  oldugu  tespit  edilmistir.  incelenen
isletmelerdeki hayvan varligina bakildiginda ise; 120
isletmeden sadece 16 isletmede hayvan bulundugu
tespit edilmis, s6z konusu hayvan miktarinin
tamaminin da hane basina bir inek oldugu tespit
edilmistir. Her ne kadar daglk arazi yapisi uygun olsa
da, 1980'li yillarda devletin glvenlik gerekgesi ile
yaylalara ve ormanlik kesime hayvan girisini
yasaklamasi sebebi ile daha 6nce yapilan biyik ve

gorilmektedir. Sarmalk tiitin Ureten isletmelerin  kiiclikbas hayvancihgin  sona erdigi Ureticiler
arazi buyukligld incelendiginde, 120 isletmeden tarafindan ifade edilmistir.
Cizelge 2. Tiirkiye'de kayitdisi sarmalik tutiin Gretim miktari (2015)
Table 2. The amount of illicit production of rolling tobacco in Turkey (2015)
L . Uretici Sayisi Uretim Miktan
Uretim Merkezi
n % kg %
Celikhan 3.000 14 1.700.000 12
Adiyaman Merkez 2.500 12 1.300.000 9
Malatya-Dogansehir 1.000 4 750.000 6
Adiyaman-Celikhan-Dogansehir 6.500 30 3.750.000 27
Bitlis Merkez-Hizan-Mutki 7.000 32 4.000.000 29
Diyarbakir-Kulp-Lice-Mardin-Kiziltepe-Mazidagi-Savur 3.500 17 2.500.000 18
Mus Kizilagag - Bingél-Solhan 3.500 16 2.500.000 19
HatayYayladagi 1.000 5 1.000.000 7
TOPLAM 21.500 100 13.750.000 100
incelenen isletmelerde Sarmalik Tiitiin Uretimi, isletmelerde sarmalik tiitiin (reticilerinin  Gretim

Titin Satis Fiyati, Pazarlama Kanali, Gelir ve Gider
Durumuna iligkin Bilgiler

Adiyaman ili Celikhan ilcesinde Uretilen titlin
cesitlerine dair arastirma kapsaminda, incelenen
isletmelerde (retilen tdtlnlerin tamaminin  Celikhan
mengeli sarmalik titin cesidi oldugu, farkh bir
tiitlin cesidinin yetistiriimedigi belirlenmistir. incelenen

alani, Gretim miktari ve verim durumlarina iliskin bilgiler
Cizelge 3'de verilmistir. Sarmalik tutln Uretiminin
yapildig1 arazilerin ortalama buyukligiunin 3,52 da
oldugu, ortalama Uretim miktarinin 527,41 kilogram
oldugu, elde edilen ortalama verimin 160,25 kilogram
oldugu ve Ureticilerin tatlinlerini alclara ortalama
satis fiyatinin 34,46 TL oldugu tespit edilmistir.

Gizelge 3. Celkhan ilcesinde incelenen isletmelerin sarmalik tiitiin Giretimine dair bilgiler (2010-2012)
Table 3. Data on rolling tobacco production of examined enterprises in Celikhan district (2010-2012)

Minimum  Maksimum Ortalama

Sarmalik tiitiin iiretim alani biiyiikliigii (da)

Sarmalik tiitiin iiretim miktari (kg)
Verim (kg/da)
Sarmalik tiitiin iiretici satis fiyat: (kg/TL)

2 9 3,52
360 1.200 527,41
100 200 160,25

25 50 34,46

Adiyaman ili genelinde yapilan titln Gretiminde
ortalama verimin 103 kg oldugu dikkate alindiginda,
Celikhan ilcesi verim ortalamasinin yaklasik %60
oraninda daha ylksek oldugu anlasiimaktadir.
Kullanilan keci glibresinin yaninda, toprak yapisi ve
klimatolojik etkenler nitelikli iscilikle birlestiginde, kir
ve kirtaban arazilerde yetisen tutinlerin gucli
morfolojik yapilarinin da s6z konusu yiiksek verim
miktarina katki sagladigi dustnulmektedir. Miras

yoluyla arazi boéllinmesi bir neden olarak yer alsa dahi,
ortalama 3,5 da arazide dekar basina verimin 160,25
kilogram olmasi ve bir dekardan elde edilen tiitiinden
yaklastk 5.000 TL para kazanilmasi, kiiclk araziye
ragmen (Ureticiler tarafindan tatminkar bir gelir olarak
ifade edilmektedir. Farkh bir tanmsal Grin
yetistirilmesi  durumunda  kazanilmasi  muimkin
olmayan parasal gelir, Celikhan ilcesini diger titiinci
bolgelerden ayirmaktadir. Ayrica, artan tlketici
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talebini karsilamak adina Celikhan ilcesinde titiin
ekilebilen alanlar sonuna kadar zorlanmakta olup,
Celikhan ilge sinirlari disinda kalan yakin koy ve
beldelerde de orijinal Celikhan tutlini olmayan tiitiin
gesitlerinin Gretiminin s6z konusu oldugu belirlenmistir.
Bu kapsamda, Celikhan ilce Kaymakamligi tarafindan
yapilan basvuru sonucunda TSE'den elde edilen cografi
isaret belgesinin uygulamada etkin olarak kullaniimasi
ile beraber, alim satim islemlerinin de kayit altina
alindigi ideal bir piyasa akisi icerisinde mense karisikhgi
yasanmasinin ~ 6nline  gecilebilecegi,  boylelikle,
tanimlanmis alanlarda uretilen orijinal menseli Celikhan
titunlerinin daha saglam bir zemin Gzerinde Uretim ve
ticaretinin gerceklesebilecegi dustinilmektedir. Ayrica,
Celikhan tuttninidn sureklilik arz eden talebe dayanan
pazar yapisi, ttln Ureticilerinin hicbir zaman farkli bir
tarimsal Urlin ya da ekonomik faaliyet gelistirmek gibi
bir  zorunluluklari  olmamasini  da beraberinde
getirmistir. Soyle ki, Ege bolgesinde 2015 yili Grind
izmir tipi titlnlerin alia firmalar tarafindan ortalama
13,5 Tl'ye (reticiden satin alindigi g6z Oniine
alindiginda, Adiyaman ili Celikhan ilcesinde sarmalik
tatln Ureticilerinin - 40 TL/kg satis fiyatinin cazipligi
ozellikle dikkat cekicidir.

incelenen isletmelerde sarmalik kiyilmis tiitiiniin
satig fiyati belirlenirken Ureticilerin %55’inin pazarlk
yaparak belirledigi, %45'inin ise pazarda olusan fiyatlari
ogrendikten sonra fiyatini netlestirdigi anlasiimistir.
Arastirmada, incelenen isletmelerin titunlerini aliciya
kendi evlerinde teslim ettikleri anlasilmistir. Sarmalik
tatin aliclarinin %41,7'sinin bu islerle ilgilenen ve
kendisine tliccar adi verilen sahislardan, kalan
%58,3'Uinlin ise araci denilen kisilerden olustugu tespit
edilmistir. Adi gecen tiiccarlarin genelde S.Urfa ve
G.Antep illerinden geldigi, yapilan gorismelerden
anlagilmigtir.  Tlccarlar  tittnleri  kendi nam ve
hesaplarina alirken, aracilar farkli kentlerdeki diger
tlccarlara satis yapan kimseler olarak tanimlanmistir.
Aracilar ¢ogunlukla, Ureticilerden aldiklan tattnleri
Adiyaman, Urfa, Antep, Malatya veya Elazig illerine
goturerek burada kurulu olan titlin pazarlarinda satan
ve sonrasinda Ureticiye 0demesini yapan kisilerden
olusmaktadir. Diger taraftan, incelenen isletmelerin
tamaminin bugiine kadar titin ticareti yapan herhangi
bir kayith bir firma ile sozlesme imzalamak sureti ile
tatin dretip satmadigr anlasilmistir. Adiyaman, Bitlis,
Antakya gibi illerde, kayith tutin tlccarlarinin
sOzlesmeli Uretim yaptigi bilinirken, Celikhan menseli
tatlinlerin ylksek fiyatlara satiimasi sebebi ile kayith
alicilarin heniiz bu bolgeye giremedikleri saptanmistir.

incelenen isletmelerde tiitiinlerin satisi gerceklestik-
ten sonra parasini taahhiit edilen vade siiresi sonunda
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alamayan Ureticilerin  oraninin %95, zamaninda
alabilenlerin oraninin ise yalnizca %5 oldugu tespit
edilmistir. Parasini zamaninda alamayan Ureticilerin,
ortada herhangi bir sézlesme ya da belge olmadigi icin
hicbir hak talep edemedikleri, alim satim isleminin
tamamen karsilikli glivene dayali olarak gerceklestigi
belirlenmistir.

Adiyaman ili  Celikhan ilgesinde gorugtlen
ureticilerin sarmalik tltiinden elde ettikleri ortalama
gelir diizeyleri minimum, maksimum ve ortalama olmak
Uzere incelendiginde, minimum gelir diizeyi 5.000 TL,
maksimum gelir diizeyi 30.000 TL, ortalama gelir diizeyi
ise, 14.207,14 TL olarak hesaplanmistir (Cizelge 4).
Cizelge incelendiginde, 10.001 — 15.000 TL'lik dilimin
%46 ile en buylk pay aldigi, en yuksek iki gelir
araliginin araligina sahip 25.001 - 30.000 TL'lik %5,8'lik
oran, 20.0001 - 25.000 TL'lik dilimin ise %5 lik pay ile
son sirada yer aldigi belirlenmistir. Gelir araliklarina
iliskin  ylizdelik dilimlerin, sarmalik titin Ureten
isletmelerin  %83,4'inin 2-4 dekar arasinda arazi
blyukligine sahip oldugu ve piyasanin kayitdisig
nedeniyle vergi, stopaj ya da benzeri herhangi bir yasal
kesintiye tabi olmadigi da dikkate alindiginda anlamli
oldugu dustinulmektedir.

Cizelge 4. Celikhan ilcesinde incelenen isletmelerin sarmalik
titlinden elde ettikleri gelir araliklar

Table 4. Income intervals of examined enterprises gained from rolling
tobacco in Celikhan district

Gelir Araligi N %

5.000 - 10.000 32 26,60
10.001 - 15.000 55 46,00
15.001 -20.000 20 16,60
20.001 - 25.000 6 5,00
25.001 -30.000 7 5,80

Toplam 120 100,00

incelenen isletmelerde sarmalik tiitiin Gretimine
iliskin Uretim giderleri incelendiginde, 2012 yili
itibariyle dekar basina minimum giderin 1.000 TL,
maksimum giderin ise, 2.000 TL oldugu belirlenmistir.
Birim gider araliginin bu sekilde degisken olmasindaki
en onemli iki faktorin, kullanilan gibre miktar ve
iscilik maliyetleri ile ilgili oldugu anlasilmistir. istisnasiz
tim dUreticilerce kullanilan ve en énemli gider unsuru
olarak tanimlanan bir kamyon keci giibresinin 1.200 TL
ile 1.500 TL arasinda degistigi, genel olarak dekar
basina bir kamyon keci glibresi kullanildigi, ancak kimi
ureticilerin maliyeti disirmek icin bu miktarr yarim
kamyona duslrdiigi yapilan gorismelerde tespit
edilmistir.

Diger taraftan, oOzellikle Celikhan ilcesi merkez
mahallelerinde mevcut tatin Ureticilerinin iscilik
maliyetinin ¢ok dusuk oldugu, cinki birbirlerine
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yardim etmek sureti ile tarla dénemindeki isleri birlikte
yaptiklarini ifade etmislerdir. Dolayisiyla, degisen iscilik
maliyetleri ve gibre kullanim miktarinin maliyetleri
etkiledigi ve glibre maliyetinin en 6nemli gider oldugu
gorilmustdr.

incelenen isletmelere yénelik bu bilgiler 1s1ginda,
sarmalik titlin Uretim, satis ve pazarlamasinin tamamen
kayitdisi olarak gerceklesmesi ve daha 6nce yapilmamig
olmasi nedeniyle sarmalik titinin pazarlama kanali
cikariimak istenmis, bolgedeki sarmalik tiitlin Greticileri,
aracilar ve tiiccarlar ile goriismeler yapilarak Sekil 1'de
gosterilmistir. Sarmalik tttnlerin, Greticiden Turkiye'ye
dagitimina kadar olan sirecte, Adiyaman ve Urfa
illerinin iki temel merkez oldugu anlasiimaktadir.
Adiyaman ili ekseninde bakildiginda, il merkezinde
Ureticiler ve aracilar tarafindan getirilen tiitiinlerin alim
satiminin yapildigi ¢cok sayida sarmalik tutin dukkani
oldugu gériilmektedir. Ureticilerin tiitiinlerini kendileri

Bireysel olarak gotirar

Adiyaman TUtin* <

Borsasi

Fiyat
belirlenir

Araci

Celikhan 3. kalite tatuanleri
Adiyaman ova tutunleri

Kismen kaliteli tatunler

Adiyaman Titin

Borsasi*

Vq'l‘optancllar (Nakit para

ile satilir)

Araci payim
Alr
Tek basina icilemeyen
bu tatiinler diger
tutiinlerle harman Ureticiye 6demesi
yapilarak Turkiye'ye Yapihir

pazarlanir

* Resmi niteligi olmayan,
titiinlerin abm satiminin

yapildig: pazar yeri.

Titinler Kiyima

Gonderilir

9%50'si Suriye'ye
Gonderilir

edilir

Kaliteli

getirip sattiginda 6demelerin nakit olarak yapildigi,
ancak aracilar tarafindan yapilan satislarda ise kilogram
basina 2 TL komisyon alindig, tiittinlerin Ureticiler ve
aracilardan toplandiktan sonra kiyllmak tizere merdiven
alti atolyelere gonderildigi ve buralarda hem kiyildigs,
hem de diger titinler ile kanstirnlarak harman yapildig,
ayni zamanda cesitli kimyasal maddeler kullaniimak
sureti ile titlinlere arzu edilen sarn rengin verildigi
anlasilmistir.  Sonrasinda ise, s6z konusu titinleri
alinan siparisler dogrultusunda farkh kentlerdeki
diikkan yada sahislara gonderdiklerini belirtmislerdir.
Urfa ili ekseninde ise, mevcut olan ve titiin borsasi
olarak adlandirilan bir sarmalik tltiin pazarinda
Celikhan ilgesi de dahil olmak tizere bdlgenin kaliteli
tatlnlerinin  toplanarak  Tirkiye ve  Suriye'ye
gonderildigi  6grenilmistir. Hatta son ddnemlerdeki
savas durumundan dolayi Suriye ile ticarette aksamalar
yasandigi ifade edilmistir.

Titin Ureticisi

Tutanler teslim

Malatya-Elazig

Turkiye'ye

Antep

Kaliteli

Urfa Tatan

Borsasi*

Bir Heyet Tarafindan

Kalite Kontrola

Titinin
Bir Kagida

Cuvalin igine

Diikkan Sahibi Payin
Alir (1 kg igin 2

Tutanler

Sausa

Alicilar
Satin Alir

Diikkandan Araciya 2 Hafta
Odeme Yapilir

Ureticiye Odeme

dagialir Yapihir

Sekil 1. Sarmalik tiitiinlerin pazarlama kanal:
Figure 1. Marketing channel of rolling tobacco
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Adiyaman ili Celikhan ilcesinde Sarmalik Tiitiin
Uretimi ve Pazarlamasinda Karsilagilan Sorunlar

incelenen isletmelerde sarmalik tiitiin {iretiminde
karsilasilan sorunlar genel hatlari itibariyle 5 grupta ele
alinarak incelendiginde, Uretim siirecindeki hastaliklar
ve bunlarla micadeledeki bilingsiz ilag kullanimi;
gorisilen Ureticiler tarafindan ¢cok énemli ve 6nemli
olarak dile getirilmistir. Bunlarin yaninda, yuksek girdi
maliyetleri kismen 6nemli olarak degerlendirilirken, su
kullanimina iliskin yasanan sikintilar ile isglici teminini
onemsiz bir sorun olarak belirtmislerdir (Cizelge 5).

Yapilan degerlendirmede, titin Gretiminde
karsilasilan hastaliklar ve bilingsiz ila¢ kullaniminin
istisnasiz tum isletmeler tarafindan 6nemli sorun
olarak gorilmesinin, bu iki konuda teorik ve pratik
anlamda ciddi bir bosluk oldugunu go&stermesi
anlaminda dikkate deger oldugu disinilmektedir.
TEKEL'in Ozellestirme slrecinden 6nce tatin alimi
yaptigi donemlere gore, sarmalik titiin Uretiminin
son yillarda artis gdsterdigi ifade edilmistir. Ozellikle
Celikhan ilcesi disindaki cesitli il ve ilcelerdeki
ciftliklerden getirilen hayvan gibrelerine bulasik
mubhtelif hastaliklarin tiitiin tarlalarina da bulasmasi

sonucunda kullanilan ila¢ miktarinin da arttig, ayrica,
zaman ve iscilik agisindan Ureticilere ekstra bir ylk
getirdigi dusltnilmektedir. Bu kapsamda, gerek
tasima maliyetlerinin azaltilmasi gerekse yakin
mesafede bulunan ciftliklerden kontrolli ve
denetimli glibre teminine iligskin yollarin arastirilma-
sinin yerinde olacagi disinilmektedir. incelenen
sarmalik titln isletmelerinde pazarlama sorunlari
olarak, glivenilir satici bulamama ve s6zlesmeli ahm
satim sisteminin olmayisi, Ureticiler tarafindan cok
onemli sorun olarak ifade edilmistir (Cizelge 6).
Suphesiz bunun en 6nemli nedeni, 34 TL/kg olan
Uretici satis fiyatinin yiiksekliginden dolayi, Celikhan
bolgesi titlnlerinin kayith ahci firmalar tarafindan
tercih edilmemesidir. Bununla beraber, sézlesmeli
sistem olmasi durumunda, Ureticilerin vergi vermeye
ve daha distik fiyata Urlinlerini satmaya razi olduklari
da vyapilan gorismelerden anlasiimistir. Ancak,
sarmalik kiyllmis titin mamuli mevzuati ve titin
mamullerine uygulanan OTV sistemine iliskin yasal
firmalarin yasadiklar sikintilar ile ilgili yeterli bilgiye
sahip olmamalarindan dolayr ¢6zimi ¢ok basite
indirgedikleri gozlenmistir.

Cizelge 5. Celikhan ilgesinde sarmalik titiin Gretiminde karsilasilan sorunlar*
Table 5. Problems encountered during rolling tobacco production in Celikhan district

I.GRUP II.GRUP 111.GRUP GENEL
¥ ¥ ¥ ¥
Tiitiin Hastaliklari 2,00 1,00 1,00 1,20
Bilingsiz ilag kullanimi 1.97 2,00 3,00 2.13
Girdi Maliyetlerinin Yiiksek Olmasi 1,00 2,67 3,18 2,67
Sulama kullanimi 4,90 4.70 4.50 4.80
i;gi‘lcﬁ temini 4,30 4,15 4,04 4,21
1.Cok 8nemli, 2. Onemli 3. Kismen Onemli  4.0nemsiz 5. Kesinlikle Onemsiz

* Bu arastirma kapsaminda gorisulen isletmeler icin 5000 - 15 000 TL, 15 001 - 25 000 TL ve 25000 TL'den
biytik olmak tizere 3 gelir grubu belirlenmistir.

Cizelge 6. Celikhan ilcesinde sarmalik tiitlin satisinda karsilasilan sorunlar

Table 6. Problems encountered when saling rolling tobacco in Celikhan district

1.GRUP 1.GRUP 111.GRUP GENEL
¥ ¥ ¥ ¥
Giivenilir Satici Bulamama 2,00 1,20 1,15 1,46
Sozlesmeli Alimin Olmamasi 197 2,00 1,63 1,72
Satis Sonrasi Hak Arayamama 1,00 2,67 3,18 3,02
Satis Sonrasi Tiitiinlerin Nakliyesinde Yasanan Giigliik 2,10 3,00 3,10 3,08
Satis Sonrasi Bedellerin Zamaninda Alinamamasi 2,30 315 3,04 2,83
1.Cok 6nemli 2. Onemli 3.Kismen Onemli  4.0nemsiz 5. Kesinlikle Onemsiz
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Ureticiler  tarafindan araciya teslim edilen
titunlerin  satisinin  yapilacagi yere nakliyesinde
yasanan sorunlar ile satis sonrasi bedellerin
alinamamasi Ureticiler tarafindan kismen o6nemli
olarak degerlendirilmektedir. Kolluk kuvvetlerince
yollarda yapilan aramalarda titiine rastlanilmasi
durumunda, kesilen para cezasinin yani sira hem
titunlere, hem de arabaya el konulmaktadir. Bu
durumda hem alici hem de saticinin tiimiyle buyik
bir zarara ugradigi, bazi durumlarda saticinin da
sorumluluk Ustlenerek tittnlerin %50 bedelinden
dahi vazgectigi ifade edilmektedir. Gayri resmi bir
zeminde gerceklesen bir ticaret ortaminda tim bu
sorunlarin yasanmasi dogal olarak goriilse bile, tiitini
sattiklan kisilerden para alamama hususunda yasanan
sorun, zamaninda olmasa da paralarini almalar
nedeniyle Ureticilerin kismen 6nemli sorun olarak
ifade ettigi goriilmektedir.

Genel Degerlendirme ve Sarmalik Tiitiin
Uretiminin  Siirdiiriilebilirliginin  Saglanmasina
Yénelik Bir Model Onerisi

Adiyaman ili Celikhan ilcesinin iklim ve cografi
kosullari ve alternatif Uriin cesitliliginin  kisithhg
dikkate alindiginda, sarmalik tltin Uretiminin tek
basina icilebilir olmasi, kendine 6zgu karakteristik
ozellikleri nedeniyle bolgede siirekli tercih edilmesi,
hatta komsu Ulkelere varincaya kadar ozel bir tiiketici
kitlesi bulunmasi nedeniyle ilce ekonomisi acisindan
ozel bir 6neme sahip oldudu tartisiimaz bir gerektir.
Kaldi ki, ilcede dreticilerin sarmalik titiinden elde
ettikleri geliri saglayabilecekleri alternatif bir tarimsal
Urtin de bulunmamaktadir.

Soyle ki, Adiyaman ili Celikhan ilcesinde CKS'ye
kayith 1277 sarmalik tutlin Ureticisi bulunmakta iken,
ilce Ziraat Odasi verileri incelendiginde, 2014 yili icin
Celikhan’da 3.000 dretici ile 1.500 tonluk bir Gretim
miktari ifade edilmektedir. Celikhan ilgesinin nifusu
15.205 kisi, sarmalik titln Greticilerinin hane niifusu
ortalamasinin 5 kisi oldugu ve alan arastirmasinda
nifusun yaklasik %90'Inin  temel gelir kaynaginin
titin oldugunun belirlendigi g6z 6niine alindiginda,
3.000 kisilik Uretici sayisinin kabul edilebilir bir tahmin
oldugu disiinilmektedir.

Basit bir hesaplamayla, Celikhan ilcesinde
yuritilen arazi calismasi verileri dogrultusunda dekar
basina ortalama Uretim miktarinin 160,25 kilogram,
Uretici basina diisen ortalama Gretim miktarinin 564
kilogram ve (iretici basina diisen ortalama arazi miktari
ise 3,52 dekar oldugu dikkate alinacak olursa, yaklasik
3.000 uretici 10.560 dekar arazide 1.692 ton sarmalik
tltln Uretilmektedir. Sarmalik titlintin Gretici fiyatinin

maksimum 60 TL, ortalama 40 TL olarak gerceklestigi
dikkate alindiginda, ortalama olarak 67.680.000 TL'lik
bir toplam satis degeri gerceklestigi gortilmektedir.
Hane basina incelendiginde toplam satis degerinin
22560 TL, ortalama masrafin 6.000 TL oldugu goz
online alindiginda, hanebasi gelir miktarinin  yilhk
6.560 TL, aylik olarak ise 1.380 TL oldugundan so6z
edilebilir. Bu miktarin 2015 yili icin belirlenen 949,07
TU'lik asgari Ucretten %454 daha fazla oldugu
gorulmektedir

Boylesi bir durumda, sarmalik titln Gretiminden
saglanan gelirin  diger tanmsal (Qriinlere gore
yuksekligi ve surekliligi, bolgede yasanan asayis
sorunlari ile ekonomik ve sosyal alt yapi eksikliklerine
ragmen, Celikhan ilcesinin neredeyse hic gog
vermeyen stabil bir yapi olusturmasini da beraberinde
getirmistir. Bu bakimdan, Celikhan ilcesindeki sarmalik
titin Uretiminin strdurdlebilir bir yapida devam
etmesi; gerek Tirk tltincUliglnin orijinal bir
menseinin korunmasi, gerekse bdélge halkinin refahi
acisindan oldukg¢a 6nemli gérilmektedir.

Yapilan alan calismasinda, gorisilen ureticilerin en
temel isteklerinin, titlnlerinin serbest¢e nakledilmesi
ve kayith alicilara satis yapmak oldugu gortlmuistir.
Ureticilerin istekleri yerinde gdriilmekle beraber,
yurirlukteki mevcut mevzuat konusunda hi¢ bilgi
sahibi olmadiklari gercegini de ortaya ¢ikarmistir. Bu
yaklasimla, Celikhan menseli sarmalik tiitlin Gretiminin
strdurdlebilirliginin saglanmasina dontik alinabilecegdi
disiindlen onlem ve uygulamalar bir model
cercevesinde ifade edilmeye calisilmistir (Sekil 2).
Modelde de gorilecedi Ulzere, oncelikle Celikhan
mensei icin gegerli Uretim alanlarinin tanimlanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, Celikhan ilcesi
Kaymakamhgi tarafindan, Celikhan ilgesi tittinleri icin
TSE'den alinmis olan 66 no’lu Cografi isaret Tescil
Belgesinin  6nemli  bir baslangic  olabilecegi
degerlendirilmektedir. S6z konusu belge ile Celikhan
ilcesi tutlinlerinin Uretildigi cografi alanin sinirlari
cizilmistir. Ayrica, belge ekinde titiinin fiziksel ve
kimyasal yapisi ile Gretim teknigine yer verilmek sureti
ile s6z konusu tutlinlerin ayirt edici ozellikleri de
tanimlanmistir.

Bununla  birlikte, sarmalik  kiyilmis  tdtiin
mamullnln sigaralar ile rekabet edebilmesi icin,
Avrupa Birliginde oldugu gibi 6zel bir vergilendirme
sistemine tabi tutulmasi gerekmekte olup, %20-30
arahiginda tanimlanacak olan bir OTV'nin, sarmalik
kiyilmig titin mamuliinin tlketiciler icin bir fiyat
avantaji olusturacak bir fiyatlandirmaya izin verecegi
dustndlmektedir.
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Gelikhan Menseli Tiitiinler icin Gegerli Uretim Alanlarinin
Tanimlanmasi

Orijinal Celikhan menseinin karakteristik 0Ozelliklerini gosteren
sertifikali tohumlar kullanilarak, Celikhan mengeli tittinler igin
TSE'den alinmis olan 66 no'lu Cografi isaret Tescil Belgesinde
tanimlanan kody ve beldelerdeki tarlalarda uretilen titiinler icin tesvik

ve destek mekanizmalari gecerli olmalidir

Sarmalik Kiyilmis Tiitiin Mamulii igin Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV) Oraninin Degistirilmesi

Sarmalik kiyilmis tiitiin mamulii icin uygulanan OTV'nin, sigaralar ile
rekabet edebilmesi icin  %20-30 araligina cekilerek, tlketiciler
agisindan yasal Urlnlerin fiyatlarinin tercih edilebilir, Gretici firmalar
icin ise kar edilebilecek bir seviyeye gelmesi saglanmalidir.

Sarmalik Kiyilmig Tiitiin Mamulii ile ilgili Mevzuat
Degisikliklerinin Belirlenmesi (I-Tesislesme ve Uretim)

Kuglk miktarda tretim yapmak isteyenlerin 6niinii agmak ve serbest
rekabetin tesisi icin; sarmalk kiyilmis titin mamuli Gretip
satabilmek ve ithal edebilmek icin 4733 sayih Kanun'un 6 inci
maddesinde yer alan; "en az 15 ton yillik Gretim kapasitesi olan, tam
ve yeni teknolojiye sahip bir tesisin kurulmasi gerekmektedir."
hikmindeki "yeni teknoloji" ibaresinin kaldirilmasi, "yilik 15 ton"

sartinin ise "1 tona" ¢ekilmesi gerekmektedir.

Sarmalik Kiyilmig Tiitiin Mamulii ile ilgili Mevzuat
Degisikliklerinin Belirlenmesi (lI-Katki maddesi)

Sarmalik Kiyilmig Tiitiin Mamultiniin Uretilmesi, Ambalajlanmasi ve
Piyasaya Arzina iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmelik'te
bulunan sarmalik kiyilmis tUtin mamuli mamuld  tanimindaki
"koruyucu maddeler disinda herhangi bir katki maddesi ilave
edilmeden" ifadesinin korunmasi, TSE tarafindan hazirlanan
"Sarmalik Kiyllmig Tutln Standardi"nda yer aldigi sekli ile sos veya
katki maddesi kullanimina mevzuatta kesinlikle izin verilmemesi

gerekmektedir

Celikhan Menseinin Siirdiiriilebilir Uretimi igin Destek
Mekanizmalarinin Tanimlanmasi (I-Tesis Kurulumu)

Sarmalik kiyilmis titlin mamuli Uretim tesisi kurmak isteyen ciftci
birlikleri, kooperatif ve benzeri Uretici yapilanmalari igin, tretim tesisi
kurulum maliyetlerini karsilayabilmeleri adina ilk iki yili 6demesiz,
cok dusuk faizli uzun vadeli kredi imkani devlet tarafindan kirsal
kalkinma fonlarindan saglanmalidir. Bu ve asagida yer alan tesvikler
sadece Ureticiler tarafindan kurulan tesislere verilmelidir

Gelikhan Menseinin Siirdiiriilebilir Uretimi igin Destek
Mekanizmalarinin Tanimlanmasi (ll-Faaliyet)

Sarmalik kiyilmis titiin mamull Gretim tesisi kurulduktan sonraki
asamada; isletmenin elektrik, su, iletisim vb. sabit giderleri ile
odeyecegi vergilerde indirim saglanmahdir

Celikhan Menseinin Siirdiiriilebilir Uretimi igin Destek
Mekanizmalarinin Tanimlanmasi  (llI-Tatin Alimi)

Kurulacak olan isletmenin ureticilerden yapacad: tutin alimlarinin
finanse edilebilmesi icin, ilk iki alim dénemi icin sifir veya cok diistuk
faizli, iki yil 6demesiz kredi imkani devlet tarafindan saglanmalidir.
Ayrica, Celikhan menseli titlinlerin kayitdisi piyasada ureticiden alim
fiyati yuksek oldugundan, Ureticilerin kayitdisina kaymasini
engellemek icin alim fiyatinin  %25'i devlet tarafindan 6denmek

kaydi ile isletmelerin eli gliclendirilmelidir.

Pazarlama ve Dagitim Sisteminin Olusturulmasi

Turkiye genelinde mevcut olan 160.000 titin mamulld satis
noktasina dagitimin yapilmasi baglangi¢ asamasinda mimkiin
olamayacagindan, ilk etapta sarmalik kiyilmis tittinlerin yogun
olarak tiiketildigi iller belirlenerek, bu illerde kurulacak bayilik sistemi

ile mamullerin dagitimi saglanabilir.

Sekil 2. Celikhan menseli sarmalik titiln Gretiminin strdirilebilirligi icin bir model 6nerisi
Figure 2. A model proposal for sustainability of Celikhan origin rolling tobacco production
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Diger yandan; tesislesme, Uretim, finans ve
pazarlama gibi alanlarda da farkh tesviklerin
saglanmasi gerekmektedir. S6z konusu tesviklerin
kirsal kalkinma modeli olarak; tesislesme, (retim,
finansman ve pazarlama gibi alanlara dair bazi 6zel
desteklerin pozitif ayrimcilik yapilarak sadece tarimsal
kooperatifler ya da cift¢i birliklerinin  kuracag
isletmelere uzun vadeli faizsiz ve iki yil 6demesiz kredi
verilmesi gerektiginin daha dogru olacagi séylenebilir.
Nitekim, Celikhan menseine saglanacak olan vergi
avantaji ile bolgede yatirrm yapmak isteyen buyuk
sermaye sahibi sirketlerin olabilecegi de ihtimal
dahilindedir. Bu nedenle, yorede dlretilen titiinlerin
alimini yaparak, bunlari isleyecek ve mamul haline
getirerek Tirkiye'ye dagitimini ve yurt disina ihracatini
gerceklestirecek bir yapi icin, Titlin Kooperatifi ya da
Ciftci Birligi tarafindan gerekli izinlerin alinmasi ve
tesislerin kurulmasi uygun olacaktir. Bu yaklasimla,
sarmalik tutlnlerin Ureticiden ortalama alim fiyati 40
TL olarak hesaplandiginda, 100 ton titindn alimi igin
tatlin kooperatifinin Ureticiye 6demesi gereken bedel,
dort milyon TL gibi karsilanmasi gui¢ bir miktar olarak
gorilmektedir. Ancak, tesisin faaliyete basladigi ilk
yildan itibaren alim maliyetleri ilk iki yilh 6demesiz sifir
faizli kredi veya buna benzer bir finansal enstriiman
gelistirilerek devlet tarafindan Ziraat Bankasi kanali ile
karsilanabilecegi diisiiniImektedir.

Uretim asamasinin degerlendiriimesi yapildiginda
ise, mamul Uretimi yapilmaya baslansa dahi, bunlarin
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Turkiye'ye dagitimini yapabilecek pazarlama ve satis
kanallarinin olusturulmasinda sikinti yasanabilecegi
diusinidlmektedir. Pazarlama ve satis kanali olusturma
konusunda iki alternatif onerilebilir. Bunlardan ilki,
kendilerine ait olan bir pazarlama agi kurmayip,
dagrtimin farkh tiitin mamuli sirketlerine yaptiriimasi
olabilir. Ancak, biyik firmalarin kendilerine ucuz
drtinlerle rakip olacak baska bir firmanin dagitim isine
yanasmamalari ihtimal dahilinde olacaktir. Diger bir
yontem ise, Turkiye genelindeki 160.000 adet titiin
mamull satis noktasina girmek ilk etapta mimkin
gorinmediginden, sarmalik kiyilmis titin mamuliine
talebin ylksek oldugu illerde olusturulacak bayilik
sistemi ile bir satis yontemi gelistirilebilir. Bu
kapsamda, belirlenecek olan illerde olusturulacak
bayiler ve bunlarn alt bayileri seklinde kurulacak bir
organizasyon ile daditim ve satis kanalini kurmak
mimkin goériinmektedir.

Sonuc olarak boylesi bir model ile, mevcut kayit
disi sistemde Ureticiden ¢iktiktan sonra araci, dagitici
ve perakende saticinin paylarinin eklenmesi ile ¢ok
yuksek karlar elde edilerek satilan Celikhan mengeli
ttunlerin; hem bu paylarin ortadan kalkmasi, hem de
verilecek tesvik ve destekler ile beraber Grlinln nihai
satis fiyatinin da azalacagi tahmin edildiginden bir
sorun yasanmayacadi, slre¢ icerisinde sistemin
oturmasi ile beraber olusacak ekonomik dongi
sayesinde hem boélgenin ekonomik gelisimine, hem de
Celikhan menseli tutdnlerin strdarilebilir Gretimine
kesintisiz kaynak saglanabilecegi dustiniilmektedir.
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