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OZET

Bu ¢alismada, Ocak 2012°de yiiriirliige giren 5957 Sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun irdelenmistir. Yasayla kayit dis1 ticaretin oniine gegmek, gida giivenligi ve kalite acisindan
iirtinlerin izlenebilirligi amaglanmistir. Yaklasik yillik 48 milyon ton olan yas meyve sebze iiriinlerinde, kiinye ve barkot uygulamast ile i¢
pazar ve dis pazarda giivenilir iiriin tedariki saglanmis olacaktir. Aynit zamanda kayit disilik azalacagi igin devletin vergi geliri artacaktir. Hal
kayit sistemi faaliyete baglamis olup, sisteme yapilan bildirim sayisi stirekli artmaktadir. Yasa ¢iktiktan sonra yapilan arastirma ve piyasadaki
gozlemlere gore, hal yasasi reformunun taze meyve ve sebze toptan fiyatlarini 6nemli oranda diisiirdiigii, ancak perakende fiyatlarda anlaml
bir degisime yol agmadig: bildirilmistir. Toptanci hallerindeki komisyoncular ve yoneticilerin yeni hal yasasinin yenilikleri yaninda cesitli
sorunlari da ortaya ¢ikardigini bildirmektedir. yani hal yasasi ile ilgili caligmalarda yeni hal yasasinin alt yapi eksikligi, biirokrasi, gegis siireci
oldugu i¢in etkin olarak uygulanamamast, internet sayfasinin sorunlu olmasi ve riisum gelirlerinde 1/15 oraninda diisiis meydana getirmesi gibi
olumsuzluklara neden oldugu bildirilmektedir.

Anahtar kelimeler: hal yasasi, yas meyve, sebze, vergi, denetim

A Review On New Hall Law

ABSTRACT

In this article, new Hall Law numbered 5957 on the Regulation of the trade of vegetables, fruits, and other goods having enough volume
of supply and demand, has been studied. The Hall law aims to prevent informal trade, and to audit the products by means of food safety and
quality. Thus, safe products will be supplied in domestic and foreign markets by record and barcode system. Tax income will be increased while
volume of informal trade decreased, as well. Recording system of marketplaces has gone into action. Number of declarations submitted to the
system is increasing continuously. According to the market research and observation after the law was started implementation, the Hall law
reform has reported that reduced the fresh food prices in the wholesale market, while there is almost no price effect in the retail market.In the
studies related to the new Hall law have been reported that managers, serve at wholesaler, express that new hall law brings about substructure
deficiency, document crowdies, the law doesn’t apply at all hall because it transition period, internet page has problem and there is decline in
tax income at ratio of 1/15.

Keywords: Marketplace Law, fresh fruit and vegetable, tax, auditing

ve sebze ticaretinde onemli gelismeler olmus, en son ge-
lismeleri uygulayarak modern anlamda iiretim ve pazarla-
ma yapan, biylik ve giiclii, yeni sirketler dogmus ve hizla
gelisme gostermistir. Bunlar iginde digsatima yonelenler

GIRIS
Birgok iilkede siipermarketler ve hipermarketlerin iire-
ticiden lirinii dogrudan almalari sonucunda, yas sebze ve

meyve pazarlamasinda Onemli gorevler istlenmis olan
toptanct hallerinin yeri sorgulanir hale gelmistir [1]. Bu ne-
denle, islem gorecek triinlerin kalite ve arzindaki siireklilik
sebze ve meyve toptan pazarlariin dagitim sistemi igindeki
agirligini artirmasi ve korumast igin gereklidir[2 ].

Tirkiye, yag meyve ve sebze liretimi bakimindan diinya-
nin 6nde gelen iilkeleri arasinda yer almaktadir. Yag meyve
ve sebze ticareti; bu lirlinlerin iiretimi ile ilgilenen iireticile-
ri, kooperatifleri, tiretici birliklerini, komisyonculari, toptan
ve perakendeci tiiccarlari, digsatimei ve dig alimeilari, ilgili
kamu kurumlarini ve tiiketicileri yakindan ilgilendirmekte-
dir.

Ulkemizde, dzellikle son 10-15 yillik dénemde, meyve

dis alimer tlkelerin gida giivenirligini saglamak amaciyla
koydugu yogun kurallari uygulamak ve uluslararas: rekabet
ile bogusmak durumunda olmuslardir. Buna karsilik, ayni
doénemde, toptanci haller paralel bir gelisme icinde olama-
mustir. Bu nedenle, yeni bir yasa arayisi stirekli giindemde
kalmistir. Bu amagla bazi arastiricilar hal yasasi konusunda
degisik rapor ve calismalar yayinlamislardir[3-4].

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan 1 Ocak
2012’de 5957 sayili “Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Kanun ile kayith
olmayan aracilarin miimkiin oldugu kadar ortadan kaldiril-
mast, (ii) dreticilerin toptanci hallerine erisim maliyetlerinin
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azaltilmasi ve (iii) giftgilerin tirinlerini dogrudan perakende-
cilere satabilmeleri hedeflenmistir. Ayrica, politika reformu-
nun Tirkiye’deki taze meyve ve sebze fiyatlarini diistirmesi
de beklenmektedir [S5]. 5957 Sayili Kanunun getirdigi en
o6nemli yenilik“Bildirim Modeli”dir. Bildirim iglemi ile seb-
ze ve meyve ticaretine yonelik pek ¢ok amacin hedeflendigi
miisahede edilmekte, bu amaglarin herkes tarafindan dogru
bir sekilde bilinmesi ve algilanmasi 6nemli goriilmektedir.
Bu sistem ile birlikte perakendeci saticilar, iiretim bélgesin-
de, hale girme zorunlulugu olmadan, {iriinleri servis etme
imkanina sahip olacaklardir. Bununla birlikte mallarin pera-
kende satigini yapanlar, bunlarin toptanci halinden satin alin-
digin1 veya toptanci haline bildirildigini belgelemek zorunda
olacaklardir. Yasa yayinlandiktan sonra {i¢ y1l ge¢mis olup,
hal yasasi konusunda yapilan arastirma ve gozlemlere gore
yasanin beklentileri heniiz kargilamadigi, mevcut sorunlari
tam olarak ¢6zmemenin yaninda birtakim yeni sorunlar1 da
beraberinde getirdigi ileri siiriilmektedir[5,6].

TURKIYEDE YAS MEYVE, SEBZE
URETIMI VE TICARETI

Ulkemiz, sahip oldugu farkli iklim 6zellikleri ve eko-
lojik yapisi sayesinde ¢ok farki meyve ve sebze tiiriiniin
yetismesine imkan vermektedir. Tiirkiye yaklasik 45,7 mil-
yon ton yas meyve ve sebze iiretimi ile Avrupa’da birinci,
Diinya’da dordiincii sirada yer almaktadir. Ulkemizde 2014
yilinda, 17,1 milyon meyve, 28,6 milyon ton sebze tiretil-
mistir (TUIK, 2015). Ulkemizde iiretilen sebze ve meyvenin
yaklasik % 5’1 ihrag edilmekte, kalan % 95°lik kismu ise lilke
icinde tiiketilmekte, fakat bunun % 25’1 tikketim merkezleri-
ne ulagmadan zayi olmaktadir [7,8 ].

Hizla artan niifusun beslenmesinde énemli bir yer tutan
yas meyve ve sebzelerin {ireticiden tiiketiciye ulastirilmasin-
da 6nemli sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu iirtinler, yapilari
geregi cabuk bozulabilir olduklarindan, pazarlama asama-
sinda diger tarim {iiriinlerine oranla daha fazla 6zen ve koru-
ma teknikleri gerektirmektedir. Yas meyve ve sebzeler; tiiri,
bozulabilirlik derecesi, tiretim bolgesi, islenebilme 6zelligi
ve lreticinin pazarlama sistemi aligkanligr gibi bir dizi et-
mene bagli olarak degisik kanallardan pazarlanabilmektedir.
Yas meyve ve sebzelere iliskin olarak yapilan bazi ekonomik
arastirmalar tiretici-tiiketici diizeyinde en yaygin olan pazar-
lama kanalinin; Uretici-Toptanci-Toptanci Hali-Perakende-
ci-Tiiketici seklinde oldugunu ortaya koymustur [9].

Kadana’li ve Dagdemir [10], tarafindan yapilan aras-
tirmada, taze meyve ve sebze pazarlamasinda aracilar ba-
kimindan en uygun kanalin belirlenmesine yonelik tespitler
yapilmustir. Arastirmanin sonunda en iyi pazarlama kanali-
min “Uretici — Uretim Merkezi Komisyoncusu — Tiiketim
Merkezi Komisyoncusu — Perakendeci — Tiiketici’ seklin-
de oldugu tespit edilmistir. Ikinci sirada yer alan pazarlama
kanalinm ise “Uretici — Tiiketim Merkezi Komisyoncusu
— Perakendeci — Tiiketici” seklinde oldugu tespit edilmis-
tir

Tiirlere gore degigsmekle birlikte meyve-sebze pazarla-
masinda toptanct hallerinin 6nemli bir yeri vardir. Burada
hizmet verenler, biiylik cogunlukla komisyoncular, nadiren
de tiretici birlikleri ya da kooperatiflerdir. Toptanci hallerinin
6nemi bilinmekle birlikte 6zellikle lilkemizde birgok toptan-
c1 halinin altyap1 ve teknik eksikliklerinin oldugu asikardir.
Bu eksikliklerin giderilmesi amaciyla yeni hal yasasi olarak
da anilan 5957 say1li kanunda birgok diizenleme yapilmustir.
Ornegin, pazarlamanin fonksiyonlari i¢inde yer alan “depo-
lama” faaliyetinde soguk depolar; lilkemizde sadece tiiketi-

cilerce ¢ok talep goren ve katma degeri yiiksek olan belirli
bir ka¢ meyve tiiriinde hizmet verebilmektedir. Bir diger
pazarlama fonksiyonu olan ambalajlama yas meyveler igin
ayrica 6nemlidir ¢linkli yag meyveler tasimaya son derece
hassastirlar. Bu nedenle yas meyvelerin ambalajlanma ve
taginmasina ayri bir 6zen gostermek gerektirmektedir. Yurt
icinde, yas meyveler ¢ogunlukla iizeri agik kamyonlarla ve
bozulmayi1 dnlemek i¢in de genellikle gece toptanct hallerine
ya da diger satis yerlerine taginmaktadir. Soguk hava dona-
niml tagtyicilar genellikle diger iilkelere yapilan digsatim
i¢in kullanilmaktadir [11].

Tiirkiye’de yas meyve ve sebze tiretimi miktar itibariyle
6nemli olmasina karsin, daha 6nce de s6z edildigi gibi ihra-
catin iiretime orani gok diisiiktiir. Ihracata konu olan meyve
ve sebze gesitlerinin uluslararasi piyasalarda talep edilen
cesitler olmayisi ve tiretimden tiiketime kadar olan siirecte
miktar ve kalite kayiplarinin yiiksekligi bu istenmeyen yapi-
nin en 6nemli nedenleri arasindadir. Bu durumu diizeltmek
bakimindan son yillarda &zellikle istenen kalite 6zelliklerini
ortaya ¢tkaran yetistiricilik modellerine gegilmesi (sozles-
meli yetistiricilik) s6z konusu sorunun giderek azalmasina
yardimci olmaktadir [9].

TOPTANCI HALLERININ ROLU,
ONEMIi VE KURULUSU

Sebze ve meyve ticaretinde toptanct halleri biiyiik onem
tagimaktadir. 26.03.2010 tarihinde Resmi gazetede yayinla-
nan 5957 sayili Kanunun 1.maddesine gére kanunun amact;
“sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirle-
necek diger mallarin ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida
giivenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlari iginde
yapilmasini, mallarin etkin sekilde tedarikini, dagitimini ve
satigini, iiretici ve tiikketicilerin hak ve menfaatlerinin korun-
masini, meslek mensuplarinin faaliyetlerinin diizenlenme-
sini, toptanct halleri ile pazar yerlerinin ¢agdas bir sisteme
kavusturulmasini ve isletilmesini saglamaktir” seklinde dii-
zenlenmistir.

Kanunda diizenlenen amaglar1 da dikkate alarak; toptan-
ct hallerinin meyve ve sebze sektoriindeki rolii ve dnemini
asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir [9].

» Uretici ile tiiketici arasindaki iiriin akisinin temel ak-
torleri olmasi,

* Serbest rekabet piyasasinin olusumunu ve saglikli bir
sekilde yiiriimesini saglamasi,

* Piyasada hakim durum yaratilmasinin 6nlenmesi

* Piyasa fiyatlarinin dengelenmesi,

* Kayit disiligin énlenmesi,

« Ureticilerin garantdrliigiinii iistlenmesi,

* Yas meyve ve sebzelerin istenen kalite, standart ve sag-
lik kurallari ¢ergevesinde piyasaya siiriilmesinin saglanmasi.

Toptanci hallerinin kurulusu; imar planinda belirlenmis
alanlarda ve toptanct halinde bulunmasi gereken hizmet
tesislerini igeren projeler ¢ergevesinde belediye sinirt ve
miicavir alanlar i¢inde belediyeler tarafindan; biiyiiksehir
belediye sinir1 ve miicavir alanlari iginde ise biiyiiksehir be-
lediyeleri tarafindan yapilacaktir. Biiyiiksehir belediye sinir1
ve miicavir alanlar1 harig, belediye sinir1 ve miicavir alanlari
i¢inde birden fazla toptanci hali kurulamayacaktir. ilgili be-
lediyeden izin almak kaydiyla gercek veya tiizel kisiler tara-
findan da toptanci hali kurulabilecektir.

Toptanci halleri, halde bulunan toplam isyeri sayisina
gore siniflandirilmistir. Toplam igyeri sayist, 30 ila 100 olan
toptanct halleri kiigiik, 101 ila 250 olan toptanci halleri orta,
251 ve lizeri olan toptanct halleri ise biiyiik toptanci hali
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olarak kabul edilmistir. Smifina bakilmaksizin tiim toptanci
hallerinde; is yerleri, idare binasi, fiyat panosu, bilgi islem
sistemi, hoparlor sistemi, aydinlatma sistemi, giivenlik ka-
merasi, girig-¢ikis kontrol kuliibesi, agirlik kontrol tinitesi,
¢Op toplama yeri, tuvalet, otopark ve bos ambalaj depolama
yeri bulunmasi zorunludur. Bunun yani sira, laboratuvar, so-
guk hava deposu ile tasnifleme ve ambalajlama tesislerinin
kurulmasi kiigiik toptanci halleri i¢in zorunlu olmayip, orta
ve biiyiik toptanci hallerinde ise, ancak isyerlerinde faaliyet
gosterenlerin {icte birinin yazili talepte bulunmasiyla zorun-
lu hale getirilmistir [12].

30 Eylil 2013 tarihi itibariyle hal kayit sisteminde 31
896 adet kayitl iiye bulunmaktadir. Bunlar igerisinde 9400
pazarci, 5420 komisyoncu, 5033 tiretici, 3969 hal i¢i tiiccar,
2525 hal dis1 tiiccar liye sayismim % 70°lik kismini olustur-
maktadir[12].

YENI ‘HAL YASA TASARISI’ NE
GETIRIYOR?

Ug milyon iireticisi, kirk bin civarinda perakendecisi ve
iki yiiziin iizerinde hali kapsayan [13]. yas sebze ve meyve
alanindaki ilk diizenleme 12 Eyliil 1960 tarih ve 80 sayili
Toptanct Halleri Sureti idaresi Hakkinda Kanun ile yapil-
mistir. Bu yasanin zaman iginde gelisen pazar kosullarina
yanit verememesi nedeniyle yas sebze ve meyve ticaretinin
isleyisi ve toptanci hallerinin kurulusu ile ilgili olarak 1995
tarih ve 552 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) dii-
zenlenmistir. Son olarak ise hem AB birligine uyum siirecini
yasayan hem de e-devlete gecen iilkemiz; sebze ve meyve
ticaretinin diizenlenmesi amaciyla Sanayi ve Ticaret Bakan-
liginca (03.06.2011 tarihli 635 sayili Kanun Hilkmiinde Ka-
rarnameye gore Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ismi degiserek
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 olmustur) hazirlanan
“5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep De-
rinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun” u hazirlamig ve bu yasa 11.03.2010 tari-
hinde TBMM Genel Kurulunca kabul edilerek 26/03/2010
tarihli ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmastir.

Yeni yasa, onceki yasadan farkli olarak yas meyve ve
sebzenin yani sira yeterli arz ve talep derinligi bulunan bazi
mallarin (et, et Girinleri, siit ve siit tirlinleri, su ve su tiriin-
leri, bal ve yumurta gibi diger gida maddeleri) ticaretini de
kapsamaktadir. Yeni hal yasasinin taraflar agisindan getirdigi
yenilikler asagida sunulmustur [14].

Ticari islemler A¢isindan

» Toptanci hallerine bildirimde bulunmak kaydiyla ge-
nel olarak hal diginda da toptan alim satim yapilabilecektir.

» Hal Kayit Sistemi kurulacaktir. Bu sistemin kurulma-
styla;

Ulkemizde alim ve satima konu sebze ve meyvelerin
miktar ve fiyatlarina ulasilabilecek,

Meslek mensuplari kayit altina alinacak,

+ Ureticiler mallarin1 satacaklari tacirlerin irtibat bilgi-
lerine erigebilecek ve onlar hakkinda bilgi sahibi olabilecek-
tir. Ayrica, tarlasina gelerek malini satin almak isteyen kisi-
lerin, ge¢cmisteki ticari durumunu ve faaliyetlerini hal kayit
sisteminden anlik olarak gorebilecektir.

Ureticiler, iiriinlerini daha gok kar edebilecegi pazarlara
yonlendirebilecek, gelecege yonelik planlama yapabilecek
ve tacirler karsisinda daha giiclii bir pozisyonda bulunabi-
lecektir.

» Hal hakem heyetleri yeniden yapilandirilacak ve de-

geri 50 bin TL nin altindaki uyusmazliklarda heyete bagvuru
zorunlu olacaktir. Bu sayede; anlagsmazliklar kolay, hizli ve
diistiik maliyetle ¢oziimlenebilecek; mahkemeler lizerindeki
yiik azaltilacak; hakem heyetleri toptanct hal biinyesinde de-
gil, il merkezleri ile Bakanlik¢a uygun goriilecek ilge mer-
kezlerinde kurularak isleyisinde etkinlik saglanacak; Baro-
dan gorevlendirilecek liyenin de iginde bulundugu ve tim
kesimleri kapsayan yeni {iye yapisiyla da daha etkin kararlar
almabilecektir.

* Mallarin gida giivenligi analizini yaptiranlar hal riisu-
munun yarisini ddeyecektir. Bu sayede mallarin analizinin
yapilmasi tesvik edilmis olacaktir.

* Mallarin kaliteli ve standartlara uygun olarak ticareti
yapilacak, iiriin kayiplar1 giderilecektir.

Mallarin ayiklanmasi, siniflandirilmasi, hazirlanmasi,
ambalajlanmasi, isaretlenmesi ve etiketlenmesi ile tagima ve
muhafazasima iligkin standartlar belirlenmis olup bunlarin
uygulanmastyla birlikte biiylik oranlara varan iiriin kayip-
larinin 6nlenmesi ve tiiketicilerimizin korunmasi miimkiin
olacaktir.

Ureticiler A¢isindan

 Hal riisumu tireticilerden degil, mali satin alanlar tara-
findan 6denecektir,

 Toptanct hallerindeki isyerleri ile semt pazarlarindaki
satis yerlerinin en az %20’si ireticilere/liretici Orgiitlerine
ayrilacaktir (552 sayilt KHK 21.madde de bu oran %10 ola-
rak belirlenmistir)

+ Ureticiye zamaninda 6denmeyen mal bedeli, komis-
yoncu ve tacirlerin verdigi teminattan karsilanabilecektir.

 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, dzellikle iire-
tici haklarinin korunmasi amaciyla alim satim iglemlerini
diizenleyen sozlesmelerde bulunmasi gerekli asgari sartlari
belirleyebilecektir.

+ Uretici orgiitii kapsami genisletilmektedir. Bu saye-
de, iireticilerce kurulan her tiirlii tiizel kisiliklerin bu Kanun
kapsaminda iretici Orgiitli olarak tanimlanmasina imkan
saglanmakta, bir araya gelerek orgiitlenen daha ¢ok sayida
iireticilerimizin yasada ongoriilen haklardan istifade etmele-
ri temin edilmektedir.

+ Uretici orgiitleri, riisum 6demeksizin hal disinda da
sadece kendi ortak ve liyelerin mallarini degil ayn1 zamanda
ortak veya liyesi olmayan ireticiler ile diger liretici Orgiit-
lerinin mallarin1 da toptan veya perakende olarak satabile-
cektir [14].

Tiiketiciler A¢isindan

* Tiketiciler daha ucuza mal temin edebilecektir,

* Semt pazarlart modern bir yapiya kavusturularak,
tiiketicilere daha diizenli ve hijyenik bir ortamda alis veris
imkani sunulacaktir.

Kanunda, mallarin tiiketiciyle bulustugu son noktalar-
dan biri olan ve tilkemiz insaninin aligveris aligkanliklari
arasinda 6nemli bir yer tutan semt ve iretici pazarlari da
diizenlenmektedir. Bu diizenlemeler iginde, pazar yerlerinin
kurulus ve isleyisi, pazarcilarin uymak zorunda oldugu ku-
rallar, bu kurallara uymayanlara uygulanacak cezalar, bele-
diyelerin sorumluluklari yer almaktadir.

+ Uriinlere kiinye uygulamasi getirilecektir. 5957 sa-
yili Kanunun 2.maddesi g fikrasinda kiinye; mallarin iire-
tim yerini, cinsini, miktarini, hangi {iretici ve isletmeye ait
oldugunu, varsa sertifika bilgilerini ve Bakanlik ile Tarim
ve Kdyisleri Bakanliginca uygun goriilecek diger hususlari
ihtiva eden barkodlu etiketi veya bu bilgileri igeren belge
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olarak tanimlanmistir. Saticilar, satisa sunulan mallarin iz-
lenebilirligine yonelik bilgileri igeren ve ilgili kurumlarca
belirlenecek teknik Ozelliklere sahip kiinyeleri, mallarin
kap veya ambalajlarinda bulundurmakla yiikiimlii olacak-
tir. Boylece, tiiketiciler tiikettikleri iiriiniin nerede ve kimin
tarafindan iretildigini bilme imkanina kavusacak, mallarin
gida giivenilirligine yonelik daha etkin bir takip mekaniz-
mas1 olusacaktir.

* Mallarin kaliteli ve standartlara uygun olarak ticareti
yapilacak, iiriin kayiplar1 giderilecektir [14].

Belediyeler Ve Toptanci Halleri A¢isindan

» Hal riisumundan iiretim bolgesi belediyelerinin de
belli oranda pay almasi saglanacaktir.

Kanunda, tiretim bolgesi belediyelerinin mallar iizerin-
den alinan hal riisumundan %25 oraninda pay almalari 6n-
goriilmektedir. Bu sayede, bu belediyelerin, ticarete yonelik
sunduklari hizmetlerin kalitesini artirmalari ve siirece etkin
bir sekilde dahil olmalar1 saglanabilecektir. Ayrica, ihtiyag
duyulmast halinde Bakanlar Kurulu bu orani iiretici bolgesi
belediyeleri lehine artirabilecektir.

» Toptanci hal kurma faaliyetleri disiplin altina alina-
caktir. Kanunda, sebze ve meyve ticaretinin daha saglikli
fiziki mekanlarda ve gida giivenligine uygun olarak yapil-
masini saglamak amaciyla toptanci halleri belli alt yap1 stan-
dartlarinda kurulacaktir.

» Toptanci hallerinin ¢agdas bir sisteme kavusturulmasi
ve isletilmesi saglanacaktir.

Toptanct halleri, halin sinifina, bilyiikliigiine ve islem
hacmine gore yonetmelikle belirlenecek miizayede, depola-
ma, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile laboratuvar ve
soguk hava deposu gibi iiniteleri bulunan merkezler haline
gelecek ve bu sayede, sebze ve meyve ticaretinin saglikli
fiziki mekanlarda ve gida giivenilirligine uygun olarak yii-
rlitiilmesi saglanabilecektir.

Belediyeler, ilgili kurumlarca belirlenecek usul ve esas-
lar gergevesinde hallerin isletilmesini 6zel tesebbiislere dev-
redebilecek, hallerin g¢evresi, faaliyeti engelleyecek veya
insan sagligina zarar verecek sekilde iskana agilamayacaktir.

» Belediyeler, toptanct halleri ile ilgili faaliyette bulun-
mak tizere kendi aralarinda mahalli idare birlikleri kurabile-
cektir. Boylece belediyeler; miizayede, depolama, tasnifle-
me ve ambalajlama tesisleri ile laboratuvarlar ve soguk hava
deposu gibi tesisleri ortak kurup isletebileceklerdir.

* Modern toptanci hallerinin kurulmas: tesvik edil-
mektedir. Imar planinda toptanci hal yeri olarak belirlenmis
alanlarda bulunan hazineye ait tasinmazlarin, toptanct hali
kurulmak tizere belediyelere bedelsiz, iretici orgiitlerine
harca esas degeri, gergek ve tiizel kisilere ise rayi¢ bedeli
tizerinden devredilmesi 6ngoriilmektedir [14].

Komisyoncu Ve Tiiccarlar A¢isindan

» Baska bir alana tasinan toptanci halleri ile pazar yerle-
rindeki kiralama ve tahsis iglemlerinde mevcut hak sahiple-
rine Oncelik verilecektir.

* Mevcut tahsis sahiplerinin isyerleri, on iki yil siireyle
kendilerine kiralanmig sayilacaktir.

552 sayilt KHK’ye gére toptanci halindeki isyerleri tah-
sis, kiralama ve satis yoluyla isletilebilmekteydi. Ancak 5957
sayili Kanunla, toptanci hallerindeki isyerlerinin sadece ki-
ralama veya satis yoluyla isletilmesi yontemi benimsenmis,
bu igyerlerinin tahsis yoluyla isletilmesi uygulamasina son
verilmistir. Bu ¢ergevede olusabilecek magduriyetleri gider-
mek amactyla mevcut tahsis sahipleri icin 12 yillik bir gecis

donemi Ongoriilmiistiir. Ayrica; Bakanlikga belirlenen esasla-
ra uygun olmasi kaydiyla, kira siiresi sona erenlerle ihaleye
¢ikilmaksizin yeniden kira sdzlesmesi yapilabilecektir.

* Mallar iizerinden sadece bir kez hal riisumu alinacak-
tir. Mallarin birden fazla toptanci haline girmesi ve miikerrer
hal riisumu 6denmesi engellenmekte, bu konuda uygulama-
da yasanan magduriyetler giderilmektedir.

Kamu Ag¢isindan

* Sebze ve meyve ticaretine yonelik daha saglikli de-
gerlendirmeler yapilacak, diizenlemeler olusturulacaktir,

» Sektorde hesap verilebilirlik ve saydamlik saglana-
caktir,

» Toptanci Hal Konseyinin olusturulmasiyla, Konseye
temsilci verecek olan kamu kurumlari, Gretici ve tiiketici 6r-
giitleri ile sivil toplum ve meslek kuruluslart arasinda uygu-
lamaya yonelik isbirligi saglanacaktur,

» Kayit disihigin 6nlenmesi ile vergi gelirleri artacaktir,

* Sebze ve meyve fiyatlarinin enflasyon tizerindeki et-
kisi azaltilacaktir [14].

YENI HAL YASASININ
UYGULANMASINDA YASANAN
AKSAKLIKLAR

Yeni Hal Yasast 26.03.2010 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanmis ve ilk etapta bir y1l sonra yiiriirliige girmesi he-
deflenmistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi yasanan
gecikmeyle ilgili olarak; hal yonetimlerinin ve {iretici birlik-
lerinin 26 Mart itibariyle Kanunda 6ngoriilen uygulamalara
hazir olmadiklarini bildirmeleri sebebiyle hal yonetimlerine
ve {iretici birliklerine zaman tanimak ve bu sayede egitimle-
rin tamamlanmasina imkan vermek amaciyla Kanunun 2011
yili sonuna ertelenmistir. Bir yillik ertelemenin sonrasinda
da eksiklerin tamamlanamamasi sebebiyle 2012 Temmuz
ayma kadar yasann yiiriirliige girmesi ertelenmistir.

31 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan yo-
netmelik degisiklikleri ile uygulamaya iliskin 6nemli degi-
siklikler yapilmis olup bu uygulamalarin bazilari da ertelen-
mistir. Bunlardan bazilari asagida siralanmustir.

* Yasa ciktiktan sonra yapilan arastirmalarda, bazi
bolgelerde hal esnaflarmin konudan haberdar olmalarinin
zaman alacagi anlasilmistir. Ornegin, Tokat-Merkez ilgede
faaliyet gosteren 46 komisyoncunun tamamiyla 2010 yili-
nin Mart-Nisan aylarinda konu ile ilgili anketler yapilmis
ve sonuglar incelendiginde; komisyoncularmn &nemli bir
cogunlugunun Yeni Hal Yasasi’ndan haberdar olmadiklari
belirlenmistir [15]. Aydin ili hallerinde yapilan ¢alismada
komisyonculari %97,7 nin yasadan haberdar oldugu bildi-
rilmistir [6].

 Pazar yerlerindeki tahsis sahipleri ile bunlarin calisg-
tirdiklart kisilerin Yonetmelikte ongoriilen kimlik kartini
bulundurma ve kiyafeti giyme zorunlulugu 31 Aralik 2013
tarihine ertelenmis olup, illere gére bu uygulama degisiklik
gosterdigi gdzlemlenmektedir.

* Yonetmelik ¢ergevesinde, toptanct halinde faaliyet
gosterecek kigilerden Halin igletmesinden sorumlu Beledi-
yeler tarafindan alinacak teminat tutarinin belirlenecegi do-
nem, Aralik ay1 yerine Ocak ay1 olarak 6ngoriilmiis olup;
teminatlarin, toptanci halinde faaliyet gosterenlerden alina-
cagi son tarih de 1 Temmuz 2013 olarak yeniden belirlen-
mistir[16].

+ Hal Kayit Sisteminde hem komisyoncu hem de tiiccar
olarak faaliyet gdsterenlerin, bu sifatlardan hangisiyle faali-
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yette bulunacagini bildirecegi son tarih ise 31 Aralik 2014
olarak degistirilmistir ki bu tarihten 6nce bagvurarak tek isi
secenler acisindan haksiz rekabet yaratmis ve yasanin gere-
gini yerine getirenler haksizliga ugramislardir [17].

» Toptanci hali digindaki kisilerin Hal Kayit Sistemine
kaydolmaksizin bildirim yapabilmeleri ile bildirimin malin
tiretildigi yerden veya girdigi giimriik kapisinin bulundu-
gu yerden gidecegi yere kadar ki asamada yapilabilmesine
iliskin siireler de 1 Temmuz 2013 tarihine kadar uzatilmigtir
[16].

» Belediyelerin, yetki alanlart icindeki mevcut pazar
yerlerinin, Yo6netmelikte belirtilen sartlara sahip olup olma-
digint inceleyecegi son tarih olarak 31 Aralik 2013, ince-
leme sonucunun Bakanligin il midiirliigiine iletilecegi son
tarih de 31 Ocak 2014 olarak yeniden belirlenmistir.

Yukarida yasa sonrasi yasanan aksakliklardan da gorii-
lecegi lizere, tilkemiz tarim ireticisinin, hal ve semt pazari
esnafinin, alt yapimin, ilgili kamu kurumlarinin bu ¢agdas
yasay1 uygulamak i¢in yeteri kadar hazirlikli olmadigi an-
lasilmaktadir.

HAL KAYIT SISTEMININ
MEVCUT DURUMU

Yeni yasayla Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: biin-
yesinde ve elektronik ortamda web tabanli ¢alisan “Hal Ka-
yit Sistemi” olusturulmustur. Ureticiden iiriin alan tiiccar -
komisyoncu, iiretici adina www.hal.gov.tr adresine girerek
kayit yaptirmakta ve {irline ait bir kimlik almas1 gerekmek-
tedir. Su an aktif olarak hizmet veren sitede, iller bazinda
toptanct halleri, Pazar yerleri, hal hakem heyetleri, {iretici
oOrgiitlerine rahatlikla ulasilabilmektedir.

Hal kayit sisteminde, Sinop, Ardahan, Artvin, Bayburt,
Igdir, Sirnak, Mus, Giimiishane, Cankir1, Tunceli illeri hari¢
tiim illerde toptanci hali bulunmaktadir. 30 09 2015 tarihi iti-
bariyle hal kayit sisteminde 41 041 adet kullanict kayitl ol-
dugu % 28 ile pazarci smifinin ilk sirada yer almaktadir [18].

Hal kayit sisteminin igleyisi, il miidiirliikleri ile toptanct
hal miidiirlikkleri birimlerinin sisteme tanimlanmasi ve bu
birimlerin yetkililerinin sisteme kayd: ve ayn: zamanda bu
kisilere kullanict adi ve sifresi verilmesi seklinde gergek-
lesmektedir. Daha sonra; sistemin, Merkezi Niifus Idaresi
Sistemi (MERNIS) ve Vakiflar Bankast Bilgi islem Sistemi
ile entegrasyonu saglanmistir. Son olarak, toptanci hali biin-
yesinde faaliyet gosteren meslek mensuplarinin toptanci hal
miidirliklerince, toptanct haller disinda faaliyet gosteren
meslek mensuplarmin ise il miidiirliikklerince kayit islem-
lerine baslanilmis ve kullanicilara, kullanici adi ile sifrele-
ri verilmistir. Hal kayit sistemi kullanicilari; “komisyoncu,
tiretici, tiiccar (hal ici-hal dis1), market, ithalat, liretici Or-
glitli, depo/tasnif ve ambalaj, sanayici, ihracat¢i, lokantact,
otelci, yemek fabrikasi, yurt, hastane, pazarci, diger” olarak
belirlenmistir.

Sebze ve meyvelerin alimi, satimi, devri ve sevkinde
yapilacak olan bildirimler sonucunda asagida belirtilen ra-
porlar alinabilecek ve raporlar {izerinden alinan veriler ile
elde edilecek giinliik, aylik ve yillik istatistiki veriler ile iilke
bazinda sektoriin faaliyetlerine yonelik planlamalar yapila-
bilmesine katk1 saglanacaktir. Bildirimlere bagli olarak olu-
san kiinye ile tiiketiciler tiikettikleri {irinlere iligkin detayli
bilgilere sahip olacak ve iiriin tercihlerinde kiinye dnemli rol
oynayacaktir. 2013 yilinda www.hal.gov.tr sitesine 15 550
873 adet olan bildirim sayisi, siirekli artis gostererek 2014
de 84 275 984 adete, 2015 eyliil ayina kadar ise 94 657 589
adet ulasmistir[18].

Bildirim, sistem internet sayfasi lizerinden dogrudan
bildirimcilerce, toptancit haline bagvurarak gérevli personel
araciligiyla, c¢agri merkezini (4440425) arayarak gorevli
personel araciligiyla veya ihtiya¢ halinde il Miidiirliikle-
rinde gorevli personel tarafindan yapilmaktadir. 30 Eyliil
2013 tarihine gore bildirim kaynaklarmin % 90 a yakin kis-
m1 e-bildirim, ¢ok az bir kismi hal ve ¢agri merkezi yoluyla
yapilmistir.

Hal kayit sisteminin daha iyi ¢aligmasi i¢in; Vakiflar
Bankasi tizerinden yapilan hal riisumu tahsilat iglemlerinde
yasanan teknik sorunlarin giderilmesi ve meslek mensupla-
rinin kullandig ticari programlar ile Hal Kayit Sisteminin
entegrasyonu lizerinde ¢aligmalar yapilmaktadir.

YENI HAL YASASI iLE iLGIiLi
YAPILAN KRIiTiKLER VE
DEGERLENDIRMELER

Yasanan bu siirecte yasa ile ilgili yapilan kritik ve deger-
lendirmeler su sekildedir;

* Yeni Hal Yasasiyla birlikte iireticinin komisyon 6de-
meden mahsuliinii dolayli degil de dogrudan satabilecek
olmasi iireticinin ve dolayisiyla vatandasin lehine olacaktir
[19].

* Meyve ve/veya sebzelerin nereden geldigini gosteren
iiriin kiinyeleri olacak ve bu sayede % 70’1 kayit dis1 olan
ticaret kayit altina alinmis olacaktir [19].

» Tirkiye Sebzeciler, Meyveciler ve Seyyar Pazarcilar
Esnaf ve Sanatkarlari Federasyonu (TUSPAF) Genel Bas-
kanm Mehmet Cakman, [ 20].Ulkemizde yaklasik 330 bin
pazar esnafi bulunmakla birlikte bunlardan sadece 48 bini
vergi miikellefi olarak goriilmektedir. Bu yasayla birlikte;
kamuya ait cadde, sokak ve meydanlarda kurulmus olan
pazar yerlerinde kim olursa olsun, ilgili meslek odasindan
faaliyet belgesi ve ticaret sicil belgesi olmayanlara beledi-
yeler yer tahsisinde bulunamayacaktir. Ayn1 zamanda, bele-
diyeler tahsiste bulunduklar1 pazarcilarin belgelerini ticaret
miidiirliklerine gonderecek ve herkes kayit altina alinacak
ve dolayisiyla kayit dis1 satig azalacak; vergi veren ve ver-
meyen arasinda yasanan haksiz rekabet de biiyiik 6l¢lide or-
tadan kalkarak devletin vergi gelirlerinde artig saglanacaktir.
Ayrica, pazarci esnafinin yeni nesil pos cihazi kullaniminin
artmasi ile de kayit disilik azalacaktir,

* Bu yasa esnaflar1 da korumaktadir; ¢linkii kayitl es-
naf hali hazirda vergisini, kirasini ve belli basli 6demelerini
diizenli olarak yapmaktadir. Diger yandan kayit dis1 olarak
mal satan kisiler ise tiim bu giderlerden kurtulmakta ve tiim
geliri kendisine kalmaktadir, [19].

» Kabzimal olarak da bilinen komisyoncularin aldig1
pay, iriiniin satig fiyatinin yiizde 8’ini gegemeyecektir,

 Toptanci halinde veya pazarda, ¢evreyi rahatsiz ede-
cek sekilde satis yapilamayacaktir[19].

» AB standartlarina uygun olarak 6l¢ii ve tart1 aletlerini
hileli bir sekilde kullananlar veya hileli ve karisik olarak mal
satanlar; mallar1 gida giivenilirligine, teknik ve hijyenik sart-
larma aykirt olarak satanlar; kaba, ambalajin iizerinde yazili
miktardan az mal koyanlara idari para cezasi alacaktir,[19].

* Yeni Hal Yasas; iiretilen iiriinlerin 6zelliklerine gore
kiinyelenmesini, barkot sistemiyle satisa sunulmasini ve
tirtin kimlikleri olusturularak “hal bilgi sistemiyle” iiriinlerin
kayit altina alinmasint 6ngérmektedir [19,21].Bu sayede,
herhangi bir {irliniin tamamen elektronik bir ortamda iireti-
ciden nihai tiiketiciye ulasana kadar {irlin takip sisteminin
olusturulmasi s6z konusu olacaktir,
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* Yeni Hal Yasasinin aksayan yonlerinden biri, her irti-
niin 6zelliklerinin hal kayit sistemine girilmesinin istenme-
sinin ireticiyi zor durumu sokmast olmustur. Bu zorunlu-
luk isletim sistemini bilen tireticiler i¢in iyi bir uygulama
olmakla birlikte koyli iireticilerin yeterli teknolojiye sahip
olmamasi onlar1 zorlamaktadir, [21].

Yasa ile getirilen en onemli degisikliklerden birisi de
toptanct haline bildirimde bulunmak sartiyla genel olarak
hal diginda toptan alim ve satimin yapilmasina olanak sagla-
masidir. Bildirim i¢in Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 biinye-
sinde ve elektronik ortamda web tabanli ¢alisan “Hal Kayit
Sistemi” olusturulmustur. Ureticiden iiriin alan tiiccar ve/
veya komisyoncunun, liretici adina www.hal.gov.tr adresi-
ne girerek kayit yaptirmast ve lriline ait bir kimlik almast
gerekmekte ve bu kimligi almadan da halden disariya {iriin
cikaramamaktadir [17]. Yasanan aksakliklardan biri de bir
yil gegmesine ragmen kayit sistemi saglikli ¢alismamasidir.
Bozulma riski yiiksek olan yas sebze ve meyvede bildirim
sistemindeki bu sorun nedeniyle biiyiik sikintilar yaganmak-
ta olup iriinlere kimlik verilmesi bir yana, iiriinler sisteme
dahi girilememektedir ki bu da kayit dis1 ticarete sebep ol-
maktadir. Ayn1 zamanda toptanci hallerinin milyonlarca lira
gelir kaybina ugramalari durumu ortaya ¢ikmaktadir[17].

» Hal Yasasi ile yapilan bir diger dnemli degisiklik rii-
sumla (mallart satin alanlarca toptan satis bedeli tizerinden
6dedikleri meblag) ilgilidir. Yasa’dan once hallerde satilan
mallardan yiizde 2, hal disinda satilan mallardan yiizde 15
oraninda hal riisumu alinmaktaydi. Yeni Hal Yasasiyla bir-
likte, hallerde satilan mallardan yiizde 1, hal disinda satilan
mallardan ise yiizde 2 oraninda hal riisumu alinmaya baslan-
mistir. Alinan riisumun yiizde 25’1 yas sebze ve meyvenin
iiretildigi bolgedeki halin, ylizde 75’1 ise iriiniin tiiketime
sunuldugu halin hesabina yatirilmasi seklinde diizenlenmis-
tir. Bu 6deme i¢in sadece bir kamu bankasi ile anlagmaya
vartlmig ve bu da ddemelerde sorunlar yasanmasina sebep
olmustur. Sorun riisumun toplanmasinda degil, ilgili halin
hesabina aktarmakla ilgili olarak ortaya ¢tkmaktadir ki bu da
tiiccar acisindan ¢ok biiyiik sikint1 yaratmaktadir. Ornegin;
Antalya Toptanct halinde is yapan bir tiiccar 40’1 askin mal
satmaktadir. Her il i¢in ayr1 ayr1 malin tiikketime sunuldugu
ilin hal hesabina riisum yatirmasi gerekmekte; ancak, Ba-
kanlikla anlagsmaya varan banka bu altyapiy1 kuramadig i¢in
tliccar parayi yatirmakta zorlanmakta ve zamanimin bilyiik
boliimiinii para yatirmak i¢in banka sirasinda gegirmektedir.
Aslinda, Bakanlik birkag banka ile anlasma yapmis olsa ban-
kalar arasinda da bir rekabet olacagi i¢in riisum ddemeleri ile
ilgili sorunlar azalacaktir. Fakat su an itibariyle tiiccar tek bir
bankaya mahkum edilmektedir. Bu durum; yani, riisum 6de-
melerinin yapilmamasi, toptanct halleri i¢in ¢ok biiyiik bir
gelir kaybina sebep olmustur. Tiirkiye nin en ¢ok yas sebze
ve meyve liretimi ve ticareti olan Antalya Toptanct Hali’nin
2011 yilt hal riissumu geliri 18 milyon lira iken 2012 de 1,8
milyon liraya diismiistiir. Yasa ile hal disindaki satislardan
alinan riisum diigiiriilerek bildirim sistemi ile kayit dis1 satis-
larin 6nlenmesi ve gelirin artirilmast 6ngoriiliirken kayit dist
satiglarin ¢ok biiyiik boyutlara ulastig1 goriilmektedir [17].

Aydin ilindeki hal yoneticilerine gore yeni Hal Yasasi ile
birlikte alt yap1 eksikligi, evrak kalabalig1, gegis siireci oldu-
gu i¢in her halde uygulanmamasi, internet sayfasinin sorun-
lu olmasi ve riisum gelirlerinde 1/15 oraninda diisiis meyda-
na gelmesi gibi aksakliklarin goriilmesi yeni Hal Yasasinin
bazi sorunlari da beraberinde getirdiginin géstergesidir [6].

Kahraman [22], Tiirkiye’de taze meyve-sebze pazarla-
masinda toptanct hallerinin etkinligi, karsilasilan sorunlar ve
¢Ozlim Onerileri lizerinde durmustur. Arastirmanin sonunda

komisyoncularin %41,9’unun yeni hal yasast hakkindaki dii-
siincelerinin olumlu, %41,9’unun olumsuz ve %16,3’linlin
ise belirsiz oldugu tespit edilmistir. Ayni arastirmada komis-
yoncu goriislerine gére yeni hal yasasinin beraberinde bir-
¢ok sorunu getirecegi ifade edilmistir.

Aydin ili halinde yapilan bir anket c¢alismasinda, ko-
misyoncularin  ¢ogunlugunun (%97,7) yeni hal yasasin-
dan haberdar olduklari, komisyoncu goriislerinin yeni hal
yasasina iliskin goriislerinin kismen olumlu veya belirsiz
oldugu tespit edilmistir. Toptanci hallerinde gdrev yapan
yoneticilerin gogunlugunun (%81,8) yeni hal yasasmm alt
yapi eksikligi, biirokrasi, ge¢is siireci oldugu i¢in etkin ola-
rak uygulanamamasi, internet sayfasinin sorunlu olmasi ve
riisum gelirlerinde 1/15 oraninda diisiis meydana getirmesi
gibi olumsuzluklara neden oldugunu belirtmislerdir. Kayit
sistemindeki aksakliklarin nedeninin ise internet sisteminin
cok agir islemesi bazen de kitlenmesine neden oldugu belir-
lenmistir. Sonug olarak, toptanct hallerindeki komisyoncular
ve yoneticiler yeni hal yasasinin yeniliklerin yaninda gesitli
sorunlari da ortaya ¢ikardigini vurgulamislardir [6].

Kahraman[22].tarafindan yapilan arastirmada da yeni Hal
Yasasinin beklenen faydalari saglamadigi ifade edilmistir. Sa-
yilt ve Civelek[23], tarafindan Tokat ilindeki toptanci halle-
rinde yapilan benzer bir ¢aligmada ise, komisyoncularin yeni
Hal Yasasmin olumlu etkileri olacagini diisiindiikleri, ancak
denetim yetersizlikleri nedeniyle yeni Hal Yasasinin amacina
ulagsmasinin miimkiin olmadigini belirttikleri tespit edilmistir.

Aysoy ve ark. [5] tarafindan, hal yasasi tedarik zincirin-
deki engellerin azaltilmasinin taze meyve ve sebze fiyatla-
rinda gerilemeye yol agip agmadigi yart deneysel bir bakis
acistyla incelemislerdir. Antalya Toptanct Hali’nden (ATH)
toplanan giinliik fiyat verileri ve perakende fiyatlar igin
TUIK tarafindan toplanan aylik resmi tiiketici fiyat1 verileri
kullanilarak toptan ve perakende fiyatlar igin reformun et-
kisini aragtirmiglardir. Analizlere gore politika reformu taze
meyve ve sebze toptan fiyatlarini yiizde 20-25 araliginda dii-
siiriirken, perakende fiyatlar i¢in anlamli bir etki bulunama-
mistir. Hal Yasasi, taze meyve sebze piyasasindaki tedarik
zinciri engellerini dissal olarak azaltmistir. Bu sonuglar, taze
meyve ve sebze piyasasinda perakendeci, toptanct ve lireti-
cilerin fiyatlama davraniglar1 arasinda 6nemli bir asimetrinin
var oldugunu ortaya koydugu bildirilmistir [5].

SONUC

Yeni hal yasasinin tiim yonleriyle uygulandiginda tire-
tici, tiiketici ve kamu i¢in biiyiik yararlar saglayacagi go-
riilmektedir. Hal yasasi konunda yapilan ¢alismalardan;
toptanct hallerinde faaliyet gosteren komisyoncular ile hal
yoneticilerinin yeni hal yasasi konusunda bilgi diizeylerinin
arttirillmast gerekmektedir. Basta yerel yonetimler olmak
tizere toptanct hallerindeki komisyon ve yoneticilere yonelik
bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Toptanci hallerinde yeni hal yasasinin getirdigi bazi yeni
uygulamalarin kontrol edilmesi ve yeni hal yasasina gore
hallerdeki sistemin diizgiin bir sekilde gerceklesmesi igin
denetimlerin yapilmasi gerekmektedir.

Piyasada taze meyve ve sebze fiyatlarini azaltmak iste-
niyorsa, Tiirkiye’de toptanci ve iireticinin fiyatlama davrani-
sin1 etkileyen politikalardan ziyade perakendecinin kar mar-
jin1 hedefleyen politikalarin tercih edilmesi gerekmektedir.

Arz yonlii piyasa katilimcilarinin (liretici, toptanct ve
perakendeciler) fiyatlama davraniglarinin iyi bir bigimde an-
lasilmast, ilgili politikalarin en uygun bigcimde tasarlanabil-
mesi i¢in 6nem arz ettigi sdylenebilir.
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Yeni hal yasasinin gerekli makamlar tarafindan tekrar
gbzden gecirilmesi, aksakliga neden olan unsurlarin en aza
indirilmesi hatta ilgili taraflar (komisyoncu, yonetici, pazar-
c1...) goriiglerine gore yeni bir hal yasasmin diizenlenmesi
daha uygun olacaktir.
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