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Gogmen ve diizensiz go¢men sorunu uluslararasi literatiirde
iizerinde en fazla durulan kavramlardan biridir. Ozellikle diizensiz
goemenlerin daha iyi yasam dolayisiyla kendi yerlerini terk etmek
zorunda kalmalart onlarin birtakim zorluklarla karsilagmalarina neden
olmaktadwr. Gog ettikleri yerlerde yaranan temel ihtiya¢ sorunlart ve
onlarin ¢éziim yollart diizensiz gégmenlerin hayatlarini zorlamaktadir.
Bahsi  gegen temel ihtiyaglarin  basinda saglik  hizmetlerinden
yararlanabilme hakki ve saglhk hizmetlerine erigim destegi ilgili
uluslararasi literatiir agisindan daha fazla dne ¢ikmaktadr. Saglik hakk:
uluslararas: orgiitler ve oézellikle Diinya Saghk Orgiitii tarafindan
herkesin sosyal dislanma ve ayrimciliga maruz kalmadan saglik
hizmetlerinden yararlanabilmesini ongormektedir. Uluslararasi orgiitler
tarafindan diizensiz gé¢menlerin saghk hakkina sahip olmasna iliskin
pozitif yonde kararlar alinmasina ragmen ilgili gé¢menlerin zaman
zaman saglik hizmetlerine erigimi farkli nedenlerle engellenebilmektedir.
Ancak, saglik hakki herkesin saglik hizmetine erisimini daha adil ve esitlik
ilkesi ¢ergevesinde erisilebilir kilmaktadir. Dolayisiyla bu engellerin
aradan kaldiriimas diizensiz gogmenlerin daha kolay bir sekilde saglik
hizmetlerine erigimini gerektirmektedir. Bu arastirma, diizensiz
goemenlerin saglik hakkina iliskin haklar, engeller ve bu engellerin
aradan kaldirilmast modelleri, onlarin yenilenmesi ve daha sistematik
yaklasimlarla  degistirilmesine  vurgu  yapmaktadir. Arastirmada
ongériilen yaklagim, saglik hizmetlerine erigimin elde edilmesinde
diizensiz gé¢menlerin  hukuki statiilerinin  6n sart olarak dne
stirtilmemesidir. Dolayisiyla bahsedilen yaklasim, diizensiz gogmenlerin
saghk hakkina sahip olmasimi “haklara sahip olma hakki” ilkesi
temelinde degerlendirilmesini ongormektedir.

Anahtar Kelimeler: Gégmen, Diizensiz Gégmen, Saghk Hakk,
Artiklar, Haklara Sahip Olma Hakk.

Abstract

Migration, particularly irregular migration, is a significant
subject in international literature. Irregular migrants frequently
encounter substantial obstacles as they are compelled to abandon their
homes in quest of improved living conditions. These challenges
encompass the inability to satisfy their fundamental requirements in
their new environments. The right to access health care services and the
support available for obtaining such services are especially critical and
frequently emphasized in academic discussions, among these
requirements.
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In order to guarantee that all individuals have access to
healthcare services without experiencing social exclusion or
discrimination, international organizations, particularly the World
Health Organization, define the right to health as a fundamental social
right. Despite the fact that international organizations have affirmed the
health rights of irregular migrants, these individuals are occasionally
denied access to healthcare for a variety of reasons. However, the right
to health principle endeavors to ensure that healthcare access is more
equitable and fair. Consequently, it is imperative to eliminate these
obstacles in order to simplify the process of obtaining healthcare
services for irregular migrants. The research concentrates on the
health-related rights of irregular migrants, the challenges they face, and
the strategies that can be employed to surmount these obstacles,
including the promotion of renewal and the implementation of more
systematic approaches. The proposed method in this research posits that
the legal status of irregular migrants should not be a prerequisite for
accessing healthcare services. Rather, it promotes the assessment of the
right to health for irregular migrants in accordance with the principle
of "the right to have rights."

Keywords: Migrant, Irregular Migrant, Right to Health, Surplus,
Right to Have Rights.

Giris

Yirminci ylizyilin en 6nemli siyasal ve sosyal sorunlarindan biri olan gé¢ ve gdgmenler
konusu iilkelerin siyasi, ekonomik ve sosyal yapilarinin degisime ugramasina neden olmaktadir.
Ozellikle 2000°1i y1llarda gerek savaslar gerekse isyanlar nedeniyle gogmen niifusu siirekli olarak
artis gostermistir. Bu yiizden de gog¢ kiiresel bir yaklagimla g¢oziimlenmesi gereken esas
meselelerden biridir. Son zamanlarda devletler bu konuyu yalniz kendi aralarinda degil, eszamanl
olarak bolgesel ve kiiresel platformlarda da tartisma gereksinimi duymaktadirlar. Bir taraftan
gocle ilgili sorunlara ¢oziim aranmasi, diger taraftan uluslararasi diizeyde bu kavrama esdeger
tanimin belirlenmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Kavrami zorlastiran baslica nedenlerden biri,
farkli sozliiklerde gb¢ ve yabanci kavramlarinin esanlamli kabul edilmesidir. Uluslararas1 gogle
ilgili terimler sozliigiinde gog, bir kisinin veya grubun yasadis1 yollarla uluslararasi sinir1 gegmesi
veya devlet icinde yer degistirmesi anlamina gelmektedir (Perruchoud ve Redpath, 2013:35).
Yabanci ise, ilgili literatiirde belirli herhangi bir devletin uyrugunda olmayan kisi anlamindadir
(Perruchoud ve Redpath, 2013:97).

Gog olgusu, “gdemen”, “diizenli gdgmen”, “diizensiz gdgmen”, “kayith ve kayitsiz gdgmen”
vb. Kavramlarimi igermektedir. Arastirmanin dogrudan ilgilendigi diizensiz gbogmen kavrami
uluslararas1 gé¢ hukukunda yasal olmayan yollarla iilkeye giris yapan veya vizesinin gegerlilik
tarihini doldurmus olmasina ragmen transit veya ev sahibi iilkede hukuki statiiden yoksun kalmig
kisiler anlamina gelmektedir (Perruchoud ve Redpath, 2013:27). Goriildiigii gibi, her ti¢ kavram
tamamen farkli degildir. Bu ise, gdbgmenlerin ve yabancilarin, dogrudan ise, diizensiz gd¢menlerin
karsilagtig1 sorunlarla ilgili ¢6ziim yollarinin bulunmasinda sikintilarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Gogmenlerin temel sorunlarindan biri de kuskusuz saglik alaninda karsimiza
cikmaktadir. Genel olarak kagak ve illegal yollardan baska iilkelere siginan gogmenlerin hukuki
statiileri geregi saglik sigortalar1 bulunmamakta ve bu nedenle de saglik sorunlar1 gogmenler icin
en elzem konulardan biri olmaktadir. Modern diinyada, tiiketimin hizla artmasi ve saglik
hizmetlerinin devlet dis1 aktorler tarafindan da gerceklestirilmesi sebebiyle gogmenlerin saglik
sorunlar1 devlet disi aktorlerin katilimiyla giderilebilmektedir. Kapitalist sistemde saglik
hizmetlerinden ekonomik ¢ikar saglanmasi bireylerin saglik hakkin1 biiytik dl¢iide doniistiirmiis,
saglik hakki ve saglik hizmetleri son yillarda ekonomik getirisi olan bir arag¢ haline getirilmistir.
Yani saglik hizmeti tiiketim aliskanligr igerisine dahil edilmistir (Gtir, 2010:301). Saglik hakki
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bireylerin saglikli bir sekilde yasamlarin1 devam ettirebilmeleri igin gerekli olan bir haktir. Her
bireyin saglikli olma ve yagamini siirdiirebilmesi i¢in gereken saglik hizmetlerinden yararlanma
hakkina sahip olmasi uluslararasi kabul edilmis bir haktir (Bury ve Bury, 2005:2). Saglik hakki
kavrami, Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da bireylere devletler tarafindan
sunulmasi gereken bir hak olarak tanimlanmaya baslamistir. Bu baglamda uluslararasi orgiitler
devletlerin bu hakki tanimalari igin gesitli ¢aligmalar ve sozlesmeler yapma gereksinimi
duymustur. 1966 yilinda Birlesmis Milletlere (BM) iiye olan iilkelerin imzalayarak taraf oldugu
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar S6zlesmesi”’ne gore, taraf devletler “herkesin miimkiin
olan en yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakkini tanir”
maddesini kabul etmislerdir (Angeleri, 2017:166). Ancak iiye devletlerin vatandaglarina bu hakki
sunmasinin yani sira, iilkelerinde bulunan kayith veya kayitsiz gogmenlere de bu hakk: tantyip,
tanimamasi irdelenmesi gereken bir konu olmustur. Dolayisiyla bu ¢alismanin amaci, diizensiz
gocmenlerin saglik hakki ve onlarin bu haktan yararlanabilmesini kesfetmektir. Bu amag
dogrultusunda nitel yontem araglari kullanilarak diizensiz go¢menlerin saglik hizmetlerinden
yararlanabilmesine iligkin 6ne ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine destek saglanmustir. Arastirma
bahsedilen konuya iliskin literatiire katki saglamay1 hedeflemektedir.

1. Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Genellikle go¢ kavrami iki temel iizerinden incelenir. Bunlar daha genis agidan ongoriilen
makro diizey ve dar anlamda kabul edilen ve bireysel faktorleri temel almis nikro yaklagimlardir.
Genis anlamda {ilkelerin sahip oldugu ekonomik ve politik konumlar1 ve ayrica onlarin
uluslararasi iligkiler agisindan gogii tetikleyen baslica unsurlar kapsanmaktadir. Yani, makro
diizeyde gogiin almis oldugu istikamet ve yogunlugu ilgili tilkelerin almis oldugu yapici kosullara
bagh olarak degisiklik gostermektedir. Daha dar anlamda gogiin degerlendirmesinde kisilerin
kendi istekleri ve yasam sartlari i¢in dngdrdiikleri tercihleri 6ne ¢ikmaktadir. Fakat go¢ bu iki
diizeyin birlikte degerlendirmesini zorunlu kilmaktadir. G6¢ eden ve goce maruz kalan iilkeler
arasinda alman yapici kararlar gé¢ politikasinda énemli rol oynamaktadir. Yapict kararlarin
almmasinda belirleyici olan faktdrler nelerin gog¢ lizerinde etkili oldugunu belirlemektedir.
Dolayisiyla goclin nedenlerinin &grenilmesi amaciyla hem genis hem de dar anlamda
degerlendirilmesi gbz oniinde bulundurulmalidir (Lee, 1966).

Yirmi birinci yiizyildan baglayarak niifuslarin farkli nedenler dolayisiyla bir yerden bagka
yere go¢ etmesi daha fazla gozlemlenmektedir. Farkli dinamikler nedeniyle gdce maruz kalan
niifus, go¢ ettigi lilkelerin i¢ dinamiklerini de tehdit etmekte ve ilgili iilkelerin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik dengesini etkilemektedir.

Uluslararas1 verilere dayanarak diinya genelinde 280 milyondan fazla gd¢men
bulunmaktadir. BM’nin ilgili konuya iliskin yayimlamis oldugu raporlara gére 2015 senesinde
244 milyon olan gdecmen sayisi giiniimiizde 281 milyonu gecmistir. Giderek artan gégmen
niifusuna ragmen hala uluslararasi literatiirde gégmenlere iligkin dogru tanimlama yapilamamistir
(Varol, 2023). Ornegin UNESCO “gd¢meni” dogdugu iilkeden farkli bir yerde kendi sosyal
durumunu ikame etmeye calisan birisini tanimlamak icin, Uluslararas1 Goé¢ Orgiitii ise gdgmen
kavramini uluslararasi sinir1 ihlal eden veya kendi iilkesinde yer degistiren kisileri tanimlamak
i¢in kullanmaktadir. Her iki Orgiit gogmen denildiginde kendi bireysel iradesiyle seyahat edebilme
giicline sahip kisileri dngérmektedir. Dolayisiyla burada savas ve zorla yerinden edinme gibi
degisik nedenlerle go¢ eden bireyler diisiiniilmemektedir.

BM gbdg¢men olarak bir seneden fazla bir siire zarfinda kendi iilkesinden farkli bir iilkede
yasayan kisileri tanimlamaktadir. Ilgili kisiler uluslararasi gd¢men olarak adlandirilmaktadir.
Ornegin BM nin 2015 raporuna bakildiginda toplam 244 milyondan fazla gogmenden 60 milyona
yakin1 zorla kendi yerinden edilmis, 20 milyondan fazla kisi miilteci ve 10 milyondan fazla kisi
vatansiz konumundadir. Her gegen yil ilgili veriler daha vahim rakamlar sunmaktadir. Bu verilere
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bakilirsa diizensiz gogmenler toplam gogmen niifusun en az yiizde 10’la ylizde 20 arasinda bir
orani paylagmaktadir. Ayrica yukarida bahsedildigi gibi gogmenler yalniz iilke degistiren degil
hem de iilke igi yer degistiren niifusu da tanimlamaktadir. Ornegin genelde gdgmenlerle ilgili
verilere bakildiginda i¢ go¢ denilen siire¢ler uluslararasi orgiitler tarafindan g6z aradi
edilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) 750 milyondan fazla kisinin i¢ gdge maruz kaldigini,
BM’nin gé¢menlerle ilgili komiserligi (BMMYK) ise 38 milyondan fazla kisinin, gérmiis oldugu
siddet ve diger fiziksel nedenlerle yasadig tilke igerisinde bir yerden baska bir yere tagindigim
rapor etmektedir. Ornegin Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle milyonlarca kisi farkli amaglarla
hem yer hem de iilke degistirme zorunlulugu yasamistir (Deniz, 2014). Suriye’den go¢ eden
niifusun biiytik boliimii sinir komsusu olan Tiirkiye’ye sigmmustir. Diinyanin en ¢ok gé¢ alan ve
gbce maruz kalan tilkesi olarak Tiirkiye’nin ilgili konuya iliskin verileri de ¢ok 6nemlidir. En son
verilere dayanarak Tiirkiye’de 3 milyon 105 binden fazla Suriyeli gegici koruma altindadir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Yasayan ve Geg¢ici Koruma Altinda Olan Suriyeli Vatandaslarin Yas
Araligina Gore Istatistigi

YasArahg Erkek Kadin Toplam
0-4 222.512 208.436 430.947

5-9 273.757 258.190 531.947
10-14 184.282 175.171 359..453
15-18 123.975 114.961 238.936
19-24 177.022 159.509 336.531
25-29 167.710 142.572 310.282
30-34 125.273 104.434 229.707
35-39 106.241 88.322 194.563
45-49 49.356 50.762 100.118
50-54 37.117 39.943 77.060
55-59 29.386 31.143 60.529
60-64 19.327 21.085 40.412
65-69 12.102 13.561 25.663
70-74 6.615 7.722 14.337
75-79 3.035 3.888 6.923
80-84 1.285 1.976 3.261
85-89 527 878 1.405
90+ 285 502 787
Toplam 1.614.832 1.490.707 3.105.539

Kaynak: https.//www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638.

Tiirkiye’de gogle ilgili tiim sorunlar ve onlarin ¢dziim yollar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde kurulan Gog idaresi Baskanhig: tarafindan siirdiiriilmektedir. Bahsedilen
Bagkanligin verilerine dayanarak sdylenebilir ki Tiirkiye’de Suriyeli miilteciler genellikle
biiyiiksehirlerde yasamaktadir. Ornegin illere gore dagilima bakildiginda istanbul en biiyiik pay1
almaktadir. Tiirkiye nin bir¢ok alanda cazibe merkezi istanbul’da en son verilere gore 530.272
Suriyeli miilteci yasamaktadir. Bahsi gecen Bagkanligin hem Tiirkiye hem de Avrupa iilkelerine
yapilan uluslararas1 koruma talebine iligkin en son verilerine bakildiginda karsimiza ¢ok farkl
sonuclar ¢ikmaktadir.
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Tablo 2. Tiirkiye’ye Uluslararasi Koruma Talebinde Bulunan Yabancilarin 2023 Yili Sonu
Uyruk Dagilimi Verisi

Uyruklar Talepte Bulunan Kisilerin Say1
1. Afganistan 13.068
2. Irak 2.776
3. Iran 1.416
4. Diger 1.757

Kaynak: https://'www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler.
Avrupa Birligi ve EFTA {ilkelerine uluslararasi koruma talebiyle bagvuru yapan yabancilara
iligkin verilere bakildiginda karsimiza agagidaki gibi tablo ¢ikmaktadir:

Tablo 3. AB ve EFTA Ulkelerine Uluslararasi Koruma Talebinde Bulunan Yabancilarin
2022 Yili Sonuna iligkin Istatistigi

Ulkelerin Listesi Basvuru Yapan Yabancilarin Sayisi
Almanya 243.835
Fransa 156.455
Ispanya 117.945
Avusturya 112.245
Italya 84.290
Yunanistan 37.375
Hollanda 37.020
Belgika 36.740
Tsvicre 24.440
Kibris 22.190
Bulgaristan 20.390
Isvec 18.605
Irlanda 13.660
Hirvatistan 12.870
Romanya 12.355
Polonya 9.810
Slovenya 6.785
Finlandiya 5.780
Norveg 4.840
Danimarka 4.565
Izlanda 4.550
Estonya 2.945
Litksemburg 2.460
Portekiz 2.115
Cekya 1.685
Malta 1.320
Litvanya 1.025
Letonya 620
Slovakya 545
Montenegro 175
Lihtenstayn 80
Macaristan 45

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler.

Tirkiye ve diger tilkelerin uluslararasi koruma talebine iligkin verilere ve ayrica gogle ilgili
giincel raporlara gore en ¢ok goc¢ eden lilkeler siralamasinda Suriyeli ve onu takiben, gegim
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sikintis1 yasayan Afrika iilkesi Somalili ve i¢ savas sonrasi iktidart ele geciren Taliban
kuvvetlerinin baskici yonetimine kars1 iilkeyi terk etmek zorunda kalan Afganistanli gégmenler
paylagmaktadir.

Bireylerin goniillii olarak go¢ etmesinde temel olan baglica faktorler cazibe ve iticiliktir. Gog
eden bireylerin iticiligine baglica neden olan sey yasadiklan iilkelerdeki yasam standartlarinin
diisiik olmas: faktoriidiir. Ilgili bireylerin baska iilkeye gociinii daha cazip kilansa daha iyi yasam
sartlar1 ve i imkénlar1 elde etme istegidir. Dolayisiyla kendi {iilkelerindeki yasam sartlarinin
iticiligine kars1 goc¢ ettigi ilkede daha iyi yasam sarti saglama arzusu goniillii gogiin temel
nedenleri arasindadir (Gorgiin, 2018).

Diger taraftan goniillii gb¢ gibi zorunlu gog de ilgili literatiirde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bahsedilen gogiin temel nedeni ulusal krizler, savaglar ve siyasal baskilardan kaynaklanmaktadir.
Genellikle diinyanin her yerinden en ¢ok gog¢ ¢eken iilkeler arasinda Avrupa kitasi iilkeleri yer
almaktadir. Avrupa kitasinin gelismis iilkelerinde gd¢ sonrasi yasanan krizler sonrast gogmenlerin
biiyiik kismi diizensiz gogmen konumuna doniismektedir. Bu siire¢ Avrupa’da devlet ve toplum
arasinda kritik sonuglar1 olan sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla Avrupa
iilkelerinin olusturdugu ve ilgili {ilkelerin sorunlarini ¢6zmeyi hedefleyen Avrupa Komisyonu
diizensiz gd¢menleri yasal olmayan yollarla iilkeye giris yapan kisiler olarak tamimlamstir
(Dedeoglu, 2011).

Gog¢ alan ve go¢ veren lilkeler arasindaki farkli alanlarda olan iliskileri gdz Oniinde
bulundurmak diizensiz gdo¢menlerin daha dogru anlasilmasi i¢in temel olusturur. Diizensiz
goemenlerin biiylik boliimii askeri miidahaleler ve savaslarin oldugu iiglincii sinif iilkeler olarak
tanimladigimiz bolgelerden gelmektedir.

Dolayisiyla diizensiz gd¢menler genel olarak gog ettikleri tilkelerin vize sartlarim ve tilkeye
giris yasalarii saglamayan kisileri tanimlamak amaciyla kullanilan kavramdir. Avrupa’ya gelen
diizensiz gd¢menlerin biiyiik boliimii daha iyi is imkanlar1 arzusuyla go¢ etmis olsa da daha diisiik
maliyetli i giicii olarak nitelendirilmektedir. Tiirkiye’ye daha iyi yasam i¢in go¢ eden gogmenler
de is piyasasinda daha diisiik maliyetli is giiciinii temsil etmektedir (Dedeoglu, 2011).

1.1. Bauman’in “Artiklar” Kategorisi Uzerinden Diizensiz Go¢menler

Siyaset bilimi teorilerinde calismalartyla kendinden sz ettirmegi basaran Bauman'in
diizensiz gogmenlerle ilgili fikirleri, onu gé¢ kuramina iligkin uluslararasi literariirde baslica
kaynaklardan biri olmasini saglamigtir. Bauman ilgili konuya iligkin en son yazilarinda iizerinde
durdugu “artiklar” kavrami “ayrimcilik” ilkesinden yola ¢ikarak gelismistir. Bauman’a goére
“artiklar” buglin Avrupa ile simrlandirilmayan ve diinya capinda kabul edilen bir fenomene
doniismiistir (Bauman, 2019:75). Bauman bu kavramla, gonliimiizden, vicdanimizdan,
goziimiizden uzak kimseler, yani, bizim gibi konforlu evlerinde degil, sayisiz kamplarda,
kilometrelerce uzanan koridorlarda vb. yerlerde uyuyan varliklari tanimlamaktadir. Diger yandan,
kendi iilkelerinde ¢ikan savaslar ve isyanlar sonrasi iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan
milyonlarca kisinin Avrupa ve diinyanin diger iilkelerine go¢ etmesini “gd¢ panigi” olarak
nitelendirenlere karsin Bauman bunu modern ¢agin yeni fenomeni gibi gérmemektedir. O'na
gore, “modern yasam bi¢imimiz” “gereksiz insanlarin”, yani toplumsal/politik doniisiimler ve bu
doniisiimlerin neden oldugu gilic miicadeleleri sonrasi yasanan huzursuzlugun, catismalarin,
itilaflarmn sonucu olarak kendi vatanlarinda “istenmeyen”, “reddedilen”, “hos goriilmeyen”
insanlarin tiretimini sagladigindan bu kitlesel go¢ modern donemin basindan beri var olmaktadir
(Bauman, 2019:10-11). Bagka bir anlamda, Avrupa’nmin bugiin “artiklar” olarak tanimladigi
varliklar, aslinda ayn1 bizim gibi insanlar olmakla birlikte bizim gibi haklara sahip olma hakkina
da sahiptirler. Ne yazik ki, kendi vatanlarindan go¢ ederek yola ¢ikan gocmenler goc ettikleri
yerde, yani ikinci “vatan” olarak benimsemeye calistiklari mekanlarda ikinci, tiglincii sinif
statiistinde kalmakla yetinmektedirler. Bu ise, ulus devlet kapsaminda Bauman’in sdylemis
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oldugu “biz” ve “onlar” ayrimini giincel hale getiriyor. Ulus devletin “bizden olmayan bize
karsidir” politik ¢6ziimii, bizden olmayanlari dogrudan gd¢men, yabanci, dolayl sekilde ise
“bilinmez”, kategorisine doniistiirmektedir (Bauman, 2006:69). Bauman goé¢menlerle ilgili bu
“bilinmez” kategorisini “dagitmak” igin, soruna bir taraftan ahlaki yonden yanasarak Kant'in
“dostluk hakki” dedigi haktan yola ¢ikmis ve ebedi barig i¢in diigmanlikla konukseverligin yer
degistirmesini (Bauman, 2019:63) diger taraftan ise, hukuksal olarak ulus-devletlerin go¢
sorunlart ile ilgili sinirh yetkiye sahip olduklarini vurgulayarak bu soruna ¢6ziim olarak ulustistii
giiclerin miidahale etmesini 6nermektedir.

1.2. Toplumdan Dislanan Diizensiz Go¢menler

Diizensiz go¢menler farkli nedenler dolayisiyla gog ettikleri iilkelerde kendi yasam
standartlarini siirdiirmeyi hedeflemektedirler. Ancak, gog ettikleri iilkelerin toplumlari tarafindan
her zaman hos kargilanmalar1 da beklenen bir sonug degildir. Gge maruz kalan toplum gociin
yaratmis oldugu sorunlar nedeniyle goc¢ eden kisilere karsi daha baskicit tutum sergiler.
Dolayisiyla bu tutum genellikle tiim gdgmenlerin, ayrica diizensiz gdgmenlerin toplum disi
bireyler olarak algilanmasina neden olmaktadir. Genel olarak gd¢ eden bireyler gog ettikleri
iilkelerin toplumlar1 tarafindan sosyal dislanmaya maruz kalmaktadirlar. {lgili kisilerin bahsedilen
dislanmadan kaginmasi onlarin kendilerini ilgili topluma ispat etmesiyle miimkiin olabilmekte ve
bu yillar siiren bir siirecin sonucunda saglanabilmektedir.

Klasik sosyolojik calismalarda kullanilan dislanma terimi giiniimiizde politik ve kiiltiirel
boyutlar kazanmasiyla daha fazla iizerinde durulmaya baslanmistir. 1970 ve 1980°1i yillar
Fransa’sinda diizensiz gogmenlerden olusan belli marjinal gruplarin sosyal giivence sisteminden
uzakta kalmas1 sonucunda ilgili gruplarin toplumdan dislanmas1 6nemli bir 6rnek olabilir (Lister,
2004:70-75). Ancak, Avrupa Birligi sosyal dislanmayn, ilgili kisilerin toplumsal hayata uyumunu
zorlastiran siirecler olarak tanimlamaktadir (Dedeoglu, 2011). Ayrica sosyal diglanma farkli
aktivite alanlarinda basarisizlik gostermis kisiler (De Haan ve Maxwell, 1998) veya toplumun
biitiinlesmesinin nasil olusturulmasina iliskin degerlendirmeler (Levitas, 1998) etrafinda da
tanimlanabilir.

Diizensiz go¢menler genellikle goc ettikleri toplumda sosyal dislanmaya daha fazla maruz
kalan gruplar arasindadir. Go¢men ve diizensiz gogmenlerle ilgili olarak Castles ve Miller,
goegmenlerin ulusal devlete uyum saglama siireglerine iliskin dort birbirinden farkli sistemsel
yaklasim ileri siirmiistiir. Bu sistemsel yaklagimin temel degiskeni roliinde ilgili kisilerin
toplumsal biitiinlesme ve devletin yasa ve kurallarina uyum saglamasi temel alinmistir. Birinci
yaklasim imparatorlugu oOrnek alarak farkli ik ve etnik kimliklerin aymi cati altinda
yasayabilmesini gostermektedir. Ornek olarak eski Fransa ve Ingiltere Imparatorluklarim
gostermektedir. Tkinci yaklasim belirli bir etnik kimlik etrafinda toplumsal uyumun
saglanmasidir. Ornek olarak Bati Almanya’nin Dogu Almanya’dan go¢ eden Almanlarmn ayni
etnik kimlikten olmasi dolayistyla vatandashg dogrudan onaylanmustir. Ugiincii yaklasimda
devletin kiiltiirel deger ve yasalar1 toplumsal biitiinlesmede merkezi bir rol oynamaktadir.
Cumhuriyetci yaklasim olarak da bilinen bu yaklasim politik normlara uyumu temel almaktadir.
Bu yaklasima 6rnek olarak Fransa Cumhuriyeti gosterilebilir. Sonuncu yaklasimin temelinde ise
“cok Kkiiltlirliiliik” degerlerini temel alarak gO¢menlerin toplumun biitiinlesmesine uyum
saglamasi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla sonuncu yaklasim toplumun azinlik ve c¢ogunluk
gruplar1 arasinda var olan farkli kimlikleri ayn1 degerler ¢ergevesinde korumay1 hedeflemektedir
(Kofman ve digerleri, 2000). Ayrica, giderek daha fazla gogmen sayisi ve diizensiz gogmenlerin
artig1 toplumsal biitiinlesme ve toplumsal uyum agisindan zorunluluklarin olusmasina ve ilgili
yaklasimlarin sorgulanmasina olanak saglamaktadir. Dolayisiyla gogmen, diizensiz gécmen ve
onlarin ulusal devlet modelinde var olma siireci yalniz go¢ce maruz kalan iilkeyi degil hem de
uluslararasi iliskilerde de yonetimin gelecek hedeflerini zora sokmaktadir. Go¢e maruz kalan
iilkeler kendi vatandaglariyla go¢ eden niifus arasinda hak ve ozgiirliikler, ayrica vatandaglik
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islemlerini nasil ve hangi diizeyde tanimlama tartismalarina iliskin sorunlar yasamaktadir.
Gogmen ve diizensiz go¢menlere tanimlanacak hak ve oOzglrliiklerin hem yerel hem de
uluslararas1 diizeyde nasil elde edilmesi gibi onun korunmasi da ¢ok oOnemli bir sorun
olusturmaktadir.

Uluslararas1 orgiitler gogmen ve tiirevi olan kisilerin go¢ ettigi iilkelerde daha az sosyal
diglanmaya maruz kalmasi ve ayrica ilgili iilkenin vatandasligina hak kazanmasi i¢in bazi haklarin
tamimlanmasim hedeflemektedir. Ornegin ilgili kisilerin daha az dislanmasii 6ngoren tasar
“Birlemis Milletlerin Gog¢men Isciler ve Ailelerinin Haklarinin Korunmas: Uluslararasi
Sozlesmesi”, gdegmenlerin belirli bir iilkede c¢alisma veya yasamasi durumunda bahsedilen
goecmenlerin diizenli veya diizensiz olmasi fark etmeksizin bazi temel haklara sahip olmasini
ongoren yasalari hedeflemistir (Kofman ve digerleri, 2000). Birlesmis Milletlerin ilgili s6zlesmesi
ancak gbo¢ eden toplumlarin devletleri tarafindan kabul edilse de gb¢e maruz kalan {ilkeler,
ozellikle daha fazla gogiin cazibe merkezi olarak karsimiza ¢ikan Bat1 Avrupa iilkeleri tarafindan
sicak karsilanmamig ve kabul edilmesi saglanmamustir.

Diizensiz gogmenlerin go¢ ettikleri toplumlar tarafindan sosyal dislanmaya maruz
kalmalariin temel nedenleri arasinda iilkelere yasadisi yollarla giris yapmalari bulunmaktadir.
Bu durum onlari yasal olarak bulunduklar tilkede “kagak” denilen durumla 6zdeslestirdigi gibi
kendi yasamlarmi ikame etmeleri i¢in daha fazla riskli ve is giivencesi olmayan sartlarda
calismaya da itmektedir. Ayrica ilgili kisilerin bulunduklar iilkelere yasal olmayan yollarla giris
yapmalar1 veya yasadist durumlari yasanabilecek herhangi bir saglik durumlarinda da ilgili
hizmetten yararlanmasin1 engellemektedir (PICUM, 2007). Dolayisiyla ilgili uluslararasi
kurumlarin diizensiz gd¢menlere iligkin kararlarinin dar kapsamda uygulanabilirligi bahsedilen
gdcmenlerin daha fazla sosyal dislanmaya maruz kalmasina neden olmaktadir.

2. Arendt ve “Haklara Sahip Olma Hakki” Uzerinden Saghk Hakki

Gogmenlerin, yani bir iilkede bulunan diizenli veya diizensiz gd¢menlerin saglik
hizmetlerine ulasimi konusunda genelde iki yaklasim bulunmaktadir (Sovig, 2011:47). Bu
yaklagimlara gore, saglik hakki temel insan haklar1 agisindan degerlendirilmeli ve herkese esit
olarak sunulmalidir. Diger yaklasima goreyse ayrimcilik konusu lizerinden ele alinmaktadir. Yani
gocmenler herhangi bir ayrimcilia ugramadan bu hizmetlerden yararlanmahdir (Sovig,
2011:48). Diinya Saglik Orgiitii acil saglik hizmetinin bireylerin hukuki statiilerine bakilmaksizin
herkese esit olarak sunulmasi gerektigini belirtmektedir (Angeleri, 2018:469). Ancak, ulus devlet
yapist igerisinde belirli bir devletin vatandaglarma sundugu haklar ile gogmenlere sundugu haklar
aym paralellikte ilerlemeyebilir. Devletlerin vatandaslarina hizmet olarak sundugu haklar, aslinda
siyasal ve sosyal bir cemaatin/toplumun kurumsal olarak sundugu haklardir, yani pozitif
haklardir. Hannah Arendt’e goére bu pozitif haklara sahip olmayanlarin da bazi haklara sahip
olmasi gerekir. Arendt i¢in, haklara sahip olma hakki, aslinda devletlerin vatandaglarina sundugu
haklarin gégmenlere de sunmasim gerektirmektedir (Cotter, 2005:96). Haklara sahip olma hakki
aslinda insan haklarmin bir geregidir. Insan haklarmin kdkeninin Fransiz Devrimi sirasindaki
“Déclarationdesdroits de I’lhomme”a dayandig diisiiniildiiglinde, ulus devlet ve insan haklar gibi
kavramlarin dogus noktasinin tarihsel olarak ayni olaylardan ortaya ¢iktigini iddia edebiliriz. Bu
nedenle, ulus devletler icerisinde go¢menlerin ve yabancilarin insan haklar1 kapsaminda saglik
hakki gibi haklara sahip olabilmeleri Arendt’in diisiincesi dogrultusunda miimkiindiir (Cotter,
2005:100). Arendt’e gore, insan haklar1 yalmizca devlet tarafindan korunamayan haklardir.
Sigmma hakki boyle bir haktir, ancak istisnai durumlar i¢in gegerli oldugu ve hiikiimetlerin
uygulanmalarina dayandigi i¢in etkisizdir. Arendt’in gé¢menler ve vatansizlik sorununa ¢oziimii,
yalnizca bir insan hakkindan olusacak uluslariistii bir yasa olusturmaktan gegmektedir.

Giliniimiiz diinyasinda, haklara sahip olma hakki siyasi bir cemaate/topluma aidiyetle
miimkiinken, gilincel siyasal ve sosyal sorunlarin basinda gelen go¢ ve gogmenlik konusunda bu
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durum etkisiz kalmaktadir. Gé¢menler i¢in mevcut ve var olan hukuki/siyasal diizen bu soruna
kargi ¢6ziim sunmamaktadir. Bunun nedeni, ulus devlet yapisinda haklarin vatandaglar ile
sinirlandirilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu ise, vatandaglar ile gogmenler arasinda, dogrudan
olarak, diizensiz gé¢menler arasinda “non-discrimination” ikilemin yasanmasina neden
olmaktadir. “Ayrimcilik” dogrudan veya dolayl sekilde yasaklama, ayrim, diglama, kisitlama
veya tercih etme muamelesi anlamina gelmektedir ki, bu ise, Birlesik Milletlerin Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Komitesine iiye olan iilkelerin ayni komitenin kabul etmis oldugu 2.
maddesini -tiim insanlar, 1rk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger goriisleri, sosyal kdken vb.
haklara sahip olma hakkina sahiptir- yok saymaktir (Angeleri, 2017:176). Gé¢menlerle de
iligkilendirilen “ayrimcilik” yapmama ilkesi siyaset bilimi teorilerinde de baslica konulardan
biridir.

Uluslararas1 diizeyde bahsedilen ilkenin de g6z oniinde bulundurulmasiyla gé¢menlerin
saglik hakkma iliskin gesitli mevzuat hazirlanmistir. Bunlar arasinda Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan 1946 yilinda hazirlanmis Anayasa, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948), tiim
diinya Miiltecilerinin Statiisiine Iliskin S6zlesmesi (1951), Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 1949
ve 1975 yillarinda hazirladigi belgelerin 97 ve 143 sayili sdzlesmeleri, ayrica Gogmen Iscilerin
ve Onlarin Aile Uyelerinin Haklarimin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme vb. diger belge,
sozlesme ve bildiriler baslica rol oynamaktadir. Bahsedilen tiim belge, s6zlesme ve bildiriler
diinya gdgmenlerinin saglik hakkini ve onlarin gog ettikleri lilkelerde saglik hizmetine erisimini
kolaylagtirmay1 hedeflemektedir. Ayrica hem Avrupa Konseyi hem de Diinya Saghk Orgiitii
gocmenlerin saglik hakkini tanimakla kalmayip ilgili hakkin tanmmamasi durumunu sosyal
ayrimeilik ilkesi temelinde degerlendirmektedir. Dolayisiyla gégmen gruplarin saglik hakkina
iliskin uluslararas1 belgelerin dayandigi temel ilke, vatandaglik durumu sorgulanmaksizin insani
gereklilik 6nem arz eden tiim faydali seylerin esit bir sekilde paylasilmasi ve yararlanilmasi
hakkina tiim bireylerin sahip oldugudur. Go¢menlerin saglik hakkina erisimini kolaylagtirmak
amaciyla uluslararas1 diizeyde kabul edilmis belgeler diinyanin giderek en fazla gog¢ alan
iilkelerinin siralamasinda on siralardan birini paylasan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de saglik
hakkina iliskin spesifik yasalarin kabul edilmesini 6ngérmiistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin hem
1982 Anayasasi hem de yabancilarin korunmasini dngdren ve 2013 yilinda kabul edilmis
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun” 89 maddesi saglik hakkini tanimaktadir (Calls,
2016). Ayrica, 2011 Suriye i¢ savast sonrasi Tiirkiye’ye go¢ eden gogmen akini ilgili kisilerin
saglik hakkina erisimini kolaylastirma amaciyla birtakim yasalarin kabul edilmesini 6ngormiistiir.
2014 yilinda kabul edilmis “Gegici Koruma Yonetmeligi’nin” 27. maddesi Tiirkiye’ye siginmis
miiltecilerin saglik hakkina erisiminin kolaylastirmay1 amaglamistir. Tiirkiye’ye akin eden
goegmenlerin giderek artmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin saglik alaninda yasanan birtakim
sorunlar ve yerel toplumun saglik hizmetlerine erisimde yasadigi aksakliklar devlet tarafindan
2019 yilinda miilteci ve gdgmenlerle ilgili saglik hakkina iliskin yasal degisikliklerin yapilmasina
neden olmustur. Yapilan degisikliklerle acil ve temel saglik hizmetlerinde gecici koruma altinda
bulunan kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in devlete katki payr yapmalar
dngoriilmiistiir (Iscan ve Cakr, 2019).

2.1. Diizensiz Go¢cmenlerin Saghk Hakki

GO¢ eden niifus kendisiyle birlikte birtakim sorunlarin olugsmasina neden olmaktadir. S6yle
ki go¢men dedigimiz kisiler go¢ ettigi iilkelerin vatandaslariyla ayni statiiye sahip olmadigi i¢in
ilgili iilkelerin vatandaslarina saglanan bazi temel haklardan mahrum kalmaktadirlar. Buna
barinma, egitim, gida, kaliteli yasam tarzi ve ozellikle saglik hizmetinden yararlanma dahildir.
Her yil Uluslararasi Go¢ Orgiitii ve ayrica Diinya Saglik Orgiitii gbemen kisilerin saglik
hizmetinden yararlanamama nedeniyle hayatin1 kaybettigini raporlamaktadir (Ozkan, 2019). Bu
raporlarda goc¢ eden niifusun goc ettigi lilkelerin saglik sistemi ve ilgili devletin gé¢men
politikasina bagimli olarak almis oldugu saglik hizmetinin kalitesi ve sonuglar1 da veriler seklinde
kargimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla her bir iilkenin gd¢ politikasi farkli oldugu gibi onun
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gocmenlere iligkin saglik hizmeti sunma sistemi, ayrica gdgmen diye tanimladigimiz tiim kirilgan
gruplarin bahsedilen hizmetten yararlanabilme olanagi da degisiklik gostermektedir. Saglik
hizmetinden yararlanabilme olanagina kars1 ilgili devletler tarafindan 6ngoriilen hem idari hem
de toplum diizeyinde engeller ¢ikmaktadir. Gog eden bireylerin ilgili saglik hizmetlerinden
yararlanabilmeleri i¢in bahsi gegen iilkelerin saglik ve toplumsal uyum stratejilerine iligkin
olusabilecek engelleri agsmasi beklenmektedir. Gogmen gruplarinin kirllgan gruplan temsil
ettiklerini gbz oniinde bulundurarak gdgmenlerin daha kolay bir sekilde ilgili devletlerin saglik
hizmetlerine erisiminin saglanmasi ig¢in biirokratik engellerin asgari diizeye indirilmesi
arzulanmaktadir. Dolayisiyla saglik alaninda atilacak adimlar gégmen ve vatandas statiisiinde
bulunan kisiler arasindaki bahsedilen alandaki esitsizligin de ortadan kaldirilmasina yardimci
olacaktir (Demir, 2022).

Gogmen gruplar igerisinde saglik hizmetine erisimde en ¢ok zorluk g¢ekenler diizensiz
gogmenlerdir. Tlgili kisilerin gerekli belge ve dokiimanlara sahip olmamalari onlarin saglik
hizmeti almalarinda ciddi sikintilarin yasanmasina neden olmaktadir. Diizensiz gé¢menler
genellikle kendi saglik sorunlarmin giderilmesini “kendine yeterlilik” yontemleri araciligiyla
saglamaktadir. “Kendine yeterlilik” hicbir bilimsel dayanagi olmayan fakat geleneksel olarak
toplum tarafindan “faydali” olarak tanimlanan yontemleri icermektedir. S6zde “faydali” olan bu
yontemler insan saghigimin daha fazla riskle karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla insan haklari agisindan saglik insan hayatinda ¢ok énemli bir yer edindigi i¢in bir
insanin nerede yasamasindan bagimsiz olarak saglik hizmetinden yararlanabilmesi kiiltiirel
zorunluluktur. Bu a¢indan bakildiginda tiim gé¢men gruplarmin, 6zellikle diizensiz gd¢gmenlerin
de insan haklar1 baglaminda saglik vb. diger haklardan esit bir sekilde faydalanabilmesi
ongoriilmektedir. Saglik hizmeti de giyim, gida, barinma, konut gibi temel ihtiyaclardan birisi
olarak tiim insan haklar1 savunucular tarafindan savunulmaktadir. Diger bir taraftan diizensiz
gogmenlerin saglik hakkina erisimin saglanmasi zaman zaman yerel toplumun olusabilecek
risklere kars1 daha giivende olmasimi saglamaktadir. Diizensiz gd¢gmenlerin saglik hizmetlerine
erisimini zorunlu kilan diger bir neden ise ilgili kisilerin ¢ok riskli bulasici hastaliklarin tasiyicisi
olma ihtimalidir. Yerel toplumun bahsedilen hastaliklara karsi korunmasi amaciyla diizensiz
gocmenlerin saglik hizmetlerine erisimini engelleyen durumlar yeniden gozden gegirilmelidir
(Higdurmaz ve Yiiksel, 2020). Dolayisiyla diizensiz gdg¢menlerin saglik hizmetlerinden
yararlanmasi, onlarin saglik hizmetine erisimi toplumun gelecek giivenirligini korumay1
hedeflemektedir. Bu baglamda, go¢ alan {ilkelerin go¢menlerin saglik hizmetinden
yararlanabilme olanaklarina iligskin saglik politikalar1 dngdrmesi ¢ok onemlidir. Uygulanacak
politikalarin temelinde esitlik ilkesinin gozetilmesi var olan veya olusabilecek saglik sorunlarinda
daha verimli sonuglarin elde edilmesini saglayacaktir.

2.2. Diizensiz Go¢menlerin Saghk Hizmetlerinden Yaralanabilmesine Engel Olan
Faktorler

Farkli nedenler dolayisiyla kendi iilkesinden bagka bir iilkeye go¢ eden gruplar gittikleri
yerlerde bircok engellerle karsilasmaktadirlar. Bu engellerin igerisinde hayati 6nem tasiyan
hizmetlerden birincisi saglik hizmetidir. Ancak, go¢ eden niifusun karsilastig1 zorluklar onlarin
saglik hizmetlerine erisimine sinirlar olusturmaktadir. Bu baglamda, go¢men niifusun karsilagtigi
engellere farkl kiiltiir, farkli dil ve dini goriis, ayrica sosyal ayrimcilik gibi ¢esitli farkliliklar
ornek gosterilebilir. Bahsedilen engeller, ilgili kisilerin saglik durumlarinin iyilestirilmesine
zorluklar ¢ikardig: gibi toplumlarin genel sagligina da fayda saglamamaktadir (Ozkan, 2019).

Saglik hizmetine erisimin elde edilmesi i¢in en biiyiik engel gd¢men niifusun goc ettigi
iilkenin resmi dilini bilmemesi olabilir. Go¢menlerin gog ettikleri {ilkelerde yasal statiiye sahip
olmamalar1 da en az dil kadar ¢ok 6nemlidir. Yasallik ve dil engelinin varlig1 gogmenlerin kendi
saglik sorunlarini ifade etmesinde zorluk yasattig1 gibi daha kaliteli saglik hizmeti alabilmesini
de zorlastirmaktadir. Genellikle saglik hizmeti veren hastane vb. diger kurum c¢alisanlarinin
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gbemen gruplarin konustugu dili bilme orani ¢ok diistiktiir. Bu karsilikli iletisimsizlik sorununun
olusmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla iletigim, ilgili gruplarin saglik hizmetine erisimini
engelleyen faktorlerden biridir. Bazi Avrupa iilkelerinde bahsedilen sorunun giderilmesi igin
farkli yontemler gelistirilmistir. Ornegin saglik calisan1 ve gd¢men arasinda saglik hizmetinin
aksamamasi gerekliligi saglik hizmeti sunan hastaneler tarafindan ¢evirmen veya telefon destegi
gibi araclarin da kullammim zorunlu sart olarak sunmaktadir. Isve¢ ve Hollanda gibi Avrupa
iilkelerinde gogmenlerin saglik hizmetine erigimini kolaylastirma amaciyla onlarin telefon destegi
ve ¢evirmen talep etme haklar1 yasallastirilmistir (Aydamak, 2021). Dolayisiyla bu durum
gbemen gruplarin saglik hizmetlerinden daha iyi yararlanabilmesini saglamaktadir. G6¢menlerin
daha iyi saglik hakkina sahip olmasi i¢in 6ngériilen kosullar hala yeteri kadar verimli degildir. Bu
durum daha fazla strateji ve yeni modellerin olusturulmasini gerektirmektedir. Her y1l daha fazla
kisinin farkli nedenler dolayisiyla kendi iilkesini terk etme durumu ilgili model ve stratejilerin
daha kapsaml1 sekilde uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Bahsedilen zorluklarin giderilmesi i¢in
daha etkin ve daha kapsamli devlet politikalar gelistirilmesi gogmen gruplarin saglik hakkina
daha fazla erisimine destek olacaktir. Dolayisiyla saglik hizmetlerinin herkes i¢in daha verimli ve
erigilebilir olmas1 hem go¢ kabul géren devletlerin hem de uluslararasi ilgili orgiitlerin karsilikh
anlagmalarmi zorunlu kilmaktadir. Bu durum daha toplumsal ve daha merkezi modellerin
varligmi 6nemli kilmaktadir (Erol ve Ersever, 2014).

Sonug¢

Son dénemde diinya genelinde insanlarin farkli amagclar i¢in kendi iilkelerinden yasal veya
kagcak olarak daha iyi kosullardaki devletlerin smirlarin1 gegmesi vakalarmin yiikseldigi
gozlemlenmektedir. Daha iyi yasam yani egitim, maas, barinma, 6zellikle saglik arayislar1 go¢ ve
goemenlik olgularmin genislenmesine neden olmaktadir. Gog, genis diizeyde iilkelerin politik,
kiiltiirel ve ekonomik kosullarini degerlendirildigi, dar diizeyde ise kisilerin kendi yasam sartlarini
iyilestirmesini hedefledigi bir siire¢ sonucunda gerceklesmektedir. Dolayisiyla hem gdgmen
kitlesinin hem de gd¢e maruz kalan iilkelerin karsilastigi zorluklar1 daha iyi anlamak i¢in go¢iin
genis ve dar diizeylerinin birlikte ele alinmas1 gd¢ sorununun ¢éziimii agisindan stratejik oneme
sahiptir.

Son yillarda artan niifus ve onunla paralel yiikselen barmma, gida, giyim, yasam kalitesinin
yiikseltilmesi sorunlari, ayrica farkli iilkelerde yasanan devlet krizleri, darbeler, i¢ savas ve {ilkeler
arasindaki savaslar insanlar1 bir yerden bagka yere, 6zellikle bir iilkeden baska bir iilkeye go¢
etmeye zorlamistir. Dolayisiyla yasanan olaylar uluslararasi toplumlar, ayrica ilgili toplumlarin
bagimli oldugu orgiitleri gogmenlerin tanimlanmasi ve onlara iligkin haklarin yeniden gézden
gecirilmesini zorunlu kilmistir. S6yle ki hala uluslararasi literatiirde gégmen kavraminin salt bir
tamim1 yoktur. Salt bir tanimin mevcut olmamasi durumu uluslararas1 orgiitler tarafindan
gogmenlerin tanimlanmasina iliskin farkli sonuglarin ortaya c¢ikmasma neden olmaktadir.
Ozellikle savas vb. diger nedenler dolayisiyla gog eden kisiler ilgili literatiirde diizensiz
gdcmenler olarak kavramlastiriimakta ve bu kisiler farkli sosyal ve hukuki sorunlarla yiiz yiize
kalmaktadirlar.

Gocmenlerle ilgili literatiire bakildiginda diinyanin en fazla go¢e maruz kalan {ilkelerinden
Tiirkiye’nin de gé¢cmen politikalar1 ve devlet tarafindan hayata gecirilen uygulamalar1 bize
birtakim sonuglar elde etmede yardimci olmaktadir. S6yle ki dort milyona yakin Suriyeli miilteci
ve diger llkelerden gd¢ eden niifusa karsi siirdiiriilen gogmen politikalar: Tiirkiye’den elde edilen
verileri nemli kilmaktadir. Bu verilere dayanarak Suriyeli miiltecilerin ve diger uyruklu goc eden
niifusun ¢ok dnemli kisminin istanbul ve diger biiyiiksehirlerde yasadigi bilinmektedir. Yasanan
bu durum ilgili sehirlerin hem altyapisini hem de sehirlerin sunmus oldugu soysal hizmetleri baski
altinda tutmaktadir. Ayrica hem Tiirkiye hem de Avrupa iilkelerine korunma talebinde bulunan
siginmaci ve diizensiz go¢cmenlerle ilgili elde edilmis veriler ilgili gdogmenlerin karsilastiklart
zorluklar1 ve onlara kars1 yapisal ¢oziimleri gerekli kilmaktadir.
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Bauman’in “artiklar” kavrami, gé¢menlerin gog¢ ettikleri {ilkelerde ayrimciliga maruz
kalmasi ve sosyal diglanmasina iliskin teorik ¢er¢eve sunmaktadir. Bahsedilen teori baglaminda
gocmenler goc ettikleri tilkelerde dislandiklari gibi “ikinci”, “Uglincii” simif muamelesi de
gormektedirler. Genel anlamda gé¢gmenler gog ettikleri toplumun bireyleri tarafindan toplumsal
biitiinlesmenin bozucu “artiklar1” veya “arzu edilmeyen” kisileri olarak degerlendirilmektedir.
Bahsi gecen bu durum hem gogmenlerin hem de toplumlarin toplumsal entegrasyonunu
zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla, diizensiz gégmenlerin hem yasal hem de sosyal diglanmasi onlarin
saglik hizmetlerine erismesini kisitlamaktadir. Bu durum ilgili literatiirde saglik hakkinin temel
haklar seviyesinde degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. S6yle ki Hannah Arendt tarafindan
gelistirilen “haklara sahip olma hakk1” tezi gé¢menlerin saglik haklarina sahip olmasini, ayrica
bu haklarm uluslararas1 Orgilitler tarafindan saglanmasi gerekligini savunmaktadir. Ulus
devletlerin ilgili konuya iliskin yasadig1 zorluklar gdgmen gruplar gibi kirilgan kisilerin daha fazla
ayrimciliga maruz kalmasini 6ngérmektedir. Dolayisiyla, Arendt tarafindan desteklenen “haklara
sahip olma hakki1” tezi temelinde kabul edilecek uluslararasi bir yasa, gégmenlerin saglik hakkina
iligin var olan sorunlarinin giderilmesinde bir ¢6ziim olarak degerlendirilebilir.

Sonug olarak diizensiz gog¢menlerin, genel olarak gdcmenlerin gog ettikleri iilkelerin
toplumuna entegrasyonu ve onlarim haklarmin korunmasi ulus devletler gibi uluslararasi
orgiitlerin de is birligini gerektirmektedir. Isbirligin sonucu olarak ortaya ¢ikacak entegrasyon
politikalar1 gd¢menlerin en temel haklara sahip olmasimi ve bu haklarin korunmasin
ongormelidir. Dolayisiyla hem uluslararasi 6rgiitlerin hem de ulus devletlerin birbiriyle olan is
birligi gé¢menlerin yasam kalitelerini iyilestirmeyi hedefledigi gibi, onlarin toplum tarafindan
daha az sosyal diglanma ve “ayrimciliga” maruz kalmasina ve ayrica diizensiz gé¢menlerin daha

iyi saglik hakkina sahip olmasina destek saglayacaktir.
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