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SOGUK SAVAS SONRASINDA ROMANYA’NIN KARADENIzZ
POLITiKASI

Burgin CANAR*
0z

Soguk Savas sonrasinda Romanya, Avrupa-Atlantik sisteminin Karadeniz’e
uzanan genisleme politikasinin etkin bir savunucusu ve katilimcisi
olmustur. Dis politika énceliklerini ABD’yle stratejik ortaklik, NATO ve AB
tiyeligi olarak belirleyen Romanya, 1990’lardan bu yana Washington’un
bélgesel ¢ikarlariyla értiisen Karadeniz politikasi izleyen tek kiyidas
tilkedir. 2008 Rusya-Giircistan Savasi, 2014°’te baslayan Ukrayna Krizi ve
2022’den bu yana devam eden Ukrayna Savasi 6ncesinde de Romanya,
ABD’nin g¢ikarlariyla uyumlu bir sekilde, Rus etkisini dnlemeyi, ‘Rusya’yi
caydirmayr’ hedeflemistir. Dolayisiyla 1990’lardan bu yana Biikres’in
Karadeniz politikasina yén veren, ‘Rusya’nin eylemlerinin yol actigi risk ve
tehditler’ degil; Karadeniz’de varlik géstermeyi hedefleyen ABD’nin
bélgesel cikarlaridir. Romanya’nin, Montré Bogazlar Sézlesmesi’ni sona
erdirebilecek taraf devletlerden biri oldugu dikkate alindiginda, Biikres’in
ABD’nin hedefleriyle uyumlu bédlge politikasi, Karadeniz’in giivenligine
ybnelik giderek daha biiyiik bir risk olusturmaktadir.
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ROMANIA’S BLACK SEA POLICY AFTER THE COLD WAR

Abstract

After the Cold War, Romania became an active advocate and participant
of the Euro-Atlantic system's expansion policy towards the Black Sea.
Romania, which defines its foreign policy priorities as a strategic
partnership with the United States and NATO and EU membership, is the
only coastal country that has pursued a Black Sea policy that coincides
with Washington's regional interests since the 1990s. Even before the
2008 Russia-Georgia War, the Ukrainian Crisis that began in 2014, and
the Ukrainian War that has been ongoing since 2022, Romania aimed to
prevent Russian influence and ‘deter Russia’ in line with US interests.
Therefore, what has guided Bucharest’s Black Sea policy since the 1990s
has not been the ‘risks and threats caused by Russia’s actions’ but the
regional interests of the USA, which aims to establish a presence in the
Black Sea. Considering that Romania is one of the parties to the Montreux
Convention Regarding the Regime of the Straits that could terminate it,
Bucharest’s regional policy, which is in line with US objectives, poses an
increasingly greater risk to the security of the Black Sea.

Keywords: The Black Sea, Romania, USA, NATO, EU.

1. GiRiS

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) liderliginde
Avrupa-Atlantik sisteminin Karadeniz’e genisleme silreci baslamistir. SSCB
sonrasinda yeniden yapilanan uluslararasi sistemde ABD’nin tek siliper giig
konumunu pekistirme ¢abasinin bir pargasi olarak Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiitii  (NATO) varhgini siirdiiriirken, Washington tarafindan desteklenen
kitadaki bitiinlesme hareketi, Avrupa Birligi (AB) adini almis; ittifak ve Birlik
Uyeligi yoluyla Avrupa-Atlantik sisteminin Rusya Federasyonu’nun (RF) sinirlarina
uzanan genisleme siirecine tanik olunmustur. ABD hegemonyasina karsi ¢ok
kutuplulugu savunan RF, Avrupa-Atlantik bolgesinin bir pargasi olarak
nitelendirilen Karadeniz’e (Wilson, 2006) yayillan NATO ve AB genislemelerinin

disinda birakilmigsti. Romanya’nin ve Bulgaristan’in 2004’te  NATO’ya (ye
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olmalariyla, 1952’den bu yana Turkiye’nin Uyeligiyle Karadeniz’e siniri olan
ittifak, bu denize olan sinirlarini  genisletmisti. 2007’ye gelindiginde,
Romanya’nin ve Bulgaristan’in AB’ye katilimlariyla Birlik’in sinirlari Karadeniz'e
ulagsmistir. Ardindan, RF disinda geriye kalan Karadeniz’e kiyidas dlkelerden
Gircistan’in ve Ukrayna’nin ittifak’in genisleme siirecine dahil edilmeleri,
Moskova’nin askeri gli¢c kullaniminda rol oynayan etkenlerin basinda yer almis;
2008 Rusya-Glircistan Savasi, 2013’te baslayan Ukrayna Krizi ve 2022’den bu
yana devam eden Ukrayna Savasl ile NATO’nun Karadeniz’e olan sinirlarini

genisletme ¢abasi RF tarafindan engellenmistir.

Soguk Savas sonrasinda Avrupa-Atlantik sisteminin Karadeniz’e genisleme siireci,
“ABD’nin varlik gosteremedigi tek deniz olan Karadeniz’de var olma” (Canar,
2023) ve RF'nin bolgedeki etkisini onleme hedefinin bir pargasi olmustur.
Dolayisiyla Washington’un, Karadeniz’i “ihmal ettigi” bir donem (Asmus ve
Jackson, 2004: 17, 18) hicbir zaman olmamistir. Zira ABD, 1990’larin ikinci
yarisinda eski Sovyet cografyasini “temel ulusal gikar” alani olarak nitelendirerek
Karadeniz’i, liderligini Ustlendigi Avrupa-Atlantik sistemine eklemlemeyi
hedeflemistir (National Security Strategy of the United States, 1997). Boylece,
hegemonyasina karsi olasi bir rakip olan RF disindaki Karadeniz’e kiyidas eski
Dogu Bloku ve SSCB ilkelerinin NATO ve AB uyeligi ile ABD’yle ortaklig
onceleyen bir dis politika izlemeleri, Washington’un bolgesel gikarlari agisindan
onemli gorilmistir. Bu gercevede RF’'nin dahil oldugu bélgesel olusumlara,
Karadeniz (lkelerinin kendi aralarinda is birligi yapmalarina karsi ¢ikan ABD,
kiyidas NATO muttefikleri araciigiyla ‘Karadeniz’de varlik gésterme’ ¢abasinda

olmustur.

Eski Sovyet cografyasinin, pargasi oldugu Avrupa-Atlantik sistemine
eklemlenmesi, NATO (yesi ve AB’ye aday bir llke olan Tirkiye tarafindan da

desteklenmistir. Bununla birlikte Ankara’nin, Montré Bogazlar Sézlesmesi’'nin
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korunmasini esas alan Karadeniz politikasi ¢ercevesinde RF’yle is birligi yaparak
ABD basta olmak Uzere NATO miuttefiklerinden bagimsiz bir bdlge politikasi
izlemesi, Washington’un Karadeniz'deki varligini engellemistir. Eski Dogu Bloku
Ulkelerinden Bulgaristan, Romanya’yla birlikte NATO ve AB Uyeligini dncelemekle
ve ayni tarihte ittifak ve Birlik Giyesi olmakla birlikte, RF’yle iliskileri basta olmak
Uzere bolgesel dengeleri dikkate alan bir Karadeniz politikasi izlemistir. RF,
Gircistan’da ve Ukrayna’da askeri varligini pekistirerek, Tiirkiye ve Bulgaristan ile
is birligi yaparak Karadeniz'de Avrupa-Atlantik etki alanini sinirlarken; “Romanya,
ABD’nin Karadeniz’e agilan kapisi olmustur” (Elekdag, 2016: 191). Nitekim
Romanya, 1990’lardan glinimiize ABD’nin bolgesel ¢ikarlarini ve hedeflerini
yansitan Karadeniz politikasi izleyen tek kiyidas (ke olma niteligiyle dikkat
¢cekmektedir. Romanya’nin, ABD’nin Karadeniz’de siirekli varlik gostermesini
engelleyen Montrd Bogazlar Sézlesmesi'ni sona erdirebilecek taraf devletlerden
biri olmasi,” Biikres’in Karadeniz politikasini kiiresel ve bélgesel giigler agisindan

kritik hale getirmektedir.

Bu c¢alismada Soguk Savas sonrasinda Bikres’in, “Romanya dis politikasinin
temelleri” olarak nitelendirdigi “ABD’yle stratejik ortakligi, NATO ve AB uyeligi”
(Romania-NATO, 2020) cercevesinde Karadeniz politikasi degerlendirilecektir.
Calismada Bikres’in, 1990’lardan bu yana Karadeniz politikasini ABD’nin gikarlari
cercevesinde belirledigi; NATO ve AB lyeligi Oncesinde Washington’un
hedefleriyle 6zdeslesen bir bélge politikasi izleyen Romanya’nin, ittifak ve Birlik
Uyeligiyle birlikte ABD’nin g¢ikarlarini merkezine alan Karadeniz politikasini

strdlrdigl savunulacaktir. Calismanin temel varsayimi, ABD’nin Karadeniz

“«

* Montré Bogazlar Sézlesmesi’nin 28. Maddesi uyarinca, “... yirmi yillik siirenin
bitiminden iki yil 6nce, higbir Bagitli Yiiksek Taraf, Fransiz Hikimetine S6zlesmeyi sona
erdirme Onbildirimi vermemisse, isbu Sozlesme, bir sona erdirme o6nbildiriminin
gonderilmesinden baslayarak, iki yil geginceye karar yirirlikte kalacaktir...” (Meray ve
Olcay (gev.) 2023: 703).
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stratejisini kendi stratejisi olarak benimseyen Bikres’in Karadeniz politikasina
Washington’un gikarlarinin yon veriyor olmasidir. Bu dogrultuda ¢alismada
Romanya’nin, Washington’un ¢ikarlariyla uyumlu bir sekilde, ABD’nin
Karadeniz'de siirekli varlik gostermesinden yana oldugu, Ukrayna Krizi ve
Ukrayna Savasl oncesinde de ‘Rusya’yl caydirma’yi, Rus etkisinin Karadeniz'e
yayllmasini engellemeyi hedefledigi, Karadeniz’e ydnelen NATO ve AB
genislemelerini kendi Uyeligiyle sinirli géormedigi, RF'nin dahil oldugu bolgesel
olusumlardan ziyade Karadeniz’de Washington’un ve Briksel'in ‘katilimlarina
acik’ olusumlardan yana oldugu ve bu olusumlarin hayata gegirilmesinde etkin

rol oynadigi 6ne siirllecektir.

2. ABD’nin Stratejik Ortagi Olarak Romanya’nin Karadeniz Politikasi

Soguk Savas sonrasinda Romanya, Karadeniz’'i “Avrupa ve Avrupa-Atlantik
degerlerine ve is birligine baglama”y1 hedeflemistir (The Black Sea Region,
2020). Dolayisiyla, 1990’larin basinda donemin Romanya Cumhurbaskani lon
iliescu ve Disisleri Bakani Adrian N3stase tarafindan dile getirilen, 1996
Cumhurbagkanhgl segimlerini kazanan Emil Constantinescu tarafindan da
yinelenen NATO’ya ve AB’ye katilma istegi (Bonnemains, 2010: 60, 61, 101);
Romanya’nin lyeligiyle ‘sinirh kalmayacak’ sekilde Karadeniz’i Avrupa-Atlantik
kurumlarina eklemleme hedefinin ifadesi olmustur. Biikres’in, ABD’nin bolgesel
hedefiyle 6rtlisen bu yaklasimi, Washington’un Karadeniz’i ‘yasamsal ¢ikar alani’
ilan ettigi 1997'de iki ulke iligkilerinin, dénemin ABD Baskani Bill Clinton’un
Romanya ziyaretinde, “stratejik ortakhga” evrilmesinde rol oynamistir.
Romanya’yi ziyaret eden ilk ABD Baskani olan Clinton’un bu ziyaretini, NATO’nun
Polonya’yi, o donemki adiyla Cek Cumhuriyeti’'ni ve Macaristan’i liyelige davet
ettigi Haziran 1997 tarihli Madrid Zirvesi’'nden bir ay sonra gergeklestirmesi ve
NATO’ya katilim konusunda Romanya’yi “cesaretlendirmesi” (Bonnemains, 2010:

107), iki Ulkenin stratejik ortakligini ittifak biinyesine de tasima isteklerine ve
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ittifak’in Karadeniz’e genislemesine iliskin ortak hedeflerine isaret etmistir. Oyle
ki 2002'ye gelindiginde, lliescu’nun Cumhurbaskanligi déneminde bu defa
Basbakanlk gorevini Ustlenen Nastase, donemin ABD Baskani George W.
Bush’un “Baltik’tan Karadeniz’e NATO genislemesi vizyonundan ilham” almis;
Romanya’nin “ABD’nin fiili mittefiki olarak hareket etme taahhidi”nin altini
cizmistir (Nastase, 2002: 33). Dolayisiyla NATO dyesi olmayl beklemeden,
kendini ABD’nin mdttefiki olarak nitelendiren Romanya, bolgesel hedeflerini
ABD’ninkilerle 6zdeslestirmis; Washington’un ¢ikarlarini dikkate alan bir

Karadeniz politikasi izleyecegini vurgulamistir.

Bu slirecte “giderek daha yakin ortaklar haline gelen” ABD ve Romanya, “Rus
etkisine karsi koyma, savunma ve caydirma dahil ortak &nceliklere” sahip
olmuglardir (U.S. Security Cooperation with Romania, 2023). Romanya’nin
sinirinda yer alan Moldova’daki Transdinyester sorunu basta olmak (zere
(Binnendijk ve Costello, 2020: 76) RF’nin bdlgesel etkisini stirdiirmesini saglayan
donmus ¢atismalarin sona ermesinden yana olan Bilkres, Hazar Havzasi eneriji
kaynaklarinin RF digindaki tilkelerin topraklarindan gegerek uluslararasi pazarlara
ulastinlmasini savunarak bir kez daha Washington’'un bdélgesel onceliklerini
paylastigini  gostermistir. Bolgedeki ‘Rus etkisine karsi koyma’ hedefinin
ifadelerinden olan donmus bdlgesel c¢atismalar sorununun (Transdinyester,
Daglik Karabag, Giiney Osetya ve Abhazya) ¢6ziiml ve ¢oklu boru hatlari (Socor,
2004: 127; Asmus ve Jackson, 2004: 23) séylemi, Washington’un bolgeye iliskin
Genisletilmis Karadeniz Projesi (the Wider Black Sea Project) olarak
nitelendirilen ve Romanya tarafindan desteklenen stratejisinde de yer

bulmustur.

NATO’nun 2002 tarihli Prag Zirve Karar ile ittifak’in genislemesine dahil olan
Romanya, 2004’te NATO’ya katildigi donemde yayinlanan, “Karadeniz Bolgesi

icin Yeni Bir Avrupa Atlantik Stratejisi” bashgini tasiyan kitapla tanitilan
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Genisletilmis Karadeniz Projesinin etkin bir savunucusu ve katilimcisi olmustur.
Oyle ki séz konusu kitabin 6nsdziine imza atan dénemin Romanya Disisleri
Bakani Mircea Geoana, kiyidas devletlerin yani sira Dogu Avrupa’dan Giiney
Kafkasya’ya uzanan bir cografyayl temsil eden “daha genis Karadeniz bdlgesinin
Avrupa-Atlantik topluluguna eklemlenmesi hedefi” agisindan kitabi “Gnemli”
gordigind vurgulamistir (Geoana, 2004: 7). Boylece Karadeniz politikasini,
Romanya’nin NATO ve AB lyeligi ile sinirlamadigini gosteren Biikres, ABD’nin
“tam ve 0zglr Avrupa’yi inga etme misyonu”nu benimseyerek (Geoana, 2004: 9)
‘Rusya sorunu’na (Larrabee, 2004: 147) odaklanan bu projeyle Washington’un
Karadeniz’de Rus etkisini dnleme hedefini paylastigini bir kez daha ortaya

koymustur.

ABD’nin Karadeniz’de varlik gostermesini engelleyen nitelikleri nedeniyle
Montré Bogazlar Sozlesmesi'ni, Tirkiye-RF is birligini ve ‘yalnizca’ bolge
devletlerine yer veren olusumlan® ‘sorun’ olarak degerlendiren Genisletilmis
Karadeniz Projesi (Asmus, 2006: 31; Jackson, 2006: 105; Simon, 2006: 86-88, 96;
Canar, 2012: 57, 58) cercevesinde bdlge politikasi izleyen Romanya, ABD
tarafindan desteklenen Karadeniz Diyalog ve Ortaklik Forumuna énciiliik etmistir
(Canar, 2012: 68; Dumitrescu, 2021). 2005’te dénemin Romanya Cumhurbaskani
olan Traian Bdsescu tarafindan baslatilan, “liberal demokrasi degerleri
cergevesinde insa edilen” ve bolge devletlerindeki “sivil toplumun ortak bir
bolgesel vizyon gelistirmesini” hedefleyen Karadeniz Forumu, 2006’da RF’nin

katilimi olmadan Bikres'te toplanmistir (Dumitrescu, 2021). Bolgede “Tiirkiye-

T Turkiye’nin éncultginde 1992’de olusturulan Karadeniz Ekonomik is Birligi (KEi),
1999’da Karadeniz Ekonomik is Birligi Orgiiti’ne (KEIQ) déniismiistiir. KEIO’niin yani sira,
yine Tiirkiye’nin girisimiyle 2001’de kiyidas devletler arasinda kurulan Karadeniz Deniz Is
Birligi Gorev Glicli (BLACKSEAFOR) ve 2004’te baglatilan, kiyidas devletlerin katilimina
acilan Karadeniz Uyum Harekati (KUH), Ankara’nin Montro Bogazlar S6zlesmesi’ni temel
alan Karadeniz politikasi ¢ercevesinde Bati mittefiklerinin dahil olmadigl bdlgesel
olusumlardir.
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RF liderligini zayiflatan” bir girisim olarak degerlendirilen Karadeniz Forumu ve
Eylil 2005’te San Francisco’da Romen diasporasina seslenen Cumhurbaskani
Basescu’nun “Karadeniz’in bir Rus goliine donismemesi” gerektigine iliskin
sozleri (Dumitrescu, 2021), Bikres’in ABD’nin Karadeniz hedefleriyle uyumlu

bolge politikasini bir kez daha gozler 6niine sermistir.

Bu siiregte Washington’la olan stratejik ortakligini pekistiren Romanya, 6 Aralik
2005 tarihinde ABD’yle imzaladigi Savunma is Birligi Anlasmasi ile topraklarini,
hava sahasini ve limanlarini Amerikan askeri gilgclerine agmistir (Agreement
Between the United States of America and Romania, 2005). Romanya’da Mihail
Kogélniceanu Hava Ussii’yle* birlikte Smardan, Cincu ve Babadag Egitim
Alanlarindan olusan tesislere iliskin s6z konusu anlasma (Agreement Between
the United States of America and Romania, 2005), “ABD’nin Karadeniz’e agilan
kapisi” olmustur (Dilek, 2013). Yine, 20 Temmuz 2007 tarihinde ABD ve Romanya
arasinda imzalanan uygulama protokolleriyle “Amerikan askerlerinin Romen
Hava Kuvvetlerine ait Mihail Kogilniceanu Hava Ussii ile Romen Kara
Kuvvetlerine ait Babadag Egitim Merkezinde konuslanmalari ve Amerikan Silahli
Kuvvetleri emir komuta zinciri iginde kalmalari karara” baglanmistir (Dilek,
2013). Boylece Romanya, Washington’un gikarlarini dikkate alan bdlge politikasi
cercevesinde ABD’nin Karadeniz'de varlik gosterme gabasinin etkin bir pargasi
olmustur. Ayrica, 2007’ye gelindiginde AB liyesi de olan Romanya, ittifak’a ve
Birlik’e katilimi nedeniyle “yeni bir Avrupa ve Avrupa-Atlantik kimligi” insasina
odaklanirken, ABD ile olan stratejik ortakligini yeniden vurgulayarak (The
National Security Strategy of Romania, 2007) 1990’lardan itibaren
Washington’un ¢ikarlariyla o6rtlisen Karadeniz politikasini  sirdiirecegini

gostermistir. Nitekim NATO’nun, Karadeniz’e olan sinirlarini genisletme kararini

t Mihail Kogalniceau Hava Ussii, “ABD askeri tarafindan 1999’dan bu vyana
kullanilmaktadir.” (U.S. Army Garrison-Black Sea, 2024).
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aldigi Nisan 2008 tarihli zirveye ev sahipligi yapan Bikres, ABD’'nin ¢ikarlariyla
uyumlu bir sekilde, Avrupa-Atlantik sisteminin Karadeniz’'de RF sinirlarina dogru

genisleme stratejisine olan destegini siirdirmustir.

Boylece 1990’lardan itibaren Karadeniz politikasini ‘ABD’nin stratejik ortagl’
olarak belirleyen ve bu dogrultuda ABD’nin bolgede varlik géstermesinden yana
olan Romanya, Karadeniz'deki Rus etkisini sinirlamaya ¢alismistir. Agustos 2008
Rusya-Gircistan Savasi sonrasinda RF’nin Gliney Osetya ve Abhazya'yl bagimsiz
devletler olarak taniyarak NATO’nun Karadeniz’e olan genislemesini durdurmasi
(Canar, 2022: 136) Uzerine Romanya, ABD’nin bodlgedeki varligini artirma
¢abalarina bir kez daha katkida bulunarak, RFyi hedef alan Fiize Kalkani
projesine ev sahipligi yapmaya baslamistir. Nitekim 2011’e gelindiginde taraflar
arasinda, Bikres'in ve Washington’un “daha genis ve daha derin Stratejik
Ortakliga iliskin misterek vizyonlarini” yansitan, ABD’nin “Balistik Flize Savunma
Sisteminin Romanya’ya Konuslandiriimasi”’na dair bir anlasma imzalanmistir
(Agreement Between the United States of America and Romania on the
Deployment of the Ballistic Missile Defense System, 2011). 13 Eylul 2011 tarihli
s6z konusu anlagsmayla fiizelerin, Romanya’nin Deveselu Hava Ussi’nde ABD’nin
insa edecegi tesise konuslandiriimasi dngoriilmistir. Flize Kalkani projesi, bir
NATO projesi olarak sunulmakla birlikte, Romanya’nin da aralarinda bulundugu,
Amerikan flize ve radarlarinin yerlestirilecegi tlkelerle ABD’nin ikili anlagmalar
imzalamasi, “Romanya’da icra edilen torenlerde sadece Amerikan ve Romen
bayraklarinin yer almasi projenin komuta ve kontrolliinin tamamen ABD’de
olacagini, sdz konusu flizeler ve radarla ABD’nin s6z konusu llkelerde (Romanya,
Polonya, Tirkiye) yeni Usler elde ettigini” gdstermistir (Dilek, 2013). Boylece
ABD’nin Karadeniz bolgesindeki askeri varligini pekistirmesine bir kez daha
katkida bulunan Romanya, s6z konusu anlasma ile ayni tarihte Washington’la
imzaladigi ortak deklarasyonla ABD’yle olan “stratejik ortakligi”ni da

pekistirmistir (Joint Declaration on the Partnership, 2011).
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Dolayisiyla Biikres, Ukrayna Krizi ve Ukrayna Savasli dncesinde de Washington’un
bolgesel onceligi olan ‘Karadeniz’de var olma’ ve ‘Rusya’yl caydirma’ hedeflerini,
kendi bolgesel stratejisi olarak benimsemistir. Nitekim Romanya, ABD’nin
¢ikarlarini merkezine alan Karadeniz politikasini ‘heniiz NATO miittefiki olmadan’
Washington’un stratejik ortagi olarak, Genisletilmis Karadeniz projesine katilarak
ve 2005'te donemin Cumhurbaskani Bdsescu’nun “Karadeniz Rus goliine
donidsmemeli” agiklamasiyla ortaya koymustur. 2014’e gelindiginde, Avrupa-
Atlantik giigleri ile RF arasindaki Ukrayna merkezli etki alani miicadelesinin krize
donidsmesinin  ardindan Bdsescu’nun bu defa Karadeniz’i “NATO goliine
dondstirme niyeti”ni  (Dumitrescu, 2021) agiklamasiyla Romanya, ayni
soylemi/hedefi ‘farkl’ bir ifadeyle yinelemistir. Boylece 2014’te RF'nin Kirm’i
ilhak etmesinden “cok 6nce de” NATO’yu “Karadeniz’e davet” eden Bikres
(Yasin, 2022), Ukrayna Krizi’'nin ve Ukrayna Savasi’nin baslamasinin ardindan
ittifak'in, dogusunda artan  “mevcudiyetini” destekleyerek, &zellikle
“Romanya’daki Amerikan askeri varligiyla birlikte ABD’yle stratejik ortakligini
giclendirmeyi” dncelikli “ulusal giivenlik hedefi” olarak gérmeye devam etmistir

(National Defence Strategy, 2020).

Boylece Ukrayna Krizi ve 2022’de baslayan Ukrayna Savasi 6ncesinde de ortak
hedefleri olan Karadeniz'de Rus etkisini dnleme stratejilerini, 2014’ten bu yana
“Rus saldirganhiginin yol actigi tehdide karsi is birligi” olarak adlandiran ABD ve
Romanya, “stratejik diyalog” kurma yoluyla ortakhklarini pekistirmislerdir.
Nitekim “stratejik diyalog ve ortakliklar’” gercevesinde “glivenli, istikrarli ve
mireffeh bir Karadeniz bolgesini teminat altina almaya yonelik c¢abalarini
giclendirme konusunda glgli bir kararhliga sahip” olduklarini vurgulayan
Washington ve Bikres, “ABD’nin Karadeniz stratejisinin uygulanmasi”’ni “bu
¢abanin ayrilmaz bir pargasi” olarak nitelendirmislerdir (The Military Strategy of

Romania, 2016). Dolayisiyla Romanya, ABD’nin Karadeniz stratejisini, kendi
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stratejisi olarak benimsedigini bir kez daha ortaya koymustur. ABD’nin
Karadeniz'de varlik gdstermesine ve Rus etkisinin sinirlandiriimasina yénelik bu
strateji dogrultusunda Washington, Bikres’in, Ukrayna’nin hava savunmasini
giclendirmekteki rolini ve bu llkeye yaptigl yardimlari “memnuniyetle
karsilarken”, Romanya’daki Amerikan askeri varligini da pekistirmistir. Nitekim,
taraflar arasinda Ekim 2020’de imzalanan 2020-2030 dénemine iliskin Savunma
is Birligi Yol Haritasi ile Amerikan kuvvetleri icin énemli bir merkez olmayi
siirdiiren Mihail Kogdlniceanu Hava Ussi’niin “kalici bir rotasyon esasina gore
birka¢ ylz Amerikan askerine ev sahipligi yaptig1” vurgulanmistir (U.S-Romania
Relations, 2021). Ayrica Stryker Taburu, F-16, F-18 ugaklari ve “Karadeniz’'de
gbzetleme ve kesif misyonlari” gergeklestiren USS Harry Truman ucak gemisi ile
Romanya, “ABD’nin kayda deger bir varligina sahip” olmustur (Romanya’nin
Ankara Blyiikelgisi Tinca, 2022; Canar, 2023: 142). Bdylece Romanya, ABD’nin
‘Karadeniz’de var olma’ hedefinin etkin bir pargasi ve savunucusu oldugunu bir

kez daha ortaya koymustur.

Bu siiregte “enerji glivenligi” sdylemi de taraflar arasindaki stratejik diyalogun ve
ortakhgin 6nemli bir gindem maddesi olmayi sirdirmistir. ABD igin,
Avrupa’nin Rus dogalgazina olan bagimhliginin azalmasi; RF'ye karsi AB
Ulkelerinin Washington’la ortak bir politika izlemelerinde ve boylece ‘Avrupa-
Atlantik baglarinin korunmasinda’ dnemli bir etkendir. Bu nedenle Kuzey Akim 2
boru hatti projesine karsi ¢ikan ABD (S. RES. 27, 2919), bu konuda da
Romanya’nin destegini almistir. Nitekim, donemin ABD Baskani Donald Trump ve
Romanya Cumhurbaskani Klaus lohannis, Agustos 2019°da imza attiklari Ortak
Aciklama ile “muttefiklerinin ve ortaklarinin Rus enerji kaynaklarina bagimh
olmalarina yol agan Kuzey Akim 2 ve diger projelere karsi olduklarini” dile
getirmislerdir (Joint Statement from Trump and lohannis, 2019). Washington’un

ve Bikres'in bu tutumlari, ABD’nin Karadeniz'de strekli varlik géstermesine ve
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Rus etkisinin dnlenmesine yonelik ortak bolge politikasi izlediklerini bir kez daha

gozler oniine sermistir.

Boylece Ukrayna Krizi’'nin Ukrayna Savasi’na evrildigi slre¢te Romanya’nin
Karadeniz politikasi, “Rusya’yi caydirmayi” hedefleyen farkl bir “evre”ye (Visan,
2021) geg¢memistir. Zira, Rus etkisinin &nlenmesi, ‘Rusya’nin caydiriimasl’,
Ukrayna Krizi ve Ukrayna Savasli oncesinde de ABD’nin Karadeniz stratejisini
kendi stratejisi olarak belirleyen Romanya igin oncelikli bir hedef olmustur.
1990’lardan bu vyana pekistirilen Washington-Bikres stratejik ortakligi;
Romanya’nin Amerikan ¢ikarlarini, hedeflerini ve soylemlerini benimseyen

Karadeniz politikasini ifade etmektedir.

3. NATO Uyesi Olarak Romanya’nin Karadeniz Politikasi

Soguk Savas sonrasinda Romanya’nin NATO’ya lye olma istegi, ABD’yle olan
stratejik ortakhgini ve Washington’un gikarlarini temel alan Karadeniz politikasini
ittifak biinyesine de tasima hedefine yoneliktir. Zira, Varsova Pakt’nin ve
SSCB’nin  dagilmasinin ardindan varligini siirdiiren NATO, ABD’nin Avrupa-
Atlantik etki alanini Karadeniz’e yayma hedefinin énemli bir araci olmustur.
ABD’nin, Avrupa-Atlantik sistemini Karadeniz’e genisletme ydniindeki stratejisini
benimseyen Romanya, hem bu sistemin bir pargasi olmayi istemis hem de
ittifak'in  Karadenizde RFnin sinirlarina uzanan genisleme politikasini
desteklemistir. Oyle ki, Genisletilmis Karadeniz Projesine imza attigi dénemde
Romanya Disisleri Bakani, giinimizde ise NATO Genel Sekreter Yardimcisi olan
Mircea Geoana, NATO’nun Soguk Savas sonrasindaki ilk genisleme dalgasina
dahil olmadigi igin “blyik bir hayal kirikhigina ugramasina ragmen” Romanya’nin
“sebat ettigini” vurgulayarak, “Amerika’yla ortakhgl en degerli dis politika ve
ulusal glivenlik 6nceligi” olarak nitelendirmistir (Geoana, 2022). Yine Geoana’nin

(2022), “Ozgiir Dinya’nin ve NATO’nun lideri” olarak tanimladigi ABD’nin
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“dikkatini ¢ekmek igin diinyadaki tim uluslarin yaristigi”ni vurgulamasi da
Romanya’nin ABD’ye bakisini ve ABD’nin ¢ikarlarini merkezine alan Karadeniz
politikasini ortaya koymustur. Béylece 2004’te NATO'ya (iye olmasindan bu yana
ittifak icinde “ABD’nin sesi olan” ve “ABD’yle uyumlu politikalar izleyen”
Romanya (Integrated Country Strategy: Romania, 2024), NATO (yesi olarak
“ABD’nin en glvenilir mattefiki” (Questions and Answers Regarding Romania’s
Participation in the US Ballistic Missile Defense System, 2024) olmayi 6nceleyen

bir Karadeniz politikasi izlemektedir.

NATO (yesi olarak Romanya’nin, ABD’nin g¢ikarlarini temel alan bolge
politikasinin ilk géstergesi, ittifak'in Karadeniz’e olan sinirlarini, ‘RF’nin sinirlarina
kadar’ genisletmesini savunan yaklasimini somutlastirmasi olmustur. Oyle ki
Bikres, RF disinda geriye kalan Karadeniz’e kiyidas iki tilke olan Gircistan’in ve
Ukrayna’nin ileride ittifak “liyeleri olacaklarini” ilan eden 3 Nisan 2008 tarihli
NATO Zirvesi'ne (NATO, 2008) ev sahipligi yapmistir. S6z konusu Zirve'de
Gircistan’in ve Ukrayna’nin, lyelik eylem planina ‘heniiz’ dahil edilmemekle
birlikte, ‘bir glin” NATO’ya Uye olacaklarinin vurgulanmasi, Avrupa-Atlantik
sisteminin Karadeniz’de RF’nin sinirlarina dogru genisleme hedefini agik¢a gozler
online sermistir. Blikres Zirvesi'nde NATO’nun genisleme kararinin yani sira
Balistik Fiize Savunma sisteminin giindeme getirilmesi, ittifak’in Karadeniz'de
Rus etkisini 6nlemeye yonelik stratejisinin diger bir gdstergesi olmustur. Ayrica,
NATO’nun Nisan 2009’da Strasbourg/Kehl Zirvesi ile Kasim 2010 Lizbon
Zirvesi'nde de benimsedigi Mittefik Balistik Flize Savunmasi (Allied Ballistic
Missile Defense) kararlariyla “tam uyumlu olarak” Romanya, ABD’nin Avrupa
Asamali Uyarlanabilir Yaklagim (European Phased Adaptive Approach (EPAA))
sistemine katilma kararini almistir. Blkres’'in, ABD Balistik Fiize Savunma
Sisteminin Avrupa bilesenine katilma kararini hem Washington’la ikili iligkileri
hem de Romanya’nin glivenilir bir Mittefik oldugunun “yeniden dogrulanmasi”

acisindan bir “basar1” olarak nitelendirmesi (Romania’s Participation in the
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Missile Defense System, 2024), Romanya’nin NATO (yesi olarak da ABD’nin
¢ikarlarini 6nceleyen Karadeniz politikasina bir kez daha isaret etmistir. Ayrica
Bikres’in Flize Savunma Sistemine iliskin bu tutumu, Ukrayna Krizi ve Ukrayna
Savasl oncesinde de ABD’yle uyumlu bir sekilde, Romanya’nin Rus etkisini
onlemeye, ‘Rusya’yl caydirma’ya yonelik boélge politikasi izlediginin diger bir

gbstergesi olmustur.

2014’te RF’'nin Kinm’1 ilhak ederek, NATO’nun Karadeniz’e genislemesini
durdurmasi ve 2022’de baslayan Savas ile Ukrayna’nin olasi dyeligini daha da
ertelemesi (zerine ittifak, boélgedeki varligini artirma kararini almistir. Bu
strecte, Ukrayna Krizi 6ncesinde benimsedigi ‘Rusya’yi caydirma’ politikasini
ittifak blinyesinde de siirdiiren Romanya’nin, NATO’nun dogu kanadinda artan
“mevcudiyetinde” liderligi Ustlenmesi, ABD tarafindan memnuniyetle
karsilanmistir (Remarks by Harris and lohannis, 2022). Bu dogrultuda ilk adim,
ittifak’in 4-5 Eyliil 2014 tarihli Galler Zirvesi'nde NATO Mukabele Giici’niin
(NATO Response Force-NRF) canlandirilarak Cok Yiiksek Hazirlikh Miisterek Gérev
Glici’'nln (Very High Readiness Joint Task Force-VJTF) olusturulmasiyla atilmistir.
Genisletilmis Karadeniz Projesi gergevesinde de isaret edilen ve Romanya
tarafindan da benimsenen ABD’nin Karadeniz’i Avrupa-Atlantik sistemine
eklemleme hedefinin ifadesi olan “tam, 6zglr ve baris halinde bir Avrupa
vizyonu” (vision of a Europe whole, free and at peace), Galler Zirvesi'nde ittifak
tarafindan da vurgulanmis; “Rusya’nin  Ukrayna’ya yonelik saldirgan
eylemlerinin” bu vizyona “temelden meydan okuyan” nitelikte oldugu
belirtilmistir (NATO, 2014). Boylece RF'nin 2014’te Kirim’i ilhak ederek ‘tam,
Ozglr, baris halinde Avrupa’nin insasin’, baska bir deyisle Avrupa-Atlantik
sisteminin Karadeniz'e genislemesini durdurmasi (Canar, 2022: 151, 152) lizerine
ABD’nin ve AB’nin RF'ye yonelik diplomatik izolasyon ve yaptirnm politikasi
uygulayarak Moskova’ya ‘geri adim attirma’ ¢abasina ittifak, NATO’nun

topraklarinda askerf varligini artirarak katilmistir.
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Bu slireg¢te Romanya, lyesi oldugu NATO’nun Karadeniz'deki varhigini artirma
politikasinin da etkin bir katilimcisi olmustur. Nitekim Galler Zirvesi'nde,
Romanya’nin Deveselu Hava Ussii’ne konuslandirilacak olan Aegis Ashore Fiize
Savunma Sistemine dikkat g¢ekilmistir (NATO, 2014). Ardindan, NATO’nun “ileri
mevcudiyeti”ni (forward presence) artirma kararini aldigi 9 Temmuz 2016 tarihli
Varsova Zirvesi'nde, bu kapsamda olusturulan NATO Giici Entegrasyon
Birimlerinin (NATO Force Integration Units) komutasini almak lizere Romanya’da
GCokuluslu Timen Gineydogu Karargahi (Headquarters of a Multinational
Division Southeast) kurulmustur (NATO, 2016). 2018’e gelindiginde, Baltik
Devletleri ile Polonya’da olusturulan dort Cokuluslu Muharebe Grubunu
kapsayan NATO’nun “ileri mevcudiyetine” 11-12 Temmuz tarihli Briksel Zirve
Karari ile Romanya araciligiyla Karadeniz bolgesi de dahil olmustur. Nitekim
Romanya, Muttefik kara kuvvetlerinin egitimine yonelik ¢okuluslu bir tugaya ev

sahipligi yapmaya baslamistir (NATO, 2018).

Avrupa-Atlantik giglerinin diplomatik izolasyon, yaptirim ve Dogu Avrupa’dan
Karadeniz’'e askeri ‘mevcudiyetini’ artirma ¢abalarina karsin geri adim atmayan
Moskova, NATO’nun RF sinirlarina genisleme politikasini srdirmesi lzerine
Subat 2022’de Ukrayna’ya yonelik ‘Gzel askeri harekat)’ baglatmistir. O tarihten
bu yana devam eden Ukrayna Savasi ile RF, NATO’nun Karadeniz’e olasi
genislemesini yeniden durdurmustur. Bu siirecte ittifak, Macaristan, Slovakya,
Bulgaristan ve Romanya’da da Cokuluslu Muharebe Grubu olusturmayi
kararlastirarak (Fuller, 2022); Karadeniz bolgesindeki mevcudiyetini pekistirmeye
yonelmistir. Ayrica, NATO’nun 2022 tarihli Madrid Zirvesi'nde Muttefikler,
Cokuluslu Muharebe Gruplarini tabur biydkliglinden tugay bulyilkligline
genisletmeyi kararlastirmiglardir (NATO’s military presence in the east of
Alliance, 2023). Boylece dogu kanadindaki askeri varhgini giderek pekistiren

NATO, 2024 tarihli Washington Zirvesi’nde de “caydiricilik ve savunma durusunu
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giclendirdigini” vurgulamistir (NATO, 2024). Yine, “..ABD destekli bir insaat
projesiyle Romanya’nin merkezindeki eski Sovyet Ussi Campia Turzii”"nin
“Karadeniz  bolgesindeki NATO ugaklari igin yeni ana merkeze”
dondstirilmesiyle (Yasin, 2022: 2) Romanya’nin, ABD’nin politikasiyla uyumlu
bir sekilde, ittifak’in askeri varligini Karadeniz’e yayma ¢abasina olan katkilari

devam etmistir.

Boylece Ukrayna Krizi'nin Ukrayna Savasi’na evrildigi slirecte, NATO (Uyesi
niteligiyle de ABD’nin Karadeniz’de varlik gostermesini hedefleyen bolge
politikasi izleyen Romanya, Montrd Bogazlar Sozlesmesi’'nin ihlaline yol
acabilecek bir dneride bulunarak, bir kez daha ABD’nin ‘glivenilir mittefiki olma’
cabasinda olmustur. Oyle ki Romanya, Montré’niin “Karadeniz’de istikrar
sagladigini” belirtmekle (Romanya’nin Ankara Biyikelgisi Tinca, 2022) birlikte,
“bir NATO Uyesi olarak” Montrd’yli “tahrif etmeye galismistir” (Dumitrescu,
2021). Nitekim 2016’da Romanya Ulusal Savunma Bakanlig’'nin internet
sitesinden duyurulan Karadeniz Filosu (the Black Sea Flotilla) “beklentisi”, ittifak
Uyesi olan Ug¢ kiyidas Ulke arasinda (Dumitrescu, 2021) “ABD’nin de katilacagi
daimi bir NATO filosu”nun olusturulmasini (Elekdag, 2016: 196) hedeflemistir.
Ankara, Montré Bogazlar Sézlesmesi’'nin korunmasini merkezine alan Karadeniz
politikasiyla celiserek Romanya’nin bu o6nerisini desteklerken; Bulgaristan’in
vetosu nedeniyle s6z konusu proje gergeklestirilememistir (Dumitrescu, 2021;
Elekdag, 2022: 196). Bununla birlikte, ABD’nin Karadeniz’de stirekli var olmasini
engelleyen Montrd’yii, degistirilmesi ve hatta sona erdirilmesi ‘gereken’ bir
Sézlesme olarak nitelendiren Genisletilmis Karadeniz Projesinin savunucusu olan
Romanya, gergeklestirilmesi durumunda Montré’'nin ihlal edilmesine yol
acabilecek onerilerini ‘ABD’nin glivenilir muttefiki’ olan bir NATO (yesi sifatiyla
yeniden glindeme getirilebilecektir. Ayrica, Ukrayna Savas’'nin baslamasiyla
birlikte, “Montré Sozlesmesi nedeniyle NATO’nun Rusya’nin Karadeniz'deki

hakimiyetini gevsetme vyeteneginin sinirh olacagl” seklindeki yorumlarin
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(Cancian, 2022) yapiliyor olmasi, ABD’nin Romanya araciliglyla S6zlesme’nin tek
tarafli olarak feshini giindeme getirme riskini tagimaktadir. Nitekim Montrd
Bogazlar Sozlesmesi’nin 28. Maddesi uyarinca “Soézlesme, taraflardan herhangi
birinin sona erdirme 6n-bildirimi yapmasindan iki yil sonra yirirlikten

kalkacaktir” (Denk, 2022: 246).

Karadeniz’de ABD’nin ¢ikarlarini goézeten politikalari nedeniyle “kiigik Amerika”
olarak adlandirilan Romanya (Erdemol, 2016), ittifak lyesi olarak, Karadeniz'de
RF’nin dahil oldugu KEiO, BLACKSEAFOR ve KUH olusumlarindan ziyade,
Karadeniz Forumu gibi Washington destekli, bélgeyi ABD’ye ve NATO’ya ‘agacak’
olusumlardan yana bir bdlge politikasi izlemistir. Nitekim, cogunlukla NATO’nun
yeni lyelerinden olusan Biikres Dokuzlusu (the Bucharest Nine-B9), Romanya
Cumhurbagskani lohannis ve Polonyali mevkidasi Andrzej Duda tarafindan Kasim
2015’te Merkezi ve Dogu Avrupa Devletleri Biikres Zirvesi’'nde teklif edilmistir.
S6z konusu girisimle Estonya, Letonya, Litvanya, Slovakya, Cekya, Macaristan,
Polonya, Bulgaristan ve Romanya “Ozellikle Baltik Denizi ve Karadeniz'de
givenligi ve istikrari gelistirmeye yonelik NATO’nun hedeflerini desteklemek”
amaciyla 6zel bir bolgesel is birligi grubu olusturmuslardir (Rotaru ve Umland,
2017). Romanya’nin, ABD’nin cikarlarini temel alan Karadeniz politikasiyla
uyumlu bir sekilde, bolgede NATO devletleri arasinda is birligi yapiimasini
savunan yaklasiminin diger bir gostergesi de Karadeniz Mayin Karsi Tedbirleri
Gorev Grubu olmustur. Ocak 2024’te Karadeniz’'deki mayin tehlikesine karsi
Turkiye’nin onciliginde Bulgaristan ve Romanya’nin bir araya gelmeleriyle

” u

baslatilan s6z konusu girisim, “kiyidas olmayan mittefiklerin” “...muhtemel katki
beklentilerini degerli” bulmaktadir (Cumhuriyet, 2024). Karadeniz’i ‘NATO
gbline donistirme’ c¢abasinin hiz kazandigi bir silregte, kiyidas NATO
tyelerinden olusan ve ABD’nin ‘katkisina acik’ bu girisim de Romanya’nin ittifak
Uyesi olarak Washington’un gikarlarini 6nceleyen Karadeniz politikasinin bir

pargasi olmustur.
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4. AB Uyesi Olarak Romanya’nin Karadeniz Politikasi

Karadeniz’i, “tam, 6zglr ve baris halinde bir Avrupa’nin ayrilmaz bir pargasi”
olarak géren Romanya (Muraru, 2021), bu dogrultuda bélgenin Avrupa-Atlantik
sistemiyle bitiinlesmesini savunmustur. Nitekim Washington’un, Karadeniz'de
ABD’nin varligini stirekli kilmak ve Rus etkisini 6nlemek adina bélgenin Avrupa-
Atlantik sistemine eklemlenmesi hedefini benimseyen Romanya, ABD’yle
stratejik ortakligi ve NATO dyeliginin ardindan “ulusal giivenlik (glisi”’nde AB

Uyeligine yer vermistir (Joja, 2018).

AB, Avrupa ilkelerinin enerjide RF'ye olan bagimliliklarinin ve Moskova’'nin
Birlik'in ‘tek ses’ olmasini dnlemek adina basta Almanya, Fransa ve litalya ile
gelistirdigi ikili iliskilerinin etkisiyle, Karadeniz bolgesinde ABD’yle butliniyle
ortisen bir politika izlememekle birlikte, Washington’unkiyle buyiik ol¢lide
uyum saglayan bir bdlge politikasini benimsemistir. Nitekim Birlik, Karadeniz'de
Rus etkisinin 6nlenmesi adina donmus ¢atismalar sorununun ¢dzimuni, enerji
kaynaklarinin ¢oklu boru hatlariyla uluslararasi pazarlara arz edilmesini,
‘demokrasi, serbest pazar ekonomisi, insan haklari, hukukun GstUnlGgd’
degerleri araciliglyla bolge Ulkelerinin Avrupa-Atlantik sistemine eklemlenmesini
savunmustur (Canar, 2013: 140, 141). AB’nin Karadeniz politikasinin biyuk
oranda ABD’ninkiyle ortlismesi ve Birlik'in NATO’yla blyilk o6lgiide uyumlu
genisleme politikasinin ABD tarafindan desteklenmesi, Washington’un gikarlarini
esas alan bolge politikasi izleyen Romanya’nin, Birlik’e tGye olma isteginde rol

oynamistir.

AB’nin sinirlarinin, 2007'de Romanya’nin ve Bulgaristan’in Gyelikleriyle
Karadeniz’e ilk kez uzanmasi, Birlik'in, Karadeniz’i Avrupa-Atlantik sistemine
eklemlemeyi hedefleyen ABD’nin stratejisiyle ortlisen politikasinin énemli bir

gostergesi olmustur. Bulgaristan’la birlikte AB’nin Karadeniz’e sinirinin olmasini
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‘saglayan’ Romanya ise, Birlik Uyesi olarak da ABD merkezli Karadeniz politikasi
izlemistir. Oyle ki, Cumhurbaskani lohannis’in sézleriyle Romanya, AB (iyesi
Ulkeler iginde “en Amerikan yanlisi” olanidir (Naumescu, 2018). Nitekim
Romanya, toprak bitiunlugu ve/veya topraklarindaki Rus askeri Usleri nedeniyle
kisa vadede Birlik Gyesi olamayacak bolge (lkelerini AB’ye ve bdylece Avrupa-
Atlantik sistemine ‘baglayarak/, Moskova’'nin etkisini sinirlayacak Birlik

politikalarinin dnciisii ve savunucusu olmustur.

AB lyesi olmasinin ardindan Romanya’nin bu konudaki ilk girisimi 2007'de
onerdigi, 2008'de baslatilan Karadeniz Sinerjisi olmustur (Joja, 2018). Romanya
“AB Uyesi olarak da Karadeniz’i uluslararasilastirmayl hedefleyen Karadeniz
Sinerjisi” ile “Montré Sozlesmesi’'ni tahrif etmeye tesebbiis etmistir”
(Dumitrescu, 2021). Azerbaycan, Ermenistan, Gircistan, Moldova, RF, Tirkiye ve
Ukrayna’yl kapsayan, “AB’nin katihmiyla demokrasi, insan haklari, donmus
catismalar, eneriji, gog, denizcilik politikasl” basta olmak Uzere “bolgeyle yapici
bir diyalog ve is birligi ile bolgedeki is birligini gliclendirmeyi” hedefleyen
Karadeniz Sinerjisi (Black Sea Synergy, 2021), Bikres'in bolgesel is birliginde
Avrupa-Atlantik glglerinin ‘katilimina ve etkisine agik’ olusumlardan yana
oldugunu bir kez daha gostermistir. Romanya’nin 6nclsi oldugu Karadeniz
Sinerjisi, ABD’nin bolgesel hedefleriyle uyumlu bir sekilde, Ankara’nin RF yerine
Avrupa-Atlantik gugleriyle is birligi yapmasi; Moskova’nin da RF’'nin sinirlarina
uzanan Avrupa-Atlantik etkisine itirazinin dnlenmesi gabasinin bir pargasi olarak
Turkiye'ye ve RF’'ye de yer vermistir. Bolge llkelerinin Washington ve Briiksel ile
olan baglarinin pekistirilmesine yonelik bu yaklasimin bir baska érnegi de AB’nin
Dogu Ortakhgl (Eastern Partnership) girisimi olmustur. Agustos 2008 Rusya-
Gircistan Savasi’'nin ardindan RF’nin, NATO’nun ve dolayisiyla Avrupa-Atlantik
etkisinin Karadeniz’'e genislemesini durdurmasi lzerine, Moskova’nin boélgedeki
etkisini sinirlamak amaciyla AB tarafindan Mayis 2009 Prag Zirvesi'nde Dogu

Ortakligi girisimi baslatilmistir. Azerbaycan, Ermenistan, Gircistan, Belarus,
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Moldova ve Ukrayna’ya yonelik Dogu Ortakligi girisimi (Efe, 2012), ‘Uyelik
vadetmeden’ AB’nin Avrupa-Atlantik etkisini Karadeniz’de RF’nin sinirlarina
yayma politikasinin bir par¢asi olmustur. Béylece Romanya, lyesi oldugu AB
aracihgiyla da Rusya-Gircistan Savasi, Ukrayna Krizi ve Ukrayna Savasi dncesinde
de Karadeniz bolgesinde Rus etkisine karsi ¢cikmis; ‘Rusya’yi caydirma’ ¢abasinda

olmustur.

1990’lardan itibaren Karadeniz’de Rus etkisini 6nlemeye yonelik ortak bir
stratejiyi benimsemis olan ABD, NATO ve AB, Ukrayna Krizi’nin Ukrayna Savasi’'na
donistigu surecte RF’nin bolgedeki askeri varhgini pekistirerek Ukrayna’nin
olasi ittifak ve Birlik Gyeliklerini daha da &telemesiyle, ‘Rusya’yi caydirma’
hedeflerini ve bu cercevede Avrupa-Atlantik giglerinin ‘tek ses’ olmalarinin
geregini ‘agik¢a’ vurgulamaya baslamislardir. Birlik Gyesi olarak Romanya’nin da
“cikarlarini yansitan” 2016 tarihli AB’nin Kiiresel Stratejisi (The Black Sea Region,
2020), bu vurgunun &ne ¢ikan orneklerinden biri olmustur. “Paylasilan Vizyon,
Ortak Eylem: Daha Gigli Bir Avrupa” bashgini tasiyan séz konusu belge, Avrupa-
Atlantik bolgesinin bir parcasi olarak gordikleri Karadeniz’de Moskova’nin
etkisini Onlemeye vyonelik ortak bir ‘vizyon’a sahip olan Avrupa-Atlantik
glgclerinin “RF’'nin ihlallerine, meydan okumalarina karsi” “birlikte hareket
etmelerinin”, “Atlantik-6tesi baglarin” korunmasinin “geregine” odaklanmistir

(Shared Vision, Common Action, 2016).

Washington, SSCB’nin dagilmasinin ardindan basta Almanya ve Fransa olmak
Uzere Avrupa ulkelerinin ABD hegemonyasina karsi ¢ikmalarini énlemek igin
NATO’nun varhgini sirdirmesinden ve genislemesinden yana olmus ve bu
cercevede ayrica NATO-AB ve ABD-AB is birliginin pekistiriimesine 6nem
vermistir. Ukrayna Krizi'nden Ukrayna Savasi'na Avrupa-Atlantik gilglerinin is
birligi yapmasinin ‘geregi'nin NATO Zirve kararlarinin yani sira AB tarafindan da

vurgulanmasi, Washington’un bolgesel ve kiiresel cikarlari agisindan 6nemli
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gbrulmistir. Karadeniz’de ABD’nin gikarlarini savunan ve bu dogrultuda NATO

Uyeleri arasinda ‘en glivenilir mittefik’, AB Uyeleri arasinda da ‘en Amerikan
yanlisi’ Ulke olarak kendini konumlandiran Romanya, NATO-AB ve ABD-AB is

birliginin gliclendirilmesini desteklemistir (National Defense Strategy, 2020).

Romanya’nin Birlik Giyesi olarak da ABD’nin ¢ikarlarini énceleyen bir Karadeniz
politikasi izlediginin diger bir gostergesi, bu silregte tekrardan giindeme gelen
“enerji arz giivenligi” hedefi olmustur. Bu ¢ercevede Biikres, BRUA (Bulgaristan,
Romanya, Macaristan, Avusturya) koridoru ile AB’nin Rus dogalgazina olan
bagimhgini azaltarak Avrupa eneriji glivenligine katkida bulunmayi hedeflemistir
(Supporting and promoting energy security goals, 2021). Ayrica Adriyatik Denizi,
Baltik Denizi ve Karadeniz bolgelerinde yer alan 12 AB dlkesini (Avusturya,
Bulgaristan, Hirvatistan, Cekya, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya,
Romanya, Slovakya ve Slovenya) kapsayan Uc¢ Deniz Girisimi (Three Seas
Initiative-3Sl), “ekonomik kalkinma, Avrupa uyumu ve Atlantik-6tesi baglara”
yonelik “siyasi bir platform” olarak 2015’te hayata gegirilmistir (The Three Seas
Initiative, 2021). Washington, bolgedeki Rus etkisinin dnlenmesi ve Avrupa-
Atlantik baglarinin korunmasi hedefinin bir parcasi olan Ug Deniz Girisimi’nin
“sadik bir ortagl” oldugunu ilan etmis; Kuzey Akim 2 6rneginde oldugu gibi,
Avrupa’nin Rus dogalgazina olan bagimhhgini pekistiren ve Tirk Akimi érneginde
oldugu gibi, Turkiye-RF is birligini yansitan boru hatlarina karsi oldugunu bir kez
daha vurgulamistir (H. Res. 672, 2020). ABD’nin Rus etkisinin onlenmesine
yonelik “enerji arz glvenligi” soylemini paylasan Romanya, séz konusu
girisimlerde yer alarak, AB lyesi olarak da Karadeniz’de ABD’nin ¢ikarlarini

onceleyen bolge politikasini stirdirmistir.
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5. SONUC

Soguk Savas sonrasinda Romanya, Avrupa-Atlantik sisteminin Karadeniz'de
RF’nin sinirlarina uzanan genisleme politikasinin etkin bir savunucusu ve
katilimcisi olmustur. Dis politika dnceliklerini ABD’yle stratejik ortaklik, NATO ve
AB uyeligi olarak belirleyen Bikres, 1990’lardan bu yana Washington’un bolgesel

cikarlariyla ortiisen bir Karadeniz politikasi izlemektedir.

1990'larin ikinci yarisinda ABD’nin Karadeniz'i yasamsal ¢ikar alani ilan ettigi
strecte, Washington’la iligkilerini stratejik ortakliga tasiyan Romanya, ABD’nin
Karadeniz stratejisini, kendi stratejisi olarak benimsemistir. Bu ¢ercevede Bukres,
ABD’nin surekli varlik gbsteremedigi tek deniz olan Karadeniz’de Washington’un
etkisini stirekli kilma ve RF’nin etkisini sinirlama g¢abasinda olmustur. Nitekim
Romanya ABD’nin Karadeniz'de stirekli varlik gostermesini engelleyen Montré
Bogazlar Sézlesmesi’ni, Turkiye-RF is birligini yansitan bélgesel olusumlari ve
RF’'nin bolgedeki etkisini ‘sorun’ olarak nitelendirerek bélgeyi Avrupa-Atlantik
sistemine eklemlemeyi hedefleyen Genisletilmis Karadeniz Projesinin mimarlari
arasinda yer almistir. Washington’un bolgesel ¢ikarlarini savunan séz konusu
projede imzasi bulunan ve 2004’te NATO'ya lye olmasinin ardindan ittifak icinde
ABD’nin ‘en glvenilir muttefiki olma’ ¢abasinda olan Romanya, topraklarini,
hava sahasini ve limanlarini Amerikan askerlerine agarak Karadeniz’de ABD'yi
‘goriiniir kilmaya’ ¢alismistir. Bu sliregte Karadeniz’in ‘Rus goliine dénlismemesi’
hedefini agikca ortaya koyan ve RF’yi hedef alan Flize Savunma projesinin de
katilimcisi  olan Romanya, Washington’la olan stratejik ortakhgini da
pekistirmistir. Boylece 2008 Rusya-Giircistan Savasi, 2014’te baslayan Ukrayna
Krizi ve 2022’den bu yana devam eden Ukrayna Savasi dncesinde de Romanya,
ABD’nin cikarlariyla uyumlu bir sekilde, Rus etkisini dnlemeyi, ‘Rusya’yi

caydirmay!’ hedeflemistir. Dolayisiyla 1990’lardan bu yana Bikres’in Karadeniz
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politikasina yén veren, ‘Rusya’nin eylemlerinin yol actigi risk ve tehditler’ degil;

ABD’nin bolgesel gikarlaridir.

2004’te NATO’ya lye olmasinin ardindan ‘en gilivenilir Mittefik olma’ ¢abasiyla,
kiyidas diger ittifak tyeleri Tiirkiye’den ve Bulgaristan’dan farkli bolge politikasini
ortaya koyan Romanya; 2007'de AB lyesi olmasinin ardindan ‘en Amerikan
yanlisi Birlik Gyesi olma’ c¢abasiyla kendini Bulgaristan’dan ayirarak ABD’yle
‘biitlinliyle értiisen’ Karadeniz politikasi izleyen ittifak ve Birlik tyesi tek kiyidas
Ulke oldugunu gostermistir. Dolayisiyla Romanya, NATO (yesi ve AB lyesi olarak
da Karadeniz’de ABD’nin gikarlarini temel alan bir bolge politikasi izlemektedir.
Bu dogrultuda Romanya, ABD’nin Karadeniz’de surekli varlik gostermesini
engelleyen Montré Bogazlar Sézlesmesi'ni, Tirkiye-RF is birligini ve bolge
devletlerinin kendi aralarindaki is birligini zayiflatmaya ve asindirmaya yonelik
NATO ve AB iginde glindeme getirilen gesitli 6neri ve olusumlarda 6ncii ve etkin
bir rol Gstlenmistir. Tirkiye’nin Bogazlar bélgesinde (istanbul Bogazi, Marmara
Denizi ve Canakkale Bogazi) tam egemen yetkilere sahip olmasini saglayan ve
tim kiyidas devletlerin giivenligi agisindan yasamsal dnemde olan Montrd
Bogazlar Sozlesmesi'ni sona erdirebilecek taraf devletlerden birinin Romanya
oldugu dikkate alindiginda, Bikres'in ‘Montrd engeli’'ni asma gabasinda olan
ABD’nin hedefleriyle uyumlu bélge politikasi, Karadeniz’in giivenligine yonelik

giderek daha biyik bir risk olusturmaktadir.

Cikar Catismasi Bildirimi:

Yazarlarin, bu makalenin arastiriimasi, yazarligi ve / veya yayinlanmasina iliskin
herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

Destek/Finansman Bilgileri:

Yazarlar, bu makalenin arastiriimasi, yazarligi ve / veya yayinlanmasi igin
herhangi bir finansal destek almamigslardir.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

After the Cold War, Romania became an active advocate and participant of the
Euro-Atlantic system's expansion policy towards the Black Sea. Romania, which
defines its foreign policy priorities as a strategic partnership with the United
States of America (USA) and North Atlantic Treaty Organization (NATO) and
European Union (EU) membership, is the only coastal country that has pursued
a Black Sea policy that coincides with Washington's regional interests since the
1990s. Romania, as a member of NATO and the EU, pursues a Black Sea policy
that focuses on US interests.

Method

The method of this study is text analysis. Romania's Black Sea policy, which is
the subject of the study, was evaluated using mainly primary sources. In the
study, documents on the website of the Romanian Ministry of Foreign Affairs,
statements of the Presidents, Prime Ministers, Ministers of Foreign Affairs and
NATO Deputy Secretary General were used. Romanian National Security
Strategy documents were also used in this study. The study also utilized
national security strategy documents of the United States, relevant Resolutions
of the Senate of the United States, strategy documents of NATO and the EU,
which form the basis of Romania's regional policy, and books published within
the framework of the Wider Black Sea project.
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Findings (Results)

In the second half of the 1990s, when the USA declared the Black Sea an area of
vital interest, Romania transformed its relations with Washington into a
strategic partnership and adopted the USA's Black Sea strategy as its own
strategy. In this context, Bucharest has attempted to maintain Washington's
influence and limit the influence of the Russian Federation (RF) in the Black Sea,
the only sea in which the USA cannot maintain a permanent presence. As a
matter of fact, Romania is among the architects of the Wider Black Sea Project,
which aims to integrate the region into the Euro-Atlantic system by describing
the Montreux Straits Convention, which prevents the USA from having a
permanent presence in the Black Sea, the regional formations reflecting the
Tirkiye-RF cooperation, and the RF's influence in the region as a 'problem'.
After becoming a member of NATO in 2004, Romania tried to '‘become the most
reliable ally' of the USA within the Alliance and tried to 'make the USA visible' in
the Black Sea by opening its lands, airspace and ports to American soldiers. In
this process, Romania, which clearly stated its goal of "not turning the Black Sea
into a Russian lake" and was a participant in the Missile Defense project
targeting the Russian Federation, also strengthened its strategic partnership
with Washington. Even before the 2008 Russia-Georgia War, the Ukrainian
Crisis that began in 2014, and the Ukrainian War that has been ongoing since
2022, Romania aimed to prevent Russian influence and ‘deter Russia’ in line
with US interests. Therefore, what has guided Bucharest’s Black Sea policy since
the 1990s has not been the ‘risks and threats caused by Russia’s actions’ but the
regional interests of the USA, which aims to establish a permanent presence in
the Black Sea. After becoming a member of NATO in 2004, Romania put forward
a different regional policy from the other riparian Alliance members, Turkiye
and Bulgaria, in an effort to 'become the most reliable Ally'. After becoming also
an EU member in 2007, it distinguished itself from Bulgaria in an effort to
'‘become the most pro-American Union member' and showed that it is the only
coastal country in the Alliance and the Union that follows a Black Sea policy that
‘completely overlaps' with the USA.

Conclusion and Discussion

As a member of NATO and the EU, Romania follows a regional policy based on
the interests of the United States in the Black Sea. In this regard, Romania has
been a pioneer and active player in various proposals and formations brought
to the agenda within NATO and the EU aimed at weakening and eroding the
Montreux Straits Convention, which prevents the USA from having a permanent
presence in the Black Sea, the Tirkiye-RF cooperation and the cooperation
between the states of the region. Considering that Romania is one of the party
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states that can terminate the Montreux Straits Convention, which provides
Turkey with full sovereign powers in the Straits region (Istanbul Strait, Marmara
Sea and Dardanelles Strait) and is of vital importance for the security of all
coastal states, Bucharest's regional policy in line with the goals of the United
States, which is trying to overcome the 'Montreux obstacle', poses an
increasingly greater risk to the security of the Black Sea.
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