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Tirkiye'de 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras’ta meydana gelen depremlerin ardindan,
depremden etkilenen 10 ilde dg ay sureyle olaganisti hal (OHAL) dénemi yasanmistir. Bu
calismanin amaci; yiritmenin gli¢clenmesinin dogal bir sonug olarak ortaya ciktigi OHAL
déneminin sebep ve sonuglarinin hukuk devleti ilkesi gergevesinde anlasiimasina katk
sunmaktir. Bu minvalde OHAL ddéneminde cikartilan Cumhurbagkanli§l Kararnamelerinin
(CBK) hukuki bir degerlendiriimesi yapiimaktadir. Bu kararnamelerin, yGriitmenin gliglenmesini
saglayan hukuk araglari olarak temel hak ve hirriyetleri ne derece kisitladigi, bununla birlikte

OHAL'in ortadan kaldirimasina ve bozulan kamu diizeninin yeniden tesisine ne kadar katki
sundugu sorgulanmustir.

Anahtar Kelimeler: Deprem, Afet, Olaganisti Hal, Hukuk Devleti, Cumhurbaskanhig
Kararnameleri.

AN ANALYSIS OF THE STATE OF EMERGENCY AND OF PRESIDENTIAL DECREES
ISSUED DURING THE STATE OF EMERGENCY AFTER THE KAHRAMANMARAS
EARTHQUAKES WITHIN THE FRAMEWORK OF THE STATE OF LAW

Abstract

Following the earthquakes that occurred in Kahramanmaras on February 6, 2023 in Turkiye, a
state of emergency period lasted for three months in 10 provinces affected. The aim of this
study is understanding of causes and consequences of this period, in which the strengthening
of the executive body emerged as a natural result, within the framework of the state of law
principle. In this context, the Presidential Decrees issued during the state of emergency are
legally evaluated. It was questioned to what extent these decrees restrict fundamental rights
and freedoms as legal instruments that strengthen the executive, and to what extent they
contribute to eliminating of the state of emergency and reestablishing disrupted public order.
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Giris

Tiirkiye, pek ¢ok afetin siklikla yasandig1 ve agir sonuglariyla miicadele
edildigi bir iilke olarak diinyada 6n siralarda gelmektedir (Tosun, 2021:118-
119). Ancak Tiirkiye’nin afetlerle miicadelede insani ve ekonomik yonden en
¢ok zarar gordiigii afet, depremdir. Bu ¢aligmanin konusu 6 Subat 2023’te
meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremlerin boélgede ve kismi
olarak iilkenin tamaminda yol agtig1 hukuki etkiler temelindedir.

Bilim insanlarinin sik sik yaptigi uyarilar dikkate alindiginda, beklenen
Istanbul depremine Tiirkiye hazirliksiz yakalanirsa, megakentteki yikim
sadece Marmara Bolgesini degil, Tiirkiye’nin tamamin1 hatta diinya
dengelerini dahi etkileyebilecek diizeyde gergeklesebilir (Yurtcanli Duymaz
ve Kahveci, 2023:339). O nedenle; Kahramanmaras depremlerinin etki ve
sonuglari, sadece can ve mal kayiplart bakimindan degil; hukuki, siyasi,
ekonomik vb. tiim yonleriyle ele alinmalidir. Niifus yogunlugu ve sosyolojik
dinamikler de dikkate alindiginda Istanbul depremiyle miicadele, sadece Afet
ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi (AFAD) biinyesinde ele alinmasi gereken
degil, kamu diizenini ve i¢ baris1 bozma potansiyelinden dolayi i¢ giivenlik
hatta bir milli giivenlik meselesi olarak ele alinmasi gereken bir konudur. Bu
calismanin, hukuki yonleriyle oldugu kadar ozgiirliilk—giivenlik dengesi
bakimindan konuyu ele alis bigimiyle, Istanbul depremi i¢in planlanan ve insa
edilen hazirlik calismalarina katki sunmasi umulmaktadir.

Calisgmanin amaci; Kahramanmaras depremleri ardindan yasanan
olaganiistii hal (OHAL) doneminin sebep ve sonuglarinin hukuk devleti ilkesi
cercevesinde anlasilmasina katki sunmaktir. Bu minvalde OHAL déneminde
cikartilan Cumhurbaskanligi ~ Kararnamelerinin (CBK) hukuki bir
degerlendirilmesi yapilmaktadir. Konunun Kahramanmaras depremlerinin yol
actigl agir yikimdan dolay: idraki biiylik bir dnem arz etmekle beraber,
yukarida ifade edildigi iizere beklenen biiyiik istanbul depremine hukuk
diizeninin de hazirlikli olmasi stratejik diizeyde ele alinmasi gereken bir
olgudur. Bu amagla; calismada, CBK’lerin 1982 Anayasasinin hukuk devleti
ve OHAL ile ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi yapilmistir.
CBK ler, yiirlitme organin aktif bir kuvvet olarak yasama organinin ilerisinde
bir konum kazanmasimdan dolay1 OHAL hukuk diizeninin en dikkat ¢eken ve
uygulamada siklikla bagvurulmasi bakimindan veri teskil eden unsurlaridir.
TBMM’nin beklenen etkinligi, yasama yetkisinin ilkelligi, asliligi ve genelligi
ilkeleri de gozetilerek, bu CBK’lerin ilgili anayasal hiikiimler dogrultusunda
TBMM Genel Kurulu’'nda goriisiillmesi ve uygun gorilmesi halinde
kanunlasmasini saglamak yoniindedir. O nedenle ¢aligmanin kapsami OHAL
CBK’leri olarak belirlenmistir. Ancak yasama organinin da bu siirecteki
etkinligi dikkate alinmis, gerekli yerlerde yasal diizenlemelere deginilerek
konunun biitiinselligi saglanmistir. Ancak; yiiriitme organi tarafindan CBK’ler
haricinde, “Cumhurbagkan1i Karar1” adi altinda c¢ikartilan bireysel veya
diizenleyici idari iglemler de bulunmaktadir. Uygulamada siklikla birbirine
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karigtirilan bu iglemlere, ¢aligmanin sinirlarinin gozetilmesi gerektiginden
dolay1 deginilmemistir. Caligmanin siirlar1 bakimindan belirtilmesi gereken
bir diger husus ise, Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan verilen bazi
kararlardir. Bu kararlar, konunun hukuk devleti ilkesi ¢er¢evesinde
anlagilmasmma hizmet edecek Ol¢ii ve sayida secilerek ilgili yerlerde
degerlendirilmistir.

1. OHAL ve Devletin Pozitif Yiikiimliiliiklerine Hukuk Devleti
Ilkesi Cercevesinde Bir Bakis

Diinyada bir¢cok demokratik devletin tabii afet durumunda ilan ettigi gibi
(Akgilin, 2023:3;Yilmaz Furtuna, 2017:93), 6 Subat 2023 depremleri
sonrasinda Tiirkiye’de Cumhurbagkani tarafindan depremden etkilenen on
ilde OHAL ilan edilmistir. Ancak depremin yol a¢tig1 yikimin hizla ortadan
kaldirilmasi i¢in ilan edilen OHAL ile OHAL sebebiyle yiirtirliige koyulan
hukuk diizenlemelerinin degerlendirilebilmesi i¢in Oncelikle bir devlet
diizeninde i¢ giivenlik ve milli giivenlik konularmin 06zgiirliik/glivenlik
dengesi gozetilerek agiklanmasi gerekir. Literatiirde pek ¢ok farkli ve anlagilir
tanim1  yapilan devletin hukuk devleti olabilmesi i¢in, is/islem ve
eylemlerinin, yirlirlige koydugu hukuki diizenlemelere uygun olarak
gergeklestirilmesi, yiirtirlitkkteki hukuk sisteminin de evrensel diizeyde kabul
goren insan haklar1 degerlerine ya da en azindan taraf oldugu milletlerarasi
sozlesmelere uygun olmasi beklenir (Ozkaya, 2022:152-155). Esasen devlet
demek, kayit demektir. Bu bakimdan her devletin varolugsal bir 6zelligi olarak
karsimiza yazili hale gelen bir sistem insasi ve arsivi ¢ikar. Bu anlayisin
altinda kurumsallasma cabasi ve devletin insan toplulugunun hafizasinin
olusmasi ile tarih bilinci yatar (Acaray, 2023:129). Devlet, bir hukuk devleti
olsun veya olmasin, temel olarak egemenlik olgusunun yasam buldugu bir
kurumdur. Egemenligin tarihsel gelisimi ise bize neredeyse insanlik tarihiyle
ortlisen bir zaman seyri sunar. Bugiinkii yapisiyla egemenlik, modern devletin
ingasma ve doniisiimiine hizmet eden bir kavrayisla 21. ylizyilda diinyanin
insan toplulugu olan her bolgesinde farkli tezahiirleriyle goriilebilmektedir
(Ozkaya, 2021a:59).

Her devletin asli yiikiimliiliigli ve siirdiiriilebilirliginin teminati, insan
unsuru olan halkinin/milletinin varhigin1 ve bagimsizligin1 korumaktir.
Egemenligin gilivenlik bakis a¢isiyla aciklandigi bu amag ve yiikiimliiliik, i¢
ve dis vechesi bakimindan genellikle ayr1 ayri ele alinir. Her ikisi de aslinda
birbiriyle i¢ icedir. Dolayisiyla i¢ giivenlik ve milli giivenlik olgularini
birbirinden bagimsiz iki farkli amag ve yiikiimliiliik olarak ele almak dogru
olmaz . Ancak; i¢ glivenligin saglanmasi ile milli giivenligin dis vechesi olan
dis gilivenligin saglanmasi ara¢ ve yontem farkliliklar1 bakimindan yetki
ayrimini gerekli kilar (Acaray, 2021:7-34). Ciinkii i¢ giivenlik, halkin birbirine
karst kamu diizenini ve i¢ barisi bozan eylemlerin engellenmesini ve
sonuglarinin telafisini (Arslan, 2020:51); dis gilivenlik ise halkin ve iilke

573



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 19, Say1 43, Aralik 2024, 571-598.

topraklarinin digaridan gelecek bir saldiriya karsi korunmasini ifade eder. Bu
dogrultuda i¢ giivenligin saglanmasi; temel hak ve hiirriyetlerin giivenceye
almmmasini, bu giivencelerin de giivencesinin teyit edilerek siirdiiriilebilirligin
garanti edilebilmesini gerekli kilar. Bu siirdiiriilebilirligin garantisi ise hukuk
giivencelerinin ne diizeyde demokratik olabildigi ile ilgilidir. Her kurumsal
yapinin bir giivencesinin bulundugu modern devletin demokratik yapisi ise
halkinin demokratik kiiltiiriine emanettir. Tiim bu giivenceler anayasal
diizeyde karsimiza ¢ikarken, giivencelerin giivencesinin istisnasi da yine bir
anayasal kurum olarak OHAL seklinde belirir. Agamben (2008:38), OHAL’i
bu nedenle zorunluluk kuramindan bahisle bir “istisna hali” olarak tanimlar.
Hatta ¢agimizin eristigi uluslararas1 diizende denilebilir ki; i¢ glivenligini i¢
barig1 yoluyla saglayamayan devletler, bagka bir ifadeyle temel hak ve
hiirriyetleri giivence altina alamayan devletler dis giivenligini, dolayisiyla
bagimsizligini saglayamaz ve bu durum devleti ¢okiise siiriikler. Iste OHAL,
istisnai  bir donem olarak, her devlet diizeninde egemenliginin
siirdiiriilebilirligi, bozulan kamu diizenin yeniden tesisi i¢in, olaganiistii
tedbirlerin alindigi, olagan hukuk gilivencelerinin bir kisminin OHAL’in
gerekli kildig1 ol¢iide ve gecici bir siireyle askiya alinmak zorunda kalindig:
bir hukuk rejimidir. Somut olarak uygulamada kuvvetler dengesinde ylirlitme
organi lehine bir giiclenmeye imkan saglar. Bu durum da uygulamada olagan
donemde  yasama  organlart  tarafindan  gergeklestirilen  hukuk
diizenlemelerinin OHAL ile birlikte yiiriitme organlart tarafindan
¢ikartilabilmesi sonucunu dogurur. OHAL sebeplerinin ortadan kaldirilmasi
ve bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi i¢in gerekli hizli ve etkin hukuk
diizenlemelerinin yliriitme organlar1 tarafindan ¢ikartilmasi, iktidarlar
giiclendirdigi ve antidemokratik uygulamalarin veya otoriter yonetimlerin
ortaya cikabilmesi tehlikesi barindirdig1 i¢in, demokrasi adina kisa siirmesi
beklenir. Ancak unutmamak gerekir ki bu rejim hukuksuz bir rejim degildir.
Baska bir ifadeyle OHAL yonetimleri demokratik devletlerde yine hukuk
dairesinde hareket etmek zorundadir. Bu bakimdan olaganiisti yonetim
usulleri, hukuki yonetim usulleridir (Y1lmaz Furtuna, 2021:430,431).

Hukuk devleti olmanin en O&nemli gereklerinden biri; kuvvetler
ayriliginin tesis edilmis olmasi kaydiyla, insan haklarinin anayasal giivenceye
kavusturulmasi ve bagimsiz ve tarafsiz isleyen bir yargi teskilatinin varligidir
(Ozkaya, 2021b:111,112). insan haklarinin korunmasz, ihlallerin énlenmesi,
meydana gelen zararlarin giderilerek adaletin tesisi ile gergeklestirilmesi ve
gelistirilmesi i¢in ¢agimizda kabul edilen anlayis, devletin asli yiikiimli
oldugudur. Bu bakimdan; devletlerin, insan haklarini tanimak, korumak,
gerceklestirmek ve gelistirmek bakimindan asgari {i¢ yiikiimliligi
bulunmaktadir. Bu yiikiimliilikler, devletin yapisina, 6zellikle liberal veya
sosyal devlet olmasmna gore her devlet bakimindan farklilik
gosterebilmektedir. Basta anayasalarda olmak iizere hukuk belgelerinde
diizenlenerek gilivenceye kavusturulan haklara ise ‘temel hak ve hiirriyetler’
denmektedir (Kapani,1993:14). Insan haklarinin korunmasina iliskin Avrupa
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Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ve AYM igtihatlar1 ile yaygin bir kabule
erisen iki farkl ylikiimliiliik de literatiirde yer bulmaktadir. Bu yiikiimliiliikler,
negatif ve pozitif ylikiimliiliiklerdir. Bu anlayisa gore devletlerin her hak
bakimindan hem negatif hem de pozitif yilikiimliiliikkleri bulunmaktadir. Pozitif
yikiimliiliikler bakimindan konuyu ele aldigimizda; her ne kadar yasama,
yiiriitme ve yargi organlar1 devletin koruma yiikiimliiliiklerini tagiyan organlar
olsalar da (Y1lmaz Coskun, 2024:696) 6zellikle sosyal ve ekonomik haklarin
gerceklestirilmesi igin yiiriitme organlarmin daha fazla yiikiimliiliigiiniin
oldugu goriilmektedir.

1982 Anayasasinda temel hak ve hiirriyetlerin olagan dénemlerde
simirlandirilmasina iligkin  dlgiitler 13. maddede, olaganiistii hallerde
smirlandirilmasi ile ilgili temel giivenceler ise 15. maddenin ikinci fikrasinda
diizenlenmisti. Bu diizenlemeler idari makamlara sinirsiz  yetkiler
vermemektedir. Bagka bir ifadeyle evrensel hukuk ve temel insan haklari
normlar1 dikkate alinmadan icra edilen eylem ve islemler hukuka aykir
olacaktir (Ulusoy, 2019:61). Dolayisiyla OHAL ilanm1 yetkisini kullanan
Cumhurbagkaninin da smirsiz bir yetkiye sahip olmadigini ifade etmek
gerekir (Oztiirk ve Ozkaya Ozliier, 2023:221). Ote yandan 1982 Anayasasinda
deprem ile ilgili acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle, deprem ile
ilgili dogrudan bir devlet yilikiimliiliigiiniin varligini, anayasal zeminde lafzi
olarak belirlemek miimkiin degildir Temel hak ve hiirriyetlerin
smirlandirilmasina iliskin olarak Anayasada belirtilen 6zel smirlandirma
sebepleri arasinda da yer almiyor olusu, depremin baghi basina bir
smirlandirma sebebi olarak kabul edilmesine de imkan vermemektedir. Lafzi
olarak yer almamakla birlikte bir tabii afet olarak depremin, dolayli ve ortiilii
bir bigimde Anayasada yer aldigi sdylenebilir. Doktrinde tartisildig: iizere
tabii afet, afet tiirlerinden bir tanesidir. Ancak mevzuat ve ictihat baglaminda
konu ele alindiginda afet ve tabii afetin es anlamli olarak kullanildig:
goriilmektedir (Kozanoglu 2020:301). Nitekim 15.07.2018 tarihli ve 4 Sayil
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin ikinci
Boliimiinde, afetin tanimi “Toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel,
ekonomik ve sosyal kaywplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini
durduran veya kesintive ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakl
olaylar” seklinde yapilmistr.

Anayasanin OHAL’1 diizenleyen 119. maddesi, OHAL ilan sebepleri
arasinda “tabii afet” ifadesini kullanmaktadir. “Tabii afet” ifadesi ise,
21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligine
iligkin bir dipnot agiklamasi haricinde, bagka bir maddede gegmemektedir.
25/10/1983 tarihli ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu incelendiginde de
lafzi olarak deprem ifadesine yer verilmedigi goriiliir. Bu husus su bakimdan
onem arz etmektedir: Deprem, basli bagina, OHAL ilan etmek ve bu yolla
temel hak ve hiirriyetleri sinirlandirici bir hukuk diizenlemesine konu olmak
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bakimindan yeterli bir olgu degildir. Ancak; bir tabii afet olarak kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasina sebep olacak siddet ve yayginlikta
gergeklesmesi halinde OHAL ilanina konu olabilir.

Anayasal diizeydeki degerlendirmenin ardindan; normlar hiyerarsisi
geregince yasal diizeyde konu arastirildiginda kargimiza, 5902 ve 7269 sayili
Kanunlar gikacaktir. 7269 sayili Kanuna gore; afetin meydana gelmesi halinde
liizumlu acil tedbirlerin alinmasina afetin meydana geldigi bolgenin valisi
yetkilidir. Bu minvalde miilki amirlere verilen olaganiistii yetkiler Kanunun
6. maddesinde sayilmaktadir. Bu maddede; 1982 Anayasasmin 13.
maddesinde belirtilen kanunla smirlama ilkesi uyarinca, miilki idare
amirlerine, tabii afetler nedeniyle bazi haklarda smirlandirma yapabilme
yetkisi getirilmistir. Afet bolgelerinde yapilacak teknik islerle ilgili 7269 sayili
Kanunun 13 ve devami maddeleri ise ayr1 bir nemi haizdir. Bu maddelerde
yer verilen komisyon / kurul olusumlari, itiraz siireleri ve benzer pek ¢ok konu
OHAL ilan1 ile farkli bir uygulama zeminine kaymaktadir. Bu Kanunun 13.
maddesi ile ilgili AYM’nin, depremlerin hemen ardindan yapilan bir bagvuru
nedeniyle, 30/11/2023 tarih ve 2023/134 Esas sayili iptal karar1 giincel bir
karar olarak dikkat ¢ekmektedir. AYM; 7269 sayili Kanun’un 13. maddesinin
(a) fikrasinm altie1 paragrafinin birinci climlesinde yer alan “...hasar tespit
raporlart ancak asil islemlerle birlikte dava konusu edilebilir” ibaresini,
devletin pozitif yiikiimliiliikleri nedeniyle miilkiyet hakki bakimindan yasal,
idari ve fiili tedbirleri kapsayan koruyucu ve diizeltici baz1 énlemler almasi
gerektigini belirterek, Anayasa'nin 40. maddesinde diizenlenen etkili bagvuru
hakkina aykirilik olusturdugu gerekgesiyle iptal etmistir.! AYM kararlarimimn
gecmise yiiriimezligi kurali nedeniyle, ilgili kanun hiikmiiniin iptal edilinceye
kadar uygulamada meydana getirdigi hak ihlali iddialarinin bireysel basvuru
konusu olabilecegi ise ayr1 bir hukuk sorunudur.

2. Tiirkiye’de Afetle Miicadelede Basat Kurum Olarak AFAD
ve llgili Mevzuat

Tiirkiye gecmisten gilinlimiize yasadig1 afetler sonrasinda hem mevzuat
hem de orgiitlenme anlaminda degisim ve gelisim gOstermistir (Sezer ve
Tozbey, 2023:98). Bu baglamda hali hazirda; ilk kez 5902 sayili Kanunla
Bagbakanliga bagl olarak kurulan, daha sonra 4 No’lu CBK ile Igisleri
Bakanligina baglanan AFAD, “afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi,
afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme c¢alismalarinin
stiratle  tamamlanmast  amacwyla gereken  faaliyetlerin  planlanmast,
yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin uygulanmast icin
tilkenin tiim kurum ve kuruluglart arasinda isbirligini saglayan™ tek yetkili
kurumdur (Yardimcioglu, 2024: 189). Bu baglamda afet ve acil durumlara

L AYM’nin 7269 sayili Kanunun uygulamasindan kaynaklanan miilkiyet hakkimin ihlaline
iliskin Kahramanmarag depremlerinin ardindan aldig1 gilincel bir karari igin bkz: (Abdulatif
Akgiil ve digerleri).
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miidahale gérevi Igisleri Bakanligina bagl olan AFAD’a aittir.

17.06.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5902
sayil1 “Afet ve Acil Durum Y®&netimi Baskanlhigi ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun’un bircok maddesi 2018 yilinda 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile ilga edilmistir. Cumhurbagkanlig1 hiikiimet
sistemiyle birlikte Cumhurbagkanina verilen CBK ¢ikarma yetkisiyle birlikte
703 sayili KHK ile miilga hale gelen birgok idari konu yeniden tesis edilmistir.
Bunlardan bazilari, AFAD’m yetki ve gorev alanina giren konulardir. 4 Sayili
CBK’nin ilgili hiikiimlerinde; 5902 sayili Kanunun iptal edilen 2.
maddesindeki tanimlara aynen yer verildigi, Deprem Dairesi Bagkanligi’nin
diger baskanliklarla birlikte varliginin korundugu, Deprem Danigsma Kurulu
yerine ise Afet ve Acil Durum Damisma Kurulu kuruldugu gériilmektedir. Tki
hukuk diizenlemesinin arasinda bir fark olarak; kanunun miilga 4. maddesinde
diizenlenen Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu'na CBK’de yer
verilmedigi, koordinasyon ve is birligine iliskin 51. maddesinde AFAD’1n
yetkilendirildigi goriilmektedir. Ancak; AYM; 07/12/2023 tarihli, 2021/125
Esas, 2023/213 Karar sayili iptal karar1 ile, 703 sayii KHK’nin 62.
maddesinin (c¢) bendiyle, 5902 sayili Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi
ile Hgili Bazi1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 1 ila 14., 16 ila 22., 24 ila
26. maddelerinin, ek 1. maddesinin (1), (2) ve (3) numarali fikralarinin ve
gecici 1 ila gegici 7. maddelerinin ve eki (I) Sayili Cetvel’in yiiriirliikten
kaldirilmalarmin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve iptallerine oybirligiyle karar vermistir. Bu durumda; 5902
sayili Kanunun iptal edilen hiikiimlerinin tekrar uygulama giicii kazanmast ile,
kanunun ilgili hiikiimlerini iptal eden 703 sayili KHK’nin ardindan cikan 4
Sayili CBK’sindeki benzer hiikiimlerin varligi, normlar hiyerarsisindeki
degeri bakimindan ayr1 bir Anayasa Hukuku tartisma konusu teskil etmekte
ve ortaya hukuki bir karisiklik ¢ikarmaktadir. Ayni konuda hem kanun
hiikkiimlerinin hem de CBK hiikiimlerinin varligr karsisinda, kanun
hiikiimlerinin AYM’nin iptal karar1 sonrasi yeniden yiiriirliik kazanmasinin
uygulamada bir sorun g¢ikarmayacagi diisliniilebilir ancak, hukuk devleti
ilkeleri acisindan ¢o6ziime kavusturulmasi gereken bir husus oldugu da
asikardir.? AFAD’1in web sayfasinda Kanun ve Kararnameler bashig altinda
hepsine yer verildigi goriilmektedir (AFAD, 2024b). Bununla birlikte 5902
sayili Kanuna ek ve degisiklik getiren mevzuatin veya AYM tarafindan iptal
edilen hiikiimlerin ylirlirlige giris tarihini gosterir listeye AYM’nin sz
konusu iptal kararlarmin eklenmedigi goriilmektedir. Miilga hiikiimlerinin
yeniden ylriirlik kazanmasi hukuk devleti ilkesi ¢er¢evesinde agiklanmasi
zor bir goriiniim arz etmektedir.

AFAD, yukarida bahsedilen gérevleri kapsaminda Tiirkiye Afet Y onetim

2 Cumhurbagkanhg Kararnamelerinin hukuki niteligine iligkin detayl bir ¢aligma i¢in bkz:
(Temiz ve Giines, 2020)
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Stratejisini uygulamaya geg¢irmek iizere ii¢ adet taktik plan, operasyonel
diizeyde de bir eylem plan1 hazirlamistir.® AFAD tarafindan hazirhg 2022°de
baslayan ve 2024’te yiirlirliige giren tigiincii stratejik plan (AFAD 2024 -2028
Stratejik Plan1) dogrultusunda, biitiinlesik afet yonetimi anlayisiyla
calismalarin devam ettigi anlasilmaktadir (AFAD,2024). ilk olarak 2014’te
yiirtirliik kazanan ve 2022°de giincellenen Tiirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP), ulusal ve yerel boyutta afet ve acil durumlarda miidahale
caligmalarinin nasil yiiriitiilecegini ortaya koyan bir iist plan olarak muhtemel
afet ve acil durumlarin tiirii ve 6lgegine gore uyarlanabilir, esnek ve modiiler
yapiya sahip miidahale organizasyon sistemini agiklamaktadir. Bu plan ile
“Kriz Yonetimi” anlayisindan “Risk Yonetimi” anlayisina gecildigi, afet
oncesi hazirlik, planlama ve risk azaltma ¢aligmalari, egitim ve bilinglendirme
faaliyetleri, erken uyari ve kesintisiz haberlesme projeleri ile afetin zararlarini
en aza indirmeye calisan bir afet yonetim sistemi olusturuldugu ifade
edilmektedir (AFAD, TAMP). TAMP, tabii afetlerle miicadelede devletin
pozitif yiikiimliiliiklerinin somut olarak tanimlanmasi ile afet sonrasi bu tanim
ve is ylklerine/eylem planlarina uygun olarak hareket edilip edilmedigi
hususunun denetlenebilmesi agisindan 6nemli bir gdstergedir.

Ikinci taktik plan, Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) ise,
2022’de yiriirliige giren, 2022 ile 2030 yillarim1 kapsayan, afet risklerini
azaltmak icin AFAD koordinasyonunda hazirlanmig ulusal bir plandir. Bu
plan, iilkemizde yasanabilecek her tiir ve Olgekteki afet icin risk azaltma
calismalarint yapacak kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslar, iiniversiteler ve gercek kisileri kapsamaktadir
(AFAD 2024c). AFAD’1n bu plan kapsaminda kamuya arz ettigi il planlar
incelendiginde, Kahramanmaras icin, il Afet Risk Azaltma Planinin 2020
yilinda hazirlandig1 goriilmektedir. S6z konusu rapor okundugunda; 30-33
sayfalar1 arasinda deprem ile ilgili risk azaltma caligmalarinin da yapildig
anlasilmaktadir.

Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani’nin (TASIP) da hazirlandig1 yapilan
aragtirmada goriilmekle birlikte, s6z konusu rapora AFAD web sayfasindan
erisilememekte, Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi’nin web sayfasinda kamuya
arz edildigi goriilmektedir. TASIP; deprem sonrasi kalici barinma, cevresel
varliklarn iyilestirilmesi, egitim, saglik ve enerji alt yap1 sektorii gibi alanlarda
iyilestirme planlarma yer vermektedir. TASIP kapsaminda planlanan iyilestirme
caligmalarinin, Kahramanmarag depremlerinin ardindan gergeklestirilme
diizeyinin belirlenebilmesi ayri bir saha arastirmasini gerektirmektedir. 11 ili
etkisi altina alan depremlerin yikici etkilerinin ortadan kaldirilmasi yoniinde
hayata gecirilmesi planlanan iyilestirme ¢alismalarimin basarisi orta ve uzun
vadede daha iyi gozlemlenebilecek ve anlasilacaktir.

3. OHAL CBK’lerinin 1982 Anayasasi’nin 15, 104, 119 ve Diger

% Bu eylem planlarinin igerik analizi igin bkz: (Yildirim ve Saygin, 2024).
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Tlgili Maddeleri Uyarinca Degerlendirilmesi

2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile birlikte Cumhurbagkanina
asli diizenleme yetkisi seklinde olan CBK ¢ikarma yetkisinin yani sira ayni
degisikliklerde OHAL durumlarinda ¢ikarilmasi 6ngorilen OHAL
cumhurbagkanligi kararnameleri yetkisi de diizenlenmistir. Her ne kadar
Cumbhurbagkanligi kararnamelerinin normlar hiyerarsisindeki yeri tartigmali
(Azakli, 2019:78; Aslan, 2019:145-147) olsa da OHAL donemlerinde
cikarilan kararnameler Anayasanin 119. maddesinin altinci fikrasi geregince
kanun kuvvetindedir. (Ulusoy, 2019:41). OHAL CBK’leri ile olagan dénem
CBK’lerinin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar, Anayasanin 15., 104/17 ile
119. maddeleri kapsamindaki yetki kurallari ve esasa dair sinirlamalarin farkl
olmasmm yam sira, OHAL CBK’lerinin Resmi Gazete’de yayimlandiklar
gin TBMM onayma sunulmasi gerekliligi yoniinden de farklihik arz
etmektedir (Atar, 2019:253).

Kahramanmaras merkezli depremlerin hemen ardindan 08.02.2023 tarih
ve 32098 sayili RG’de yayimlanan 8 Subat 2023 tarih, 6785 sayili
Cumhurbagkani Karari ile 8 Subat 2023 saat 01.00’dan itibaren ii¢ ay siireyle
OHAL ilan edilmistir. 1982 Anayasasina gore veya lilkenin bir bolgesinde ilan
edilmesi miimkiin olan OHAL, Cumhuriyet tarihinde iki kez genel, bir kez de
bolgesel olarak ilan edilmis, gerekli olduk¢a uzatilmistir. Tabii afet nedeniyle
ise ilk kez Kahramanmaras depremlerinin ardindan uygulamaya konmustur.
Akgilin’iin (2023:7) ifade ettigi iizere OHAL rejiminde yiiriitme ve idare,
kendilerine taninan yetkileri “6zen ve kiskanglikla” kullanmali ve OHAL 1
gerektiren kosullar bolgede ortadan kalkmaya bagsladiginda yapilacak
diizenlemelerin “kanun” yoluyla gerceklestirilmesi tercih edilmelidir.
Goriilmektedir ki OHAL siiresince; Anayasanin 119. maddesi uyarinca yirmi
bes CBK® ¢ikartilmistir. Anayasanin 148. maddesi geregince OHAL
CBK’lerinin anayasaya aykiriligi iddiasiyla dava agilamamakta, AYM
tarafindan bu sebeple Anayasaya uygunlugu denetlenememektedir. Bu
konuda AYM’nin farkli yonde igtihadi bulunsa da, AYM bu igtihadindan
E.2016/166, K.2016/159, 12/10/2016 tarihli karariyla vazgegmistir.®

Anayasanin 119. maddesinin altinc1 fikrasi uyarinca; kanun hitkkmiindeki

4 Tiirkiye’de daha dnce yasanan OHAL yodnetimlerine iliskin aciklama igin bakimz: (Celik,
Cemil, 2010)

5 OHAL CBK lerinin Kahramanmaras depremleri 6zelinde Anayasa Hukuku zemininde erken
bir hukuki degerlendirmesinin yapildig: bir ¢caligma igin bkz: (Yiicel, Biilent, 2023).

6 Anayasa Mahkemesi, (2017 degisiklikleri oncesinde) miilga 121. madde agisindan gelistirdigi
ictihat ile denetlenmesi istenilen metne verilen adla kendisini bagli sayamayacagini kabul
etmis, OHAL KHK’larin1 denetlemeye kendisini yetkili bulmustu. Ancak; 15 Temmuz Darbe
girisimi sonrast yasanan OHAL doéneminde bu ig¢tihadindan dénerek kendisini OHAL
KHK’larin1 denetlemeye yetkili bulmamasi hukuk ve siyaset alaninda tartismalara yol
acmustir. Yiiksek Mahkeme’nin farkli yondeki ilk igtihadi ile sonradan gerceklesen bu tutum
degisikligine iliskin bir degerlendirme i¢in bkz: (Acaray, 2022).
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bu kararnameler (OHAL CBK) Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis
onayina sunulur. TBMM Ictiiziigii'niin 128. maddesi geregince de ii¢ ay icinde
TBMM’de 6ncelikle goriisiiliir ve karara baglanir. Ug ay iginde goriisiiliip
karara baglanamayan CBK'’ler kendiliginden ytiriirliikten kalkar. Yapilan
incelemede, s6z konusu OHAL CBK’lerinden yalniz bir tanesinin (126 sayili
CBK) Meclis onayina sunularak kanunlastig1 tespit edilmistir.

Yukarida ifade edildigi lizere ii¢ ay siiren OHAL zarfinda; Anayasanin
119. maddesi uyarinca yirmi bes CBK ¢ikartilmigtir. Bu kararnameler Tablo
1’de liste halinde tarih sirasina gore sunulmustur. Bu boliimde; Tablo 1°de
sunulan kararnamelerin, yliriitmenin giiclenmesini saglayan hukuk araglar
olarak temel hak ve hiirriyetleri ne derece kisitladigi, bununla birlikte
OHAL’in ortadan kaldirilmasina ve bozulan kamu diizeninin yeniden tesisine
ne kadar katki sundugu sorgulanacaktir. Bir diger ifade ile; OHAL ilan
edilmeseydi, temel hak ve hiirriyetler yasama organi tarafindan kanunla veya
yiiritme orgami tarafindan Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasindaki
kisitlamalar ¢ergevesinde olagan CBK’ler ile diizenlenecekti. OHAL ilani
nedeniyle ise hukuk diizeninde OHAL CBK’leri varlik kazanmistir.  Bu
nedenle cevap aranan bir diger soru sudur: OHAL ilan edilmeseydi, OHAL
CBKleri ile yapilan diizenlemeler, 1982 Anayasasinin 104. maddesinin 17.
fikras1 hiikiimleri kapsaminda olagan CBK’ler ile ya da TBMM’de kanun ile
yapilarak depremin genel hayata etkilerinin giderilmesi saglanabilir miydi?

Sira Tarih Say1 Konu TBMM
No Onay1
1 11.02.2023 | 120 OHAL Kapsaminda Yarg: Alaninda Tedbirlere Yok
Iliskin

2 13.02.2023 | 121 = OHAL Kapsaminda Saglik Alaninda Tedbirlere Yok
Tliskin

3 15.02.2023 = 122 OHAL Kapsaminda Kamu Personeline Iliskin Yok
Tedbirler

4 17.02.2023 124 OHAL Kapsaminda Yardim ve Bagislara Iliskin Yok
Tedbirler

5 22.02.2023 = 125 OHAL Kapsaminda Caligma ve Sosyal Giivenlik Yok
Alanma iliskin Alinan Tedbirler

6 24.02.2023 126 =~ OHAL Kapsaminda Yerlesme ve Yapilagmaya VAR
Dair CBK
7 03.03.2023 = 127 OHAL Kapsaminda Kamu Alimlari, Alacaklari ve
Sosyal Tesislerine Iliskin Yok
8 03.03.2023 128  Mabhalli Idareler, Sivil Toplum Kuruluslari, Gég ve
Idari Yaptirimlara {ligkin Tedbirler Yok
9 03.03.2023 = 129 OHAL Kapsaminda Yiiksekogretim Alaninda Yok

Alinan Tedbirlere iliskin
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10 | 03.03.2023 130 OHAL Kapsaminda Sosyal Hizmetler Alaninda

Alman Tedbirlere Tliskin Yok
11 03.03.2023 = 131 OHAL Kapsaminda Egitim Alaninda Alinan

Tedbirlere iliskin Yok
12 10.03.2023 132 = Avans Olarak Odenen Ayliklar, Sanayi Siciline

iliskin Siireler, Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Yok

Kuruluslart ve Kooperatifler Hakkinda
13 10.03.2023 = 133  Deprem Sebebiyle Yerlesim Yerini Degistiren
Kisilerin Haklarmin Korunmasina Iliskin Yok

14 | 12.03.2023 134 OHAL Kapsaminda Bolgesel Kalkinma ile
Yatirim Tesviklerine Iliskin Alinan Tedbirlere Dair Yok

CBK
15 12.03.2023 = 135 OHAL Kapsaminda Tarim Alaninda Alinan

Tedbirlere Iligkin Yok
16  12.03.2023 136 OHAL Kapsaminda Sanayi Isyerlerine iliskin

Alinan Tedbirler Hakkinda Yok
17 | 21.03.2023 = 137 OHAL Kapsaminda Enerji Tiiketim Bedellerinin

Terkinine Dair CBK Yok
18  31.03.2023 = 138  Sosyal Hizmetler, Ozel Ogretim ve KOSGEP Yok
19 | 05.04.2023 139 120 Sayili OHAL CBK’sinde Degisiklik Yok

20 | 06.04.2023 140 Elektronik Haberlesme ve Su Yapilar1 Denetim

Hizmetleri Yok
21 | 10.04.2023 = 141 120 Sayilt OHAL CBK’sinde Degisiklik Yok
22 13.04.2023 142 7269 Sayili Kanunun Uygulanmasina Dair Yok
23 | 20.04.2023 143  Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yatirimlart Yok
24 03.05.2023 145 120 Sayili OHAL CBK’sinde Degisiklik Yok

25 | 06.05.2023 146 Miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigiine ve Mazbut Yok
Vakiflara Ait Taginmazlar

Tablo 1. OHAL CBKleri.

120 sayih CBK’ kapsaminda ele alman haklarin; Anayasanin 19.
maddesinde yer alan kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin yakalama ve gozalti
sireleri ile ilgili, yine 36. maddede diizenlenen hak arama hiirriyeti
kapsamindaki siirelerle ilgili oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle ilk olarak
denilebilir ki; bu diizenlemelerin olagan hukuk diizenlemesi olarak CBK ile

7 Tarih ve sayisina gore sirayla degerlendirilen CBK ’lerden; 139, 141 ve 145 No’lu CBK ’ler,
120 sayil1 CBK ile birlikte degerlendirildiginden ayrica ele alinmayacaktir.
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yapilmast Anayasanin 104. maddesinin 17. fikras1 uyarinca miimkiin degil,
ancak 119. maddenin 6. fikrasi uyarinca OHAL CBK'’si ile miimkiindiir.
Depremin genel hayata olumsuz etkisinin siddeti ve yayginligi géz Oniine
getirildiginde, OHAL ilan edilmeseydi, TBMM tarafindan yasayla yapilmasi
gereken bu diizenlemelerin hazirligi, Komisyonlar ve Genel Kurul’da
goriigiilmesi, miizakere edilmesi, oylanmasi ve kabulii uzun sayilabilecek bir
stireyi icermektedir. Bu siirecte 6zellikle TBMM Genel Kurulunda goriismeler
esnasinda yasanacak muhtemel tartigmalar da dikkate alindiginda OHAL ilanm
ve ihtiyag¢ olan hususlarin OHAL CBK’si ile diizenlenmesi gerekli bir tedbir
olarak degerlendirilmektedir.

OHAL CBK’sinde yer alan bu hiikiimler, haklarin kullanimi ve
gerceklesmesi bakimindan (36. madde kapsaminda hak arama yollari, dava
agma, icra takibi baglatma, arabuluculuk, uzlastirma vb. yoluna bagvurma ile
ilgili) iki aylik bir siire durdurma tedbirini getirmektedir. Bu siire durdurma
tedbirinin sebep olabilecegi hak ihlalleri ya da magduriyetler de gozetilerek
ayrica bu hususlarda da tedbir hiikiimlerinin alindig1 goriilmektedir. Bu
amagla su¢ ve ceza, kabahat ve idari yaptirim ile disiplin hapsi ve tazyik hapsi
icin kanunlarda diizenlenen zamanasimi siireleri, 5271 ve 6100 sayili
Kanunlarda diizenlenen siireler ile TBMM ve Cumhurbaskani segimleri
bakimindan ilgili kanunlarda diizenlenen siireler bu iki aylik durdurma tedbiri
kapsaminin diginda tutulmustur. Siireler ile ilgili bir bagka tedbir; OHAL ilan
edilen illerin barosuna kayith avukatlar ile bu illerin barosuna kayith
olmamakla beraber ayn1 tarihte bu illerde bulunan avukatlar tarafindan takip
edilen davalar ve isler ile ilgilidir. Bu iki aylik siire durdurma tedbirinin bu
avukatlar bakimindan iilke genelinde uygulanacagi kabul edilmistir. Bununla
birlikte; Kararnamenin 2. maddesinin 6. bendi ile; depremzede olmamakla
birlikte deprem boélgesinde yakini bulundugu i¢in bdlgeye giden avukatlarin
deprem bolgesi disindaki davalar i¢in de bu siireler bir ay siireyle
durdurularak, kararname kapsamina alimmistir. Bu tedbir kararlarinin, OHAL
CBK’sinin yer bakimindan sinirin1 agmasina yol agsa da, uygulamada hak
arama ve dava takipleriyle ilgili ¢esitli iglemlerin yapilamamasindan dolay1
magduriyete sebep olmamasi agisindan dogru ve yerinde kararlar oldugu
diistiniilmektedir.

120 sayili CBK eliyle getirilen siire durdurma tedbirlerine iliskin; 139
sayili CBK ile (120 s. CBK’nin) 2. maddesine 10. fikra eklenerek, belirtilen
yerlerde siirenin 01.05.2023’e kadar uzatildigi, 141 sayili OHAL CBK’si ile
2. maddesinin (139 sayili CBK ile eklenen) 10. fikrasinda bir degisiklik
yapildig1 goriilmektedir. 145 sayilit OHAL CBKsi ile ise, yerlesim yeri 2.
maddenin 10. fikrasinda belirtilen yerler olan gercek ve tiizel kisilerin
kesidecisi oldugu ¢ek ibraz siirelerinin 09.06.2023 tarihine kadar
durduruldugu goriilmektedir. 145 sayili OHAL CBK’sinin getirdigi siire, {i¢
ay siireyle ilan edilen OHAL’in sona erdigi 08.05.2023 ten sonraki bir tarihe
denk geldigi icin uygulamada sorun yasanmasi, bu hususlardaki
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uyusmazliklarin AYM’ye tasinmasi ihtimalini de akla getirmektedir. Bu
yondeki iddialarin bireysel bagvurular yoluyla AYM’ye tasinmasi sonucunda
AYM’nin verecegi kararlar ayr1 bir ictihat teskil edecektir. Bir OHAL
CBK’sinin OHAL gegerlilik siiresinden ileri bir tarih i¢in diizenleme yapmasi
halinde gegerliligi konusu ayr1 bir Anayasa Hukuku tartigmasidir. 120 ve
onunla ilgili 139, 141 ve 145 sayili OHAL CBK’leri TBMM’de goriisiiliip
karara baglanan kararnameler arasinda olmadigindan, 119. maddenin son
fikras1 uyarinca kendiliginden yiirtirlilkten kalkacagi i¢in, yer ve zaman
bakimindan simirlarini agiyor olmasinin bir hukuk tartigmasi yaratmasi
olagandr.

120, 139, 141 ve 145 sayili OHAL CBK’leri, Anayasanmn 15. maddesi
bakimindan da degerlendirilmelidir. S6z konusu kararnameler Anayasanin 15.
maddesinin ikinci fikrasindaki “.... kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi
varliginin  biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay: su¢lanamaz, sug ve
cezalar ge¢mise yiiriitiilemez,; su¢lulugu mahkeme karart ile saptanincaya
kadar kimse su¢lu sayilamaz” hilkkmiine aykir1 diizenlemeler i¢ceremez. Bu
Olcekte, mezkir kararnamelerin 15. maddenin ikinci fikrasi hiikkmiine uygun
oldugu da goriilmektedir.

121 sayih CBK, deprem bolgesinde saglik alaninda meydana gelebilecek
hak kayiplarinin dnlenmesi amaciyla getirilen tedbirleri icermektedir. Saglik
hakki, calisma ve sozlesme hiirriyeti ile ¢aligma hakki ve 6devi bakimindan
ele almabilecek bu kararname, Anayasanin 2. Kisminm 3. Boliimiinde
diizenlenen hak ve hiirriyetlere iliskin oldugu i¢in, halihazirda konuyu
diizenleyen kanunlarda agik hiikiim olmamasi halinde OHAL kararnamesi
olarak  c¢ikartilmasi yerine Olagan donem CBK’si olarak da
cikartilabileceginin miimkiin oldugu soylenebilir. Anayasanin 104.
maddesinin 17. fikras1 hiikmii buna imkéan vermektedir. Ancak zaten OHAL
kararnamesi ile diizenleme yapilmasi gerekli durumlar bag gosterdigi ve hali
hazirda OHAL ydnetimine gecildigi igin yiiriitmenin takdir yetkisi dahilinde
OHAL diizenlemesi olarak c¢ikartildigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte;
CBK’leri Cumhurbagkan1 Kararlarindan aywran temel o6zelliklerden biri
olarak, Kararnamelerin kanunla diizenlenebilecek hususlarda yiiriitme yetkisi
kullanilarak ¢ikartildigr hatira getirildiginde, kanunun temel 6zelliklerinden
olan genellik ve siireklilik ilkelerini de diisiinmek gerekir. Bu anlamda, sadece
deprem bdlgesi i¢in gecerli olacak ve kisa siireli bir Kararname ¢ikartilmasi
yerine Olagan CBK’si ¢ikartilmast uygun ve yerinde olarak
degerlendirilmektedir. Bu yonde bir tercih, OHAL CBKsi yerine olagan CBK
olarak diizenlenmesi, yer ve zaman sinir1 agimi ihtimallerini bertaraf etmek
bakimindan daha dogru bir uygulama teskil edebilirdi.

122 sayih CBK, OHAL bolgesinde OHAL’in gerekli kildig1 durumlar
sebebiyle kamu personelinin ihtiyag duyulan birim veya hizmetlerde
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gorevlendirilmesine iligkindir. Kisa ve net bir sekilde diizenlenen bu
kararname, Anayasanin 2. kismmin dordiincii boliimiinde 70. maddesinde
diizenlenen kamu hizmetlerine girme hakki ve 6devine iliskindir. Bu hak ve
0devi, Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrast hitkkmii geregince olagan CBK
ile diizenlenemez. Bu nedenle OHAL CBK’si ile diizenlenmesinin dogru ve
yerinde oldugu goriilmektedir. Anayasanin 15. maddesinde belirtilen
giivencelere de uygun oldugu anlagilmaktadir.

124 sayih CBK, depremin yol acti1 olumsuz etkilerin giderilmesi ve
afetzedelerin ihtiya¢larinin karsilanabilmesi amaciyla AFAD’a bankalar ve
konsolide denetime tabi kuruluslarca yapilacak bagislara iliskin s6z konusu
maddeden muafiyet tanmimaktadir. Vergi 6devinin diizenlendigi Anayasanmn
73. maddesi kapsaminda getirilen bu muafiyetin, OHAL CBK'’si ile
diizenlenmesi dogru ve yerinde goriilmektedir. Ayrica Anayasanin 15.
maddesine de uygun oldugu anlagilmaktadir.

125 sayih CBK’yle; ¢alisma ve sosyal giivenlik alaninda ihtiya¢ duyulan
tedbirlerin alindig1 gériilmektedir. Bu kapsamda; 4447 sayih Issizlik Sigortasi
Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’nun ilgili maddelerince nakdi {icret destegi verilmesine
iliskin hiikiimler getirilmektedir. Bu desteklerin yapilmasina iligkin usul ve
esaslardan ayr1 olarak ise; 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu kapsaminda toplu is s6zlesmelerinin yapilmasina ve uyusmazliklarm
¢Oziilmesi ile grev ve lokavta iligkin slirelerin OHAL siiresince uzatilmasina
karar verilmigtir. Bu kararnamenin, simdiye kadar ¢ikartilan diger
kararnamelerden (toplu is sozlesmesi, grev ve lokavta iligkin) haklarin
kisitlanmasi bakimindan getirdigi hiikiimler sebebiyle ayristig1 goriilmektedir.
Diger kararnameler, depremin yarattigi olumsuz sonuglarin giderilmesine
yonelik destek saglayan hiikiimler icermesi bakimindan 6n planda iken, bu
kararname kismi olarak, c¢aliganlarin toplu sézlesme ve grev haklarinin,
stirelerin islemesinin uzatilmasindan dolay1 kisitlandigi kanis1 yaratabilir.
Ancak; depremin sebep oldugu yikimin ¢aligma hayatina da bu yonde etki
etmesi, olagan karsilanmasi gereken bir durumdur. Toplu sézlesme
yapilabilmesi ve bu yondeki grev hakkinin kullanilabilmesi i¢in 6ngoériilen
siirelerin OHAL bitimine kadar uzatilmasinin aslinda nihai olarak calisanlar
lehine bir sonu¢ doguracagi da muhakkaktir. Anayasanin 2. Kisminin 3.
Boliimiinde 48 ile 55. maddeler arasindaki haklara iligkin bir diizenleme
olarak bu kararname, Anayasanin 15, 104/17 ve 119. maddelerine de uygun
oldugu goriilmektedir.

126 sayih CBK, yerlesme ve yapilasmaya iligkin bazi tedbirler
almaktadir. Buna gore; afet bolgesi ilan edilen yerlerde, afetten etkilenenlerin
gecici veya kesin iskén alanlari, fay hattina mesafesi, zeminin elverisliligi,
yerlesim merkezine yakinhigi gibi kriterler gozetilerek Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhgmca resen belirlenecek ve ilgili kurumlara
bildirilecektir. Bu belirleme yapilirken gereklilik bulunmasi halinde 4342
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sayili Mera Kanunu ile 6831 sayili Orman Kanununun ek 16. maddesinde
belirtilen alanlar da vasif degisikligi yapilarak kullanilabilecektir. Bu
Kanunlar geregince yapilmasi gereken vasif degisiklikleri resen yapilarak, bu
yerler Hazine adma tescil edilecektir. Su halde, bu alanlarin iki katindan az
olmamak f{izere Hazine tasinmazi, orman tesis edilmek tizere Orman Genel
Miidiirliigiine tahsis edilecektir. Anayasanin, ormanlarin korunmasina iligkin
169. madde hiikkmii dogrultusunda, vasif degisiklik iglemlerine konu edilen
yerlerin  belirlenmesinde takdir yetkisinin yanlis ya da kotiye
kullanilmasindan kaynaklanabilecek telafisi imkansiz zararlarin dogma riski
de g6z Oniine almmalidir. Ekolojik dengenin korunmasi amaciyla vasif
degisikligi yapilan alanin iki kati bile olsa dogal yasamin yeniden
olusturulmasi i¢in gereken zaman disiiniildiigiinde ¢ok dikkat ve &zen
gosterilmesi gereken bir yetki kullanimi oldugu diistintilmektedir.

Belirlenen kesin iskan alanlarinda ve mevcut kentsel alanlarda Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginca onaylanan plan ve parselasyon
planlarinda, 3194 sayili Imar Kanun’un plan ve parselasyon islemlerindeki
aski, ilan, itirazlara yonelik hiikiimlerin uygulanmayacagma iliskin bir hiikiim
bulunmaktadir. Bu hitkmiin de konulus nedeninin imar Kanunu uyarinca aski,
ilan ve itiraz islemlerinin birer aylik siireler almasindan kaynaklandig:
goriilmekte, depremzedelerin yerlesme ve iskén ihtiyaglarinin miimkiin olan
en kisa slirede karsilanabilmesi yoniinde bir politika hayata gecirildigi
seklinde yorumlanmaktadir. Bu yonde bir yoruma sevk eden bir baska
olgunun; depremden li¢ ay sonra yapilacak olan genel ve Cumhurbaskanlig
secimlerinde, Hitkumetin OHAL ilan edilen bdlgede oy kaybini engelleme,
yerlesme — iskan ihtiyaglariin kargilanamamasindan dogabilecek muhtemel
bir krizin se¢imlerde tepki olarak sandiga yansimasini 6nleme girisimi oldugu
sOylenebilir. Bu hiikkmiin uygulanmasindan dogabilecek uyusmazlik veya
magduriyetlerin giderilmesi amaciyla diisiiniilen bir bagka tedbir ise; bu
alanlardaki tasinmaz miilkiyetinin veya imar haklarmin kismen veya tamamen
bir bagka alana aktarilabilecegi, takas ve trampa islemlerine konu
edilebilecegi seklindedir.

Kararnamenin 2. maddesinin 5. fikrasi geregince; Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhiginca belirlenen gegici ve kesin iskan alanlarinda
mevcutta bulunan kira sozlesmeleri, tahsisler veya izinler varsa, bunlar
ilgisine gore resen iptal edilmis veya feshedilmis sayilacaktir. Bu hiikmiin
yukaridaki fikra hiikmiiyle benzer bir sekilde hizli bir iskan politikasi hayata
gecirilmesinin geregi olarak degerlendirilmekte ve olagan oldugu ancak bu
hususlarda tanman takdir yetkisinin Ozenle kullanilmas1 gerektigi
diistiniilmektedir.

Kararnamenin 2. maddesinin 6. fikrasi; Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginca belirlenen gecici ve kesin iskan alanlarinda
mevcutta bulunan (bazi istisnalar haricindeki) maden ruhsatlarinin (duruma
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gore kismen veya tamamen) resen taksir veya iptal edilecegi seklindedir. Bu
madde de yoruma agik bir diizenlemedir. Catisan degerler bakimindan
depremzedelerin acele bir sekilde yerlesme ve iskan ihtiyaglarimin giderilmesi
ile maden arama ve isletme hizmetinin iirettigi — iiretecegi kamu yarar
karsilastirildiginda, bu iki menfaatin yaristigi durumda ortaya koyulan tercihte
idarenin takdir yetkisini maden ruhsati verilmemis yerlerde kullanmasi
beklenebilir. Bu iptal kararlarinin uygulamada yargiya ne kadar yansidigi ve
kamu yarar1 bakimimndan ne kadar isabetli olup olmadig1 ise orta ve uzun
vadede anlasilabilecek bir husustur.

Bu kararnamenin diger 6nem arz eden bir hitkkmii ise, Kararnamenin 2.
maddesinin 7. fikrasindaki diizenlemedir. Kanaatimizce yargtya en ¢ok intikal
edecek sorunlar bu madde hiikiimlerinden kaynakli olacaktir. Bu fikra; Cevre,
Sehircilik ve iklim Bakanhigna, birinci fikrada belirtilen alanlarin 6zel
miilkiyete tabi olmasi halinde acele kamulastirma karari alma yetkisi
vermektedir. Kamulastirilan tasinmazlar Hazine adina tescil edilir ve tescilden
sonra bu alanlarda insaat faaliyetlerine baslanabilir. Bu alanlarin kiymet
takdiri tescil tarihinden itibaren en gec¢ bir ay icinde lisanshi gayrimenkul
degerleme kuruluslar1 tarafindan yapilir. Belirlenen deger Bakanlik veya
Toplu Konut Idaresi Baskanhig: tarafindan asliye hukuk mahkemesine
sunulur, tasginmaz maliklerine 6denmek iizere mahkemece belirlenen bankaya
yatirilir ve malikine teblig edilir. Tescil d6ncesinde taginmaz iizerindeki tapu
kaydinda bulunan intifa hakki, tedbir, ipotek, ihtiyati haciz, haciz gibi haklar
ile yasaklayic1 ve kisitlayici tiim serhler ise taginmazin bedeli {izerinde devam
eder ve tapu kaydindan terkin edilir. Bedel yatirildiktan sonra, bedel lizerinden
yapilacak uzlasma goriismelerinde anlagsma saglanamamasi hallerinde 2942
sayili Kamulastirma Kanununun bedel tespiti ve tescili davalarina yonelik
hiikiimlerinden bedel belirlenmesine ve 6denmesine iligkin hiikiimleri
uygulanir. Yargiya intikal etmesi muhtemel goriilen uyusmazliklarin bedel
uzlasma goriismelerinde anlagsma saglanamamasi hallerinde olacagi
diisiinilmekte, mahkemelerin bu davalarda verecegi eski malik aleyhine
kararlarin AYM nezdinde miilkiyet hakki ihlali iddiasiyla bireysel bagvurulara
sebep olacag1 dngdriilmektedir.®

Bu OHAL CBK’sini diger CBK’lerden ayiwran 6nemli bir husus,
TBMM’de onaylanarak kanunlasmis olmasidir. 126 sayili CBK’nin i¢erdigi
hususlarin ve amacimin gergeklesebilmesi i¢cin OHAL siiresinden ¢ok daha
fazla uzun bir siireye ihtiya¢ oldugu muhakkaktir. Bu sebeple; OHAL CBK’si
eliyle baglatilan gegici veya kesin iskan hizmetleri kapsaminda yapilmasi
gereken idari ig/islem veya eylemlerin OHAL sona erdikten sonra da devam
edebilmesi i¢in ve de idarenin yasalligi ilkesi geregince kanunla diizenlenmis
olmas1 hukuk devletinin geregidir ve dogru ve yerinde oldugu

8 AYM’nin bu yéndeki gegmis kararlarindan érnek i¢in bkz: Akin Ulkiiner ve digerleri; Ziibeyde
Tatar.
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degerlendirilmektedir. Ancak; yukarida ifade edildigi {izere, acele
kamulastirma islemlerinden dogacak uyusmazliklarin yargiya intikal etmesi
ve derece mahkemelerinde ¢oziime kavusturulamamasi halinde AYM
nezdinde bireysel bagvurulara yol agmasi muhtemeldir.

127 sayih CBK, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapilan
ihaleler ile bunlarin s6zlesme siire¢lerine iliskin tedbirleri, 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 15. maddesine gore yapilan hacizlerin kaldirilmasina iliskin
hiikiimler, kamu sosyal tesislerinde misafir edilen afetzedelerin giderlerinin
karsilanmasi ile ilgili bir hiikiim ve bazi kamu alacaklarinin OHAL siiresince
ertelenmesine iliskin hiikiimler icermektedir. S6z konusu diizenlemenin
kapsamu itibariyla Anayasanin 15 ve 104/17 ile 119/son fikra hiikiimlerine
uygun oldugu anlagilmaktadir.

128 sayih CBK’nin 2. maddesinin ilk fikrasi; mahalli idarelerin meclis
toplantilarinin, fiili imkansizlik nedeniyle yapilamamasi halinde, 31.03.2023
tarihine kadar ertelenebilecegine iliskindir. ikinci fikrasinda, merkezleri
OHAL ilan edilen illerde olan ve depremlerin meydana getirdigi hasarlarin
ortadan kaldirilmasi yoniinde faaliyette bulunan dernekler bakimindan 5253
sayili Dernekler Kanunu kapsaminda bildirim ve beyanname verme
stirelerinin OHAL boyunca duracagi belirtilmektedir. Kararnamenin devami
maddelerinde idari para cezalari ile kayip veya kullanilamaz durumda olan
belgelerin yenilenmesine iligkin kolaylastirici tedbirler ile go¢ alanina iliskin
siir dig1 kararlarmin uygulanma siirelerine iliskin hiikiimler bulunmaktadir.
6. madde ise 120 sayii CBK’sine ek hiikiimler getirmektedir. Bu
kararnamenin de hem Anayasanin OHAL ile ilgili maddeleri hem de igerigi -
kapsami bakimindan yerinde tedbirler getirdigi diisiiniilmektedir.

129 sayih CBK; yiiksekogretim alaninda depremden etkilenen
ogrencilerin katki pay1 ve 6grenim iicretlerinin Devlet tarafindan 6denecegine
iliskindir. Kisa bir diizenleme olan bu kararnamenin, kapsami itibartyla
Anayasanin OHAL ile ilgili hiikiimlerine uygun oldugu ve herhangi bir hak
smirlandirmasi da getirmedigi goriilmektedir.

130 sayih CBK; sosyal hizmetler alaninda engelliler, 65 yas istii
depremzedeler, ihtiya¢ duyulan alanlarda gegici is¢i istihdami ile sosyal
destek ddemelerine iliskin tedbirler igermektedir. Kisa bir diizenleme olan bu
kararnamenin, kapsami itibariyla Anayasanin OHAL ile ilgili hiikiimlerine
uygun oldugu ve herhangi bir hak sinirlandirmasi getirmedigi goriilmektedir.

131 sayih CBK; egitim alaninda alman tedbirleri igermektedir. Bu
kararname ile getirilen tedbirlerin hem dogru ve yerinde hem de Anayasanin
ilgili maddelerine uygun oldugu disiinilmekle beraber, OHAL
Kararnamesinin siiresi OHAL ile sinirli oldugundan bu hizmet sunumlarmin
OHAL’den sonra devami i¢in TBMM’de onaylanmis olmasinin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Bu kararnamenin de tipki 126 sayili CBK gibi TBMM’de
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kanunlasmasi, afetzedelerin gegici veya kesin iskan yerlerine yerlesmelerine
kadar gececek siire icinde bu hizmetlerden faydalanmaya devam etmelerini
saglayacak ve isabetli olacakti, diye diisliniilmektedir.

132 sayih CBK’yle alinan tedbirlerden ilkinin; kamu personeline
yapilmig olan aylik ve ticret 6demelerinin, ilgililerin depremlerde vefat etmis
olmalar1 halinde geri alinmayacagina iliskindir. Diger tedbirler; sanayi siciline
iligkin stirelerin durmasi, esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinca
diizenlenecek belgelerden {icret alinmamasi, bu kurum ve kuruluglar ile
kooperatiflerin deprem bdlgesinde ayni ve nakdi yardim yapabilecegine
iliskindir. Tiim bu tedbirlerin deprem nedeniyle yasanan ekonomik ve sosyal
zorluklarin telafisine yonelik tedbirler oldugu asikardir. O nedenle dogru ve
yerinde tedbirler oldugu diisiiniilmekle birlikte Anayasann ilgili hiikiimlerine
de uygun oldugu goriilmektedir.

133 sayih CBK; depremler nedeniyle yerlesim yerini degistiren kigilere
deprem dolayisiyla kanunlar, diger mevzuat uyarinca tanman haklarin kayba
ugramayacagina iliskin ¢ok isabetli bir tedbire yoneliktir. Ancak; bu tedbir
kararnamesinin depremden bir ay gectikten sonra alinmis olmasi, uygulamada
depremzedelerin bu konuda cesitli magduriyetler yasamis olma ihtimalini
diistindiirmektedir. Depremlerin hemen ardindan sag salim kurtulan
vatandaslarin aileleriyle birlikte yurdun diger illerine giderek gecici bir
yerlesim diizeni kurabilmeleri; ya ekonomik gii¢lerine bagli ya da o yerlerde
bulunan aile yakinlar1 veya iilkenin o donemdeki yardimlasma ve dayanigma
kiiltiiriiniin  sagladigr bir imkan sayesinde miimkiin olabilmisti. Bu
imkanlardan yararlanan pek ¢ok insanin depremzede olmalarindan dogan
haklarmin da giivenceye alinmasi, geri donebilmelerinin tesvik edilerek
desteklenmesi de deprem bdlgesinde kalan insanlara saglanan hak ve imkanlar
kadar onemli ve gerekli, ayrica genellik ve esitlik ilkelerinin uygulamaya
yansitilmasi bakimindan bir hukuk devleti geregidir.

134 sayih CBK, bolgesel kalkinma ile yatirim tesviklerine iligkin bazi
tedbirler getirmektedir. Bu tedbirler; OHAL ilan edilen illerde bulunan
kalkinma ajanslarmin yonetim kurulu toplantilarinin OHAL siiresince
yapilamayabilecegi, bu siirecte kalkinma ajanslarinin ekonomik ve sosyal
kalkinma alaninda destek programlar1 uygulayabilecekleri, bu amacla bu
bolgede tasinmaz harig kiralama ve satin alma yapabilecekleri, yatirim tegvik
belgeli bazi yatirnmlarin tamamlanmig sayilabilecegi, OHAL kapsamindaki
illerde yatirim tesvik belgesi diizenlenebilmesi icin gerekli belgelerden /
kararlardan bazilarimin aranmayacagi seklindedir. Bu tedbirler de kapsam ve
icerik yoniinden Anayasanin ilgili hitkiimlerine uygun goriinmektedir. Ancak;
son iki tedbir kapsaminda saglanan kolayliklarin suiistimal edilmeye miisait
oldugu, suiistimalin Oniine gegilebilmesi amaciyla uygulamada yerinde
denetimlerin geciktirilmeden yapilmasi zarureti oldugu diisiiniilmektedir.

135 sayih CBK, tarim alaninda bazi tedbirler getirmektedir. Bu tedbirler;
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yetistiricilere canli hayvan ve besleme amagli seker yardimi yapilmasi,
depremde telef olan hayvanlarin, Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan ilgili
il ve ilgelerdeki hasar tespit komisyonlarinca tespitinin yapilmasi, telef olan
hayvanlar kadar canli hayvan destegi yapilmasi, bu desteklerin Tarim ve
Orman Bakanligimin biitcesinden karsilanmasi, gerekli olursa ilave ddenek
aktarilmasi seklindedir. Bu kararnamenin de igerik yoniinden OHAL’in
gerekli kildig1 konularda yerinde ve Anayasa hiikiimlerine uygun oldugu
goriilmektedir.

136 sayih CBK’yle sanayi is yerlerine iliskin bazi tedbirlerin alindigi
goriilmektedir. Bu tedbirler; sanayicilerin afet zararlarinin tespiti,
giderilmesine ydnelik ihtiya¢ duyulan alanlarda vasif degisikligi yapilmasi,
6zel miilkiyete tabi yerlerin ise acele kamulastirilmasma iliskindir. Bu
kararnamenin igerik ve amag¢ yoniinden ne kadar gerekli oldugu tartigma
gotlirmez iken, tipki 126 sayili CBK’nin yaratabilecegi magduriyet veya
uyusmazliklar gibi bir duruma sebep olabilecegi ihtimali bulunmaktadir.
Acele kamulagtrma iglemlerinin tipki 126 sayili CBK’sindeki gibi
diizenlendigi gorilmektedir. Dolayisiyla bu sebeplerden dogabilecek
uyusmazliklarin yargiya intikali ¢ok muhtemeldir. Bu CBK’sinin 126 sayili
CBK’sinin aksine TBMM tarafindan onaylandigina iliskin Resmi Gazetede
bir yayim bulunmamaktadir.

137 sayih CBK kisa bir sekilde, deprem bolgesinde konutu ve/veya is
yeri yikilan, acil yikilacak, agir veya orta hasarli hale gelen elektrik ve/veya
dogalgaz abonelerinin 6denmemis tiikketim bedellerinin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi biit¢esinden karsilanmak tizere fer’ileriyle birlikte terkin
edilmesine iligkindir. Sosyal ve ekonomik haklar kapsaminda alinan bir tedbir
olarak bu kararname, Anayasanin ilgili hiikiimlerine uygun olarak
degerlendirilmekle beraber; alinan tedbirlere iliskin saglanan destegin,
sunulan diger destek 6demeleri gibi 65. maddede yer alan mali kaynaklarin
yeterliligi 6l¢iisli kapsamina da girdigi goriilmektedir.

138 sayih CBK; sosyal hizmet alaninda Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 biitgesinden karsilanmak {izere verilecek destekleri, 6zel dgretim
kurumlarma Milli Egitim Bakanligi biitgesinden karsilanmak iizere ii¢ ay
siireyle sigorta prim destegi verilmesini, Ar-Ge merkezleri ve tasarim
merkezlerinde calisan personele Hazine ve Maliye Bakanligina konulacak
O0denekten karsilanmak iizere destek verilmesini ve KOSGEB tarafindan
verilmis desteklerden yararlanan isletmelerden Kararnamede belirtilen
durumlarda olanlarin  geri O6demesi gereken destek tutarlarmdan
vazgegcilmesine iligkin esaslar1 icermektedir. Sosyal ve ekonomik haklar
kapsaminda alinan bir dizi tedbir olarak bu kararnamenin de, Anayasanin ilgili
hiikiimlerine uygun oldugu; alinan tedbirlere iliskin saglanan destegin,
sunulan diger destek Odemeleri gibi 65. madde kapsamina girdigi
degerlendirilmektedir.
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140 sayih CBK; elektronik haberlesme alaninda, haberlesme hizmetinin
saglikli ve kesintisiz siirdiiriilebilmesi amaciyla, deprem bdlgesinde
depremden etkilendigini belgeleyen bireyler i¢in tesis edilen ilk yeni mobil
abonelikten Ozel iletisim vergisi alinmayacagna dair destek ve deprem
tarihinden itibaren diizenlenecek faturalarda hizmet bedelinin sifir emsal
olarak kabul edilecegi ve benzer desteklere iligkindir. Sosyal ve ekonomik
haklar kapsaminda alinan bir dizi tedbir olarak bu kararnamenin, Anayasanin
ilgili hiikkiimlerine uygun oldugu; alinan tedbirlere iliskin saglanan destegin,
sunulan diger destek oOdemeleri gibi 65. madde kapsamina girdigi
degerlendirilmektedir.

142 sayih CBK; 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’dan insaat kredisi
verilmesi veya bina yapilmasi seklinde faydalanmak isteyen hak sahiplerinin,
hak sahipligi durumlarinin tespit usulii ile ilgili esaslar1 ve bu surette
uluslararasi kuruluglardan kredi saglanmasi halinde vergilerden bazi muafiyet
ve istisnalari, depremlerin yol actig1 hasarlarin giderilmesi amacriyla yiirtitiilen
ulusal ve uluslararasi projeler kapsaminda Kararnamede sayilan alet — edevat-
cihazlari ithal edilmesi ile ilgili vergi muafiyetlerini diizenlemektedir. Bu
kararnamenin Anayasanin ilgili hiikiimlerine uygun oldugu goriilmekle
birlikte OHAL siiresinin bitimine yakin bir zamanda ¢ikartilmig olmas1 geg
alimmis bir destek karar1 olarak degerlendirilmektedir. Altinin ¢izilmesi
gereken bir diger husus; yukarida 7269 sayili Kanunun 13. maddesinin
uygulanmasi ile ilgili 1. Boliimde yapilan degerlendirmeler 1s18inda,
uygulamada ortaya c¢ikabilecek magduriyetlerin AYM nezdinde ileri
stiriilerek, hak ihlali kararlarmin ¢ikmasina sebep olabilecegidir. AYM nin
bireysel bagvurulara iliskin yayimladig: kararlar1 arasinda 6nceki tabii afetler
donemine iligkin 43 adet ihlal (7269 sayili Kanunun uygulanmasmdan
kaynaklanan miilkiyet hakki ihlali) karar1 tespit edilmistir.? Bu ihlal kararlari,
Kahramanmaras depremlerinin yol ac¢tigi yikimin kaldirilmasi yoniindeki
yogun ¢aba ve hizmetlerin aksamasina ve adaletsizliklere sebep olunmasina
mahal vermemek adina dikkate alinmasi gereken kararlardir.

143 sayih CBK; yenilenebilir enerji kaynaklar1 alaninda yapilan
yatirimlar kapsaminda iiretilen elektrigin serbest  piyasada
degerlendirilebilmesine iliskin siirenin iic ay uzatilmasina iliskindir.
Kararnamenin yiiriirliitk maddesinde; baz1 CBK’lerin tersine yayimlandigi giin
yiirtirliige girecegi belirtilmektedir. OHAL siiresinin bitimine az bir zaman
kala ¢ikartilan bu kararnamenin zaman bakimindan OHAL CBK’lerinin
yiirilirlik alaninin digia ¢iktigi goriilmektedir. Bu kararnamenin de TBMM
onayma iligkin herhangi bir resmi bilgi tespit edilemediginden Anayasanin

9 AYM’nin 7269 sayili Kanunun uygulanmasindan kaynaklanan hak ihlali bagvurularina iligkin
49 karar1 bulunmakta, bu kararlardan 43’1 ihlal, digerleri ret kararlaridir. Kararlar ile ilgili
detayli agiklama i¢in bkz:

https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?KelimeAra%S5B0%5D=7269&page=1.
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119/son hiikkiimleri bakimindan bir tartigma yarattig1 diisiiniilmektedir.

146 sayih CBK, OHAL bolgesinde bulunan ve miilkiyeti Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile mazbut vakiflara ait olan taginmazlarin 2023 yil1 Subat, Mart
ve Nisan ay1 kira alacaklarindan vazgecildigine dair bir diizenleme
icermektedir. Bu kararnamenin gerekliligi ve yerindeligi ayr bir tartigma
konusu olmakla birlikte, OHAL siiresinin bitimine iki giin kala ¢ikartilmig
olmasi bakimindan dikkat ¢ekmektedir. SOyle ki; bu kira alacaklarindan
vazgegilmesine iligkin destekten yararlanmak isteyen taginmaz kiracilariin
kararnamenin yayimindan itibaren bir aylik siire i¢inde bagvuru yapmalari
gerektigine dair bir hikkiim koyulmustur. Bu nedenle kararnamenin; OHAL
CBK’lerinin zaman bakimindan smiriin Otesine gectigi diistiniilmektedir.
Her ne kadar herhangi bir hak veya hiirriyet kisitlamasi icermese de, hukuk
siirlar i¢inde kalmasini saglamak bakimindan bu destege iliskin CBK ’nin de
daha once bir zaman diliminde ¢ikartilmis olmasmnin dogru olacagi
diistiniilmektedir.

Sonuc¢

25 OHAL CBK'’sinin; Anayasanin OHAL ile ilgili hiikiimleri basta
olmak tizere diger hiikiimleri bakimindan da yapilan incelemesinde; genel
olarak hak ve hiirriyetlerin kisitlanmas1 sonucunu doguran diizenlemeler
olmadigi, depremzede vatandaslarin hayatlarin1 destekleme amaci tasityan
tedbirler ve destekler igerdigi goriilmektedir. Destek igeren CBK’lerin
yerindeligi ve yeterliligi ayr bir tartigma konusu olmakla birlikte, bu hususta
da Anayasanin 65. maddesi hilkkmii geregince mali imkanlarin yeterliligi
Olciisli hatirlanmaktadir. Ancak; 126 sayili CBK ile bu kararname igerigi ile
benzer diizenlemeler igeren 136 sayili CBK nin ayr1 bir degerlendirmeye tabi
tutulmas: gerektigi kanaati olusmustur. 126 sayili CBK’ye dair, TBMM
onayma sunularak kanunlastigi icin, demokratik hukuk devleti ilkeleri
bakimindan olusabilecek sakincalarin yasama denetimi eliyle oncelikle
¢Oziime kavusturulma imkami (dogmus) oldugu, kanunlastiktan sonraki
stirecte dogabilecek hukuka aykirilik veya hak kayiplarin ise oncelikle
derece mahkemelerinde, nihai olarak da AYM’de somut norm denetimi —
itiraz yolu olarak ileri siiriilerek yargiya tasimabilmesinin miimkiin oldugu
sOylenebilir. 136 sayili CBK TBMM onayindan gegmedigi ve kanunlasmadigi
icin, bu CBK’ye dayanarak c¢ikartilan acele kamulagtirma kararlarinin
uygulamada sebep olabilecegi —oldugu hukuksuzluklar— adaletsizlikler hukuk
devleti anlayisiyla oOrtiismeyen durumlar yaratmis olabilir. Bu ihtimal
dahilinde temel hak ve hiirriyetlerin ihlali iddialarinin yargiya intikali halinde
once derece mahkemelerince, ardindan dogrudan bireysel bagvurular yoluyla
AYM tarafindan denetlenebilecegi diisliniilmektedir.

Bu CBK’ler hakkinda soOylenebilecek bir baska husus, 120 sayili
CBK’nin yer ve zaman, 143 ve 146 sayili CBK’lerin ise zaman bakimindan
OHAL smnirlarinin disinda bir uygulama kazanmis olmasidir. Bu CBK’lerin
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yarattig1 hukuka aykirilik, TBMM onayindan gecip kanunlagarak ortadan
kaldirilabilirdi. Ancak, kanunlagmayan CBK’ler yoniinden tespit edilen
Anayasaya aykirilik sorununun, yasama organinin kendi gorev alanina giren
bu hususta eylemsiz/sessiz kalmasindan kaynaklandigi anlasiimaktadir.
OHAL CBK’leri ile Cumhurbagkanina tanmnan bu yetkinin smirsiz ve
anayasaya uygunluk denetiminden muaf oldugu kabul edilemez. Her ne kadar
AYM kendini bu konuda yetkili bulmuyor ise de OHAL CBK’lerinin
TBMM’ne sunulmasi gerekliligi, bu denetimin Oncelikle yasama organi
tarafindan yerine getirilmesi gerektigi anlamina gelir. Bu bakimdan biri harig¢
tiim CBK’lerin Meclis onayindan gegmeyerek kanunlasmamis olmasi hukuk
devleti anlayis1 bakimindan bir eksiklik ya da ihmal olarak
degerlendirilmektedir. Depremlerin sebep oldugu hasarlar ile maddi ve
manevi yikimin ortadan kaldirilmasi yoniinde kisa siirede ortaya koyulan
hizmet ve girisimler dikkate alindiginda, hak kisitlamasi/sinirlandirmasi
getirmeyen, bilakis destek sunan kararnamelerin yer ve zaman bakimindan
sinirlarin1 agiyor olmast OHAL kosullarinda ihmal edilebilecek bir kural
olarak da goriilebilir. Bu nedenle, olaganiistii bir yikim yaganmasindan dolayz,
bu konuda iki farkli diisiince ortaya gikabilir. Hukuk devleti ilkelerinin,
neticede insanlarin toplum halinde bir arada saglikli ve adaletli bir kamu
diizeni iginde yasamlarini temin etmek i¢in modern devlet anlayisiyla birlikte
gelisen ilkeler oldugu diisiiniildiigiinde, bu ilkelerin gegici olarak ve kismen
ihmali suiniyet ve suiistimal olugmadigi siirece katlanilabilir bir durum olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu agir tecriibeler, boylesi depremlere yalniz giiglii
bir hukuk devleti olarak hazirlikli olabilecegimizi de gostermektedir. Bu
ylizden ¢agimizda her devlet i¢in bir olmasi gereken olarak normallestirilen
hukuk devleti ilkeleri, bir deprem {ilkesi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in de
hayati degerdedir ve 6ziimsenmelidir.

OHAL CBKleri ile yapilan diizenlemeler, OHAL ilan edilmeseydi, 1982
Anayasasinin 104. maddesinin 17. fikrasi hiikiimleri kapsaminda olagan
CBK’ler ile veya TBMM’de kanun ile yapilarak depremin genel hayata
etkilerinin giderilmesi saglanabilir miydi? Kanaatimizce hayir. Yukarida ifade
edildigi iizere olagan CBK’ler tiim temel hak ve hiirriyetleri diizenleyemezler.
Kanunla yapilmasi ise; yiliksek ihtimalle hem zaman kaybina, zaman kayb1 da
depremzedelerin hak kayiplarinin artmasina, hem de kanunlasma siirecinde
TBMM catis1 altinda yasanacak tartismalar dolayisiyla, depremin yarattigi
psikolojik etkinin beraberinde iilke genelinde kamuoyunun olumsuz bir
sekilde olugsmasina ve toplumda yardimlagma ve dayanigma kiiltiiriiniin de bu
ortamdan yara almasina sebep olabilirdi. Bu durum hukuk devleti olma gabasi
gozetilirken demokrasinin ve demokratik kiiltiiriin zarar gérmesine yol agardi.
Bu nedenle; TBMM’nin etkinliginin CBK’lerin onay1 siirecinde,
kanunlagmalarini saglayacak c¢alismalarin yapilmasi suretiyle siirece olumlu
katki saglamasi seklinde gerceklesmesi beklenirdi.

Son olarak; Tiirkiye’de afetle miicadelede basat kurum olarak AFAD’1n
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yetki ve gorevlerinin diizenlendigi kanun, KHK ve CBK’lerin es zamanl
varligl, once tarihli kanun hiikiimlerinin KHK ile iptal edilerek, lafzi olarak
ayni sekilde CBK ile yeniden diizenlenmis olmasi, hukuk devleti anlayisi
bakimindan bir ¢atisma yaratmaktadir. Kanun hiikiimlerini ilga eden KHK
hiikkiimlerinin AYM tarafindan anayasaya aykiri bulunarak iptali ise
uygulamada pozitif hukuk anlayis1 bakimindan da bir karisikliga mahal
verebilecek duruma yol agmaktadir. AYM tarafindan s6z konusu iptal karari
almmamig olsaydi bile, kanunun, miilga hiikiimlerinin yani sira az sayida
yuriirliikte kalan maddeleriyle varligini i¢i bos bir sekilde siirdiirecek olmus
olmasi, Tiirkiye’de aslinda mevzuatin yeterli oldugu, uygulamadan
kaynaklanan sorunlarin bas gosterdigi savi ve sdylemiyle ortiismemektedir.
AYM’nin iptal karari sonrasi; kanunun iptal edilen hiikiimleri yeniden
yuriirlik kazanmis olmakla birlikte, ayn1 hiikiimler CBK maddelerinde de
varligini siirdiirmektedir. Bu durumun, idare Hukukunun isleyisindeki temel
ilkelerden ‘hiyerarsi’nin siki ve yeknesak bir sekilde uygulanmasi sayesinde
bertaraf edilebilecegi diisiiniilse de, deprem sonrasi kriz yonetimi gibi zor bir
siiregte isleyisin, hukukun arkasindan dolanilmasina sebep olabilecek bir
boyut kazandiginin da gostergesidir. 1982 Anayasasinin 104. maddesinin 17.
fikras1 bu hukuk ¢atismasina ¢6zlim liretebilecek igerikte degildir. Bu yondeki
karigikligin ¢ok kisa bir siire Once gerceklesen sistem degisikliginden
kaynaklandig1 diistiiniilmektedir. AYM’nin soyut norm denetimi kapsaminda
aldig1 baz1 iptal kararlar da, yiriitmenin giiclendirildigi bir sistem olarak
Cumbhurbagkanligi Hiikumet Sisteminin islerlik kazanmasini
zorlagtirmaktadir. Bu zorlugun asilmasi igin ise hukuk devleti ilkeleri
geregince iptal karalarmin gerekceleri gozetilerek, gerekli durumlarda
cikartilacak CBK’lerin hukuka uygunlugu konusunda daha titiz ve dikkatli
davranilmast gerekmektedir. Bu nedenle; bir sorunlar yumag: haline gelen
karigikliklarin  ¢6ziimii i¢in hukuk kapasitesinin artirilmasi yoniinde de
iyilestirme ¢aligmalar1 yapilmalidir.
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Extended Abstract

Following the earthquakes that occurred in Kahramanmaras on February
6, 2023 in Tiirkiye, a state of emergency period ran into force and lasted for
three months in ten provinces affected by the earthquake. The aim of this study
is to contribute to the understanding of the causes and consequences of this
period, in which the strengthening of the executive body emerged as a natural
result, within the framework of the principle of the state of law. In this context,
the Presidential Decrees issued during the state of emergency are evaluated
from a legal aspect. The effects and consequences of the Kahramanmaras
earthquakes are an issue that should be addressed not only in terms of loss of
life and property, but also in all aspects such as legal, political, etc. An analysis
in this line is important in terms of the legal system being prepared for the
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Kahramanmaras Depremleri Ardindan Yasanan OHAL ve OHAL CBK 'lerinin
Hukuk Devleti Ilkesi Cer¢evesinde Bir Analizi

expected major Istanbul earthquake. This is because the possible destruction
in a megacity like Istanbul can occur at a level that can affect not only the
Marmara Region, but also the whole of Tiirkiye and even at an international
level. For this purpose, the study evaluates the Presidential Decrees within the
framework of the provisions of the 1982 Constitution regarding the state of
law and the state of emergency. It is hoped that these evaluations will
contribute to the preparations for the possible Istanbul earthquake, both in
terms of their legal aspects and in the way they address the issue in terms of
the freedom-security balance.

The presidential decrees are the most striking and practical components
of the state of emergency legal order due to the executive body gaining a
position ahead of the legislative body as an active force. The expected
proceeding of the Grand National Assembly of Tiirkiye is to ensure that these
presidential decrees are discussed in the Plenary of the Assembly in
accordance with the relevant constitutional provisions and enact law if
deemed appropriate. Therefore, the framework of the study is outlined as the
state of emergency presidential decrees. However, the effectiveness of the
legislative body in this process was also taken into account, and the subject
was addressed from a holistic approach by referring to legal regulations where
necessary. Some decisions of the Constitutional Court were selected to serve
the understanding of the subject within the framework of the principle of the
state of law and evaluated.

In the first part, the meaning of the state of emergency in a state of law is
explained by considering the balance between freedom and security. The
positive obligations that the modern state is argued to fulfil in terms of being
a democratic state of law are expressed both in general and in terms of the
earthquake phenomenon. Articles 2, 13, 15, 35, 40 and 119 of the 1982
Constitution constitute important constitutional bases in this respect.

In the second part, Disaster and Emergency Management Presidency
(AFAD), an institution responsible for responding to disasters and
emergencies in Tiirkiye, and related legislation are discussed. Therefore, the
changes in Law No. 5902, which regulates the establishment, duties and
authority of AFAD, are evaluated in this study. These changes present a view
that is difficult to explain within the framework of the state of law.

In the third part, twenty-five decrees issued during the state of emergency
based on Article 119 of the Constitution were examined. According to Article
148 of the Constitution, lawsuits cannot be filed on the grounds that the state
of emergency decrees are unconstitutional, and therefore their conformity
with the Constitution cannot be reviewed by the Constitutional Court. These
decrees having the force of law are published in the Official Gazette,
submitted to the approval of the Parliament on the same day, and are first
discussed and decided upon in the Parliament within three months. Decrees
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that cannot be discussed and decided upon within three months are
automatically repealed. In the examination conducted, it is determined that
only one of the aforementioned state of emergency decrees (Decree No. 126)
is submitted to the approval of the Parliament and is thus enacted as law. In
addition, this part questions the extent to which these decrees listed in Table 1
restrict fundamental rights and freedoms as legal instruments that strengthen
the executive body, and how much they contribute to the elimination of the
state of emergency and the restoration of the disrupted public order. Another
question in mind is whether the arrangements made with this state of
emergency decrees could have been made with ordinary state of emergency
decrees within the scope of the provisions of Article 104, paragraph 17 of the
1982 Constitution or by law to be passed in the Parliament in order to
eliminate the effects of the earthquake on public life if the state of emergency
had not been declared. The answer to this question is no from our perspective.
However, it is concluded that the decree numbered 126 and the decree
numbered 136, which contains similar arrangements with the content of this
decree, should be subject to a separate evaluation. Another point reached out
in this study is that the decree numbered 120 has gained an implementation
area outside the state of emergency borders in terms of place and time, while
the decrees numbered 143 and 146 have gained an implementation area
outside the state of emergency borders in terms of time. The unlawfulness
caused by these Presidential Decrees could have been eliminated by passing
through the Parliament approval and enacting law. Improvement efforts
should also be made to increase legal capacity in order to overcome these
confusions.
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