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‘ Osmanli Imparatorlugunda Isci ve Isveren Iliskileri

0z

Sanayi devrimi, ilk kez XVIII. yiizyihin ikinci yarisinda Ingiltere’de gerceklesmistir. James Watt
tarafindan buhar makinaswinin icadi, sanayi devriminin gerceklesmesindeki ana etkendir. Ingiltere’de
baslayp, ardindan tiim diinyaya yayilan sanayi devrimi, insanlik tarihinde yerlesik hayata
gecilmesinden sonra yasanan ikinci biiyiik dontisiimdiir. Sanayi devrimi, is¢ci sinifinin ortaya
ctkmasinda énemli bir rol oynamistir. Zira sanayi devrimi ile iiretimde makine giiciine gecilmesi,
iiretim kapasitesini artirmistir. Uretim kapasitesinin artmasi, isci sinifint ortaya cikarmistir. Isci
sinifinin ortaya ¢tkmasi beraberinde is¢i ve isveren iliskilerinden kaynaklanan sorunlara yol agmistir.
Bu dogrultuda is¢i ve isveren arasindaki iliskilerin diizenlenmesi geregi ortaya ¢ikmistir.

Osmanli Imparatorlugunda ekonomi, 6nemli élciide tartima dayali bulunmakta idi. Sanayilesmenin
gecikmesine bagh olarak isci siifinin ortaya cikmasi da gecikmistir. Isci sinifi, ancak XIX. yiizyilin
sonlarina dogru ¢ok siirlt bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Zira kapitiilasyonlar sonucunda sémiirgeci
iilkelerin acik pazar haline gelmesi, imparatorlugunun sanayilesmesine engel olmustur. Isci sinifi,
daha c¢ok devlete ait isletmeler ile yabanci sermayenin hdkim oldugu isletmelerde gériilmiistiir.
Imparatorluk, bir tarim toplumu oldugundan, emek yogun tarim isletmelerinde de tarim iscilerinin
varligh gériilmiistir. Ik fabrikalar, ordu ve sarayin artan ihtiyaclarinin karsilanmasi icin devlet
tarafindan kurulmugtur. Isci sinifinin devlet eli ile olusturuldugu séylenebilir.

Osmanli Imparatorlugunda is¢i smifinin ortaya ¢ikmasinin sinirlt ve ge¢ olmasi, is hukukunun
gelisimini olumsuz etkilemistir. Diizenlemeler, iscilerin érgiitlii miicadeleleri ve eylemlerinin sonucu
olarak degil, daha cok ticretli isgiicii yetersizligi kosullart altinda, iiretimin stirekliligini saglamak
amaci ile yapilmistir. Diizenlemeler, isci hareketlerini yasaklayici nitelik tasimakta, ayrica belirli
bélgelerde ¢alisan iscilerin korunmasina yéneliktir. 1876 tarihli Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, ayni
zamanda ¢alisma iliskilerini de diizenleyen, dolayli ve daginik da olsa diizenlemelerin yer aldigi ilk
genel nitelikli kanun niteligindedir.

Anahtar Kelimeler: Sanayi Devrimi, Osmanli Imparatorlugu, Grev, Isci Siifi, Isci Hareketleri.

Worker and Employer Relations in the Ottoman Empire

Abstract

The industrial revolution first took place in England during the second half of the XVIII. century. The
invention of the steam engine by James Watt was the main factor in the industrial revolution. The
industrial revolution, which started in England and then spread all over the world, is the second major
transformation in human history after the transition to sedentary life. The industrial revolution played
an important role in the emergence of the working class. Because the industrial revolution and the
transition to machine power in production increased production capacity. The increase in production
capacity led to the emergence of the working class. The emergence of the working class led to
problems arising from employee and employer relations. In this regard, the need to regulate the
relations between employees and employers has emerged.

The economy in the Ottoman Empire was largely based on agriculture. Due to the delay in
industrialization, the emergence of the working class was also delayed. The working class emerged
only in a very limited way towards the end of the XIX. century. Becaming an open market for the
colonial countries because of the capitulations prevented the industrialisation of the Empire. The
working class was mostly seen in state-owned enterprises and enterprises dominated by foreign
capital. Since the empire was an agricultural society, the presence of agricultural workers was also
seen in labor-intensive agricultural enterprises. The first factories were established by the state to
meet the increasing needs of the army and the palace. It can be said that the working class was formed
by the state.

Limited and late emergence of the working class in the Ottoman Empire negatively affected the
development of labour law. Regulations were not made as a result of the organised struggles and
actions of workers, but rather with the aim of ensuring the continuity of production under conditions
of wage labour shortage. The regulations prohibit labour movements and are also intended to protect
workers in certain regions. Mecelle-i Ahkam-1 Adliye dated 1876 is also the first general law
regulating labour relations, albeit indirect and scattered.

Keywords: Industrial Revolution, Ottoman Empire, Strike, Working Class, Labor Movements.
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Giris

Sanayi devrimi, ilk kez Ingiltere’de gerceklesmistir. Sanayi devrimini basla-
tan en 6nemli gelisme, Iskocya’da 1763 yilinda James Watt tarafindan buharli ma-
kinanin icat edilmesidir. Uretimde makine giiciine gecilmesi, sanayi devriminin
gerceklesmesinde belirleyici olmustur.! Buhar motorunun ana 6zelliklerinin gelis-
tirilmesi ve iyilestirilmesi, modern teknolojide, iiretim siireclerinde, ulasim aracla-
rinda ve enerjinin en verimli sekilde kullanilmasinda ileriye dogru muazzam bir
adimla sonuclanmistir.2 Maliyetler, kitlesel iiretim sayesinde 6nemli dl¢lide diis-
miustiir.3

ingiltere, ilk isci hareketlerinin dogdugu iilke olup, 6zellikle XVIII. yiizyilin
sonundan itibaren ¢ok ¢alkantili dénemler yasamistir.# Ingiltere’deki gelismelerin
sonrasinda, XIX. ylzyilin ikinci yarisinda, Avrupa ve Amerika Birlesik Devletle-
ri'nde ikinci sanayi devrimi yasanmistir.> Seri liretime gecilmesi ve buharin yerine
kimyasal ve elektrik enerjisinin ikame edilmesi, bu duruma yol agmistir. ¢ Artan
talebi karsilamak i¢in iiretimi artirmaya yonelik cesitli teknolojilerde 6nemli iler-
lemeler gergeklestirilmistir.” 1856 yilinda Henry Bessemer tarafindan celik icat
edilmistir. Celik, ikinci sanayi devrimini simgeleyen kavramdir.8

XVIIL yiizyilda Ingiltere’de baslayip ardindan tiim diinyaya yayilan sanayi
devrimi, insanlik tarihinde yerlesik hayata gecilmesinden sonra yasanan ikinci bii-
yik donlsiim niteligindedir. Bu doniisiim sonrasinda hem tretim yapisi degismis,
hem de basta sanayi olmak {izere tarimda, ticarette, ulasimda yenilikler gorilmiis-
tiir. Ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilarda kokli degisikliklerin yasandigi
bir siirec, sanayi devrimi ile baslamistir. Isci sinifi gibi kavramlar ile sosyal yap1

1 Recep Kiilcii, “Sanayi Devriminden 1700 Y1l Once Yapilmis Erken Bir Kesif: Heron’un Buhar Tiirbini
(Aerolipie)”, Akademia Sosyal Bilimler Dergisi 2/1 (2016), 33.

2 Jaime Wisniak, “James Watt The Steam Engine”, Educacién Quimica 18/4 (2007), 323.

3 B. Ali Esiyok, “Osmanli imparatorlugu’'nun Diinya Ekonomisine Eklemlenmesinde Bir Déniim Noktast:
1838 Serbest Ticaret Anlasmas1”, Miilkiye Dergisi 34/266 (2010), 68.

4 Erding Yazici, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Isci Hareketleri (Ankara: A Kitap, 2012), 42.

5 “1. sanayi devriminin 18. yiizyithn ikinci yarisinda buharli makinenin icadi ile basladigi kabul

edilmektedir. 2. sanayi devrimi ise elektrik ve bant iiretim sistemi ile iliskilendirilmekte ve bilgi

teknolojilerindeki gelismeler de 3. sanayi devrimi olarak adlandirilmaktadir. Bugiin, bilisim ve iletisim

teknolojilerinin adapte edildigi bu asamada 4. sanayi devrimi tartisimaya baslanmigstir.”, Ozgiir Cark

vd, “Sanayi 4.0 Kapsaminda Isletmeler Acisindan Biiyiikk Veri”, International Journal of

Multidisciplinary Studies and Innovative Technologies 3/2(2019), 114.

“20. YY 1n ortalarinda elektrikle ¢calisan hesap makinesinin icadiyla da 3. Sanayi donemi baslamisti. 21.

Yiizyila gelindiginde ise internet ve dijitallesme ile nesnelerin tiretime yon verdigi akilli makine ve akilli

robotlarin donemi olan 4. Sanayi Devrimi dénemi baslamis olmaktadir. Bu yeni dénem giintimiizde

Endiistri 4.0 donemi olarak da adlandiriimaktadir.”, Haci Yunus Tas, “Dordiincii Sanayi Devrimi’'nin

(Endiistri 4.0) Galisma Hayatina ve istihdama Muhtemel Etkileri”, Uluslararasi Toplum Arastirmalart

Dergisi 9/16 (2018), 1820.

Didem Koca, “Sanayi Devrimlerinin Tarihsel Arka Plani ve Isgiicii Becerileri Uzerindeki Yansimalar”,

Uluslararasi Toplum Arastirmalar1 Dergisi 16/31 (2020), 4534; Ana C. Pereira - Fernando Romero, “A

Review of The Meanings and The Implications of The Industry 4.0 Concept”, Manufacturing Enginee-

ring Society International Conference 2017 (Vigo: Elsevier B.V., 2017), 1207.

8 Raziye Kilig, “Sanayi Devrimlerinin Seriiveni: Endiistri 1.0’dan Endiistri 5.0’a”, Takvim-i Vekayi Dergisi
12/1 (2023), 281.
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yeniden sekillenmistir.?

Sanayi devrimi, iiretim bi¢imini etkilemis, biiyiik fabrikalarin ortaya ¢ikma-
sina neden olmustur. Teknik ve toplumsal gelisme ve degismeler, 6ncesinde var
olmayan genis bir is¢i sinifinin olusmasina yol agmistir. Kentlesme kavraminin ya-
n1 sira yeni yasama ve ¢alisma kosullar1 ortaya ¢ikmistir. Erkek, kadin ve ¢ocuk
iscileri, agir calisma kosullarina maruz birakmistir.10

Is hukuku, asil anlamini sanayi devriminden sonra kazanmistir. 1789 yilinda
gerceklesen Fransiz Ihtilali sonrasinda 6zgiirliik anlayisi, ekonomik ve sosyal ya-
sam etkilemistir. Calisma hayat1 da iktisadi liberalizmden etkilenmistir. Taraflarin
is iliskisini 6zgiirce diizenlemeleri 6ngorilmustiir. Ancak ortaya ¢ikan agir ¢calisma
kosullar1 sonrasinda, devletin bu alana miidahalesi zorunlu hale gelmistir.1! Sana-
yilesme ve is¢i sayisinin artmasy, is¢i sinifinin korunmasi igin tedbir alinmasi zo-
runlulugunu dogurmustur.'? Ulkemizde ise Bati Avrupa’dakine benzer sanayinin
kurulmasi cok gec¢ gerceklesmistir.!3 Is hukukunun gelisimi de bu duruma bagh
olarak uzun zaman almistir.'* Kapitiilasyonlar sonucunda sémiirgeci iilkelerin agik
pazar1 haline gelmesi, son olarak 1838 Baltalimani Serbest Ticaret Anlagmasi ile
Osmanli iImparatorlugunda geleneksel sanayi biiyiik él¢iide tasfiye olmustur.15

Osmanl imparatorlugunda isci ve isveren iliskilerinin tarihsel bir siireg ice-
risinde ortaya konulmasi, giintimiizdeki is¢i ve iligkilerinin degerlendirilebilmesi
agisindan biiytik bir énem tasir. Bu dogrultuda ¢alismamizda, Osmanh Imparator-
lugu déneminde is¢i ve isveren iliskileri, ana hatlari ile ele alinmaktadir. is¢i ve
isveren iliskileri, tanzimat dncesi ve sonrasi ddnem olmak {izere iki ayr1 baslik al-
tinda, bireysel is iliskileri, toplu is iliskileri ve sosyal giivenlik hukuku alt basliklari
altinda incelenmektedir.

1. Osmanh Imparatorlugunda Tanzimat Oncesi Dénem
1.1. Bireysel Is iliskileri
Osmanlh Imparatorlugu, sanayi devrimi éncesinde batili iilkeler ile calisma
hayatlar1 karsilastirildiginda 6nemli bir farklilik arz etmemekte idi.16 Osmanh Im-
paratorlugu, bir tarim toplumu oldugundan, ekonomisi de tarima dayali idi.1” Eko-

9 Rasit Sahin, “Sanayi Devrimi Osmanli imparatorlugu’'nda Neden Baslamad1”, Business Economics and
Management Research Journal 2/1 (2016), 1.

10 Ahmet Ozkiraz - Nuray Talu, “Sendikalarin Dogusu; Tiirkiye ve Bati Avrupa Ulkeleri. Karsilagtirmas1”,
Sosyal Bilimler Arastirmalart Dergisi 2 (2008), 108-109.

11 Ercan Akyigit, [s Hukuku (Ankara: Segkin Yayievi, 2021), 35.

12 Emine Tuncay Senyen-Kaplan, Bireysel Is Hukuku (Ankara: Gazi Kitabevi, 2019), 3.

13 Nuri Celik vd., s Hukuku Dersleri (Istanbul: Beta Yaynevi, 2021), 6.

14 Haluk Hadi Siimer, /s Hukuku (Ankara: Seckin Yaynevi, 2022), 5.

15 Esiyok, “Osmanh Imparatorlugu”, 74; Eyiip Sabri Kala, Osmanli Sosyal Giivenlik Hukuku (1865-1923)
(istanbul: Yalin Yayincihik, 2018), 10.

16 Lonca tegkilati hakkinda bkz. Halil Emre Akbas vd., “Osmanli Devletinde Lonca Tegkilati Yapisi ve
Yonetim Diisiincesi ile Karsilastirilmas1”, Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalart Dergisi Ozel .
(2018), 165-201.

17 Naci Onsal, Endiistri fliskileri Notlar1 (Ankara: Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu Yayini, 2010),
25.
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nomi, tarim ve belli meslek gruplarinin gercgeklestirdigi kii¢iik 6lgekli imalat ve
ticaret sektorlerinden olusmakta idi.18

Ahilik, bu donemde 6nem tasimaktadir. Ahi zaviyelerinin ilk 6rnekleri, XIII.
yuzyilin ilk yarisinda Anadolu Selguklular1 déneminde goriilmiistiir. Ahilik teskila-
t1, Ahi Evran tarafindan kurulmustur. Belirli ilke ve kurallar cercevesinde gelisen
esnaf ve zanaatkarlar toplulugu niteligindedir.1%. Ahi zaviyeleri, ahilerin bir araya
geldikleri, toplandiklar1 mekanlardir.2® Ahilik, bu dénemde sosyal ve ekonomik
yapiy1 diizenleyici etkiye sahip bir kurum olarak gériilmektedir.2!

Ahilik, esnaf ve zanaatkarlarin bir araya gelerek olusturduklar: sosyal bir
organizasyon niteliginde olup, tasavvufi kiiltiirle liyeleri arasinda dayanisma sag-
layan, ayni zamanda sosyal ve ekonomik hayata yon veren bir miiessese niteligin-
dedir.22 Ahilik, ¢calisma yasamina iliskin kurallar da icermektedir.23 Meslekte ytik-
selme, ciraklik, kalfalik ve ustalik seklinde gerceklesmektedir. Fiitiivvet, ahlaki ve
dini bir diisiince sistemi olup, bu sistemin kurallari, Flitiivvetnamede toplanmis-
tir.24 Flitiivvet, hem ahilik teskilati, hem de loncalar agisindan 6nem tasimaktadir.25
Ahilik, ahlaki ve terbiyevi prensiplerini fitiivvetten almistir.2¢ Ahilik, VIII. yiizyil-
dan itibaren gelismeye baslayan fiitiivvet anlayisinin ve bu anlayisin sosyal orgiit-
lenme bi¢giminin Anadolu’ya has bir tarzi olarak nitelendirilebilir.2?

XIII. yiizyildan itibaren goérilen ahilik, siyasi, sosyal ve ekonomik ydnleri
olan bir teskilattir. Ahilik, ilk bakista bir esnaf teskilati gibi gériilmekle birlikte,
Anadolu’nun Tirklesmesi, 1ss1z yerlerin yerlesime ac¢ilmasi, yeni yerlesim birimle-
rinin kurulmasi gibi bir¢ok a¢idan da etkin bir kurumdur.28

Zamanla zaviyelerin yerini loncalar almistir.2® XV. ylizyildan sonra lonca
teskilat1 faaliyete gecmistir.30 Osmanl imparatorlugunun smirlarinin genislemesi,

18 Ekrem Erdem, “Sanayi Devriminin Ardindan Osmanh Sanayilesme Hamleleri: Sanayi Politikalarinin
Dinamikleri ve Zaafiyetleri”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 48 (2016),
17- 44, 18.

19 Cagatay Neset, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1989), 44.

20 Ahi zaviyeleri hakkinda bkz. M.Akif Erdogdu, “Anadolu’'da Ahiler ve Ahi Zaviyeleri”, Tirk Diinyasi
Incelemeleri Dergisi 4 (2000), 37-55; ilker Yigit, “XVL. Yiizyil Tiirkiyesi'nde Ahi Adli Zaviyeler”, Journal
of Turkish Studies Journal of Turkish Studies 8/5 (2013), 959-973.

21 Akbas vd., “Lonca Teskilat1”, 196.

22 {lker Yigit, “Zaviyeler”, 959.

23 Akyigit, Is Hukuku, 37; Gelik vd., [s Hukuku, 7.

24 A Can Tuncay- Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri (Istanbul: Beta Yayinevi, 2019), 89 vd.

25 Mehmet Aykanat, Osmanli Sosyal Giivenlik Hukuku (Ankara: Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari,
2016), 39.

26 Ftiivvet ve ahilik kavramlar: ile Anadolu Selguklular1 dénemi hakkinda bkz. Funda Demirtas,
“Anadolu Selguklu Devletinde Fiitiivvet ve Ahilik: Siyasetin Kurumundan Kurumun Siyasetine”,
Bilimname 46/3 (2021), 41-68.

27 Demirtas, “Fitiivvet”, 45.

28 “Ahilerin Anadolu sehirlerinin iskani ve sehirlestirilmesi tizerinde oynadiklar islev iizerinde Ozellikle
durmak istiyorum. Ankara, Kayseri, Konya, Nigde gibi Orta Anadolu sehirlerinde ahilerce kurulmus
mahallelere bolca rastlamaklayiz.”, Erdogdu, “Ahiler”, 42.

29 Akyigit, Is Hukuku, 37; Gelik vd., Is Hukuku, 7.

30 “Buradaki déniim noktasi Istanbul'un fethidir. Fetih ile birlikte lonca teskilatimin tam anlamiyla

N
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gayrimislimlerin ticari hayatta yer almaya baslamasi sonrasinda ahilik teskilati
yetersiz kalmigtir. Uyelige giriste din kosulunun aranmadigi loncalar gériilmeye
baslanmistir. XV. yiizyildan itibaren loncalar, tam anlami ile faaliyete ge¢mistir.
Istanbul’un fethi, bu siirecte 6nemli bir rol oynamistir.3!

Esnaf loncalari, XIII. ylizyilda ortaya c¢ikan ahilik teskilatinin devami niteli-
gindedir. Dikkan a¢gma izni, usta tarafindan verilmektedir. Herhangi bir meslege
devam etme imtiyazina “gedik” denilmektedir.32 Esnaf gediklerinin yaptigl isi, bas-
kalarinin yapmasi yasak olup, aksi cezalandirilirdi. Zamanla bu durum, tekellesme-
ye ve bu dogrultuda fiyatlarin artmasina yol agmistir. III. Selim déneminde esnaf
gediklerinin tekellesmesi sonrasinda fiyatlarin artmasindan dolayi, tekellesmenin
tasfiyesine baslanmistir. II. Mahmut déneminde, esnaf gediklerinin tasfiyesi islemi
hizlandi. 1861 yilinda sanat ve ticaretteki tekel usulleri, 1913 yilinda gedik usulii
ve 1924 yilinda ise esnaf birlikleri kaldirildi.33

Batih iilkelerde kiiciik isletmeler biciminde goriilen yapilar, Osmanh Impa-
ratorlugunda loncalar seklinde teskilatlanmis idi. Lonca tegkilatina giriste herhangi
bir dine veya tarikata bagh olma kosulu bulunmamaktadir. Bir araya gelinen alana
“Lonca” ad1 verildiginden, 6rgiitlenmenin ad1 “Lonca Tegkilat1” olarak belirlenmis-
ti.34

Genis cografyalara yayilmis bir imparatorlukta bolgesel ¢apta birbirinden
oldukea farkli meslek gruplarinda el becerilerine dayali olarak firetilen iiriinler,
biiytik bir cografyada miibadele imkani bulmakta ve bu durum, iilke ekonomisine
goreceli bir rekabet iistiinliigii ve refah saglamaktaydi. Ancak kotii yonetimler son-
rasinda i¢ ve dis kaynaklar1 tam olarak yonetememe durumu, tarim sisteminde
yasanan diizensizlikler, savaslarda ugranilan yenilgiler ve toprak kayiplar ile sa-
nayi devrimi, bati ile rekabet giiclinii zayiflatmistir.3> Ancak énemli bir ithalat ol-
madig1 i¢cin tarim sektériinde sorun yasanmamistir. Osmanli imparatorlugu, sanayi
oncesi tarim toplumu olarak yasamaya devam etmistir.3¢

—

faaliyete gecmesi 15. ylizyil olarak diisiiniilebilir. Ctinkti Ahilik Teskilati, ayni dine sahip kisilerden yani
Miisliimanlardan olusmaktadir. Fakat Osmanli'nin bu doneminde bir esnaf veya zanaatkdr
orgiitlenmesinin igerisinde farkli dinlere mensup yani gayrimiislim olan kisiler de bulunurken dért
gayrimiislimin bulunmasy; kalaycilik meslegine sahip bir Miisliiman bulunurken bir de gayrimiislim
vatandasin bulunmast ve buna benzer OJrneklerin tiim Osmanli topraklarinda gériilmesi Ahi
Teskilati'ndaki homojen yapi ile esnaf veya zanaatkdr 6rgiitlenmelerinin yasamlarini devam
ettirememelerine neden olmustur (Giiler, 2000: 128-129). Bu dogrultuda loncalar, gayrimiislim halkin
Ahi Tegskilati yerine Lonca Tegskilatina iiye olmasi disinda fiitiivvet ve ahiligin devami niteliginde
goériilmektedir (Kiling, 2012: 70).”, Akbas vd., “Lonca Teskilat1”, 173-174.

31 Akbas vd., “Lonca Tegkilat1”, 173.

32 Gedik uygulamasi hakkinda bkz. Turna, Nalan, “Tanzimat Oncesi Dénemde istanbul Esnafinin
Gedik/Destgah Uygulamalarina ve Kalfalara Dair Baz1 Analizler”, Tarih Okulu Dergisi 57 (2022), 1042-
1071.

33 Selahattin, Bayram, “Osmanli Devleti'nde Ekonomik Hayatin Yerel Unsurlari: Ahilik Teskilat1 ve Esnaf
Loncalar”, Istanbul Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 21 (2012), 81.

34 Akbas vd., “Lonca Tegkilat1”, 175.

35 Erdem, “Sanayi Devrimi”, 18.

36 Onsal, Endiistri fliskileri, 26.
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Calisma hayatinda, agirlikli olarak tarimda ¢alisan isciler ile daha ¢ok bir ila
bes kisinin caligtig1 zanaat isletmeleri bulunmakta idi.3” Osmanli imparatorlugunda
niifusun dortte {li¢li, tarim yapmakta, topraga baglh olmayan konar-goécerler ise
hayvancilikla ugrasmakta idi.38 Ancak hem arazinin ¢iplak miilkiyetinin devlete ait
oldugu dénemde, hem topraklar iizerinde fiili miilkiyetin olusmaya basladig1 dé-
nemde, hem de Arazi Kanunnamesi ile serbest miilkiyetin oldugu dénemde, ¢ok
saylda iscinin ¢alistirildigl isletmeler bulunmamaktadir. Ayni durum, 6zel miilkiye-
tin serbest hale gelmesinden sonrasi icinde gegerlidir. isci calistirabilecek dlgekte
tarim isletmeleri yayginlasmamistir.3°

Osmanl Imparatorlugunda, ilk fabrikalar ordu ve sarayin artan ihtiyaclari-
nin karsilanmasi i¢in kurulmustur.40 III. Selim (1780-1807) doneminde ilk sanayi
kuruluslar1 kurulmustur. Top, tiifek, barut ve maden ocaklarindaki iiretime, 1793-
1794 yillarinda baslanmistir.#! Bu fabrikalar, devlet tarafindan kuruldugundan, is¢i
sinifinin da devlet eli ile olusturuldugu sdylenebilir. Bu durum, ayni zamanda is¢i-
ler arasinda “devlet baba” anlayisinin kabul edilmesine de yol agmustir. Isci hare-
ketlerinin zayif olmasinda, Cumhuriyet donemi de dahil olmak {izere bu durumun
onemli bir etken oldugu ifade edilmektedir. Bu donemde is¢i hareketlerinin zayif
olmasinin bir diger sebebi olarak is¢iler farkli milletlerden oldugundan, is¢iler ara-
sinda sinifsal bir biitiinliigiin saglanamamasi da gosterilebilir. Ayrica is¢iler ara-
sindaki drgiitlenmelerin daha ¢ok esnaf érgiitlenmeleri iizerinden yapilmasj, isgile-
rin sinif bilinci gelistirememesinin bir diger sebebi olarak gortlebilir .42

Bagimlj, iicretli ¢alisma kavrami, II. Mahmut (1808-1839) doneminde ordu-
nun ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla “Beykoz Kundura”, “Feshane”, “Tophane”
gibi fabrikalarin faaliyete ge¢mesi ile anlam kazanmigstir.43

1838 yilinda imparatorluk i¢inde yer alan Bulgaristan’da baz tekstil fabri-
kalarina yeni makinalarin getirilmesi, Bursa’da yaklasik dort bin bes yiiz is¢inin
calistirildigr buharli makinalarin bulundugu isyerlerinin artmasi, Anadolu ve Ru-
meli’de hali ve basma fabrikalarinin kurulmasj, is¢i sinifinin olusmasina etkide bu-
lunmusgtur. {s¢i sinifinin olusmasi sonrasinda isci eylemleri de gerceklesmeye bas-
lamistir. Bunun yani sira madenlerde ¢ok sayida is¢inin ¢alistirilmasi, tersanelerin

37 Osmanli imparatorlugunda tarim iscileri hakkinda bkz. Baki Oguz Miilayim, Tarim Sektériinde
Calisanlarin Sosyal Giivenligi (Ankara: Adalet Yayinevi, 2021), 43-49.

38 Onsal, Endiistri [liskileri, 25.

39 Aykanat, Sosyal Giivenlik, 38.

40 Hande Celik Sahin, “Tiirkiye’de is¢i Sinifinin Gelisim Siireci ve Gegmisten Giintimiize Is¢i Hareketi”,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi 7 (2010), 21-30, 22; Altug Murat Koktas - Ali
Gokhan Golgek, “Endiistri Devrimi ve Osmanli Imparatorlugu: Askeri Fabrikalasma Ornegi”, Omer
Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 9/4 (2016), 95.

41 Bahattin Keles, “Sanayi Devriminin Osmanh Ekonomisi Uzerindeki Etkisi ve Cumhuriyet Dénemi
Ekonomik Politikalarina Yansimalar1 (1876- 1938)”, Jass Studies-The Journal of Academic Social
Science Studies 14/86 (2021), 376.

42 Celik Sahin, “Is¢i Sinifi”, 22.

43 Adnan Mahirogullari, “Osmanh Déneminde Kurulan iki is¢i Cemiyeti (Tiitiin Amelesi Saadet Cemiyeti,
izmir Elbise Amelesi Cemiyeti)”, Calisma ve Toplum Dergisi 3 (2015), 11.
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gelismesi de bu duruma katkida bulunmustur.4* Ayrica dokuma tezgahlarinin faa-
liyete gecmesi sonrasinda, Osmanli imparatorlugunda makinelere zarar verme
eylemleri goriilmiistiir. Bu eylemlere drnek olarak 1839 yilinda bugiinkii Bulgaris-
tan’da kadin iscilerin, dokuma tezgahlarini kirmasi gosterilebilir.45

Osmanh imparatorlugunda, sanayilesme acisindan tekstil ve hazir giyim
sektori 6nemlidir. Sanayilesmede, bu sektorler basi ¢ekmektedir. Tanzimat 6nce-
sinde dokuma fabrikalarinin faaliyete basladigi goriilmektedir. Bu dénemde on
dort tekstil fabrikas1 bulunmaktadir. Bunun yani sira deri ve ayakkabi alaninda g
fabrika, ¢ini ve seramik sektorlerinde iki fabrika, makine ve metal sektoriinde yedi
fabrika, savunma alaninda dort fabrika ve elektrik liretiminde alt1 fabrika ve ¢ok
sayida tesis faaliyete gecmistir46. Hali¢’te tersanede ve fes iiretimi icin Feshane’de
de toplu isci calistirilmaktadir.47

1.2. Toplu Is Iliskileri

Osmanlh imparatorlugunda 1826 yilinda “Kal’a-y1 Tis’a” (Dokuzuncu Kale)
insaat iscilerinin icretlerinin artirilmasi amaciyla is birakma eylemi, 1830’1u yil-
larda dokuma is¢ilerinin grevi, tanzimat donemi 6éncesinde yapilan is¢i hareketleri
olarak sayilabilir.4¢ Bununla birlikte ¢ok daha eski tarihlerde yapildigi ileri stiriilen
isci eylemleri de bulunmaktadir.*?

Osmanh imparatorlugunda, 1766 yilinda ilk toplu is sézlesmesinin “Firinci-
lar Esnafi Anlagmas1” adli altinda Kiitahya’da imzalandig1 bir iddia olarak ileri sii-
riillmektedir.5? Ancak toplu is s6zlesmesi olarak varligi ileri siiriilen belgenin mo-
dern anlamda bir toplu is s6zlesmesi olarak degerlendirilmesi, kanimizca mimkiin
degildir.5! Zira bir toplu is sozlesmesinin ortaya c¢ikabilmesi icin tiim taraflarin

# Onsal, Endiistri liskileri, 27.

45 Yasar Biilbiil - Rahmi Deniz Ozbay, “Osmanli imparatorlugu’nda Teknolojiye Karsi Direncin Iktisat
Tarihi”, Is Gii¢ Endiistri [liskileri ve Insan Kaynaklari Dergisi 9/4(2007), 29.

46 Keles, “Sanayi Devrimi”, 378; Erdem, “Sanayi Devrimi”, 25.

47 Akyigit, [s Hukuku, 38.

48 Mehtap Yiicel Bodur, “Sendika ve Grev Hakkimin Miindemigligi Sorunu Kavala Grevi Ornegi”,
Akademik Hassasiyetler Dergisi 6/12 (2019), 208.

49 “Kapikullarinin eylemlerinin disinda saptayabildigimiz ilk grev (hosnutsuzluk nedeniyle isyerinde kala-
rak direnme) izi, 1473 yilinda seramik iscilerinin eylemidir. Sehmus Giizel'in belirlemesine gére, bu ta-
rihte yabanci ¢ini ustalar1 karsilastiklar giicliiklerden yakinmis ve paralarint alamadiklari takdirde ¢a-
lismayacaklarini belirtmislerdir. (Gtizel, 1993;40-41; Giizel,2007;70-72) Suraiya Faroqhi de maden is¢i-
lerinin 1573 yilindaki bir olayindan séz etmektedir:... Diger bir grev, 1587 yilinda Istanbul’da Mehmet
Pagsa tarafindan yaptirilan camide ¢alisan duvarci, marangoz ve tasgl ustalarinin (isgiiclerinden baska
satacak birseyleri olmayan licretli iscilerin) 12 akge olan yevmiyelerinin yetmedigini bildirip 4’er akce
zam istemeleri ve bu zammin verilmesinden sonra da is durdurmay: siirdiirmeleri olayidir”, Yildirim,
Kog, Tiirkiye Is¢i Sinifi, Osmanli’dan 2020’ye (istanbul: Tiirkiye Gida ve Yardima isgileri Sendikasi Ya-
yini, 2022), 61.

50 “Selcuklulardan bu yana devam eden ¢ini sanati bu dénemde en parlak devrini yasamigstir. Diinya
tarihinin devlet gozetiminde yapilan ilk toplu is sézlesmesi, Fincancilar Esnafi Anlagsmasi adiyla 13
Temmuz 1766 tarihinde Kiitahya'da imzalanmigtir.”, seklinde Kiitahya Valiliginin resmi internet
sitesinde de yer almaktadir. Konu hakkinda bkz. Kiitahya Valiligi, “Tarih¢e” (Erisim 15 Agustos 2024).

51 Konu hakkinda leye ve aleyhe goriisler i¢cin bkz. M. Emin Cayc1 - Aziz Celik, “Kiitahya Fincancilar
Belgeleri Tarihteki ilk Toplu Is Sézlesmeleri mi?”, Calisma ve Toplum Dergisi 2 (2020), 791-814;
Ahmet Unsiir, “Kiitahya Fincancilar Esnafi Anlagmasi”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi 50 (2005),

N
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katkisi ile ortaya ¢ikmasi, imzalarin tasimasi gerekmektedir.52
1.3. Sosyal Giivenlik

Osmanh Imparatorlugunda sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalari,
dini emirler ve bu emirlere aykir1 olmayan geleneksel yapilar iizerinden yiiriitil-
miistiir. Sosyal giivenlik uygulamasinin, baslangicta zekat miiessesesi ile saglandigi
soylenebilir. Tanzimat dncesi dénemde Osmanl Imparatorlugu sosyal giivenlik
sistemi, gonilli katilima dayanmaktadir.>3 Zekat, fitre, adaklar, kurban ve kefaret-
lerle, diger sadaka tiirleri ile sosyal yardim ve hizmet yapilmasi sik bagvurulan uy-
gulamalardir. Vakiflar, genel olarak toplumda yardima ve hizmete muhta¢ olanlara
yonelirken, ahilik tegkilati ise yardima ve hizmete muhta¢ olan ¢alisan kesime y6-
nelen bir kurum olmustur. 54

Tanzimat 6ncesi donemde sistemin temelini vakiflar tegkil etmistir.>> Sosyal
yardimla ilgili en gelismis kurulus, temellerini islam dininden alan vakif miiessesi-
dir. Vakiflar tarafindan kurulan hastane, asevi, han ve hamamlar gibi miiesseseler,
hastalara, diiskiinlere, yolcular dahil ihtiya¢ sahiplerine sosyal yardimlarda bu-
lunmustur. Hastalik, fakirlik ve zaruret gibi hallerde maddi yardimlar yapan avariz
vakiflar1 bulunmaktadir. Timar, zeamet, yurtluk, ocaklik gibi kurumlar ile dolayh
olarak muhtac, dul ve yetimlere yardimlar yapilmistir.>¢

Sosyal giivenlik acisindan fiitiivvet ve ahilik teskilatlari ile loncalar da 6nem-
lidir.57Ahilik teskilatlari, donemin kosullarina gore tyelerini gesitli risklere karsi
korumus ve sosyal giivenlik ihtiyacini karsilasmistir.58 Ahilik teskilatlari, Osmanl
Imparatorlugunda, Anadolu Selguklu Devletinde oldugu iizere, ekonomik, sosyal ve
siyasal islevleri olan orgiitler olarak, sosyal giivenlik islevleri de yerine getirmis-

lerdir. Bu kapsamda hem mesleki hem de toplumsal diizeyde sosyal koruma, ahilik
—

575-589; Ercan AKyigit, Toplu Is Hukuku (Ankara: Seckin Yayinevi, 2022), 327.

52 Ayni dogrultuda “Tarihteki ilk toplu is sozlesmesi olarak iddia edilen 13 Temmuz 1766 tarihli belge
gercekte mahalli idarecilerin/devlet ricalinin cini atélyesi ustalarinin sikdyetleri lizerine diizenledikleri
ticretlere iliskin hiikiimlerin yer aldigi ve kalfa ve ciraklar icin agir cezalar igceren bir tutanaktan,
senetten ibarettir. Tutanagin altinda atélye sahibi ustalarin, kalfa ve ¢iraklarin imzast yoktur, tiim
imzalar devlet ricaline aittir. Oysa toplu is sézlesmesi taraflar olmaksizin olmaz. Toplu is sézlesmesinin
olmazsa olmaz ozeligi taraflarin serbest pazarligina dayanmasi ve ¢alisan tarafin orgiitlii veya toplu
temsilidir. Ayrica sartlara uymayan esnafin oliime bedel kiirek cezasina carptiriimayt kabul etmesi bu
belgenin sézlesmesel iliskilerde gériilmeyen cok kati bir diizenleme oldugunu gdéstermektedir. Ote
yandan iscilerin ¢calisma kosullarina iliskin isverenlerle yapilmis toplu is sézlesmesi ézelligi gdsteren
belgelere ¢ok daha erken dénemlerde Ingiltere’de rastlanmaktadir. Bu nedenle Kiitahya fincancilar
belgelerinin toplu is sézlesmesi ve dolayisiyla diinya tarihindeki ilk toplu is s6zlesmesi 6rnekleri olarak
degerlendirmeleri miimkiin goériilmemektedir.”, Cayci - Celik, “Fincancilar Belgeleri”, 806-807.

53 Aykanat, Sosyal Giivenlik, 13.

54 Cengiz, Yashlik, 37.

s5 Ali Giizel vd., Sosyal Giivenlik Hukuku (istanbul: Beta Yayinevi, 2020), 24; Fatih Usan, Tiirk Sosyal
Guivenlik Hukukunun Temel Esaslart (Ankara: Se¢kin Yayinevi, 2009), 38; Aykanat, Sosyal Giivenlik, 13;
Istar Cengiz, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Icerisinde Yashlara Yénelik Sosyal Yardim ve Sosyal
Hizmetler”, Sosyal Giivenlik Dergisi 8/2 (2018), 37.

56 Kala, Sosyal Gtivenlik, 9.

57 Aykanat, Sosyal Giivenlik, 39.

58 Hiiseyin Kaleli, “Osmanli Toplumunda Sosyal Giivenlik ve Ahi Sand181”, Uygulamali Sosyal Bilimler ve
Gizel Sanatlar Dergisi 4/9 (2022), 128.
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teskilatlari tarafindan saglanmigtir.5?

Osmanli imparatorlugunda loncalarin, 'Orta Sandig1” ya da “Teaviin Sandi-
g1” olarak adlandirilan sandiklari bulunmakta idi. Genelde muhta¢ olma kosuluna
baglh olarak karsilanan risklerin kapsami genisti. Bu kapsamda tedavi olan liyeler
ile yaslanarak isi biraktig1 i¢cin muhta¢ duruma diisen ustalara, is géremez duruma
diisen usta, kalfa ve ¢iraklara, ayrica muhtag duruma diisen esnaf ve ailelerine yar-
dim edilmekteydi. Cenaze yardimi yapilmasi, bor¢ para verilmesi gibi yardimlar da
yapilmaktayd1.60

2. Osmanh imparatorlugunda Tanzimat Sonras1 Dénem
2.1. Bireysel Is Iliskileri

Sanayi devrimi, Osmanl Imparatorlugunda ve batili iilkelerde calisma haya-
tinda 6nemli farkliliklara yol agmistir. Batili lilkelerde sanayi devrimi ile ¢alisma
hayaty, bilyiik fabrikalara tasinmistir. Osmanli imparatorlugunda ise tarim énemini
korumustur. Ev isletmeleri, kiiglik atélyelerde yapilan tiretim ile zorunlu ihtiyacla-
rin karsilanmasina yoneliktir.6?

Sanayi devrimi sonucunda, Avrupa kitasinda bir is¢i sinifi olusmustur. Isci
sinifinin olusmasi sonrasinda is¢i hareketleri baslamistir. Osmanl imparatorlugu-
nun ekonomisi ise énemli 6l¢iide tarima dayanmakta olup, geciken sanayilesme
isci sinifinin olusmasin geciktirmistir.62 Osmanh Iimparatorlugunun son yillarinda
bile genis bir is¢i kitlesi olusmamistir. Tarimin ekonomik ve sosyal yapidaki bu
hakim karakteri, ayni zamanda sanayinin de gelismemis olmasi anlamina gelmek-
tedir. Gelismeyen sanayi, isgiiciiniin nitelik ve nicelik a¢isindan yeterli biiyiikliige
ulasamamasina neden olmustur. Tarimda bagiml ¢alismanin, yani iicretli isciligin,
diistik oranlarda olusu da bu durumun, 6nemli etkenlerinden biri idi.63

Osmanl imparatorlugunda dokuma ve iplik sektériinde calisan isciler di-
sinda diger sektorlerde ¢alisan is¢i yogunlugu, sanayilesmis batili iilkeler ile kargi-
lastirilmayacak kadar diisiik diizeyde idi. Zanaat isletmeleri, tiretimin ana yapisin
olusturmustur. Ticaret anlagmalari sonrasinda Istanbul, izmir ve Selanik gibi sehir-
lerde yabanci sermaye ve imtiyazlarla kurulan isletmeler, is¢i sayisin1 az da olsa
artirmigtir.64

59 Erhan Giilcan, “Osmanl Devleti'nde Sosyal Giivenligin Saglanmasinda Ahi Teskilatinin Roli”, Sosyolo-
jik Diistin Dergisi 8/3 (2023), 447.

60 Ulkii ileri, Tiirkiye'de Toplumsal Degisimin Calsma iliskileri Uzerindeki Etkileri, (Ankara: Tiirk Agir
Sanayii ve Hizmet Sektérii Kamu isverenleri Sendikas1 Yayini, 2009), 85.

61 Yavuz Selim Karakisla, Osmanli'dan Cumhuriyet Tiirkiye'sine Isciler 1839-1950 (istanbul: iletisim
Yayinlari, 1998), 27-28.

62 Atanur Karaahmetoglu, “Osmanli Devleti'nde Galisma Yasaminda Gériilen Ilk Sendikal Hareketler
Uzerine Bir Degerlendirme”, Emek ve Toplum Dergisi 9/25 (2020), 422; Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku,
(Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2016), 4.

63 Konu hakkinda bkz. Yildinm Kog, “Balkan Savaslar’min Osmanl’'da isci Hareketleri Uzerindeki
Etkileri”, Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi 12/2 (2012), 213-234.

64 Deniz, “Grev”, 472.
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Osmanl imparatorlugunda ¢alisma hayatina yénelik sosyal politikalar ge-
lismediginden, yasam standartlar oldukga diisiik kalmistir. isciler, ticretler, cals-
ma kosullar1 ve is giivencesi basta olmak tiizere isverenin inisiyatifine birakilmis-
tir.6s,

Ozellikle yabanc1 sermayenin, diisiik iicret ve iscilerin istismarina yénelik
tutumlari, 1854-1864 yillar1 arasinda Kirim, Kafkasya ve kaybedilen yerlerden ge-
len goclerle Istanbul ve Anadolu’ya gelen gé¢cmenlerle isgiicli arzinin genislemesi
de yabanci sermayenin hakim oldugu isletmelerde diisiik licretle isci ¢alistirilma-
sina neden olmustur.6® Yabanci sermayenin yani sira etnik kdken olarak Tiirk ol-
mayanlar, 6zel sermayenin neredeyse tamamini olusturmakta idi.%”

Osmanlh imparatorlugunda yapilan diizenlemeler, iscilerin érgiitlii miicade-
leleri ve eylemlerinin sonucu olarak degil, licretli isgiicli yetersizligi kosullarinda
tiretimin siirekliligini saglayabilmek amacini tasimistir.68 Ayrica yapilan diizenle-
meler, is¢ci hareketlerini yasaklayan diizenlemeler ile belirli bolgelerde calisan is¢i-
lerin korunmasina yonelik olup, tiim is¢ileri kapsayici olmaktan uzak idi.6?

1863 yilinda ¢ikarilan Maden Nizamnamesi ile is¢inin ticret karsilig: ve riza-
s1 alinmak sureti ile ¢alistirilabilecegi 6ngoriilmiistiir.’? 1867 tarihli Dilaver Pasa
Nizamnamesi, Eregli komiir bolgesi ile sinirli olarak tiretimi korumaya ve artirma-
ya yonelik ¢ikarilmistir.”! Nizamnamenin tarihi olarak 1865 yil1 da gosterilmekte-
dir.”2 Nizamnameyi, Sanayi Bakani Dilaver Pasa, Eregli Kémiir isletmesinde ¢alisan
iscilerin ¢alisma kosullarini dizeltmek amaci ile yiiz maddeden olusan bir metin
olarak hazirlatmistir.’3 Onaylanmadig i¢in aslinda hukuken yiiriirlige girmese de
teamiil olarak uygulanmistir.”4 Padisah onayindan ge¢mediginden dolayi, yalnizca
ilgili bolgede uygulanmis, kanun hiikmiine dénlisememistir.’> Bunlarin yani sira
hicri 1305 ve 1308 tarihli Askeri Fabrikalar Nizamnamesi ile Amele Tahririne

65 Deniz, “Grev”, 472.

66 Yazicl, Isci Hareketleri, 75.

67 Yazicl, Isci Hareketleri, 81.

68 Yildirim Kog, Tiirkiye’de Isci Sinifi ve Sendikacilik Hareketi Tarihi, (Istanbul: Kaynak Yayinlari, 2003),
18.

69 Kadir Aricy, Tiirk Is Hukuku-1 Ferdi Is fliskileri Hukuku (Ankara: Gazi Yayinevi, 2022), 14.

70 Akyigit, Is Hukuku, 38; Gelik vd., Is Hukuku, 8.

71 Dilaver Pasa Nizamnamesi olarak bilinen nizamnamenin gercek adi, “Eregli Maden-i Hiimayun
Idaresinin Nizamnamesi”, seklindedir. Konu hakkinda bkz. Biisra Yiiksel, “Caligma iligkilerine Yénelik
ik Diizenleme: Dilaver Pasa Nizamnamesi ve Calisma Hayatina Etkileri”, Is ve Hayat Dergisi 3/6
(2017), 155-178.

72 “Dilaver Pasa Nizamnamesinin ylirtirliige giris tarihi ile ilgili olarak iki farkli goriis bulunmaktadir. Bir
gortise gére Dilaver Pasa Nizamnamesi 1865 yilinda yiirtirliige girmistir (Talas,1992: 40; Yiiksel, 2016:
989). Diger bir gériise gore ise 1867 yilinda ytirtirliige girmistir (Karahasan, 1978, Giilmez,1991, Catma,
1998, Ulkegiil, ty.). Bu gériis farkliliginin nedeni havza yénetimini 1865°te Bahariye Nezaretine
verilmesinden kaynaklanmaktadir. Nizamname, Bahariye Nezaretine verildikten sonra bir hazirlik
siireci gecirmis, ancak 1867'de yiiriirliiGe girmistir.”, Yiiksel, “Calisma Iliskileri”, 159 2 nolu dipnot.

73 Onsal, Endiistri [liskileri, 28.

74 Celik vd., Is Hukuku, 8.

75 Yiiksel, “Galisma iligkileri”, 156.
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Mahsus Nizamnamesi de bulunmaktadir.”6

Dilaver Pasa Nizamnamesi, ¢alisma siiresi ve licret gibi konularda, zamanin
kosullarina gore olumlu yenilikler icermekteydi. Devlet icin maden iliretiminin de-
vamliliginin saglanmasinin 6nemi agisindan, bu alanda diizenleme yapilmasi geregi
dogmustur.”? Bu igerik, diizenlemenin, “iscileri koruyucu dolayli sosyal politika
onlemlerinin yer aldig1 diizenlemelerin ilki” sifatin1 kazanmasini saglamistir.”8 s
saglig1 ve giivenligine iliskin hiikiimlerin yer aldigy, ilk yazili diizenleme olmasi ne-
deni ile 6nemli yere sahiptir.”? Ancak nizamnamenin temel amaci, iscilerin ¢alisma
kosullarini iyilestirerek, komiir iiretiminin devamliligini ve verimliligini artirmak-
tir.80

1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ile maden ocaklarindaki zorla ¢alistirma
sistemine son verilmistir.8! Nizamname, Dilaver Pasa Nizamnamesindeki eksiklik-
leri tamamlamustir. is kazalarina karsi énleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasi,
madenlerde bir doktor ile gerekli ilaglarin bulundurulmasi zorunlu kilinmistir. Ay-
rica is kazasina maruz kalan iscilere, 61iimleri halinde ailelerine, madenleri isleten-
lerin, mahkeme tarafindan kararlastirilacak bir tazminat ve yardim paras1 6demesi
éngoriilmiistiir.82 Iscilerin zorunlu ¢alismaya mecbur edilmemesi ve bu yiizden
zarara ugramamasl i¢in vali ve mithendisler tarafindan siirekli olarak ¢aba ve 6zen
gosterilmesi ongoriilmiistiir.83 Diizenlemeler, "Maadin (Madenler) Nizamnamesi"

76 AKyigit, Is Hukuku, 38.

77 Murat Ozveri, Isci Saghgt Is Giivenligi ve Is Cinayetleri (istanbul: Birlesik Metal is Yayinlari, 2015), 25.

78 “[scilerin hak ve gérevleri bakimmindan ii¢c gruba ayrilmis, zorunlu ve miinavebeli olarak calismalar:
gerektigi diizenlenmis, giinde 10 saat ile ¢alisma siiresini sinirlamis, dinlenme ve yemek zamanlari
belirlenmis, kalacaklart barinaklarin isveren tarafindan saglanmasit éngériilmiis, calismanin igerigi ve
detayi belirtilmis, calisma icin 13- 50 yas arast denilerek bir alt ve iist konulmus, iscilerin issiz kalmasini
onlemek icin isverenin énceden yénetime bildirmesi zorunlulugu getirilmis, ticret alacaklarinin éncelikli
alacak oldugu belirtilmis, iscilerin ozel islerde kullanilmasinin éniine gecilmis, isciler arasi din ayrimi
yasaklanmis, gayri- miislimler icin paskalya ve Pazar giinii ayinlerine, Miisliimanlar icin ise iki dini
bayramda ve Cuma namazina gitmelerine izin verilerek inang 6zgiirliigiinii korumaya yénelik adim
atilmigtir.”, Yiiksel, “Calisma ligkileri”, 175.

79 Haluk Hadi Siimer, s Sagligi ve Giivenligi Hukuku, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2018), 15.

80 Turhan Esener, Is Hukuku, (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1973), 6; Yiiksek,
“Cahgma lliskileri”, 157; Kog, Sendikacilik, 17.

81 Zorunlu ¢alismanin Maadin Nizamnamesi ile kaldirilip kaldirilmadigi da tartismali olup, konu
hakkinda farkl goriisler bulunmaktadir. Dilaver Pasa Nizamnamesinin uygulandig alanlarda bu
durumun devam ettigi, Dilaver Pasa Nizamnamesinde yer alan zorunlu ¢alismaya 1921 yilinda
cikarilan 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiye Maden Ameledinin Hukukuna Miiteallik Kanun” 2.
maddesi ile son buldugu hakkinda bkz. Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Calisma iliskileri (1936 oncesi)
(Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaynlar No:236, 1991, 283; Celik vd., Is
Hukuku, 8; Yiiksel, “Calisma lliskileri”, 164-165. Zorunlu ¢alisma uygulamalar1 hakkinda ayrica bkz.
Siileyman Ozdemir,, “Tiirkiye'de "Zorunlu Calisma Uygulamalar1", Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi
42/1996, 181-213; Hasan Dogan, Osmanli Devleti'nin Son Déneminde Calisma Iliskileri ve Calisan
Haklari (istanbul: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2022), 44-46.

82 Esener, [s Hukuku, 6; Giizel vd., Sosyal Giivenlik, 24; Stimer, Is Saghgi, 17; Ozveri, Is Giivenligi, 27;
Evran Kirmizi - Namik Hiiseyinli, “Sosyal Giivenlik Hakkinin Gelecegi Uzerine Bir Degerlendirme”,
Calisma ve Toplum Dergisi 2 (2019), 1207.

83 Ozdemir, “Zorunlu Calisma”, 191.
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adini tasimakla beraber, daha ¢ok Zonguldak-Eregli komiir havzasiyla ilgilidir.84

Islam diinyasinin ilk Medeni Kanunu ve Bor¢lar Kanunu olan 1876 tarihli
Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, ayn1 zamanda ¢alisma iliskileri ile ilgili, dolayli ve dagi-
nik da olsa diizenlemelerin yer aldig1 ilk genel nitelikli kanundur.85 Osmanlh impa-
ratorlugunda, batida oldugu iizere bir sanayi devrimi gerceklesmedigi ve bu dog-
rultuda isci sinifi olusmadigindan, devletin miidahil oldugu bir is hukukundan s6z
edilemez. Bu nedenle ¢alisma iliskileri ile ilgi diizenlemeler, ayr1 bir kanunda dii-
zenlenmek yerine Mecelle i¢cinde yer almistir. Mecelle'nin is s6zlesmesine yonelik
hiikiimleri, islam hukuku hiikiimlerini yansitmakta olup, is sézlesmesine iliskin
genel bir cerceveyi de ortaya koyar.86

Mecelle, bir kanunlar kiilliyatidir. Mecelle’de ilk kez yazili bir sekilde is s6z-
lesmesi ve is¢i kavramlarina farkli adlar altinda olsa da yer verilmistir.87 Mecel-
le’de is saghig1 ve giivenligine iliskin hiikiimler de bulunmaktadir.88 Tanzimat ve
Mesrutiyet yillarin1 kapsayan déneme “Mecelle Devri” de denilir. Mecelle, dogru-
dan calisma iliskileri alanini diizenlemek amacini tasimamasina karsin 1926 yilina
kadar Osmanli imparatorlugu’nda bireysel is iliskilerinin hukuksal gercevesini
olusturmustur.8°

[slam ve Osmanli Hukukunun énemli kanunlastirmalarindan biri olan Me-
celle, on alt1 kitaptan olusmaktadir®. Bu kitaplarda, esas olarak medeni hukuk ala-
nina iliskin konular diizenlenmistir.! Mecelle'nin kira iliskilerini diizenleyen ikinci
kitabinda is iliskilerine yer verilmistir.°2 Bu kitap, icare s6zlesmesine iliskindir.
Icare sézlesmesinin alt baslhigini olusturan is sézlesmesi, Mecelle’de “icare-i Ademi”
adi altinda bir fasil ve yirmi madde olarak diizenlenmistir. icare-i Ademi, “Siirenin
veya yapilacak isin miktarinin ya da niteliginin belirlenmesi sartiyla, belli bir hizmet
ifa etmesi veya bir is ya da sanat icra etmesi amactyla insanlarin licret karsiliginda
calistirilmasidir.”, seklinde tanimlanmistir.?3 Mecelle’de is¢i kavraminin karsiligi
olarak ecir kavrami kullanilmistir. Mecelle’'nin 413. maddesinde ecir, nefsini kiraya
veren Kisi olarak tanimlanmistir.?* Diger bir deyisle is¢i, emegini kiraya veren kisi-
dir.%s

Is sozlesmesi ile ilgili hiikiimler, icare kitabinin diger boliimlerinin yani sira

84 Ozdemir, “Zorunlu Calisma”, 194.

85 Banu Uckan, “Mecelle'de Is Hukuku Diizeni”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 54-1
(1999), 159.

86 Mehmet Aykanat, “Mecelle’de Is Sézlesmesi”, Akademik Bakis Dergisi 47 (2015), 60.

87 Akyigit, [s Hukuku, 38.

88 Siimer, Is Saglg, 15.

89 Ahmet Makal, Osmanh Imparatorlugunda Calisma iliskileri:1850-1920, Tiirkiye Calisma iliskileri Tarihi
(Ankara: Imge Yayinevi 1997), 234-235.

90 Konu hakkinda bkz. Dogan, “Galigma iliskileri”, 40-43.

91 Mehmet Aykanat, “Mecelle’de Is Sézlesmesi”, Kamu-Is Dergisi 13/4 (2014), 58.

92 Sarper Siizek, Is Hukuku (Ankara: Seckin Yayinevi, 2023), 13.

93 Aykanat, “Mecelle”, 59.

94 Aykanat, “Mecelle”, 60.

95 Ugkan, “Mecelle”, 164.
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Mecelle'nin farkl Kitaplarinda da yer almaktadir. Mecelle’de yer alan is s6zlesme-
sine iliskin hiikiimler, giiniimiizdeki kadar kapsamli degildir. Mecelle diizenlemele-
ri, kendi ¢agina ve ¢alisma yasamina gore sekillenmistir.?¢ Mecelle’de goriilen is
sozlesmesi tiirleri, giiniimiizde basit ayrimlar olarak goériilebilir. Bununla birlikte
Mecelle’de giiniimiiz is s6zlesmesi tiirlerine iliskin hiikiimler de bulmak miimkiin-
diir. Mecelle’nin benimsedigi islam Hukukunun sézlesme serbestisi anlaysi, kisile-
re farkl tiirlerde sézlesme yapma imkani vermektedir. Mecelle’de déneminin ihti-
yaclarina uygun is sozlesmesi tiirlerine yer verildigi gortlmektedir.?” Dénemin
sanayilesme diizeyi ve is piyasasi diisiiniildiigiinde, Mecelle'nin sosyal ihtiya¢lara
cevap verebildigi, 6rf ve geleneklerle diizenlenmis olan kurallarin, Mecelle ile ka-
nunlastig1 ifade edilmektedir.8

Osmanh Imparatorlugunda XIX. yiizyil baslarinda tarim kesiminde hakim
liretici tipi, kiiciik koyliiliik idi.?® Ancak 1850°1i yillardan sonra tarima acgilan Adana
Bolgesinde ve Sam Vilayeti’'nin kiy1 bolgelerinde, biiyiik ticari ciftlikler ortaya ¢ik-
mistir.1°0 imparatorluk, bu yiizyilda niifusunun biiyiik bir kisminin, gecimini tarim
yoluyla sagladigi, vergi gelirlerinin ve ihracatinin biiyiik béliimiiniin, tarim tirtinle-
rinden kaynaklandig1 bir ekonomik yapida idi. XIX. yiizyilin sonlarinda, toplam nii-
fusun, % 75-80'i kirsal kesimde yasamakta idi.101

Osmanl Imparatorlugunda timar sisteminin ¢oziiliisii, tarimda biiyiik islet-
melerin ve genis bir Ucretli kitlesinin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmamistir.
Biiylik tarimsal isletme sahiplerinin, topraklarini, ticretli emek kullanan kapitalist
isletmeler biciminde degil, ortak¢ilik gibi geleneksel yontemlerle isletmeyi tercih
etmeleri sonucu, Cukurova’daki pamuk tretimi gibi istisnalarin disinda, iicretli
isciler kullanan kapitalist isletmelerin yayginlasmasi miimkiin olmamistir. Cukuro-
va bolgesinde XIX. yiizyilin ikinci yarisinda pamuk iiretimine gec¢ilmesiyle birlikte,
mevsimlik de olsa tarim kesiminde ticretli is¢ilik ortaya ¢ikmaya basladi. Bu is¢ile-
rin sayisinin, 50.000-100.000 dolayinda oldugu tahmin edilmektedir.192 Bunun
yani sira tiitiin iretiminde ¢alisan tarim is¢ileri de bulunmaktadir.103

Osmanl imparatorlugunda kélelik ve angarya gibi geleneksel zorunlu ¢alis-

96 Aykanat, “Mecelle”, 58.

97 Aykanat, “Mecelle”, 75.

98 Ugkan, “Mecelle”, 172.

99 Murat Baskici, “Osmanli Tariminda Makinelesme:1870-1914”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi 58/1 (2003), 31. Osmanli imparatorlugunda toprak rejimi ile toprak isciligi hakkin-
da bkz. Yazic, “Isci Hareketleri”, 59 vd.

100 Donald Quataert, “Osmanh Imparatorlugu’nda Tarimsal Gelisme, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e” Tiirki-
ye Ansiklopedisi, (istanbul: iletisim Yayinlari, 1985), 6/1559-1560; Omer Yazan, “19.yy. Sonlarinda
Osmanh Tarim sletmelerinde Yénetim ve Muhasebe Uygulamalar: ‘Giftlik idaresi Ornegi’ ”, Muhasebe
ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi Ozel Say1 (2018), 284.

101 Quataert, “Tarimsal Gelisme”, 6/566; Yazan, “Tarimsal isletme", 281.

102 {leri, Toplumsal Degisim, 85.

103 Hatta Osmanli Imparatorlugunda kurulan ilk iki is¢ci cemiyetinden biri, “Tiitiin Amelesi Saadet
Cemiyeti”dir. Digeri ise “Izmir Elbise Amelesi Cemiyeti”dir. Genis bilgi i¢cin bkz. Mahirogullari, “Is¢i
Cemiyeti”, 11.
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tirma bigimleri disinda, zorunlu ¢alistirma uygulanmistir. I. Diinya Savasi yillarinda
isgliclinlin 6nemli bir kisminin, silahaltina alinmasiyla birlikte, uygulama, tarimsal
liretimi de kapsamistir. 1915 yilinda, her kdyiin miikellef amele kapsamindaki aha-
lisinden ortak bir is¢i takimi olusturulmus ve bunlarin yerel yonetim tarafindan
belirlenecek tarlalarda, senede dort giin calistirilmasina karar verilmistir.104

Osmanli imparatorlugu'ndan, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne miras kalan niifusun,
% 75’1 tarimla ugrasan koyli niifusu idi. 1927 de yapilan ilk niifus sayiminda,
4.368.061 kisi, ziraat meslegine mensup olup, bu sayi, tiim niifusun % 34’{inii olus-
turmakta idi. 5.351.215 niifustan ibaret biitiin meslekliler toplaminda da ziraat
meslegine mensup olanlarin, % 81,6 oraninda oldugu goérilmiistiir.105

2.2. Toplu Iy Iligkileri

Osmanl imparatorlugunda, bireysel ve toplu is hukukunda yasanan gelis-
meler gibi sendikal gelismeler de ge¢ yasanmistir. Liberalizmin etkisi ile 6ncesinde
baski ve yasaklamalar ile bastirilmaya ¢alisilan sendikal hareket, is¢ilerin kararl
miicadeleleri sonrasinda, XIX. yiizyilda bir hak olarak taninmistir. ilk sendikal 6r-
giitler, bu ytlizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikmis, ¢esitli is¢ci hareketleri baglamisg-
tir. Iscilerin érgiitlenme bicimi olan sendikalarin giiclenmesi sonrasinda, isverenler
tarafindan is¢i sendikalarina tepki olarak isveren sendikalar1 kurulmustur.106
1870’1i yillarda is¢i hareketleri, belirli bir ivme kazanmistir. Ancak is¢i hareketleri
ve grevler, kendiliginden gelisen orgiit dis1 eylemler niteligindedir.107

Polis Nizamnamesi ile isci eylemlerinin cezalandirilmasi 6ngériilmiistiir.108
Diizenleme ile is¢ilerin herhangi bir nedenle is birakmasj, fitne ve fesat olarak nite-
lemistir.10° Polis Nizamnamesi, 1854 tarihinde hazirlanmistir.110 Polis Nizamname-
si, is birakma kavraminin ilk defa kullanilmasi agisindan 6nemlidir.111

104 Yakup Akkus - Kadir Yildirim, “Diinyada ve Osmanli’da Zorunlu Calistirma:“Amele-i Miikellefe”
Uygulamasi ve Tarihsel Gelisimi”, Calisma ve Toplum Dergisi 2(2017), 524. Tarimda amele taburlar1
hakkinda bkz. Kadir Yildinnm, Osmanli Calisma Hayatinda Is¢i Orgiitlenmesi ve Is¢i Hareketlerinin
Gelisimi (1870-1922) (istanbul: istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2011),
59-60.

105 Sahin Yedek - Savas Ertel, “Toprak Reformu ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Uygulamalarinin
Tirk Tarimina Etkisi, Tirkiye'de Tarim Politikalart ve Ulke Ekonomisine Katkilar1 Uluslararasi
Sempozyumu Bildirileri, ed. Arzu Giiveng Saygin - Murat Saygin (Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, 2019), 215.

106 Ozkiraz - Talu, “Sendikalarin Dogusu”,109.

107 Melda Sur, fs Hukuku Toplu fliskiler (Ankara: Turhan Kitabevi, 2017), 1; A. Can Tuncay - F. Burcu
Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku (Istanbul: Beta Yaynevi, 2016), 8.

108 Onsal, Endiistri [ligkileri, 28; Dogan, “Cahgma [liskileri”, 39.

109 Nizamnamenin 12. maddesi “Isini ve giiciinii terk ile miicerret tatil-i mesalih-i ibad garazinda olan
amele ve is¢ci makulelerinin cemiyet ve zihamlerinin ve gerek bu misiillu asayis-i ameleyi ihlal edecek her
glina fitne ve fesat cemiyetlerinin def ve izalesiyle ihtilal vukuunun énti kestirilmesi esbabina tesebbiis ve
miisaberet.”, seklindedir. Madde hakkinda gériisler icin bkz. Oner Eyrenci vd., Is Hukuku (Istanbul:
Beta Yayinevi, 2020), 425.

110 Nizamnamenin tarihi, 1845 olarak da ileri siiriilmektedir. Konu hakkinda bkz. Nizamnamenin tarihi
ve Osmanli ig¢i tarihindeki diger yanlislar i¢in bkz. (Kog, 12 Aralik 2010).

111 Onder Deniz, “Osmanh Devleti’'nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Grevlerin Galisma Hayatindaki Yeri”,
XVIIL Tiirk Tarih Kongresi Bildirileri, ed Semiha Nurdan - Muhammed Ozler. (Ankara: Tiirk Tarih

N
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Osmanh imparatorlugunda 1867 yilinda kabul edilen “Memaliki Mahsusa
Demiryollarinin Usul-ii Zabitasina Dair Nizamname”de dogrudan ilk grev yasagi
olarak degerlendirilebilecek bir diizenleme bulunmaktadir. Nizamnamenin birinci
faslinda, “her ne suretle olursa olsun arabalarin seyrii hareketine mani olmak” su-
cunu isleyenler hakkinda bir seneden ii¢ seneye kadar hapis cezasi verilmesi 6ngo-
rillmistiir. Grevin, bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. 112

Osmanli imparatorlugunda, ilk grevin nerede yapildig1 hususu tartismaldir.
Bir goriise gore 6nce 1872 yili ocak ayinda Kasimpasa'da Haskdy Tersanesinde,
sonrasinda ayni yilin subat ayinda Istanbul Beyoglu Postanesinin telgraf subesinde
calisanlar tarafindan gerceklestirilmistir.113 {1k grevin, Istanbul Beyoglu Postanesi
telgraf subesi iscileri tarafindan gerceklestirildigi de ileri striilmektedir.114 1905
Kavala grevi ise Tiitlin Amelesi Saadet Cemiyeti tarafindan organize edilmis olup,
Osmanli Imparatorlugunda bir sendika énciiliigiinde gerceklestirilen ilk grev ola-
rak kabul edilebilir.115

XIX. yluzyilin ikinci ¢eyreginden itibaren baska grevlerin yapildig1 da ifade
edilmektedir. Bu grevler; 1826 yilinda “Kal’a-y1 Tis’a” (Dokuzuncu Kale) insaat is¢i-
lerinin icretlerinin artirilmasi amaciyla is birakma eylemi, 1830°1u yillarda doku-
ma is¢ilerinin grevi, 1861 yilinda alti aylik 6denmeyen iicretleri icin Tersane-i
Amire iscilerinin grevi, 1862 yilinda Elbisehane-i Askeri iscilerinin édenmeyen
licretleri i¢in bes ay siiren grevi, 1863 yilinda Zonguldak kémiir madenlerindeki
iscilerin calisma sartlarinin diizeltilmesi icin yaptiklari grevleri olarak sayilmakta-
dir.116 Bununla birlikte ilk grevin ¢ok daha eski tarihlerde yapildig: da ileri siirtil-
mektedir.117

Tersaneler, demiryollari, posta telgraf isletmeleri ve Rumeli'de tiitiin islet-
melerindeki goriilen grevler, 1880 yilinda birden kesilmistir. Belirli bir 6rgtitlen-
meye ve propagandaya bagh olmayip, kendiliginden meydana gelen, genel olarak
ekonomik amag tasiyan bu hareketler, Osmanh imparatorlugunda is¢i sinifinin ilk
belirtileri olarak degerlendirilmektedir. Devlete ait isyerlerinde daha ¢ok harekete
N

Kurumu Yayinlari, 2022), 5/473.

112 Yildirim, Is¢i Sinifi, 48.

113 Karakisla, “1908 Grevleri”, 188; Hasan Dogan, “Osmanli Devleti’'nin Son Déneminde Grev Hakki ve
Ta'til-1 Esgal Kanunu”, Belleten Dergisi 82/298 2018), 273; Yazici, Isci Hareketleri, 77.

114 Sur, Toplu lliskiler, 14; Tuncay - Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 7. Bu grevin 1872 yil subat ayinda,
tersanedeki grevin ise 1873 yili Ocak ayinda yapildigina dair bkz. Kog, Is¢i Sinifi, 63.

115 Yiicel Bodur, “Kavala Grevi”, 203.

116 Mehtap Yiicel Bodur, “Sendika ve Grev Hakkinin Miindemigligi Sorunu Kavala Grevi Ornegi”,
Akademik Hassasiyetler Dergisi 6/12 (2019), 203-222, 208.

117 “Osmanl Imparatorlugunda 1473 yilinda ilk grevin, 1905 yilinda ise bir sendika énciiliigiinde ilk grevin
Tiitiin Iscileri Saadet Cemiyeti’'nin iicret girisimine karsi yaptigi grev oldugu da ileri siiriilmektedir.
“Kadir Yildirim'in belirlemelerine gdre, Osmanli’da bir sendika énciiliigiinde yapilan ilk grev, Kavala'da
kurulu Tiitiin Iscileri Saadet Cemiyeti'nin 1905 yilinda iicret indirimi girisimine karsi yaptigi eylemdir.
Bu grevde siddet kullanild. Grevci isciler tiittin magazalarina saldirdilar.”, Yildirim, Kog,
Osmanli'da Isciler, 1870-1922, Calisma Hayati, Orgiitler, Grevler, (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2013),
220. Bu grevle ilgili ayrintil bilgi i¢in bkz. Can Nacar, “Tiitiin Iscileri, Tiiccarlar ve Kirik Camlar, 1905
Kavala Grevi”, Tarih ve Toplum Dergisi (Eylil 2011), 38-42; (Kog, 31 Temmuz 2018).
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rastlanmistir. Yabancilarin isyerlerinde ise hareketler ise daha catismali ve siddetli
gecmistir.118

1908 yilinda gerceklesen grevler, biiyiik boliimii, devlet ve yabanci serma-
yenin isletmelerinde yogunlasmis olup, biiyiik boliimii ticret artisi talebi ile gercek-
lesmistir. Zira isverenler, iscileri diisiik iicretlerle ¢calistirmakta idi.1* Selanik, Us-
kiip, [stanbul, izmir, Edirne ve Bursa gibi sehirlerde miisliiman ve gayrimuslim
isciler tarafindan grevler yapilmistir. Grevlerin yayginlasmasi lizerine énce 1908
yilinda Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat, 1909 yilinda ise Ta-
til-i Esgal Kanunu yirtrlige girmistir.120 Tatil-i Esgal Kanunu ile ilk defa toplu is
iligkileri alaninda diizenlemeler yapilmistir'21, Kanun ile kamu hizmetlerinde ¢ali-
san iscilerin grev yapmasi yasaklanmistir.122 Sendikalar feshedilmistir.123 Kamu
hizmeti yapan isyerlerinde sendikalasma yasaklanmistir.124

Tatil-i Esgal Kanununun ¢ikmasindan sonra da grevler yapilmistir. Bu kap-
samda 1910 Kazlicesme ve Tramvay isgileri ile 1911 yilinda Selanik’te Reji Iscileri
Grevi sayilabilir. 1909-1915 yillar arasinda otuz sekiz adet grev yapilmis olup, bu
grevlerin yaris1 dokuma ve gida kolunda gergeklestirilmistir.125 Kanun ile is¢ilere
yasal grev hakki taninmis, ancak sayilari azalmakla beraber, ¢ok sayida grev, hii-
kiimet tarafindan zorla bastirilmistir.126

Bu dénemde ayrica 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu ile 1913 tarihli Tesvik-i
Sanayi Muvakkat Kanunu ¢ikarilmistir. Cemiyetler Kanunu ile kural olarak serbest-
lik esas1 getirmistir.12? Kanun, dernek kurma hak ve 6zgirliigiinii diizenlemenin
yani sira kamu kesimi disinda kalan 6rgiitlenme 6zgiirligiiniin sinirlarini da belir-
lemistir.128 Kanun cercevesinde isci cemiyetleri kurulmaya baslanmistir. Ancak
glclii bir is¢i hareketinin olustugu séylenemez.12? Bu nedenle calisma iliskilerinde
gelismeler, yetersiz ve ciliz kalmistir.130

1871 yilinda kurulan Amelperver Cemiyeti, bir is¢i kurulusu olarak goste-

118 Onsal, Endiistri Iliskileri, 29.

119 Yazicy, Isci Hareketleri, 82.

120 Konu hakkinda bkz. Ahmet Giindiiz Okgiin, Tatil-I Esgal Kanunu-1909 Belgeler Yorumlar (Ankara:
Sermaye

Piyasasi Kurulu Yayinlari, 2006); Dogan, “Calisma {liskileri”, 52.

121 Kanunla, grev hakkinin yasaklanip yasaklanmadigina yonelik goriisler icin bkz. Zafer Toprak, “1909
Tatil-i Esgal Kanunu Uzerine”, Toplum ve Bilim Dergisi 13 (1981), 141-156; Mesut Glilmez, “Bir Belge,
Bir Yorum: 1909 Tatil-i Esgal Yasasi ve Grev”, Toplum ve Bilim Dergisi 12 (1980), 50-64.

122 Karaahmetoglu, “Sendikal Hareketler”, 439.

123 Dogan, “Sendika Hakk1”, 289.

124 Siikran Ertiirk, “Tirkiye’de Sendikal Yasam Tiirkiye'nin Onaylamis Bulundugu 87 ve 151 Sayih
Sozlesmeler Karsisindaki Durumu”, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, ed. Zafer Géren (Izmir: Dokuz
Eyliil Universitesi Yayini, 2000), 738.

125 Konu hakkinda bkz. Yazic, i,s;i Hareketleri, 84.

126 Dogan, “Sendika Hakk1”, 291.

127 Akyigit, [s Hukuku, 38; Celik vd., Is Hukuku, 8.

128 Ertiirk, “Sendikal Yasam”, 738.

129 Aricy, Is [ligkileri, 14.

130 Aricy, [s [ligkileri, 15.
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rilmektedir. Ancak bu cemiyet, yabancilar tarafindan kurulan bir hayir kurulusu
olup, is¢i orgiitlenmesi olarak kabul edilmesi miimkiin olmadig: ifade edilmekte-
dir.131

1894 yilinda Tophane fabrika iscilerinin kotii calisma kosullarina karsi kur-
dugu Osmanli Amele Cemiyetinden ise is¢i 6rgiitii olarak bahsetmek miimkiin-
diir.132 Ancak bir yil sonra Kanuni Esasi'nin 113. maddesine istinaden kapatilmis,
yoneticileri de tutuklanmistir. 1908 yilina kadar grevler, herhangi bir 6rgiit altinda
yapilamamistir. II. Mesruiyetin ilani ile grevler artmistir. 1909 yilinda sendikal 6r-
glitlenmeye getirilen yasak, Osmanli Imparatorlugunda is¢i hareketlerinin, cemiyet
veya esnaf dernekleri altinda birleserek siirdiiriilmesine sebep olmustur.133

Isci érgiitlerinin ¢ogu, Avrupa’da baslayip, Osmanh Imparatorlugunda geli-
sen siyasi hareketlerin uzantisi olarak ortaya ¢ikan dernekler seklindedir.134 Sen-
dikal nitelikte faaliyet gosteren ilk is¢i cemiyetinin ise 1901 yi1linda Kavala’da kuru-
lan “Tiitiin Amelesi Saadet Cemiyeti" oldugu son arastirmalar ile ortaya konulmus-
tur. Cemiyet, 1901 yilindan 1916 yilina kadar faaliyet géstermis, hem 1905 grevin-
de, hem de 1908 sonrasi grevlerde kalabalik is¢i kitleleri ile grev organize edip,
basari ile yonetmistir.135

2.3. Sosyal Giivenlik

Sanayi devrimi 6ncesinde tretim kiiciik diikkanlarda yapilmistir. Aletler ile
isgliciiniin yer aldig1 bu diikkanlarda, usta, kalfa ve ¢irak iligkisi icerisi igerisinde
tiretim yapilmistir. Bu ¢alisma diizeni igerisinde kisilerin maruz kaldig: tehlikelerin
zararlarindan kurtulmalari, kendi kendine yardim mekanizmalar icerisinde miim-
kiin olmustur. Makinasiz iiretimde ¢alisanlarin maruz kaldig tehlikeler, giiniimiiz-
deki anlamu ile sosyal giivenlik ihtiyacini ortaya ¢ikarmamistir. Sanayi devrimi, bu
ihtiyacin ortaya ¢ikmasinda dnemlidir.136

Sanayi devrimi ve 6zglirliik¢li hareketler sonucunda sanayilesmis tilkelerde,
sosyal giivenlige yonelik birtakim gelismeler, XIX. ylizyllda yasanmaya baslamistir.
Osmanh imparatorlugunda is¢i sinifi ortaya ¢ikmadigindan, buradan hareketle bir

131 “1866 yilinda Grand Orient’e bagh 1 Prodos locasi tarafindan kurulan ve aralarinda Tiirk, Rum ve bazi
gayrimiislim hayirsever kisilerin de bulundugu cemiyet (Giizel, 1981: 43) gerek nizamnamesinde2 ge-
rekse 1874 yili genel meclis toplantisi i¢in basina verdigi ilanda kurulus amacinin “fakir ve muhtacine
iane”saglamak oldugunu agikca belirtmigstir.”, Serkan Erdal, “Osmanli Sanatkaran Cemiyeti”, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi 19/1 (2015), 163-178, 164. “Amelperver Cemiyeti'nin
1866 yilinda kuruldugu, adinin Amelperver oldugu ve bir hayir kurumu oldugu gériisii de yaygindir.”,
Onsal, Endiistri {liskileri, 29. Bu dogrultuda Tuncay - Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 7. Ayrica konu
hakkindaki goriisler i¢in bkz. Eyrenci vd., [s Hukuku, 424-425; Ercan Akyigit, Toplu [s Hukuku (Anka-
ra: Seckin Yayinevi, 2022), 32; Yazicl, Is¢i Hareketleri, 76; Yiicel Bodur, “Kavala Grevi”, 205-206.

132 Kurulus tarihi olarak 1895 yili yazan kaynaklar da bulunmaktadir Bu dogrultuda bkz. Tuncay - Savas

Kutsal, Toplu Is Hukuku, 7.

133 Celik Sahin, “Is¢i Simifi”, 22.

134 Aricy, [s [liskileri, 14.

135 Yiicel Bodur, “Kavala Grevi”, 217.

136 Turan Yazgan, Iktisatcilar Icin Sosyal Giivenlik (istanbul: Tiirk Diinyasi Arastirmalar1 Vakfi Yayin,

2019), 36.
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miicadele gerceklesmemistir. Kamu giicii ile sosyal giivenlik alaninda yenilik ya-
pilmasi i¢in gerekli baski ortami da olusmamistir.137 Avrupa’da ise 1880’li yillarda
sanayilesme gerceklesmis ve sosyal giivenlik icin gereken kaynaklar ayrilmaya
baslanmigtir3s

Dinsel temele dayali hayir kurumlary, aile i¢i yardimlasma ve ahilik diizenine
dayali meslek orgiitleri eliyle sosyal giivenlik saglanmistir. Askerler, memurlar,
demiryolu ve tersane iscileri gibi cesitli meslek mensuplarina yonelik sinirli, dar
alanh ve daginik nitelikte yardimlagsma ve emeklilik sandiklar1 kurulmustur. Bu
sandiklar, ozellikle yaslilik ve hastalik durumunda korunma amaciyla kurulmus
resmi ve 6zel sandiklardir.13°

Osmanh Imparatorlugunda ise tanzimat sonrasi sosyal giivenlik alaninda
biiylik bosluklar ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda devlet, kanun, nizam ve talimat
gibi yasal diizenlemelerle koruyucu tedbirler alma yoluna bagvurmustur!4. flk
sosyal giivenlik diizenlemeleri, ¢alisma hayatinda stirekli ve diizenli olarak bulu-
nan askerler ile diger kamu calisanlari igin yapilmistir.14! XIX. yiizyilin ikinci yari-
sinda ve XX. ylizyilin baslarinda, Osmanl Imparatorlugu’nda zorunlu sosyal giiven-
lik, asker ve sivil biirokratlarin emekliligini diizenliyordu. Ancak kaza ve hastalik-
lara karsi koruma yeterli goriilmekte idi.142

1866 yilinda Askeri Tekaiit Sandig1,1881 yilinda Sivil Memurlar Emekli San-
di1g1,1890 Seyri Sefain Tekaiit Sandigi, 1909 yilinda Askeri ve Miilki Tekaiit Sandik-
lar ile 1880’li yillarda miilki amirler i¢in tekatid sandiklar1 kurulmustur.143 1917
yilinda ise Sirketi Hayriye Tekaiit Sandiklar1 diizenlemeleri yapilmistir.144 1909
yilinda kurulan Askeri ve Miilki Memurlar Sandig, askeri ve sivil sandiklarin bir-
lestirilmesi ile kurulmustur.145

Sonug

Sanayi devrimi, XVIIIL yiizyihn ikinci yarisinda ingiltere baslamis, sonrasin-
da tiim diinyaya yayilmistir. isci sinifi kavrami, sanayi devrimi ile ortaya cikarmis-
tir. Is¢i simifinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte éncelikle isci ve isveren iliskileri, XIX.
yuzyilda oncelikle iktisadi liberalizm kapsaminda degerlendirilmistir. Ancak is¢i-
ler, agir calisma kosullarina maruz kalmis, sefalete mahkim olmustur. Bundan do-
lay1 isciler, 6rglitlenmek sureti ile haklarini aramaya baslamiglardir.

137 Bora Yenihan, “Bir Sosyal Politika Araci Olarak Sosyal Giivenlik: Diinya’da ve Tiirkiye’de Gelisimi
Uzerine Bir inceleme”, Yénetim Bilimleri Dergisi 15/30 (2017), 188.

138 Yazgan, Sosyal Sigortalar, 40.

139 Giizel vd., Sosyal Giivenlik, 24; Kirmizi - Hiiseyinli, “Sosyal Giivenlik”, 1207.

140 Kala, Sosyal Guivenlik, 10.

141 Makal, Calisma I'Ii,skileri, 216; Aykanat, Sosyal Giivenlik, 43.

142 Ahmet Atilgan, Neo-Liberal Dénemde Sosyal Giivenlik (istanbul: Beta Yaynevi, 2016), 12.

143 Osmanh imparatorlugunda kurulan tekaiid sandiklar icin bkz. Sadettin Orhan, “Osmanli Devleti’nde
Tanzimat Sonrasi Dénemde Sosyal Giivenlik Diizenlemeleri”, Is ve Hayat Dergisi 1/1 (2015), 193-219.

144 Tuncay - Ekmekgi, Sosyal Giivenlik, 92: Haluk Hadi Stimer, Sosyal Giivenlik Hukuku (Ankara: Segkin
Yayinevi, 2023), 13.

145 Atilgan, Sosyal Giivenlik, 14.
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Osmanl imparatorlugunda, bir sanayi devrimi yasanmamistir. imparator-
luk, hep bir tarim toplumu olarak kalmistir. Sanayi devriminin yasanmamasinda,
yabanci tilkelere verilen kapitiilasyonlar ve anlasmalar sonrasinda imparatorlugu-
nun sOmiirgeci iilkelerin agik pazari haline gelmesi belirleyici olmustur.

Osmanl imparatorlugunda calisma iliskileri, sosyal ve ekonomik yapisindan
bagimsiz olarak disiiniilemez. Calisma iliskileri, 6ncelikle ahilik teskilati ile diizen-
lenmistir. Ancak sinirlarin genislemesi, 6zellikle Istanbul’'un fethi sonrasinda gay-
rimiislimlerin de varlig1 sonrasinda lonca teskilatlar1 faaliyete ge¢mistir. I1I. Selim
doéneminden itibaren devlet tarafindan kurulan fabrikalarin yani sira yabancilara
ait isletmeler, dokuma ve hali fabrikalar1 gibi fabrikalarda ¢alisan sinirl bir isci
sinifi s6z konusudur. Tarimda da ayni sekilde ¢ok sayida is¢inin ¢alistirildig: biiytik
isletmeler gorilmemistir.

Osmanl imparatorlugunda yapilan diizenlemelerin éne ¢ikan ézelligi, yerel
kapsamda diizenlemeler yapilmasidir. 1863 tarihli Maden Nizamnamesi, 1867 ta-
rihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ile 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi, bu duruma
ornek gosterilebilir. Genel anlamda bir diizenleme olarak 1876 tarihli Mecelle-i
Ahkam-1 Adliye’den bahsedilebilir. Mecelle’de is iliskileri, kira iligkileri bashig al-
tinda diizenlenmistir. Is¢i, emegini kiraya veren kisi olarak tanimlanmistir. Caginin
ihtiyaclarina cevap veren bir diizenleme niteligindedir.

Osmanlh imparatorlugunda XIX. yiizyilda is¢i eylemlerine rastlanmaktadur.
Ancak ¢ok daha dncesinde 1473 yilinda ilk grevin yapildig: da ileri striilmektedir.
1905 tarihli Kavala grevi ise ilk kez bir is¢i drgiitii tarafindan organize edilip basari
ile yonetilen bir grev niteligindedir. II. Mesrutiyetin ilan1 sonrasinda yapilan grev-
ler sonrasinda 1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu ile kamu hizmetlerinde grev ya-
pilmasi ve sendikalasma yasaklanmistir. Sonrasinda Cemiyetler Kanunu ile kamu
hizmeti sunan isyerleri disinda bir serbestlik getirilmisse de 1914 yilinda I. Diinya
Savasi baslamistir.

Batida isciler, érgiitlii miicadele ile haklarim almislardir. Osmanh impara-
torlugunda yapilan diizenlemeler ise is¢ilerin 6rgiitlii miicadelesine dayanmamak-
tadir. Iscilerin érgiitlii miicadele ile haklarin1 aramalar1 ¢ok daha simirh olmugtur.
Sanayilesmis iilkelerde oldugu tizere bir is¢i sinifi bilinci olustugundan da bahsedi-
lemez.

Osmanh imparatorlugunda, sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalari,
dini emirler ve geleneksel yapilan ile karsilanmistir. Dinsel temele dayali hayir ku-
rumlari, aile i¢i yardimlasma ve calisan kesime ydnelik olarak ahilik énemlidir.
Zekat, fitre, adaklar, kurban ve kefaretlerle, diger sadaka tiirleri ile sosyal yardim
ve hizmetler, 6ne ¢ikan uygulamalardir. Bunun yan sira vakiflar, biiyiik bir énem
tasimaktadir.

Sanayilesmis iilkelerde, sosyal giivenlige yonelik diizenlemeler, XIX. yiizy1l-
da gériilmeye baglamistir. Osmanli Imparatorlugunda ise bu diizenlemeler, énce-
likle ¢alisma hayatinda siirekli ve diizenli olarak bulunan askerler ile diger kamu
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calisanlari icin yapilmistir. Askerler, memurlar, demiryolu ve tersane is¢ileri gibi
cesitli meslek mensuplarina yonelik sinirli, dar alanl ve daginik nitelikte yardim-
lasma ve emeklilik sandiklar1 kurulmustur. Bu kapsamda 1866 yilinda Askeri Te-
kaiit Sandig, 1881 yilinda Sivil Memurlar Emekli Sandigi, 1890 Seyri Sefain Tekaiit
Sandigi, 1909 yilinda Askeri ve Miilki Tekaiit Sandiklari ile 1880°li yillarda miilki
amirler i¢in tekatid sandiklar1 kurulmustur.
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