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Oz

Bu ¢aligmanin amaci; 14 Eylil 2011 tarihinde 652 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile degisimi baslatilan ve sonrasinda 6528 sayili kanun, cesitli
yonetmelikler ve son olarak 6764 sayili kanun ile degisimi siirdiiriilen Tiirkiye nin
cagcil egitim denetim sisteminin merkezi ve tasra teskilati yapisini, isleyisi, Milli
Egitim Bakanligi’nin hiyerarsik yapisindaki yeri, roller ve gorevleri, degisen
unvanlar1 ve giincel durumunu detayli bicimde aktarmaktir. Calismada, nitel
yontem ¢esitlerinden dokiiman analizi ile toplanan veriler betimsel ve igerik analizi
teknikleri ile ¢oziimlenmistir. Caligmada, amacinda belirtilen siire icerisinde ve
boyutlarda, Tiirk Egitim Denetimi Sisteminde ¢ok sik ve pesi sira gergeklestirilen
bu degisiklikler sistemli ve acik bi¢imde aktarilmistir,

Abstract

The purpose of the current study is to present Turkey’s contemporary
educational supervision system, the latest changes in it and the final overall
structural framework. It also aims to give information about its functioning, the
position in the hierarchical structure of the Ministry of Education, roles and up
to date titles which have been altered a number of times by The Decree Law on
the Organization and Duties of Ministry of National Education (Law No: 652;
Date: 14 September 2011), the law numbered 6528 (Date: 1 March 2014) and 6764
(Date: 2 December 2016). The data was collected through document analysis and
analyzed by means of descriptive and content analysis. In this study, often and
subsequent changes within a certain period of time and dimensions were presented
in a clear and systematic way.
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Extended Abstract

The main purpose of the present study is to give information on Turkey’s contemporary educational supervision
system, the lastest changes and the final overall structural framework as well as central and province structure,
functions, titles, roles and duties as recently amended several times by analyzing The Decree Law on the Organization
and Duties of Ministry of National (Law no: 652) enacted on 14 September 2011, the law numbered 6528 enacted
on 1 March 2014, The law numbered 6764 on enacted on 9 December 16 and various regulations. The introduction
part provides an overview of the concept of educational supervision from different, holistic and comprehensive
perspectives systematically referring to national literature. Furthermore, a concept of contemporary educational
supervision is stressed and problem statements of the current study emphasized subsequently. The method part
focuses on the types of studies conducted. This study was designed in qualitative method. Face to face interviews,
telephone interviews and document review are conducted to collect data. This method is chosen to fulfill the aim of
the study in the natural environment, realistically, the most accurate and holistic manner. Furthermore, this research
method is preferred to be able to answer the questions “Why? How? In what way?”” Accurate laws and regulations
regarding the study are identified through interviews with two experts; a supervisor for Ministry of Education from
Guidance and Control Board, and a supervisor for Ministry of Education from Supervisory Boards Republic of
Turkey Ministry of Education. Obtained detailed information is integrated and synthesized from different angles.
These are steps followed in this study: firstly, the problem of the research was studied. In this regard the literature
was reviewed systematically, finally, the result showed that the drafted problem of the study -the case- is actually
there in reality. Afterwards, the problem statement has been written. The research plan was prepared, interviews
regarding study problem statement were conducted, the documents were reached and the information was obtained.
At the final stage the information obtained was analyzed and interpreted.

In recent years, decree law, law and regulations have been enacted for radical change and transformation in the
central and provincial management structure of the Ministry of National Education of Turkey, in other words, in the
sub-systems of the Turkish Education System. It was observed that a law or regulation issued so as to find solutions
to the shortcomings of the previous law and regulations, or restructuring issues from bottom to top instead. It can be
said that these laws and regulations has been issued in a relatively short time interval respectively.

The plenty of these legislations, the article of the one highlighted the changes a or some of the Articles in another
one, and issuing in a relatively short time interval in recently may result in the complexity and lead to unclear
understanding of the current situation of administration, functioning and structure in Turkish Education System.
Specifically; there are sections, emphasizing the deep-rooted structural and managerial changes in the system of
Turkish Educational Supervision, in those decree-law, law and regulations mentioned the above. It is concerned to
analysis these regulations in systematic and holistic ways in order to identify what the law and regulations of the
Ministry of Education are on the educational supervision system, what structural and administrative changes and
effects they brought to the education system. In this respect, it is necessary to establish an understandable framework
of Turkey’s contemporary supervision education system.

Of this law, the below listed constitute the legal basis of today’s educational supervision system;

The Decree Law on the Organization and Duties of Ministry of National (Law no: 652) enacted on 14 September
2011,

The law numbered 6528 on the Amendment of National Education Basic Law, Certain Laws and Decree Law
published in the Official Gazette on 14 March 14,

The Regulation on Central Department of Guidance and Supervision and Provincial Department of Supervision
of the Ministry of Education published in the Official Gazette in May 2014,

The Regulation on the Amendment on the regulation of Central Department of Guidance and Supervision and
Provincial Department of Supervision of the Ministry of Education published in the Official Gazette in March
16, 2016 and numbered 29655,

The law numbered 6764 on the Amendment of The Decree Law on the Organization and Duties of Ministry of

National, Certain Laws and Decree Laws published in the Official Gazette on 9 December 16.

Mainly, these legislations were analyzed in a particular system and order in terms of the subject of structure,
functioning, roles and duties regarding educational supervision which is sub-system of the Turkish education system.
The changes in the contemporary Turkish educational supervision system- a subsystem of the Turkish National
Education System- and the latest structures in the central and provincial educational supervision sub-system of the
Ministry, its functioning and place in the hierarchical structure of the Ministry of Education and roles within their
system, up to date titles are determined.
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1. Girig

Biitiinctil, kapsayici ve ¢agceil agidan egitim denetimi; Oncelikle orgiitsel amaclarin gerceklesme derecesini 6lgebil-
mek amaciyla orglitsel amaglar temelinde orgiitteki is, faaliyet ve aktiviteler hakkinda arastirma yapmak ve bilgi top-
lamaktir. Sonrasinda, elde edilen arastirma sonuglarinin 6rgiitiin amaglarinin gerceklesmesi merkezinde analizini yapip
degerlendirmektir. Olas1 amag sorunlarini ve basarilarini tespit etmek, var olan sorunlara drgiitiin amaglarini yenileme
veya gerceklestirme dogrultusunda ¢oziimler iiretmek, olusma ihtimali olabilecek sorunlart sezinleyip, tespit edip bu
sorunlarin olusmasini 6nleyici tedbirler almak, ¢oziimler liretmek, bagarilarin devami noktasinda orgiit iist yonetimine
doniitler vermeyi, yontem gelistirmeyi, planlama yapabilmeyi yonetebilmektir.

Tiirk Dil Kurumu’nun Giincel Tiirk¢e S6zIliglinde denetim kelimesi “denetleme” ifadesi ile agiklanmistir. Denetle-
me sozl ise “Denetlemek isi” ve “bir gorevin yolunda yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini anlamak i¢in yapilan aragtirma, dene-
tim, baki, teftis, murakabe, kontrol” (TDK, Tarihsiz). Egitim Terimleri S6zIiigli’ne gore denetim: “Gegerli yasa, tiiziik,
yonetmelik ve genelgeler merkezinde egitim ve dgretim faaliyetlerinin yerine getirilip getirilmediginin aragtirilmasi ve
sorusturulmasi ¢aligmasidir.” (Oguzkan, 1974).

Denetim, bir boliimiin isleyisini detayli bir sekilde incelemek ve veri elde etmek, ulasilan verileri ¢éziimlemek,
¢oziimleme sonuglarindaki problemleri betimlemek ve bu elde edilen problemleri giderebilecek sentezlere ulagmaktir.
Denetim, toplumsal diizenin saglanmasi i¢in gerekli beser karakterine uygun 6gretme ve 6grenme faaliyetlerinin gelisti-
rilmesine yardim eder (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2011). Diger bir tanimda ise denetim, drgiit amaglarinin bagarim
diizeyinin belirlenmesi, degerlendirilmesi, diizeltilmesi ve gelistirilmesi faaliyetlerini kapsayan dairesel bir siire¢ olarak
degerlendirilebilir. Egitim denetimi, egitim hedeflerinin bagarimini etkin olarak gerceklestirmeyi saglayabilmeye ortam
hazirlayan bir aragtir (Gokege, 1994). Teftis, kamu gorevlilerinin gorevlerindeki ihmal, kusur, suiistimalin kanun ve
yonetmeliklere gore tespit edilmesi, haklarindaki gerekli yasal igslemlerin yiiriitilmesinin yasalarla tayin edilmis miifet-
tisler, denetgiler veya bu isle gérevli memurlarca yiirtitiilmesidir (Taymaz, 2013).

Cagdas yonetim prensipleri bakimindan ise denetim, hizmetlerin kamuya etkin ve ¢abuk sunulmasi, etkinlik ve ve-
rimliligin saglanmasi i¢in yonetici faaliyetlerinin siire¢ ve ¢iktilarini belirli standartlar ekseninde ve performans goster-
gelerine gore yerine getirip getirilmediginin tespit edilmesi amaciyla yiiriitilmektedir (Altinigik, 2015). Son zamanlarda
egitimde denetimin, kontrol etmekten Ote gelistirmeye odakli olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu sebeple bilhassa
ogretimi denetleme ve gelistirme, egitim sisteminin amaglarinin gergeklestirmesinde en zorunlu 6gelerden birisi olmus-
tur (Aydin, 2013). Denetim ilkeleri niyet, planlama, siireklilik, nesnellik, biitiinliik, beklenmedik olay, a¢iklik ve demok-
rasidir. Denetim ilkelerinin biitiinciil ve etkili bir bicimde uygulanmasi i¢in bu ilkeler arasinda bir etkilesim olmalidir
(Basar, 2000).

Egitim denetimi, her {ilkenin 6z sosyal kiiltiirel yapis1 ve tarihi normlarina gore degisiklik gosterir. Her tilkenin egiti-
mi denetleyen kurumlari degisiktir (Tezcan, 2015). Giindelik yasantida meydana gelen degisimler, egitim sistemlerinde
de degismeyi zorunlu hale getirmektedir. Bu gercek, egitim sistemi ile diger toplumsal sistemlerin iligki siirecinin dogal
bir sonucudur (Altinisik ve Binbir, 2015). Yeniden yapilandirma kavraminin temelinde, var olani gelistirmekten ote, fa-
aliyetlerin biitlintiniin dikkate alinarak; nerede, nasil degerlendirilecegi, diger faaliyetlerle iliskisi, yeni siirecin belirlen-
mesi yatmaktadir. Toplumsal sistem igerisinde degisime en direngli yapilardan biri olan kamu yonetimi ¢ogu zaman hizli
degisimi yonetemez. Mevcut kurallar ve iliski kaliplar1 ile yerlesik bir diizeni simgeleyen bu yapida ortaya ¢ikabilecek
degisimi yonetmek, yiizeysel diizenlemelerle olas1 degildir. Daha planl ve sistemli hareket etmek bu gibi durumlarda
kaginilmaz bir zorunluluk olarak degerlendirilebilir (Varol, 2012). Ayrica, egitim sisteminin ¢ok 6dnemli bir alt sistemi
olan denetim sisteminin yapisal sorunlarmin analizi ve sonrasinda bu problemleri ortadan kaldirmaya yonelik tedbirlerin
alinmas1 6nemlidir. Denetim sistemi, yapisal sorunlardan arindirildig1 diizeyde kendisinden beklenilen edinimi gergek-
lestirebilir (Giiney, Varoglu ve Aktas, 1996). Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in sistemin yeniden tasarimi, yeni-
lenmesi, dolayistyla sistemin yap1 ve isleyisinin degismesi dogal yonetim siireci uygulamalari arasinda yer almaktadir.

Arastirmanin Problem Durumu

Son yillarda, Tiirk Egitim Sisteminin alt sistemlerinde, diger bir ifadeyle Milli Egitim Bakanligi’nin merkez ve tasra
teskilat1 yonetim yapisinda, esasli farklilasma ve doniistime odakli kanun hiitkmiinde kararname, kanun ve yonetmelik-
ler yiiriirliige girmistir. Altimsik ve Binbir (2015)’1n, Tiirkiye’de TODAI ve iiniversitelerde 2000-2014 yillar1 arasinda
denetim alaninda yliriitiilen tezleri inceledikleri ¢alismada ulastiklari, Tiirk Egitim Sistemi’nde mevzuatlarin siklikla
degistirildigi bulgusu 6nceki climlede vurgulanan problem durumunu desteklemektedir. Mikro seviyede bir bakis teme-
linde denetim sistemindeki degisimleri ¢oziimleyen Baser (2015) ise, denetmenleri kapsayan mevzuat diizenlemelerinin
denetimi gergeklestirenlerin isim degisikliginden Ote bir degisim getirmedigini, benzer degisimleri vurgulayan yasal
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diizenlemelerin denetim sistemindeki sorunlara tam olarak ¢dziimler getiremedigini vurgulamistir.

Bu kanun ve yonetmeliklerin, art arda, kisa sayilabilecek zaman araliklarinda ¢ikarildig1 sdylenebilir. Bu mevzuat
diizenlemelerinin ¢oklugu, birinin digerinin maddelerinde degisikligi vurgulamasi ve yakin tarihlerde ardi siraligi; Tiirk
Egitim Sisteminin yonetim, isleyis ve uygulamadaki son durumunun nasil oldugunun agik¢a kavranmasi noktasinda
karmasikliga yol acabilmektedir. Bu karmasikligi gidermek adina; oncelikle yukarida da bahsedilen kanun hiikmiinde
kararname, kanun ve yonetmelikleri tespit etmek ve bu mevzuat diizenlemelerinde vurgulanan Tiirk Egitim Denetimi
Sistemine iliskin yapilanma, unvan ve isleyis acisindan koklii degisimleri vurgulayan boliimleri tespit edip, nelerin de-
gistigini ve son durumu ortaya koymak bu arastirmanin gerek¢esinin 6ziinde yer almaktadir.

14 Eyliil 2011 tarihinde 652 sayili “Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname”, 14 Mart 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6528 sayili “Milli Egitim Temel Kanunu fle Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 24 Mayis 2014 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan 29009 sayili “Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Bagkanligi ile Maarif Miifettisleri Bagkanliklari
Yonetmeligi” ve 16 Mart 2016 tarih ve 29655 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli Egitim Bakanligi Rehberlik
ve Denetim Bagkanligi ile Maarif Miifettisleri Bagkanliklar1 Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik”
ve 9 Aralik 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6764 sayili “Milll Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” gilinlimiiz egitim denetimi sisteminin son yillardaki yasal dayanaklarini olugturmaktadir.

Ote taraftan 2011-2017 yillar1 arasinda denetim sistemi {izerine egitim politika yapicilarinca yiiriitiilen bu sik sayi-
labilecek yapisal degisimler, arastirmaci ve ilgililerce sik sik tartismalara konu olan bir problem durumudur. Bu prob-
lemin Tiirk Egitim Sistemi i¢in yeni bir problem olmadigi, sistemin kurulumundan beri siiregelen bir durum oldugu
tespit edilmistir. Denetim sistemini verimli kilmak, modernize etmek i¢in 1900°1i yillarm basindan 1974’°e kadar pek
cok ugrasilarin ve diizenlemelerin gergeklestirildigi ve bu ¢aligmalara ragmen tartismalarin devam ettigi (Su, 1974),
denetim sisteminin donemin egitim amaglarin1 gerceklestirmede verimli olamadigi, blinyesinde énemli sorunlar oldu-
gu (Kapusuzoglu, 1988), denetim yapisinin denetim amaclarimi verimli bir bicimde gergeklestirmeye uygun olmadigi
(Bilir, 1991), denetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi gerektigi, denetmenlerin gorev ve sorumluluklarinin ayristi-
rilmasi gerektigi (Agaoglu, Simsek, ve Terzi, 1999), coklu denetim sistemi yapisindan kaynakli sorunlarin oldugu (Can,
2004; Altunay, Arh, Oz ve Yalginkaya, 2013) vurgulanmistir. Ayrica, ders denetimi isleyisindeki degisimi konu edinen
caligmalar (Altun, Sanl ve Tan, 2015; Yesil ve Kis, 2015; Tonbul ve Baysiilen, 2017)’1n yiiriitiildiigi tespit edilmistir.

Arastirmanin Amaci

Mevcut ¢aligma, yukarida vurgulanan ilgili mevzuat diizenlemelerinde egitim denetimi sisteminin orgiitlenmesine
iliskin degisimleri sistemli, biitiinciil ve gercekci olarak ortaya koymay1 amaglamaktadir. Diger deyisle; bu calisma
Tiirkiye’nin ¢agcil egitim denetim sisteminin durum saptamasini, orgilitlenme merkezli biitlinciil, sistemli olarak gercek-
lestirmeyi hedeflemektedir. Bunun i¢in su alt amaglar tespit edilmistir. Tiirkiye egitim denetimi sisteminin;

2010 y1l1 sonrast mevzuat diizenlemeleri kronolojisini tespit etmek,
Bakanlik merkez ve tagra yapilanmasinin son durumunu ortaya ¢ikarmak,

wn o

Unvan degisim kronolojisi ve son durumunu tespit etmek,
4. Isleyisi ve son durumunu belirlemek.

2. Yontem

Bu arastirma, Tiirkiye’nin ¢agcil egitim denetim sistemini mevzuat temelinde incelemek, bu mevzuatlardan hangi-
lerinin egitim denetimi sistemiyle ilgili oldugunu, egitim denetimi sisteminde hangi yapisal, unvan ve isleyis degisim-
lerin oldugunu ortaya ¢ikarabilmek amaciyla nitel arastirma temelinde desenlenmistir. Nitel veri toplama tekniklerin-
den dokiiman analizi yontemi ile toplanan veriler betimsel ve icerik analizi kullanilarak ¢oziimlenmistir. Yildirim ve
Simsek’e gore (2013:45) nitel arastirma su sekilde tanimlanabilir: gdzlem, gorlisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri
toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekgei ve biitiinciil bicimde ortaya konmasina
yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirmadir.

Bu ¢alisma kapsaminda dncelikle aragtirmanin problem durumuna odaklanilmistir. Bu dogrultuda gerekli alanyazin
taranmistir. Denetim sisteminde yapi ve isleyis temelinde sorunlarin vurgulanmis olmasi (Su, 1974; Kapusuzoglu, 1988;
Bilir, 1991; Kaya, 1993; Oguz, Yilmaz ve Tasdan, 2007; Bozak, 2017) denetim sisteminde yapisal ve islevsel temelli
degisim sorununun gesitli boyutlarda uzun zamandir siiregelen bir durum oldugunu géstermektedir. Devaminda, bu
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caligmalardan farkli olarak tasarlanan problem durumunun gergekte de mevcut olduguna karar verilmis ve problem
durumu net olarak tanimlanmistir. Sonrasinda arastirma plani hazirlanmis, aragtirma igin gériismeler gergeklestirilmis,
belge ve verilere ulagilmis ve ham bilgiler siizgegten gegcirilmistir. Son agamada ise elde edilen bilgiler analiz edilmis
ve yorumlanmuistir.

On arastirma esnasinda verilerin incelenecegi kaynaklari tespit etmek igin yiiz yiize goriigme, telefonla goriisme ve
belge incelemesi yapilmistir. Problem durumunu dogal ortaminda, gergekei, en dogru ve biitiinciil bir bigcimde ¢6ziim-
leyebilmek igin bu yontem secilmistir. Once, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligi’nin Teftis Kurulu Baskan-
liginda calisan bir bakanlhik maarif miifettisi ile telefon goriismesi gergeklestirilmistir. Sonra, Ankara Il Milli Egitim
Midirliigii Maarif Miifettisleri Baskanliginda ¢alisan bir maarif miifettisi ile yiiz ylize goriisiilerek, konu kapsamindaki
yonetmelik, genelge ve kanunlar tespit edilmistir. Goriislerine bu ¢alismada yer verilen maarif miifettisi, “Miifettis 17
olarak kodlanmistir. Buradan elde edilen veriler, 6n arastirma agisindan degerlendirilmistir. Sonrasinda, ulasilan yasal
belgeler (14 Eyliil 2011 tarihinde 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararname, 14 Mart 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 24 Mayis 2014 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan 29009 sayili Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Baskanligi ile Maarif Miifettigleri
Bagkanliklar1 Yonetmeligi ve 16 Mart 2016 tarih ve 29655 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1
Rehberlik ve Denetim Baskanligi ile Maarif Miifettigleri Bagkanliklar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik) nitel analiz yontemlerinden belge analizine tabi tutulmustur. Siiziilen bilgiler detayli, sistemli ve farkli
acilardan birlestirilerek bu ¢alismanin kavramsal bilgi kiimesi elde edilmistir.

3. Bulgular ve Yorumlar
Bu kisimda ¢aligmanin alt amaglar1 temelinde bulgular ve bu bulgularin temel ve yasal dayanaklarina yer verilecektir.

2010 Y1l Sonrasi Tiirk Egitim Denetimi Sistemi Mevzuat Diizenlemeleri Kronolojisi

Tablo 1: 2010 Y1l Sonras: Tiirk Egitim Denetimi Sistemi Mevzuat Diizenlemeleri Kronolojisi

Tarih Hgili Mevzuat: Kanun Hiikmiinde Kararname, Kanunlar, Yonetmelikler

09.12.2016 6764 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname le Baz1 Kanun

B ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

29655 sayili Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Basgkanligi ile Maarif Miifettisleri Bagkanliklar: Y dnetme-

liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik

24.05.2014 29009 sayili Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Bagkanligi ile Maarif Miifettisleri Baskanliklar1 Yo6net-
R meligi

14.03.2014 6528 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
R sina Dair Kanun

14.09.2011 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

16.03.2016

Tablo 1°de 2010 y1l1 sonrasinda Tiirk Egitim Denetimi Sisteminde yapisal, islevsel ve unvana doniik degisikliklerin
yasal temellerini olusturan mevzuat diizenlemelerin tarih, baslk ve ilgili sayilarinin kronolojisi belirtilmistir. Ote taraf-
tan bu mevzuat diizenlemelerdeki degisikliklerin ni¢in yapildig1 ve pragmatik temellerinin ne oldugu noktasinda ilgili
mevzuat diizenlemelerinde herhangi bir bilgi tespit edilememistir.

Egitim Denetimi Sisteminin Bakanlik Merkez ve Tasra Yapilanmasi

Bu boliimde, egitim denetimi sisteminde gergeklestirilen son yapisal degisiklikler aktarilacaktir. 14 Eyliil 2011 tari-
hinde 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 14 Mart 2014
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 24 May1s 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 29009 say1li
Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Bagkanligi ile Maarif Miifettisleri Bagkanliklart Yonetmeligi ve 9 Aralik
2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6764 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun Hitkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
giiniimiiz egitim denetimi sisteminin son yillardaki yapisal yasal dayanaklarini olusturmaktadir.

Tiirk egitim sisteminde denetim ve rehberlik faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in, temelde iki farkli egitim deneti-
mi alt yapilanmasinin olusturuldugu tespit edilmistir. Bunlardan birincisi Milli Egitim Bakanlig1 merkez ve digeri ise
illerde yer alan, il Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesindeki tasra yapilanmasidir. Bu yapilanmalarin Bakanlik merkez
teskilatinda Teftis Kurulu Baskanligi, illerde ise Maarif Miifettisleri Baskanliklar adiyla olusturuldugu tespit edilmis-
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tir. Bu ikili yapilanma bi¢imini 1997 yilinda Ercetin de “Tiirk Milli Egitim Sistemi 'nde teftis hizmetlerinin bakanlik ve
ilkogretim miifettisligi olarak ikili orgiitlenme bicimi...” seklinde vurgulamistir. Asagida detayli bir sekilde agiklanan
Bakanlik Teftis Kurulu Baskanligi ile Maarif Miifettisler Bagkanliklar1 arasinda dogrudan hiyerarsik bir ast-ist iliski-
sinin olmadig1 gortilmiistlr. Ayrica, yurt disi teskilatina bagh alt 6rgiitlerin denetimi i¢in olusturulmus ayr1 bir denetim
yapilanmasinin olmadig, Tiirkiye’nin siyasi ve cografi bolgeleriyle ortiisen bolgesel ve bagka bir tiir denetim yapilan-
masinin olusturulmadig: tespit edilmistir.

Merkez Teskilati Yapilanmasi

14 Eyliil 2011 tarihinde yayimlanan 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Milli Egitim Bakanligi’nin yapis1 koklii olarak yeniden diizenlenmistir. 14 Mart 2014 tarihin-
de Resmi Gazetede yayimlanan 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Milli Egitim Bakanligi’nin yapisinda yeniden diizenleme yapilmistir.
Kanun temelli son degisikliklerin ise 9 Aralik 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6764 sayili Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapildig: tespit edilmistir.

Tablo 2: 2010 Yili Sonrasi Bakanlik Merkez Teskilat1 Denetim Birimi Isim Degisim Kronolojisi

Tarih Merkez Teskilati Denetim Birimi isim Degisim Kronolojisi
09.12.2016 Teftis Kurulu Baskanligi

14.03.2014 Rehberlik ve Denetim Bagkanligi

14.09.2011 Rehberlik ve Denetim Bagskanlig

14.09.2011 6ncesi Teftis Kurulu Baskanlig1

Tablo 2’de goriilebilecegi gibi 14 Eyliil 2011 tarihinde yayimlanan 652 sayili kanun hiikmiinde kararname ile Milli
Egitim Bakanligi Merkez Teskilat1 yapisinda bu kanundan dnce yer alan Teftis Kurulu Baskanligi’nin yerine Rehberlik
ve Denetim Baskanligi’nin olusturuldugu tespit edilmistir (Resmi Gazete, 2011;Baser,2015). 6528 sayili kanun ile 14
Mart 2014 tarihinde, Rehberlik ve Denetim Baskanligi, Milli Egitim Bakanlig1 miistesarina baglanmistir (Bkz. Sekil 1).

T.C.
MILLT EGITIM BAKANLIGI

TESKILAT SEMASI
Ozel Kalem Midirtgi Bakan Yardimcisi
alem tadine BAKAN |
Yiiksekogretim
Runiy Talim ve Terbiye Kurulu | | | Bakanhik Miigavirligi
Bagkanligi
Basin ve Halkla iligkiler
— Misavirligi |
Mistesar

Rehberlik ve Denetim
Bagkanhg!

insan Kaynaklan Genel
Mudiriugu

Mustesar Yardimeisi |

_ Avrupa Birligi ve Dig
fligkiler Genel Midiirligu

Ogretmen Yetitirme ve
Geligtirme Genel
MidurlGgi

Miistesar Yardimcisi

Temel Egitim Genel
Midirliga

Ortadgretim Genel
Midirlign

Din Ogretimi Genel

Mistesar Yardimcisi

Yenilik ve Egitim
Teknolojileri Genel
Miidirligi
Olgme, Degerlendirme ve
Sinav Hizmetleri Genel
Mudirltgi

Bilgi islem Dairesi

. Mustesar Yardimcisi

Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri Genel
Mudirligu
Ozel Ogretim Kurumlan
Genel Miidirlugi

Yiiksekagretim ve Yurt
Digi Egitim Genel

Mustesar Yardimeisi

Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Miidirliga

Hayat Boyu Ogrenme
Genel Mudirlugii

Strateji Geligtirme

Hukuk Misgavirligi Miidiirliga Bagkanhg Milirigg Bagkanhg
| P Destek Hizmetleri Genel ingaat ve Emlak Dairesi
Ig D;:;It‘l::‘ Eg':,"m Miidirligi Bagkanhigi
TASRA TESKILATI YURTDISI TESKILATI
T

T
Egitim Mugavirlikleri ve

I Milli Egitim Midiirliikleri N e
Egitim Atagelikleri

fige Ml Egitim Midirlikleri

Okul ve Kurum Miidiirlikleri

Sekil 1: Milli Egitim Bakanhg1 semasinda Rehberlik ve Denetim Baskanhigr’nin yeri (MEB, 2015)

Bundan 6nce Rehberlik ve Denetim Bagkanli§i’nin dogrudan bakana bagli oldugu Eurydice (2011)’in Tiirk Egitim
Sisteminin Orgiitlenmesi adli ¢alismasinda Milli Egitim Bakanliginin rgiit semasinda agik bir sekilde goriilmektedir.
Son olarak 14 Eyliil 2011 6ncesinde oldugu gibi 9 Aralik 2016 tarih ve 6764 sayili kanun (Resmi Gazete, 2016b) ile
Rehberlik ve Denetim Baskanligi, Teftis Kurulu Baskanligi olarak degistirilmistir. Bagskanligin MEB tegkilat semasin-

Kastamonu Egitim Dergisi Cilt: 26 Sayi: 2



419

daki yeri degismemistir.

Milli Egitim Bakanligi, Teftis Kurulu Baskanligi’nin resmi web sitesindeki bilgiler dogrultusunda (MEB, 2016a),
baskanligin yapisinin 6ziinde su daire bagkanliklarin yer aldigi tespit edilmistir:

+ Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig

+ Inceleme ve Sorusturma Daire Baskanlig

» Kalite Standartlar1 ve Projeler Daire Bagkanlig1

*  Maarif Miifettisleri Egitim ve Koordinasyon Daire Baskanlig1
» Rehberlik ve Denetim Daire Baskanlig1

* lIzleme ve Degerlendirme Daire Baskanlig

Baskanlik biinyesinde olusturulan rollerin dayanagi 24 Mayis 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Milli
Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim Bagkanlig1 ile Maarif Miifettisleri Bagkanliklar1 Ydnetmeligi’nin 5. maddesi-
nin 1. fikrasinda yer almaktadir. Bu maddede, bu rollerin ast-iist iliski siras1 agiklanmistir. “Baskanlik; bagkan, daire
baskanlari, millf egitim uzmanlari, milli egitim uzman yardimcilari, Bagkanlikta gorevlendirilen miifettigler ve miifettis
yardimcilari ile Bagkanlik biirosu personelinden olusur”. Bu madde de vurgulandigi iizere Rehberlik ve Denetim Basg-
kanlig1 biinyesinde maarif miifettisi kadrosuyla istihdam bir siire icin gerceklesmemektedir. 14.03.2014 tarihli 6528
sayili kanun ile Merkez Tegkilatinda Rehberlik ve Denetim Bagkanlig1 biinyesindeki kadrolarda istihdam edilen maarif
miifettisleri, bir 6nceki adiyla Milli Egitim Denetcileri, daha da eski adiyla Bakanlik Miifettisleri il milli egitim mii-
diirliigii biinyesinde olusturulan Maarif Miifettisleri Baskanlig1 altinda olusturulan kadrolara atanmuslardir. Ozellikle,
Ankara, Istanbul ve Izmir illerindeki maarif miifettisleri baskanliklarina dagitimlar1 gergeklestirildigi, “Miifettis 17 ile
yapilan goriismede tespit edilmistir.

Ote taraftan, “Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim Baskanlig1 ile Maarif Miifettisleri Baskanliklar1 Y-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligi” (Resmi Gazete, 2016a)’nin 1. maddesinin 2. fikrasinda; “Bas-
kanlikta Bagkanin teklifi, Miistesarin uygun goriisii ve Bakanin onayi ile {i¢ yiizden fazla olmamak sartiyla miifettis
gorevlendirilebilir. Baskanlikta gérevlendirilecek miifettis ve miifettis yardimcilarinin atamalar1 Ankara il Milli Egi-
tim Midirliigline yapilir...” denilmektedir. Buradan anlagilacagi lizere, Rehberlik ve Denetim Bagkanligi’nda kadrolu
olarak maarif miifettigi bir siire ¢aligtirilmamistir. Bunun yerine gecici olarak maarif miifettisi goérevlendirilmesinin
yapildigi tespit edilmistir. Ancak, son olarak 9 Aralik 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6764 sayil1 Milli Egi-
tim Bakanlhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile tekrardan Bakanlik merkez yapilanmasinda yer alan Teftis Ku-
rulu Bagkanliginda bakanlik maarif miifettisi ve bakanlik maarif miifettis yardimcist kadrolar1 ihdas edilmistir (Resmi
Gazete, 2016b).

Tasra Yapilanmasi

Tablo 3: 2010 Yili Sonrasi Bakanlik Merkez Teskilat1 Denetim Birimi Isim Degisim Kronolojisi

Tarih Merkez Teskilati Denetim Birimi Isim Degisim Kronolojisi
09.12.2016 Maarif Miifettigleri Baskanligi

14.03.2014 Maarif Miifettisleri Bagkanligi

14.09.2011 Egitim Denetmenleri Baskanlig1

14.09.2011 6ncesi Egitim Miifettisleri Baskanligi

Tablo 3’te belirtildigi iizere, Milli Egitim Sisteminin tasra teskilati1 yapisinda, egitim denetimi alt sisteminin tasra
yapilanmasinin yasal dayanagi su sekildedir. Son olarak, 6528 sayili yasanin 17. maddesi ile 652 sayili Kanun Hiilkmiin-
de Kararnamenin 17. maddesinde su degisiklik yapilmistir. “Baskanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesi amactyla
illerde il milli egitim miidiirliikleri biinyesinde Maarif Miifettigleri Baskanligi olusturulur.” (Resmi Gazete, 2014a). Bu
degisiklikten bir 6nceki egitim denetimi alt sisteminin tasra yapilanmasinin dayanagi su sekildedir. 652 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 41. maddesiyle il milli egitim miidiirliikkleri blinyesinde Egitim Denetmenleri Baskanlig
olusturulmustur (Resmi Gazete, 2011; Baser, 2015).
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MAARIF
MUFETISLERI
BASKANLIGI
I 1
L MILLI EGITIM iL MiLLI EGITIM
MUDUR MUDUR
YARDIMCISI YARDIMCISI

SUBE MODURU SUBE MUDURU SUBE MUDURU SUBE MUDURU

Sekil 2: Milli Egitim Bakanhg il Milli Egitim Miidiirliigii (MEM) semasinda Maarif Miifettisleri Basgkanig’ nin
yeri. (Bu sema Ankara Il MEM http://ankara.meb.gov.tr/www/teskilat_semasi.php web sitesindeki teskilat sema-
s1 temel alinarak olusturulmustur.)

Il milli egitim miidiirliikleri biinyesinde yer alan Egitim Denetmenleri Baskanlig1 yerine son olarak, 6528 sayili
yasa ile Maarif Miifettigleri Bagkanligi’nin olusturuldugu tespit edilmistir. Maarif Miifettisleri Baskanlig1’nin hiyerarsik
yapida yerinin acik dayanagi, 24 Mayis 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik
ve Denetim Bagkanligi ile Maarif Miifettisleri Bagkanliklar1 Yonetmeligi’nin 44. maddesidir (Resmi Gazete, 2014b).
Bu madde su sekildedir: “Baskanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla illerde, il milli egitim midiirliikleri
bilinyesinde il milli egitim miidiirtine bagli olarak gorev yapmak {izere maarif miifettisleri baskanlig1 olusturulur.” Bu
maddeden de anlasilacagi iizere Maarif Miifettisleri Bagkanligi il milli egitim miidiiriine bagli olarak c¢alismaktadir.
Maarif miifettigleri baskaninin il milli egitim teskilat yapisindaki yeri; il milli egitim miidiiriin ast1, il milli egitim miidiir
yardimcisinin istii durumundadir (Bkz. Sekil 2).

Maarif Miifettisleri Bagkanliginda; Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Bagkanligi ile Maarif Miifettisleri
Baskanliklar1 Yonetmeligi’nin 44. maddesinin 2. fikrasinda tanimlanmis resmi roller sunlardir: “Maarif miifettisleri
baskani, maarif miifettisleri bagskan yardimcilari, miifettisler, miifettis yardimcilari ile maarif miifettisleri baskanlik bii-
rosunda gorev yapan personeldir” (Resmi Gazete, 2014b). Ankara Il Milli Egitim Miidiirliigiindeki Maarif Miifettisleri
Bagkanlig1’nin yonetim yapilanmasi bir 6rnek olarak incelendiginde; maarif miifettisleri bagkanliginin bir bagkan ve beg
baskan yardimcisindan olusturuldugu tespit edilmistir (Ankara il MEM, 2015). Teftis hizmetlerinin drgiitlenmesi nokta-
sinda Ercetin (1997) sunu vurgulamistir: teknik ve sosyal faaliyetleri kapsayan uzmanlik gerektiren teftis genel yapiya
kosut, gorevin temelinde drgiitlenmelidir. Giiniimiiz ¢agdas Tiirk egitim denetimi sisteminin merkezi ve tasra temelli
ikili yapilanmasinin yeni bir degisim iiriinii olmadigi, bu durumunun Yalgikaya (1990)’nin “Tiirk egitim sisteminde
teftisin biitlinlestirilmesi” ¢alismasinda da vurguladigi gibi 1990 yilindan 6nce de var olan bir yapilanma oldugu tespit
edilmistir.

Unvan Degisim Kronolojisi ve Son Durumu

Asagidaki Tablo 2’de Bakanlik Tasra Teskilatinin denetim baskanlig1 altinda yer alan “Egitim Miifettisi” unvani; 14
Eyliil 2011°de 652 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici madde 3’iin 5. fikrasinda kaldirilarak yerine “Il Egitim
Denetmeni” unvani getirilmistir. Bu 5. fikra su sekildedir: “Bu Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin yiirtirliige girdigi tarih-
te Egitim Miifettisi ve Egitim Miifettis Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar, i1 Egitim Denetmeni ve Il Egitim Denetmen
Yardimcist kadrolarina, baska bir igsleme gerek kalmaksizin bulunduklar1 kadro dereceleriyle atanmig sayilir...”. Bu
unvan degisikliginin iizerinden yaklasik 30 ay, diger bir deyisle yaklasik 2,5 y1l heniiz gegmis iken “Il Egitim Denetme-
ni” unvam “Maarif Miifettisi” olarak degistirilmistir. 14.03.2014 tarihli 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu Ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun ile Milli Egitim Bagsdenetcisi, Milli
Egitim Denetgisi ve il Egitim Denetmeni kadrolarinda bulunanlar Maarif Miifettisi, Milli Egitim Denetgi Yardimcist
ve Il Egitim Denetmen Yardimcis: kadrolarinda bulunanlar ise Maarif Miifettis Yardimcis1 kadrolarma atanmstirlar. 9
Aralik 2016 tarih ve 6764 sayili kanun ile tasra diger degisle il milli egitim miidiirliikleri biinyesindeki maarif miifettis-
leri bagkanliklarinda gorevli denetim ve incelemeden sorumlu iggoérenlerin unvanlarinda herhangi bir degisiklik yapil-
mamistir. Son olarak; tagra teskilatindaki denetim baskanligi altinda yer alan son unvan, “Maarif Miifettisi” unvanidir.
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Tablo 4: Unvan degisimleri

Tarih Merkez Teskilati Denetim Birimi Tasra Teskilati Denetim Birimi
09.12.2016 Bakanlik Maarif M@:lfett@s@, Maarif Mgfettisi,
Bakanlik Maarif Miifettisi Yardimcis1 ~ Maarif Miifettis Yardimcisi
14.03.2014 Maarif Ml}fett@si, Maarif Ml}fettisi,
Maarif Miifettis Yardimcisi Maarif Miifettis Yardimcisi
Milli Egitim Basdenetgisi, S s .
14092011 Nl Egitm Denetoi B e s
Milli Egitim Denet¢i Yardimeist g

14.09.2011 6ncesi Miifettis Egitim Miifettisi

Ote taraftan, Tablo 2’de belirtildigi gibi Bakanlik Merkez Teskilat1 denetim baskanlig1 altinda yer alan “Miifettis” unvam, 14
Eylil 2011°de 652 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici madde 3’{in 6. fikrasinda kaldirilarak, yerine “Milli Egitim Denet-
¢isi” unvani getirilmistir. Bu 6. fikra su sekildedir: “Bakanlik Teftis Kurulu Bagkanligi Bagmiifettis, Miifettis ve Miifettis Yardim-
cis1 kadrolarinda bulunanlar, Rehberlik ve Denetim Bagkanliginda ilgisine gore Milli Egitim Bas denetgisi, Denetgisi ve Denetgi
Yardimcisit kadrolarina baska bir isleme gerek kalmaksizin bulunduklari kadro dereceleriyle atanmis sayilir...” Bu unvan degisik-
liginin tizerinden yaklasik otuz ay heniiz gegmis iken “Milli Egitim Denetgisi” unvani “Maarif Miifettisi” olarak degistirilmistir.
14.03.2014 tarihli 6528 sayili kanun ile Milli Egitim Basdenetgisi, Milli Egitim Denetgisi ve 11 Egitim Denetmeni kadrolarinda
bulunanlar Maarif Miifettisi, Milli Egitim Denetci Yardimcisi ve Il Egitim Denetmen Yardimeisi kadrolarinda bulunanlar ise Maarif
Miifettis Yardimcist kadrolarina atanmistirlar. Son olarak; 9 Aralik 2016 tarih ve 6764 sayili kanun ile Bakanlik Merkez Teskilati
denetim baskanlig1 biinyesindeki diger degisle Teftis Kurulu Baskanliginda gorevli denetim ve incelemeden sorumlu isgdrenlerin
unvanlarinda yeniden bir degisiklik yapilmistir. Bu yeni son unvanlar Tablo 2’den de anlasilabilecegi gibi “Bakanlik Maarif Miifet-
tisi ve Bakanlik Maarif Miifettisi Yardimcis1” unvanidir.

Yaklasik 5 yillik bir siire igerinde gerek bakanlik merkez ve gerekse tasrada gorevli denetim, rehberlik ve sorusturma faaliyetle-
rinde gorevli isgorenlerin unvanlarinin degisim gerekgelerine iliskin bu degisimi gergeklestiren karar vericilerin degisimin gerekge-
leri noktasinda aydinlatici bilgiler sunmadiklari tespit edilmistir. Ote taraftan degisiklik planlama ve karar siirecine bu unvanlarda
calisan astlarin da katilmadiklari tespit edilmistir. Rollerin belirlenmesinde dikkat edilmesi gereken en temel noktayi, Burgaz (1995)
su bigimde vurgulamistir: denetimsel roller, denetimin ¢agdas amact olan 6grenme ve 6gretme faaliyetlerindeki dgeler temelinde,
stireci analiz ederek istendik gereklilikleri diizenleyecek bir bigimde diizenlenir. Bu denetimsel rolleri tistlenen isgérenlere bu rolleri
verimli olarak siirdiirmeleri sorumlulugu atanir.

Isleyis
Gorevlendirme

14.03.2014 tarihli 6528 sayili kanun ile Rehberlik ve Denetim Baskanligi kadrosunda ¢alisan Milli Egitim Denet-
cilerinin tamamu {1 Milli Egitim Miidiirliikleri yapisinda olusturulan Maarif Miifettisleri Baskanliklarina atanmislardar.
Ancak, Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim Baskanlig1 ile Maarif Miifettisleri Bagkanliklar1 Y6netmeligi’nin
5. maddesinin 2. fikrasinda; “Bagkanlikta Bagkanin teklifi, Miistesarin uygun goriisii ve Bakanin Onay1 ile ylizden
fazla olmamak sartryla miifettis gorevlendirilebilir. Baskanlikta gorevlendirilecek miifettis ve miifettis yardimcilarinin
atamalar1 Ankara Maarif Miifettisleri Bagkanligina yapilir...” denilmektedir (2014b).

Ote taraftan bu ydnetmeligin iizerinden iki y1l gibi bir siire ancak gectikten sonra maksimum 100 olan baskanlikta
gorevlendirilebilecek miifettisi sayisi; 16 Mart 2016 tarih ve 29655 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli Egitim
Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim Bagkanligi ile Maarif Miifettisleri Bagkanliklar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmeligi” nin 1. maddesinde de vurgulandigi gibi maksimum 300’e ¢ikarilmistir (Resmi Gazete, 2016a).

Yukaridaki kanun ve yonetmelik maddelerinden de anlasilabilecegi lizere, Rehberlik ve Denetim Baskanliginin mev-
cut is ve islemlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in, 11 Milli Egitim Miidiirliikleri yapisindaki Maarif Miifettisleri Baskanliklarina
atanmis Maarif Miifettislerinden ihtiya¢ dogrultusunda merkez Baskanliga gorevlendirilme yapilabilmektedir. Ancak,
son olarak 9 Aralik 2016 tarih ve 6764 sayili kanun ile gorevlendirme isleminden vazgeg¢ilmis ve bakanlik maarif mii-
fettisi ve bakanlik maarif miifettis yardimcisi kadrolar1 ihdas edilmistir (Resmi Gazete, 2016b).

Temel Faaliyet Alanlar

Teftis Kurulu Bagkanligi’nin resmi web sayfasinda, rehberlik ve denetim kilavuzlarinin erisime agik oldugu tespit
edilmistir. Bu kilavuz basliklarini temel alarak, maarif miifettislerinin denetim ve rehberliklerinden sorumlu olduklari
kurumlar su bagliklar altinda 6zetlenebilir: il ilge milli egitim miidiirliikkleri, rehberlik ve arastirma merkezleri, mesleki
egitim merkezleri, halk egitim merkezleri, bilim sanat merkezleri, okul dncesi egitim kurumlari, birlestirilmis sinifl1 il-
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kokul, ilkokul ortaokul, lise ve dengi okullar, yabanci azinlik ve milletlerarasi okullar, 6zel 6grenci etiit egitim merkezi,
0zel gesitli kurslar, motorlu tasitlar siirlicti kurslari, 6gretmenevleri ve aksam sanat okullari, 6zel egitim kurumlari, 6zel
ogrenci yurtlari.

Ankara 11 Milli Egitim Miidiirliigii’ne bagli Maarif Miifettisleri Bagkanligi’nda gérevli maarif miifettislerinin su
temel gorevleri yliriitmekte olduklari saptanmistir: sorusturma rapor okuma, kurum agma inceleme ve kurum denetimi
rapor inceleme faaliyetlerinde bulunmaktadir. Ayrica, sahada inceleme sorusturma, kurum agma kapama ve degisiklikte
gorevleri vardir. Tlaveten, okul/ kurum denetiminde gorevli miifettislerin su kurumlarin rehberlik ve denetim faaliyetle-
rini yiiriittiikleri anlagilmaktadir: milli egitim miidiirliikkleri, halk egitim miidiirliikkleri, 6gretmenevi, imam hatip ortaoku-
lu—imam hatip lisesi, fen lisesi, sosyal bilimler lisesi, ilkokul, ortaokul, lise, meslek lisesi, etiit egitim merkezi, motorlu
tasit siiriictileri kursu (MTSK), muhtelif kurslar, okul dncesi, rehberlik ve arastirma merkezleri(RAM), iyilestirme / 6zel
egitim okullar1, temel lise / dershane (Ankara il MEM, 2016).

Denetim hizmetlerinin gesitleri, kapsami ve uygulanmasi detaylarinin yasal dayanagi; 24 Mayis 2014 tarihinde Res-
mi Gazetede yayimlanan 29009 sayili, “Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim Baskanligi ile Maarif Miifettigleri
Bagkanliklar1 Yonetmeligi’nin 70. maddesi ve 16 Mart 2016 tarih ve 29655 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli
Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Bagkanligi ile Maarif Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligi’nin 11. maddeleridir.

24 Mayis 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 29009 sayili, “Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim
Bagkanlig1 ile Maarif Miifettisleri Bagkanliklar1 Yonetmeligi’ne gore;

MADDE 70 — (1) Denetim hizmetleri, Bakanligin gorev alanina giren konularda, Bakanligin merkez, tasra ve yurt
disi teskilatlarint kapsar. Denetim faaliyetlerinde, yolsuzluk ve usulsiizliikleri onleyici, egitici ve rehberlik yaklasimi ile
ivilestirici ve gelistirici yonde katki saglamak esastir.

(2) Denetim hizmetlerinin ¢esitleri:

b) Performans denetimi; yonetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen faaliyetler ile sonu¢larimin etkililiginin,
ekonomikliginin ve verimliliginin belirlenen hedef ve gostergelerle ol¢iilmesidir.

d) Uygunluk denetimi; denetlenen birimin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata
uygunlugunun incelenmesi ve degerlendirilmesidir.

(3) Denetim, ikinci fikrada belirtilen denetim uygulamalarinin hepsini, bir veya birkacini kapsayacak sekilde yapilir.
Ikinci fikrada belirtilen denetim cesitlerinin hepsini kapsayan denetim sekli genel denetimdir:

(4) Bakanlik tarafindan veya Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin, ilgili birimlerle isbirligi icinde siire¢ ve
sonuglart ile Bakanlik teskilati personelinin idari, mali ve hukuki iglemleri; izleme ve degerlendirme verileri de dikkate
alinarak, plan ve programlara uygun olarak sistematik ve stirekli bir yaklagimla denetlenir.

(5) Il ve ilce milli egitim miidiirliiklerinin denetiminde, milli egitim miidiirliiklerinin il diizeyinde sundugu hizmetler
ile faaliyet ve islemleri bir biitiin olarak denetlenir ve degerlendirilir.

(6) Denetim uygulamalarinda, denetim standartlari, denetim esaslart veya rehberleri dikkate alintr.

(7) Denetimlerde, sunulan hizmetlerin stire¢ ve sonuglarimin mevzuata, onceden belirlenmis amag ve hedeflere, per-
formans kriterlerine ve kalite standartlarina gore analiz edilmesi, karsilastiriimasi ve él¢iilmesi, kanitlara dayal olarak
degerlendirilmesi esastir.

(8) Denetimlerde, denetlenen kurumca hazirlanan gelisim planina dayali izleme ve degerlendirme esastir.

(9) Denetim sonucunda diizenlenen rapor, ilgili birim kurum ve kisilere iletilir. Denetim raporlari, Baskanlik¢a uy-
gulamaya konulan standartlara uygun olarak diizenlenir.

(10) Miifettisler, denetim rehberlerinden yararlanarak denetim faaliyetlerini yiiriitiir. Miifettisler, denetim hedeflerine
ulasmak icin yeterli ve giivenilir bilgi ve belgeleri tespit etmek, incelemek ve degerlendirmekle yiikiimliidiir.

(11) Bakanlik teskilati ile okul ve kurumlarin denetiminin ii¢ yilda bir periyodik olarak yapilmast esastir.

Yukarida belirtilen, “Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim Baskanligi ile Maarif Miifettisleri Baskanliklart
Yonetmeligi”nin 70. Maddesinin 2. fikrasinda (Denetim hizmetlerinin gesitleri) yer alan asagida belirtilen a, ¢ ve ¢
bentleri 16 Mart 2016 tarih ve 29655 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Dene-
tim Bagkanlig1 ile Maarif Miifettisleri Bagkanliklar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligi”nin 11.
Maddesi ile ¢ikarilmigtir

a) Stire¢ ve sonug denetimi; Bakanlik tarafindan veya Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin kontrol ve deneti-
minin ilgili birimlerle isbirligi icinde yapilmasi, siire¢ ve sonuglarinin mevzuata, énceden belirlenmis amag ve hedefle-
re, performans kriterlerine ve kalite standartlarina gore analiz edilmesi, karsilastirilmast ve él¢iilmesi, kanitlara dayali
olarak degerlendirilmesi, elde edilen sonuglarin rapor hdline getirilerek ilgili birimlere ve kisilere iletilmesidir.
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¢) Sistem denetimi, denetlenen birimin, yonetim siire¢leri, faaliyet ve iglemleri ile i¢ kontrol sisteminin, organizas-
yon yapisina katkr saglayict bir yaklasimla analiz edilmesi; kaynaklarin yeterliliginin ve amaci dogrultusunda etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi ile elektronik bilgi sistemlerinin siirekliliginin ve giivenilirliginin incelenmesi ve de-
gerlendirilmesidir.

¢) Mali denetim; denetlenen birimin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin hesap ve iglemlerinin dogrulugu-
nun, mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin, mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin, yolsuzluk ve usul-
stizliikleri onleyici, egitici ve rehberlik yaklasimini 6n plana ¢ikaran bir anlayisla incelenmesi ve degerlendirilmesidir.”
(Resmi Gazete, 2014Db).

Ozetle, 16 Mart 2016 tarih ve 29655 sayili ydnetmelik ile denetim hizmetleri kapsami daraltilarak, siireg ve sonug,
sistem ve mali denetim inceleme ve degerlendirmesi kaldirilmis sadece performans ve uygunluk denetimi hizmeti de-
vam ettirilmistir. Ayrica, 24 Mayis 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 29009 sayili, “Milli Egitim Bakanlig1
Rehberlik ve Denetim Bagkanlig1 ile Maarif Miifettisleri Baskanliklar1 Y6netmelik” ten sonra ders denetimi faaliyetleri
maarif miifettislerinin gérev ve yetkisinden alinarak okul miidiirlerine devredildigi tespit edilmistir.

4. Sonug ve Oneri

Cagdas Tiirk Egitim Denetim Sisteminin yasal temellerini su kanun hiikkmiinde kararname, kanun ve yonetmelikler
olusturmaktadir:

* 14 Eyliil 2011 tarihinde 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname,

14 Mart 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

* 24 Mayis 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 29009 sayili Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim
Baskanlig1 ile Maarif Miifettisleri Bagkanliklar1 Y 6netmeligi,

* 16 Mart 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 29655 sayili Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim
Bagkanligi ile Maarif Miifettisleri Bagkanliklar1 Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y onetmelik,

* 9 Aralik 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6764 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun.

Yukarida adi gegen mevzuat diizenlemeleri ile Tiirk Egitim Denetim Sisteminin yapisinda su basat degisikliklerin
gergeklestirildigi tespit edilmistir: genel yapusi, isleyisi, Tiirk Egitim Orgiitiiniin hiyerarsik yapisindaki yeri ve orgiit
icerisindeki roller, rollere yiiklenen gorevler ve unvanlar. Dolayisiyla bu degisiklikler ile Tiirk Egitim Denetimi Sistemi-
nin orgiit kiiltiirii ve ikliminin etkilendigi agikg¢a ulasilabilecek bir sonugtur. Bu konu yeni 6zgiin arastirmalarla detayli
bi¢imde arastirilabilir. Ote taraftan denetim sisteminin amaclarinda herhangi bir degisiklige gidilmemistir.

652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’den sonra ¢ikartilan Tiirk Denetim Sistemiyle iligkili kanun ve yonetme-
likler ¢ercevesinde, yaklagik bes yil kadar kisa sayilabilecek bir siirede Bakanlik merkez ve tasra teskilatinin yapisinda,
isleyisinde ve bu denetim sistemi igerisinde rolleri listlenen miifettiglerin gérev kapsami ve unvanlarinda, baskanliklarin
isimlerinde degisikliklerin ¢ok sik yapildigi tespit edilmistir. Bu tespit, Altinisik ve Binbir (2015)’in de ulastigi 2000-
2014 yillar1 arasinda Tiirk Egitim Sisteminde mevzuatlarin siklikla degistirildigi bulgusunu desteklemektedir. Bu durum
gerek ilgili kurum personelinin, gerek siradan vatandaslarin ve konuyla ilgili bilim insanlarinin bireysel hafizasini, ko-
nuya iligskin sahip olduklar1 bilgi kiimelerindeki bilgilerin gergeklik ve dogrulugunu oldukga zorlayabilecegi sdylenebi-
lir. Bu kadar sik degisiklige gidilmesinin nedenlerinden en basta gelen sebep; ¢ok sik olarak Milli Egitim Bakani’nin ve
dolayisiyla da biirokratlarin degismesi olabilir. Son olarak, gelecekte de her yeni gelen bakan ile birlikte ¢agdas egitim
denetimi sisteminin yapisi ve isleyisinde, gorevli unvan rol ve sorumluluklari ile 6zliik haklarinda yeniden bir degisik-
ligin yapilmasi olas1 géziikmektedir.

Son olarak, bu calisma; belirlenen amaglar ile sinirlandirildigr igin ¢aligmada ortaya konulan degisikliklerin nigin
yapildigi, bu baglamda egitim sisteminin hangi problem durumuna ¢éziim sundugu, yasal metinlere dayandirilacak
degisikliklerin usul ve esaslarinin nasil olmasi gerektiginin kuramsal temellerinin ¢ergevesi, bu degisimlerin denetim
modelleri cesitleri ile iliskisi, kapsami ve uygulanmasi detaylar1 temelinde incelenip tartisilmasi alana katkis1 6nemli
olabilecek bir bagka ¢alismanin konusu olabilir.
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