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SOSYAL SIGORTALAR KANUNU DISINDA KALANLAR VE iSTEGE BAGLI

SIGORTALILIK UZERINE DEGERLENDIRME

(074

Genel Saglik Sigortas1 (GSS), tiim bireylerin saglik giivencesi altina alinmasini hedefleyen ve
prim ddemeleriyle finanse edilen bir sosyal glivenlik programdir. Tiirkiye’de GSS 6ncesi kamu saglik
hizmetlerinin finansmani ve bu hizmetlere erisim, daginik ve karmasik bir yapi sergiliyordu. Bu durum,
saglik hizmetlerine erisimde adaletsizliklere ve saglik giivencesi eksikligine yol agiyordu. Saglikta
doniisiim projesinin 6nemli bir unsuru olan Genel Saglk Sigortasi, 5510 sayili Kanun kapsaminda 1
Ekim 2008 tarihinde uygulanmaya baslamstir. GSS ile Tiirkiye’deki vatandaslar, yasal ikamet izni olan
yabancilar, miilteciler, siginmacilar ve vatansizlar saglik glivencesi kapsamina alimmistir. Ancak, GSS
kapsaminda olmalarina ragmen bazi bireyler, ¢esitli sebeplerden &tiirii sistemden faydalanamamaktadir.
GSS’nin kapsamini genisletmek icin kayith istihdami artiracak politikalar gelistirilmeli, bagimsiz
caliganlarm prim borglarini 6demeleri durumunda saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri saglanmali,
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igsizlik sigortasina prim ddememis igsizlerin primlerinin belirli bir siire devlet tarafindan karsilanmas1
saglanmali ve GSS hakkinda bilinglendirme kampanyalar1 yayginlastirilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Genel Saglik Sigortasi, Sosyal Giivenlik, Saglik Sigortasi

EVALUATION ON THOSE EXCLUDED FROM THE SOCIAL INSURANCE LAW AND OPTIONAL
INSURANCE

Abstract

General Health Insurance (GSS) is a social security program financed by premiums that covers
all individuals in the society. In Turkey, before the UHI, the financing of the public health system, the
services provided and the conditions for benefiting were fragmented and scattered. This situation led to
inequality in access to health and health insecurity. General Health Insurance, which is a component of
the health transformation project, entered into force on 01.10.2008 with the Law No. 5510. All citizens
living in Turkey, legally residing foreigners, refugees, asylum seekers and stateless people are covered
by health insurance with GSS. On the other hand, although some individuals are covered by the GSS,
they cannot benefit from the system for various reasons. In order to expand the actual scope of the
General Health Insurance, policies to encourage registered employment should be developed,
independent employees who are premium debtors should be able to benefit from the system if they pay
their GSS premiums, the state should ensure that the premiums of the unemployed who have not paid
premiums for unemployment insurance are paid by the state for a certain period of time, and information
and awareness campaigns about the health insurance should be expanded.

Keywords: General Health Insurance, Social Security, Health Insurance

Giris

Istege bagl sigorta, insanlarm emekli olmak ve iicretsiz saglhk hizmeti almak i¢in sigorta
primi ddemeyi tercih ettigi bir sistemdir. Istege bagh sigortadan yararlanmak i¢in bir isverene
baglh olma sart1 yoktur. Kisiler primi diizenli olarak ©6demeleri sartiyla sigortaya
katilabilmektedir. Genel olarak istege bagl sigorta, calisilmasa bile emekli olma imkani

saglamaktadir. Bu hizmet sayesinde hayat boyunca sigorta avantajlarindan yararlanabilecek,
vefat durumunda ise kalan aile bireylerine maddi destek saglanabilmektedir.

5510 Sayili Kanun'un 6. maddesine gore sigortali sayilmayan kisilerin diizenlenmesi;
kisa ve uzun vadeli sigorta kollarma iligkin hiikiimlerin uygulanmasima dahildir. Ancak diger
taraftan kanun kapsami disinda kalan 6nceki kanun diizenlemeleriyle birlikte su sekilde ifade
edilmektedir: Tarim islerinde kisinin kendi hesabina ¢alistigi ve bagimsiz ¢alisanlarin aylik
gelirinin belli bir oranin altinda oldugu dikkate alinmastir.

Istege bagl sigortalilar 5510 sayili Kanun'un 50. maddesinde su sekilde belirtilmistir;
'‘Bireylerin gonilli olarak prim o6deyerek uzun vadeli sigorta kollarma ve genel saglik
sigortasina dahil olmasini saglayan sigorta' olarak tanimlanmaktadir. 5510 sayil1 Kanun, kisinin
istege bagl sigortadan yararlanabilmesi i¢in Tirkiye'de ikamet etmesi gerektigini
belirtmektedir. 5510'a gore zorunlu sigortali olanlar istege bagl sigortadan yararlanamaz. Bu
kisilerin istege bagl sigortadan yararlanabilmeleri i¢in zorunlu sigortalarmin sona ermesi
gerekmektedir. Bir diger etken ise kiginin istege bagl sigortadan yararlanabilmesi i¢in aylik
almamasidir. Bu aylik kisinin kendisinden kaynaklanmaktadir. Boyle bir durum sz konusu ise
istege bagli sigorta hakki alinamaz.
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Genel olarak; 5510 Sayili Kanuna gore istege bagl sigortali olabilmek i¢in Tiirkiye'de
ikamet eden, 5510 Sayil1 Kanuna tabi zorunlu olmayan sigortali veya sigortali olarak ¢alisan,
ayda 30 giinden az ¢alisan veya tam zamanli ¢aligmayan, {icret alamayan, 18 yasmni doldurmus
olmak gerekmektedir. Sigortanin sona ermesi durumunda ise emeklilik talebi ve sigortalinin
6limi sonucunda fesih talebi kendiliginden sona erer.

1. Sigortah Sayilmayanlar

5510 sayili kanunun 60. Maddesinde Genel Saglik Sigortalis1 olarak kabul edilen kisiler
tammlanmaktadir. Bu kanun, daha 6nce farkli kanunlar altinda yer alan SSK, BAG-KUR ve
Emekli Sandig1 gibi sosyal giivenlik kurumlarmi ve is¢i, memur, bagimsiz ¢alisan gibi ti¢ farkli
calisan grubunu tek bir ¢at1 altinda toplandigi i¢in, bu gruplarla ilgili diizenlemelerde de her bir
grubu ayr1 ayr1 ele almistir. Ancak, bu {i¢ grubu tek bir sistemde birlestirme amaci tasiyan bir
kanunda, bu farkliliklarin 6zellikle vurgulanmasimnin gerekli olmadig: belirtilmistir (Gtizel vd.,
2012:887).

5510 sayili kanunun 6.maddesine dayanarak sigortali sayilmayan kisiler ile ilgi
diizenleme; kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimlerinin uygulanmasi i¢inde yer verilmistir.
Fakat diger taraftan kanun maddesi disinda tutulan gegmis kanun diizenlemeleri ile beraber su
sekilde belirtilmistir; Tarmm islerinde kisinin kendi hesabina ¢aligmasi ve bagimsiz ¢alisanlarin
aylik gelirinin belli bir oran altinda olmasi s6z konusu oldugu sonucu goz Oniinde
bulundurulmustur (Tiirk- i5,2012:27, Tuncay ve Ekmek¢i,2017:332).

5510 sayili Kanunun 5.maddesi g¢ergevesinde Tarim ya da orman is bolimlerinde
calisanlarin sigortalilik durumu s6z konusu oldugu hallerde; kamuya ait igyerlerinde bu is
bolimlerinde c¢alisanlarm, isin siirekli olup olmamasma bakilmaksizin sigortali
sayilmaktadirlar. Diger taraftan, 6zel sektore ait isyerlerinde bu is boliimlerinde ¢alisanlarin,
stirekli calisanlar olarak nitelendirildikleri takdirde ancak zorunlu sigortali olarak
belirtilmektedir. Yani genel olarak 6zel sektore ait olan bu is boliimlerinde calisan kisiler
kapsam diginda tutulmustur. Ayrica, 5510 sayili Kanunda yalniz bagimsiz ¢alisanlarin durumu
icin tarimsal faaliyet tanimi belirtilmistir. Kanuna gore tarim alaninda iiretim ve yetistirme
tarimsal bir faaliyet olarak degerlendirilmektedir. Uretim ve yetistirme is boliimii
tamamlandiktan sonra paketleme, konserve, peynir vb. igler tarimsal faaliyet alanina girmedigi
icin bu bdliimlerde galisanlar sigortali sayilmaktadir. Ayrica tarim isi haricinde balik avlama
alaninda bulunan islerde ¢alisan kisilerde sigortali sayilmaktadir (Usan, 2016: 218-219, Tuncay
ve Ekmekgi, 2017: 332-333).

Tarimda bagimsiz calisanlarda ise durum daha farklidir. Bu calisanlar i¢in aylik geliri
diisiik olanlar 5510 sayili kanun ¢ercevesinde tarimsal faaliyette bulunan ¢alisanlar ve ayrica bir
yillik tarimsal faaliyetten elde ettikleri gelirlerinden masraflar diisiildiikten sonra geriye kalan
miktarin aylik ortalamasi ile primi dayali giinliik kazang alt sinirinm 30 katindan az oldugunu
belgeleyen galisanlar bu kapsam disinda tutmaktadirlar (Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 333-334).

5510 sayili Kanunda sigortal sayilmayanlara iliskin bir diger diizenleme ise; Isverenin
iicretsiz calisan esi ile ilgilidir. Bu ¢ercevede isverenin isyerinde bir {icret karsiligi olmaksizin
calisan esi kanuna gore 3/b bendine gore sigortali sayllmamistir. Bunun nedeni olarak evlilik
kurumunun eslerin karsilikli olarak maddi bir karsilik beklememesi gosterilebilmektedir. Ancak
bu durumun tersine yani bir is sdzlesmesine bagli bir is ortakligi kurulur ise kanun burada
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calisan esin sigortali sayilmasi gerektigini belirtmektedir. Ayrica bununla beraber kanun yapic1
ayni ev icerisinde beraber yasayan kisilerin (liglincli dereceye kadar) ev igerisinde yapilan
calismalarda 3/c bendine gore sigorta kapsami disinda tutulmasi gerektigi belirtilmektedir.
Fakat diger taraftan 4. derece ve disardan baska kimselerin bu ¢alisamaya katilmalar1 sigorta
kapsami i¢indedir (Akin, 2006: 35)

Askerlik hizmetini ¢ergevesinde sigortali sayilmayanlardan ise; askerlik hizmetlerini
yapmakta olan er, erbas ve yedek subay okulu 6grencileridir. Sigortali sayilmama nedeni kanun
yapicinin askerligin bir anayasal ylkimliliigii oldugu ve bir hizmet akdine dayili ¢alisma
olmadig diisiincesi olmasidir. Bununla birlikte 5510 sayili kanuna gore sigortali sayilmayanlar
icerisinde yliksekokullarda mesleki egitim alan dgrenciler ile saglik kurumlarinda s6z konusu
olan ise alistirllma siirecinde olan ¢alisanlar ve hastalar vardir. Bu kisilerin sigortal
sayllmamalarina iliskin kanunda 6/f ve 6/g bentlerinde belirtilmektedir (Tiirk-i5,2012:27,
Tuncay ve Ekmekgi,2017:336-337).

5510 sayili kanuna gore sigortali sayilmayan calisanlar konusunda en 6nemli konu
yabanci c¢alisanlardir. Bu konuda agiklanmaya ve karisikligin giderilmesine c¢alisilan bir¢ok
diizenleme yapilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’ye gonderilen yabanci ig temsilcileri 5510 sayili
kanunda, yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve kurulusun adina
Tirkiye’ye is vesilesi ile gonderilen kayith oldugu iilkenin vatandasi olan ve o iilkede sosyal
sigortaya tabi olan yabancilar sigorta kapsam digsinda tutulmaktadir. Kanunda agikca
belirtilmesinin yani swra bu konuda uluslararasi sosyal giivenlik hiikiimleri sakli kalmakla
beraber yabanc1 bir iilkede kurulmus olan bir igyeri i¢in Tiirkiye’yi 3 ay1 gegmemek iizere o is
icin gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortali oldugunu belgeleyen calisanlar sigortali
sayilmamakla beraber, 3 aydan sonra ise tiim sigortali dallar1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 kanunu hiikiimlerine tabi olacaklardir (Tuncay ve Ekmeke¢i,2017: 337). Ayrica eger
bu konuda Tiirkiye’de bulunan yabancilar madde 6/I’da belirtildigi iizere eger 3 aylik siireyi
gecerse ve varsa lilkeler arasindaki ikili s6zlesmeler gegerli sayilacaktir.

Kanun yapicinin 5510 sayili kanuna gore sigortali sayilmayanlar konusunda yaptigi bir
diger diizenleme ise madde 4/b ve ¢ bendi kapsaminda ¢alisan ve 18 yasini doldurmayan
calisanlar ile ilgilidir. Bu kisiler is sozlesmesine bagl calisiyorlar ise sigortali sayilmali aksi
durumda bu kapsam icinde degerlendirilmemektedirler. Ayrica bu diizenlemede is kanundan
cokta ayrilmayan bir diizenlemede ise; Is Kanununun 71. Maddesine dayanarak 15 yasmndan
kiigiik olmama sart1 vardir. Sosyal sigortalar kanunu agisindan 18 yas dncesinde malulliik,
yaslilik ve Oliim sigortalarina bagli olanlarin siiresi, 18 yasini doldurduklari an itibari ile
basladiklar1 kabul edilmektedir. Kanunda belirtilen bir istisnai durum séz konusudur. Bu
istisnaya gore madde 4/b veya c bendi kapsamina ¢alisan ve 18 yasindan kiigiik olan kisiler,
Medeni Kanun cergevesinde gore mahkeme karari ile resit olduklar1 belgelendigi takdirde,
ogrenimleri ile ilgili is bolimlerinde ¢alisiyor ise, sigortali sayilmasi i¢in 18 yasmi bitirmis
olmasi sart1 aranmamaktadir (Akin,2006:38-40).

5510 sayili kanunun 11/5 ve 6/1 bentlerine dayanarak, kamu idarelerinin dis temsilcilik
birimlerinde c¢alisanlar sozlesme ile calistirilan Tiirk personelin ¢ifte vatandaghk veya siirekli
oturma izni sebebiyle yasadiklar1 iilke mevzuatna gore sigortali olmus ise Tiirk Sosyal
Guvenlik Mevzuat1 kapsami diginda kalmakla birlikte biiylikelgilik ve konsolosluklarda is
sozlesmesine baglh ¢alisanlar Viyana Sozlesmesinde belirtilen ve Tiirkiye'de diplomatik gdrevi
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bulunanlar sosyal sigorta hiikiimleri disinda kalmaktadirlar. Diger agidan yurtdisinda ikamet
etmesine ragmen bagimsiz ¢alisanlar ise 5510 sayili kanun ile Tiirkiye’de ¢alisanlardan yurt
disinda ikamet eden ¢alisanlar ve ayrica o ililkede Sosyal Giivenlik mevzuatina tabi olan kisiler
de sigortali olarak sayilmamaktadir (Tiirk- i,2012:28-29, Tuncay ve Ekmek¢i,2017:338-339).

2. Kismen Sigortal Sayilanlar

5510 sayili Kanunda bazi sigortalilarin sadece belirli sigorta kollarma tabi olmalar1
Ongoriilmiistiir. Bunlar tiim sigorta kollarma tabi olmadiklar1 i¢in kismen sigortali sayilanlar
olarak adlandirilmaktadir.

Aday Cirak, Cirak ve Isletmelerde Mesleki Egitim Géren Ogrenciler: 5510 sayili
Kanunun madde 5/b bendi uyarinca, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday
cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren Ogrenciler hakkinda yalnizca is kazasi ve
meslek hastaligi ile hastalik sigortasi hiikiimleri uygulanir. 3308 sayili Kanunun amaci; ¢irak,
kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda ve isletmelerde yapilacak mesleki egitime iligskin esaslar1
diizenlemektir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 318).

Staja Tabi Tutulan Ogrenciler ve Bursiyerler: Meslek liselerinde okumakta iken veya
yiiksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grencilere is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi
hiikiimleri uygulanir. Bu 6grenciler meslek liselerinde okumaktayken veya yiiksekdgrenimleri
sirasinda okullar1 tarafindan zorunlu staj tabi tutan Ogrencilerin yaninda staj zorunlulugu
olmadig1 halde okullar1 tarafindan staj yapmasi uygun goriilen 6grencilerde staja basladiklar1
tarihten itibaren kismen sigortali sayilir. Yani zorunlu stajyer olmasa dahi okulundan staj
yapmas1 uygun goriilen ve kismi sigortasi yapilan 6grencilerin bu kapsamda stajyer olmasi
miimkiindiir. Belirtilmelidir ki, stajyerlik gorevi oldugu siirece stajyere bu siire igerisinde
isverence istege bagli olarak belirli bir miktar {licret veya benzeri nitelikte 6deme yapilmasi staja
tabi tutulan 6grenciyi tam sigortali durumuna getirmez (Tuncay ve Ekmekei, 2017: 320).

2547 Sayili Kanuna Gore Calistirilan Ogrenciler: Yiiksekdgretim kurumlarmda zaman
zaman kismi zamanli statiide 6grenciler ¢alistirilir. Bunun amaci 6grencileri bir yandan calisma
hayatina hazirlamak, bir yandan {liniversitelerin personel ihtiyacin1 ucuz olarak karsilamak, 6te
yandan maddi sikintilar1 olan 6grencilere bu anlamda yardimda bulunmaktir (Tuncay ve
Ekmekei, 2017: 321). Ogrenciler, gegici islerde kismi siireli olarak ¢alistirilabilirler. Bununla
ilgili olarak rektorliik ile arasinda bir sozlesme imzalanir. Bu bir is sézlesmesi degildir. Bu
sekilde calistirilan Ogrenciler bu caligsmalarindan dolayr is¢i olarak kabul edilmez. Bu
Ogrencilere verilecek licret, briit asgari licretin dortte birini gegmemek lizere yiiksekdgretim
kurumu tarafindan belirlenir. Bu kisiler madde 4/a kapsaminda sigortali saymislardir (Tuncay
ve Ekmekgi, 2017: 321).

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevlerinde Calisanlar: 5510 sayili Kanunun 5/a maddesine
gore i sOzlesmesine tabi olmasalar bile ceza infaz kurumlar1 ile tutukevleri biinyesinde

olusturulan tesis, atdlye ve benzeri iinitelerde calistirilan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda is
kazas1 ve meslek hastaligi ile analik sigortasi hiikiimleri uygulanir. Bu kisiler madde 4/a bendi
kapsaminda sigortali sayilir (Tuncay ve Ekmekei, 2017: 322).
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Sosyal Giivenlik Sozlesmesi Imzalanmanus Ulkelerde Is Ustlenen Isverenlerin
Yanlarinda Calistirdiklar: Tiirk Iscileri: 5510 sayili Kanun madde 5/g bendine gore iilkemiz ile
uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmayan iilkelerde is listlenen Tiirk miiteahhitlerce
yurtdigindaki is yerlerinde galistirilmak iizere gotiiriilen Tiirk isgileri hakkinda kisa vadeli
sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasi hiikiimleri zorunlu olarak uygulanacaktir. Bu kisilerde
ve Madde 4/a bendi kapsaminda sigortali sayilmiglardir (Tuncay ve Ekmek¢i, 2017: 323).

4046 Sayili Kanuna Gore Is Kaybi Tazminati Alanlar: 5510 sayili Kanun gegici madde
13’e gore 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 21. maddesi kapsaminda
is kayb1 tazminat1 alanlar madde 4/a bendi kapsaminda kismen sigortali saymislardir. Is kayb:
tazminati alanlar sigortaliliklari, tazminat1 6denme siiresi bittigi tarihte sona erer. Ancak bunlar
hakkinda 5510 sayili kanuna sigortaliligin sona erdiginin bildirilmesine iligkin hiikiimler
uygulanmaz (Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 324).

Sosyal Giivenlik Destek Primine Tabi Calisanlar: Sosyal glivenlik destek primi, yaslilik
aylig1 baglananlara bu aylik kesilmeksizin yeniden caligmaya baglayabilmek imkani saglayan
bir primdir. 5510 sayili Kanunda sosyal giivenlik destek primi ddeyerek calisma, kanunun
yiirtirliik tarithinden 6nce ¢aligmaya baglayanlar ve ilk kez yiiriirliik tarihinden sonra ¢aligmaya
baslayanlara iliskin olarak farkl sekilde diizenlenmistir. 5510 say1l1 Kanundan 6nce ¢alismakta
olanlar, kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nce calismaya baslayan kisiler, yaslilik ayligi
almaya hak kazandiklar1 zaman, ayliklarinin kesilmemesi i¢in ise girig bildirgesinde sosyal
giivenlik destek primini segmek kosuluyla, destek primi 6denmesi ile bir yandan c¢alisip diger
yandan yashilik aylig1 alabileceklerdir (Tuncay ve Ekmeke¢i, 2017: 325).

Harp Malulleri ve Vazife Malulleri: 5510 sayili Kanunun 5/c bendine gore; 2330 sayili
nakdi tazminat ve aylik baglanmasi1 hakkinda Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri ve
5434 sayili Kanunun 56. Maddesi uygulanarak aylik baglanmasia gerektiren Kanunlara gore
vazife malulliigii aylig1 baglanmig malullerden, 4 maddenin a, b ve ¢ bentleri kapsaminda

sigortali olarak caligmaya baglayanlarin ayliklar1 kesilmez. Bu istisnai bir uygulamadir (Tuncay
ve Ekmekgei, 2017: 327).

Intern Ogrenciler: 6353 sayili Kanunla 2547 sayili Kanuna eklenen ek madde 29°da tip
fakiiltelerinde 6. yilina gegen 6grencilere intern egitimi doneminde 6gretim iiyesi rehberliginde
yaptiklar1 uygulama c¢alismalar1 karsiliginda ilgili kurumlarin biit¢elerinden 12 ay boyunca
belirli bir Gcret 6denmektedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 329).

Ev Hizmetlerinde Ay iginde 10 Giinden Az Calisanlar: 5510 sayili Kanuna, 6552 sayili
Kanunla eklenen ek 9. maddesi kapsaminda ev hizmetlerinde ayda 10 giinden az calisanlar
sadece 1§ kazasi ve meslek hastalig1 sigortast kapsaminda sigortali sayilirlar (Tuncay ve
Ekmekei, 2017: 330). Bu sekilde sigortali ¢alistiranlar 10 giine kadar ¢alistirdiklar1 sigortalilar
nedeniyle isveren sayilmazlar. Bu kapsamda sigortali ¢aligtirdiklar1 her giin igin sigortali
calistiranlar prime esas giinliik kazang alt sinirinin % 2’°si oraninda is kazas1 ve meslek hastaligi
primi dderler (Tozan, 2014:57). 10 giinden az ¢caligmanin tespitinde giinliik 7,5 saatinin altindaki
calismalar bir giin olarak kabul edilir. 10 giinden az ¢alisilan stireler birbirini takip eden giinler
olabilecegi gibi aym farkli giinleri de olabilecektir. Ancak giinliik 7,5 saatin altinda kalan bir
caligma oldugu takdirde bu ¢alismay1 bir giin olarak kabul edip sigorta iligkisini belirlemek
dogru olur (Tuncay ve Ekmekei, 2017: 330).
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Ev hizmetlerinde bir ay i¢inde 10 giinden az siireyle ¢alisanlar igin yalnizca is kazasi ve
meslek hastali§1 sigortasi hiikiimleri uygulanacak; hastalik ve analik sigortasi hiikiimleri
uygulanmayacaktir. Yabanci uyruklu kisiler 10 ve {istii giin sayis1 {istiinde c¢alistirilabilinir.
Ayrica kapicilar ev hizmeti goren kimseler olmadiklarindan tam sigortali sayilirlar (Tuncay ve
Ekmekgi, 2017: 331).

2.1. Sigortahihk Hallerinin Cakismas1 Is sdzlesmesi, bir kisinin bagimsiz ¢alisma
alaninda faaliyet gOstermesini engellemez. Ancak 5510'a gore bir kisi ayni anda iki farkli
pozisyonda sigortali olamaz. Boyle bir durum sosyal giivenligin teklik ilkesine aykiridir. 5510
sayilt Kanun yiiriirliige girdiginde sigortalilik durumlarinin o6rtiismesi halleri 53. maddede
diizenlenmistir. Ornegin is ortagi olan sigortali, bu ortakhigin devami sirasinda baska bir sirkette
15 1ligkisine girse bile, ortaklik nedeniyle baslamig olan 4/b uyarinca sigortalilik iligskisi devam
edecektir. Ancak 6111 sayili kanunun 53. maddesi hiitkmiine gore ¢alisanlarin sigorta kapsamina
bakilmaksizin 5510 sayili Kanunun 33. maddesine gore ¢alisanin 4/a veya 4/b olmasi halinde
4/a maddesi uygulanr. Fakat ii¢ sigorta karsilastirildiginda 4/c sigortasinin tercih edildigi
belirtilmistir.

3. Istege Bagh Sigortalihk

Sosyal guvenlik belirli yUktmliliiklere dayanmaktadir. Yani kiginin sosyal giivenlik
kapsamindaki faaliyetlere basladigi andan itibaren sosyal sigortas1 kanuna gore kendiliginden
kurulur. 5510 Sayili Kanunun 50. maddesinde istege baglh sigorta su sekilde diizenlenmistir;
"Insanlarin prim ddeyerek uzun vadeli sigorta ve genel saglk sigortasina katilmasini saglayan
sigorta" olarak belirtilmistir. Bunun nedeni, bir siire sigortali ¢alismig ancak daha sonra
niteliklerini kaybetmis olan Kkisilere, uzun vadeli sigorta alanlarinin sundugu avantajlardan
yararlanma hakki vermesidir (Ocak, 201 : 625). Baska bir goriise ise, sosyal giivenlik kanunlar1
uyarinca isten ayrilan ve kendi rizasiyla maluliyet, yaslilik ve aile sigortasi haklarini stirdiirmek
isteyen sigortalilara goniillii sigorta verilmektedir. Bu segenegi sunarak hem yaslilik hem de
engellilik durumunda, ayrica 6liimden sonra hak sahiplerinin gelecege yonelik sosyo-ekonomik
giivenceye sahip olmalarmi saglayabilirler. Ucretsiz sigorta sisteminin sigorta teminatini
saglayan birimidir (Ayhan, 1999). : 161). Bir baska ifadeyle istege bagl sigortalilik, zorunlu
sigortanin boslugunu doldurmak amaciyla ortaya ¢ikan hukuki bir olusumdur.

Istege bagh sigortalilk durumunda kisi, sigortasiz oldugu dénemde 6deyemedigi
primleri geriye donuk olarak ddeyerek istege bagl sigortaliliga bagvuramaz. Yargitay'n da bu
konuda bir tutumu vardir. 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce 506, 1471 ve 2926
sayili Kanunlara tabi olanlarin yani sira 2008 yilindan sonra ilk kez istege bagh sigortalilik
yapanlar i¢in de istege bagl sigortalilik hiikiimleri gegerlidir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017). : 358).
Istege bagh sigortahlik alanindaki gelismelerin en radikal olan1 3395 Sayili Kanun'un 8.
Maddesi ile 506 Sayili Kanun'un 85. Maddesinin yeniden diizenlenmesi olmustur (Duygulu,
1992:16). Bu diizenleme, istege bagh sigortali olma kosullarmi basitlestirerek, giderek daha
fazla kisinin bu uygulamadan yararlanabilmesini amaglamaktadir.

3.1. istege Bagh Sigortaliik Kosullart

5510 sayil1 Kanun istege bagli sigortali olma imkanimni 6nceki yasal diizenlemelere gore
olduk¢a kolaylastirmis ve 506 sayili Kanun’dan farkli olarak belirli siire prim 6demis olma
sartin1 aramamistir (Akin, 2006: 144). 5510 sayili kanun kisinin istege bagli sigorta talep etmesi
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icin Tiirkiye’de ikamet etmesi gerektigini belirtmistir. Bir istisna diginda 5. Maddesinin g bendi
kapsaminda Tiirkiye’de ikamet etmekte olan sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalanmayan
iilkelerde bulunan Tiirk vatandaglar1 ile Tiirk is¢ilerinin uzun vadeli sigorta kollarina dahil istege
bagli olarak Tiirkiye'de ikamet sartt aranmamaktadir. Ayni zamanda diger bir konu yurtdisina
sigortali ¢calisan gotiiren igveren Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore tescilli olmalidir. Ve
yurtdigi mevzuatina gore ¢alistirilanlar i¢in bu mevzuat uygulanmaz (Ocak, 2014: 626).

Istege bagli sigortalilik sartlarindan bir digeri ise; 18 yasmi doldurmus olmak sart1 vardar.
Bu durum su sekilde agiklanabilir. Kisi 18 yasini1 doldurdugu giin itibari ile kuruma bagvurarak
istege bagl sigortalilik durumundan yararlanabilir (Sosyal Givenlik Kurumu, 2013:
2).

5510’a gore zorunlu sigortaliliklar: olan kisiler istege bagl sigortadan yararlanamazlar.
Bu kisilerin istege bagli sigortadan yararlanabilmeleri i¢in, zorunlu sigortaliliklarinin sona ermis
olmas1 gerekmektedir. Istege bagh sigortali olan bir kisinin zorunlu sigortaya dahil bir iste
calismaya baslamas1 neticesinde istege baglh sigortaliligi kendiliginden son bulmaktadir. Bu
durum kanun 4/1 (a) (b) ve (c) bentlerinde ¢alisanlar olmamasi gerekmektedir. Ayrica diger
yandan cezaevinde bulunan ve 5/a bendi kapsaminda olmayanlar grev, lokavt vazife maliilleri
aylig1 alanlar vb. istege baglh sigorta talebinde bulunabilmektedirler. Ve cezaevinde bulunan
calistirilan kisiler ise yani hiikiimliilerin istege bagl sigortalilik bagvurulart mahkeme tarafindan
atanan kisiler tarafindan yapilmaktadir (Bostanci, 2004: 350).

Kisi istege bagh sigortadan yararlanabilmesi i¢in aylik almamasi da bir diger etkendir.
Bu aylik kisinin kendinden dolay1 olmasidir. Eger boyle bir durum s6z konusu ise istege baglh
sigortalilik hakki elde edemez. Eger kisi yukarida anlatilan durumlar neticesinde istege baglh
sigortadan yararlanabiliyor ise bunun i¢in basvuru siireci vardir. Ilk olarak kisi ikametgahmin
oldugu veya ¢alistig1 isyerinin oldugu Sosyal Giivenlik Merkezine istege bagh sigorta giris
bildirgesi ile yazili bagvurmalidir. Fakat Yargitay, yazili basvuru olmamasi neticesinde kisinin
bu sigortaliliktan yaralanmasi i¢in eger prim 6demesi varsa ve kurum bunu gézden kagirmais ise

yani kurum hatasi var ise bu durumda yazili beyana girecegini belirtilmistir (Ocak, 2014: 626,
Sosyal Guvenlik Kurumu, 2013: 2).

Istege bagl sigortali olmak i¢in yapilan basvurunun bazi istisnalar disinda sigortalilig
isteyen kisi tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Istisnalar ise sdyledir; kanunun 5.
maddesinde iilkemiz ile uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamis {ilkelerde
bulunan igverenlerce yurt disinda ¢ikarilan ve ¢alistirilmak i¢in gétiiriilen Tiirk is¢ilerinin istege
bagl sigorta basvurusunu igverenler tarafindan da yapilabildigi belirtilmistir (Tuncay ve
Ekmekgi, 2017:363-364).

Istege bagl sigortalilik durumunda en énemli konulardan biride prim miktaridir ki 5510
sayil1 Kanunun 82. maddesine gore belirlenen prim dayali kazancin alt sinir1 ile {ist smir1
arasinda, sigortali tarafindan yazili olarak sunulan prime dayal bir aylik kazancin %32’sidir.
Bunun yiizde 20'si malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi, %12’si genel saglik sigortasi primidir.
Prim istege bagl sigortalinin prime esas beyan edecegi kazancin oranma goére almir. Bu
sigortalilar 30 giin lizerinden prim 6demektedirler (Ocak, 2014:625).

Istege bagh sigorta primi ilgili oldugu aymn sonuna kadar 6denmesi gerekir. Ilgili
bulundugu aydan itibaren en ge¢ 12 ay i¢inde kendileri veya hak sahipleri tarafindan 89.
maddenin 2. Fikrasma gore hesaplanarak gecikme cezas1 primi 6denmeyen siireler istege bagl
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sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmemektedir. Istege bagli sigorta primi denmis olan siireg
ise malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari ile genel saglik sigortasi hiikiimlerinin uygulanmasina
bulunmaktadir. Bu siireler madde 4/b bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilmektedir. Yanlis ya da hatali hesaplamalar 10 yillik zaman asim1 dolmadan kisilere
iade edilmektedir. Bununla birlikte 6111 sayili kanunun ile bu durumda Tiirk is¢ilerinin uzun
vadeli sigorta kollar1 primlerine iligkin daha az giin (toplam 7200) prim 6deyerek emekli
olabilmelerine yol agmugtir (Tiirk-is, 2012:101,153,169).

3.2. Istege Bagh Sigortamn Hiikiimleri

Kisinin istege bagli sigortaliliktan zorunlu sigortaya ge¢mis olmasi veya zorunlu
sigortanin bitiminden sonra istege bagl sigortaliliga gecmek istemesi durumunda kurumla
iletisime gecmesi yeterlidir. Sosyal Sigortalar islem Ydnetmeligiin 93(2) maddesine gére ve
ayni zamanda kanunun 4. maddesi uyarinca sigortalilik gerektiren bir iste calisanlar i¢in istege
bagl sigortalilik, sigortaliligin baslangi¢ tarihini takip eden giin baslar. Sigortalilik durumunun
cakigmasi1 s6z konusunda ise, zorunlu sigortalilik durumunda, istege baglh sigortanin primini
odeyenin 6dedigi prim iade edilir (Tungay, 2011:291-292).

Kanunu madde 4/a bendi olan bir kisi, ay i¢inde 30 glinden az ¢alisan ya da kanunun 80.
maddesinde belirtilen prim 6deme giin say1s1 ve bir ay iginde kisinin ¢alisabilecegi siire ile 4857
sayili Is Kanununa goére belirlenen giinliik normal ¢alisma saatine (7.5 saat) bdliinmesiyle
hesaplanan sigortalilarin prim 6deme giin sayilar1 aymn basindan baslanarak hesaplanmaktadir.
Bu durumda bulunan kisilerin zorunlu sigortalilik i¢in gegirilen giinler iginde istege bagl
sigortaya basvurmalar1 ile istege bagl sigortalilik durumu, zorunlu sigortaliliga ait son giinii
takip eden giinden baslamaktadir. Ozellikle istege bagli sigortalinin genel saglik sigortasmdan
yararlanmasi, 5510 sayili kanundan Onceki donemde istege bagl sigortalilarm saglik
hizmetlerinden yararlanma hakki bulunmamaktaydi. 5510 sayili Kanunun madde 60/b bendi
uyarinca, artik istege bagl sigortalilar 1.10.2008 tarihinden itibaren genel saglik sigortalisi
sayilmustir. Istege bagl sigortalilar genel saglk sigortas1 yardimlarindan faydalanmalari igin
basvurduklar1 tarihten 6nceki son bir yil iginde toplam 30 giin genel saglik sigortasi primi
O0demis olmalar1 ayrica prim borg¢larinin olmamasi gerekmektedir. Ayrica 5510 sayili kanun
61.maddesinde belirtilen Tiirkiye’de yasayan yabanci kisilerin oturma siireleri 1 yili1 doldurdugu

durumda talepleri halinde genel saglik sigortasindan yararlanabileceklerdir (Tuncay ve
Ekmekgi,2017: 367, Turk-ig, 2012: 113-114).

Istege bagl sigorta iliskisinin sona ermesi énemli bir diger konudur. Sigortalinin talepte
bulunmas: istege bagh sigortanin ilisiginin kesilmesi kisinin yazili talebi ile belirlenmektedir.
Istege bagl sigortalilik, 51.maddeye gére sadece 3 durumda sona ermektedir. Bunlar; sona
erdirme talebi, aylik talebi ve sigortalinin 6liimii olarak belirtilmistir (Y1lmaz, 2010: 38).

Diger bir sona ermede ise ikametini yurtdigina almak yani uluslararas: sosyal giivenlik
sOzlesmesi imzalanmamis iilkelerde bulunan isverenlerce yurtdigina gotiiren Tiirk is¢ileri harig,
istege bagl sigortalilik iligkisinin kurulmas: i¢in Tiirkiye'de ikamet kosulu zorunlu
kilindigindan, ikametin yurtdigia alindig: tarih itibariyle istege bagh sigortalilik iligkisi sona
ermektedir (Y1lmaz, 2010: 39).

Zorunlu sigortaya tabi bir iste calismaya baslayan kisi i¢in istege bagl sigortalilik
durumu yukarida da belirttigimiz iizere kisinin kanunun madde 4/a, b ve c bentlerine bagl
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olarak zorunlu sigortali oldugu giinden bir giin 6nce sona ermektedir. Zorunlu sigortali olan
kisiler yanliglikla istege bagl sigorta primi 6demislerse yukarida da belirttigimiz iizere, 6denen
bu primler talepleri halinde 10 yillik zamanasimi siiresinde iade edilir veya dogacak borglarina
mahsup edilmektedir (Tuncay ve Ekmekgi,2017: 370).

Istege bagli sigortaliligm sona ermesinde bir diger etken olan sigortalinm Slimiidiir.
Sigortalinin 6limii veya sigortalinin gaipligine karar verilmesi sonucunda sigortalilik
kendiliginden sona ermektedir. Olen sigortalinin herhangi bir prim borcu var ise, dlen
sigortalinin hak sahipleri kanunun 52. maddesinde korunmasi sartiyla 12 ay igerisinde gecikme
cezast ve zammi ile birlikte 6denmesi sonucunda, istege bagl sigortalilik iligkisi 6liim tarihi
itibartyla sona erdirilmektedir. Eger bu prim borcu 12 ay igerisinde 6denmemesi sonucunda
madde 89/2’ye gdre sigortalilikta gegmis hizmet siireleri sayilmamaktadir. Istege bagh
sigortaliligi diger sigorta kollarindan aymran en 6nemli Ozelligi sadece malullik, vazife
malulliigii, yashlik ve 6liim sigortalar1 ile genel saglik sigortast hiikiimlerinin uygulanmasinda
onemi vardir. Ve ayrica belirtilmelidir ki; Istege bagli sigortalilikta gecen siireler madde 4/b
bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmektedir (Y1lmaz, 2010:42). Sonug

5510 sayili Kanun, tiim sosyal sigorta kurumlarmi tek bir Kanunda toplamis, bu
kurumlar kapsaminda ¢alisanlari ise, 4. maddenin 1. fikrasinin (a), (b), (c) bendine gore sigortali
kabul etmistir. Bu Kanunun 53. maddesi ile ayn1 zamandaki degisik sigortalilik hallerinden
hangisinin esas alinacagi diizenlenerek, dnceki Kanundan farkli olarak sigortaliligin ¢akigsmasi
hali “sorun olmaktan ¢ikarilmistir”. Kanunun bu diizenlemesi ile zorunlu sigortalilik halleri olan
ve 4. maddenin 1. fikrasinin (a), (b), ve (c) bentlerinde diizenlenen sigortalilik durumlarmin
cakismasi halinde, ¢akisan sigortaliliklarda ¢alisanin 4/c kapsaminda sigortaliligi s6z konusu
ise, oncelikle 4/c kapsamindaki sigortalilik iliskisi; bu sekilde bir ¢caligsmasi s6z konusu degilse,
once baglayan sigortalilik iliskisi esas almacaktir. Bunun diginda, zorunlu sigortalilik ile istege
bagli sigortalilik iligkisinin ¢akismasinda ise, kural, istege bagl sigortaliligin sona ermesidir.

Burada dikkat edilen nokta ‘5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 1.10.2008 tarihinden
once 506 sayil1 Kanunun 85. ve 1479 sayili Kanunun 79. maddelerine tabii istege bagli sigortali
olup devam edenlerin sigortalilig1 yeni bir talebe gerek olmaksizin ve Tiirkiye'de ikamet sarti
aranmaksizin 5510 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak devam ettirilir. Ciinkii Tiirkiye'de
ikamet kosulu 5510 sayili kanundan dnce aranmamaktaydi.

Genel olarak; 5510 sayili Kanuna gore istege bagli sigortali olabilmek i¢in Tiirkiye'de
ikamet etmek, 5510 sayili Kanuna tabi zorunlu sigortali olmayan veya sigortali olarak
calismakla beraber bir ay icerisinde 30 giinden az calismak ya da tam giin ¢alismamak, kendi
sigortalilig1 sebebiyle kisiye aylik baglanmamis olmak ayrica 18 yas1 doldurmus olmak ve
istege bagl sigortal ise giris bildirgesiyle kuruma bagvurmak gerekmektedir. Ve sigortaliligin
sona ermesinde de sona erdirme talebi, aylik talebi ve sigortaliin Oliimii sonucunda
kendiliginden son bulmaktadir.
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