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001 yilinin ilkyaz ve yaz aylarinda yasanan kimi gelismeler, basinda

tekellesme tartigmalarimin alevlenmesine yol agti. Bu gelismelere
sOyle bir deginmek, konunun 6nemini ve basinda tekellesmenin denetimi
konusunu ele almamizin nedenini ortaya koymaya yetecektir. Tekellesme
tartigmalarini giindeme getiren baslica olaylar sunlardir:

Basin alaninda s6z sahibi olan belli bagh kuruluglar "kii¢iilme" karar al-
mugslar, bu da, deyim yerindeyse, genis ¢apli bir eylemceye (operasyon) yol
acmigtir. Basin kuruluglan kiigiilmek icin kisintiya en kolay feda edilebile-
cek iiretim girdisinden, emekten baglamiglar ve 3 binden fazla gazetecinin
isine son vermislerdir. Isten ¢ikarilanlar arasinda yalnizca meslege yeni
baglayan gazeteciler degil, yillarin1 gazetecilik meslegine vermisg isimler de
bulunmaktadir (Cumhuriyet, 2001b). TUSIAD iiyesi gazetecilerden, Hiirri-
yet Gazetesi’nin Genel Yayin Yonetmeni Ertugrul Ozkok, bu konuda soyle
yazmigtir: "Neymis, 4 bin gazeteci iginden olmus... Ama igin daha acis1 var.

man 300-400 gazeteci igini kaybetmis, hemen soru &nergeleri, zorla adam

® Bu yazi, Aybay Hukuk Aragtirmalari Vakfi tarafindan diizenlenen Tank Zafer Tunaya
Inceleme Yarigmasi’nda birincilik 8diilii kazanan "Demokratik Bir Toplumda Basinda
Tekellesmenin Denetimi” baglikh ¢aliymamin gdzden gegirilmig bir bolimiidiir (BC).
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calistirma kanun teklifleri geliyor. Peki o tekstil ig¢isinin cani pathican mu?"
(Ozkok, 2001a).

Dogan Toplulugu’na ait CNN-Tiirk televizyonunda bir izlenceye katilan
donemin Icisleri Bakani1 Saadettin Tantan, ayn: topluluk biinyesinde yer
alan Digbank’la ilgili kimi savlan dile getirince, bu kuruluglarin sahibi Ay-
din Dogan ve izlencenin sunucusu Mehmet Ali Birand tarafindan deyim ye-
rindeyse "capraz atese" tutulmustur. Tantan’in sozlerine sinirlenen Dogan
izlenceye telefonla katilarak, Bakan’a "Siz Fatih Belediye Bagkani degil,
icigleri bakanisiniz." diye seslenmis ve "Bdyle bir dsnemde bu kadar mesu-
liyetsiz bir laf olur mu?" sozleriyle ¢ikismustir. Sunucu Mehmet Ali Birand
ise, Bakan Tantan’in "dilinin siir¢tiigiinii" agiklamasi ve oziir dilemesi i¢gin
1srar etmigtir. Birand’in bu istegini yamitsiz birakan Tantan’in izlence kapa-
nirken Birand’a sordugu bir soru, Tiirkiye’de basin-holdingler iligkisinin
ulagtig1 boyutu gostermesi bakimindan dikkate degerdir: "Sizi lizmedik de-
gil mi?" (Cumhuriyet, 2001c¢). Saadettin Tantan, daha sonra Dogan Toplulu-
gu’na ait yayin organlarinin giinler siiren yipratma dizigabasina (kampanya-
sina) hedef olmus, en sonunda da Igisleri Bakanlhig1 gérevinden alinmistir.

Danigtay Igtihadi Birlestirme Kurulu, basin patronlarinin aldiklar1 enerji
ihalelerinin tiimiiniin iptaline karar vermistir. Bu gelisme iizerine hiikiimet,
3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki Ya-
sa’nin, Danistay kararina gerekce olusturan 29. maddesini kaldiran bir yasa
tasaris1 hazirlamig ve tasar1 Meclis’ten inanilmaz bir ¢abuklukla gecirilmis-
tir (Aydinlik, 2001). Bu tasariyla ayrica, 3984 sayili yasanin 29. maddesinde
yer alan ve bir kiginin bir basin kurulugunda yiizde 20’den fazla pay sahibi
olmasini ya da birden fazla kurulugtaki paylarinin toplaminin yiizde 20’den
fazla olmasini engelleyen diizenlemesi de kaldirilmigtir. Basinda tekellesme
tartigmalarini yogunlagtiran bu girisim, Dogan Toplulugu’na ait yayn or-
ganlarinda "Basinda Seffaf Patron Donemi" gibi basliklarla sunulmustur
(Hiirriyet, 2001). RTUK Bagkani1 Nuri Kayis, "Yasa, bagimsiz medya kuru-
luglarini ortadan kaldiracak, holding medyasini gii¢lendirecek." uyarisinda
bulunurken (Cumhuriyet, 2001d); tasariya yonelik elestirileri yanitlama go-
revi, yine Ertugrul Ozkok’e diismiistiir: "Radyo ve televizyon sahipleri dev-
let ihalelerine giremezlerse bu ihalelere kimler girebilir?" (Ozkok, 2001b).

Hiikiimetin, basinda tekellesmenin pekigmesine yol agabilecek bu girigi-
mi, "Tekellesen ya da kartellegsen gorsel ve isitsel medya, bir yandan ekono-
mik alanda haksizlik yaratabilecek bir giice ulasirken, 6te yandan da haber
alma ozgiirligiinii kisitlayabilecektir.”" uyarisiyla Sayin Cumhurbagka-
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ni1’ndan dénmiis ve Cumhurbagkani, s6z konusu yasayi bir kez daha gorii-
siilmek iizere Meclis’e geri gondermistir.'

Cumhurbagkani’nin gerekgesinde de vurgulandigi gibi, basinda tekelleg-
me, halkin gercekleri 6grenme hakkim ortadan kaldiran, tekellesen serma-
yenin diledigi bilgiyi diledigi gibi sunmasina olanak taniyan ve bu kesim
disindaki toplum kesimlerinin seslerini bogan bir olusumdur. Bu nedenle de
demokrasi ile bagdasmaz; mutlaka denetlenmesi, bu tiir geligsmeleri engel-
leyecek 6nlemlerin alinmasi gerekir.”

Basinda tekellesmenin denetimi sorunun ele alindigi bu ¢aligma, iki ana
boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, genel olarak basinda tekellesme-
nin denetimi konusunda alinabilecek onlemler irdelenecek; ikinci boliimde
ise, Tiirk basininda tekellesmenin diizeyi ve bunu 6nlemek igin yapilabile-
cekler iizerinde durulacaktir. Tiirkiye 6rmegi ele alinirken, 4050 sayil1 Re-
kabetin Korunmasi Hakkinda Yasa inceleme dig1 tutulmugtur. Bunun en te-
mel nedeni, bu ¢aligmanin ana savlarindan birini, basinin 6zel bir iiretim
alan1 oldugu ve bu nedenle bu alanda tekellesmenin 6nlenmesi igin yalniz-
ca genel diizenlemelerle yetinilmeyip 6zel olarak basinda tekellesmenin de-
netimini saglamaya yonelik diizenlemelere gitmenin zorunlu oldugu diigiin-
cesinin olugturmasidir.

Tekellesmenin denetimi konusunda alinabilecek 6nlemlere yer verilen
birinci béliimde diinyadan orneklere de yer verilmeye ¢alisilmistir. Ancak,
kolaylikla goriilebilecegi gibi, denetim konusundaki kurallar ¢cogunlukla,
ornek iilkelerin artik uygulamayi biraktiklan diizenlemeler igerisinden se-
¢ilmigtir. Bunun temel nedeni sudur:

Kiiresellegme dalgasiyla birlikte diinyadaki ana egilim tekellesmeyi ae-
netleme degil, destekleme yoniindedir. Basta ABD olmak {izere Bati, son
yillarda, diinya dlceginde etkinlikte bulunabilmek amaciyla, sinirlamalar
koydugu tekellesme konusundaki kurallarimi gevsetmektedir. 1983 yilindan
1990’1arin sonuna kadar gecen siirede, ABD’deki haber akisini denetleyen
kuruluglarin sayisinda goriilen garpic: diigiis, ABD basinindaki tekellegsme-
nin diizeyini gozler oniine sermektedir. "Diinya Sosyal Forumu"na katilan
uzmanlarin belirttiklerine gore, 1983’te ABD’deki haber akis1 elli kurulu-

' Cumhurbagkani’nin gerekcesinin tam metni, Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi’nin sitesinde
bulunabilir. http://www.tgs. org. tr

! Basinda tekellesme olgusu ve bunun demokratik yagam iizerindeki etkilerinin daha genig
bir incelenmesi igin: Celik, 2001.
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sun denetimindeyken, 1990’larin sonlarinda denetim alti1 kurulusun eline
gecmigtir. Basinin hizla tekellerin giidiimiine girdigini kaydeden uzmanlar,
bagimsiz yayinciliga yonelik desteklerin azaldigini belirtmiglerdir (Cumhu-
riyet, 2001a).

Bu durum, denetim konusunda 6rnek¢e (model) belirlemenin giicliigiinii
de beraberinde getirir. Denetim konusunda 6rnekge belirlerken akla gelen
en kolay yol, bagka iilkelerin basinda tekellegsmenin denetimi konusundaki
ornek diizenlemelerine bagvurmaktir. Oysa giiniimiizde, 6zellikle Bati’da,
bu konuda drnekge olusturabilecek bir yapi kalmamig gibidir.

Bu konuda Bati’nin bir 6rnekg¢e olusturmaktan uzak oldugu, kimi Batili
bilim adamlan ve gazeteciler tarafindan da vurgulanmaktadir: "Giinlimiiz-
de, diinyanin 6zgiir basin gelenegine sahip olmayan pek ¢ok yerinde, yiik-
selen demokrasi dalgasina hizmet etmek, demokratik egilimleri yansitmak
isteyenler medyay: gelistirmeye caligirken Bati modelini kendilerine 6rnek
aliyorlar. Ama hayal kiriklifiyla gozlerini agmalar uzun siirmeyecektir. In-
sanin basin1 dondiiren bayagiliklardan derslerini alanlar, televizyon kanalla-
rin1 en yiiksek fiyat: teklif edene sativeren hiikiimetlerle birlikte uluslarara-
s1 girketlerin elindeki miilkiyet tekellerini kargilarinda bulacaklardir." (Bel-
sey/Chadwick, 1998: 16-17).

I. BASINDA TEKELLESMENIN DENETIMI KONUSUNDA
ALINABILECEK ONLEMLER

Basin yayin kuruluglarinin diizenlenmesi ve denetimi konusu, her zaman
icin O6nemli bir sorun olmugtur. Sorun ¢oziilmesi ¢ok gii¢ yordamsal (tek-
nik) bir nedenden kaynaklanmamaktadir. Basin kuruluglarinin toplum igeri-
sinde yer almalar1 ve ¢aligmalarinin diizenlenmesi, yordamsal olmaktan
¢oKk, siyasal bir sorundur ve konunun diizenlenigini hep siyasal yonelimler
belirlemektedir. Ancak siyasal giiciin bu konudaki yonelimleri, basin alani-
nin 6zel konumu nedeniyle, yalnizca bu alani degil, tiim toplumu dogrudan
dogruya etkileyecek niteliktedir (Topuz, 1989: 2).

Basinda tekellegmeyi engellemeye yonelik 6nlemleri birkag baglik altin-
da toplamak olanaklidir. Bu ¢aligmada konu, yapisal nlemler ve 6zgiil dii-
zenlemeler ile tekel disi1 olugsumlarin desteklenmesi ve diger onlemler bigi-
minde iki ana baglik altinda ele alinmgtir.

1. Yapisal Onlemler ve Ozgiil Diizenlemeler

Yapisal onlemler, tekellegmenin engellenmesi igin basin kuruluglarina
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miilkiyet yapisi bakimindan kimi sinirlamalarin getirilmesini anlatir. Bu tiir
onlemler arasinda pay sinirlamalari, bask: sayisi (tiraj) bakimindan getirilen
sinirlamalar, degisik alanlarda (yazili, gorsel, isitsel) etkinlik yiiriiten basin
kuruluglaninin aym kisi ya da toplulugun denetimine girmesinin, yani ¢ap-
raz tekellesmenin 6nlenmesi amaciyla getirilen yaptirimlar gibi kimi sinir-
lamalar yer alir. '

Tekellesmenin olumsuz etkilerini ve tek yonlii, saptiriimig haber dolagi-
min engellemek amaciyla getirilebilecek onlemlerden biri, basin kurulugla-
rinin saydamliginin saglanmasidir. Saydamlik, bireye, bilgi dolastiran kuru-
lusun sermaye yapisini 8grenme ve boylece dolastirilan bilginin gergekligi-
ni degerlendirme olanag: veren bir kosuldur. Saydamlifin saglanabilmesi
icin, basin alaninda etkinlik yiiriiten ortakhiklarin ada yazili pay belgitleri
(nama yazil1 hisse senetleri) ile kurulmasi zorunlugu getirilmelidir.

Saydamlig1 saglamak igin getirilebilecek 6nlemlerden biri de, paylarin
belli boliimiinii elinde bulunduranlarin agiklanmasi zorunlugudur. Fran-
sa’da 1984 yilinda ¢ikarilan ve 1986 yilinda yiiriirliikten kaldirilan "Yogun-
lagmalar1 Sinirlama ve Basin Kuruluslarinda Akgal Saydamlig: ve Cogulcu-
lugu Saglama Yasasi"nda benzer bir diizenleme 6ngoriilmiig ve bu oran
yiizde 20 olarak belirlenmigtir (Topuz , 1989: 41).

Basin kurulusunun saydamligim1 saglamaya yonelik bir diger 6nlem de,
pay belgitlerinin el degistirmesi durumunda, bunun degisiklikten etkilenen
basin kurulugunun yayin organlarinda kamuoyuna agiklanmasi zorunlugu-
nun getirilmesidir (Ozek, 1999: 552). Ornegin, 1984 tarihli Fransiz yasasi-
na gore, yiizde 20’yi asan paylarin el degistirmesi durumunda bunun kamu-
oyuna agiklanmasi zorunludur.

Iletigim kurulugunun yapisal olarak ayni sermaye ya da aym gelir kayna-
gimin egemenliginde olmasinin engellenmesi de, basinda tekellesmenin
olumsuz etkilerini sinirlamaya yonelik bir 6nlemdir. Bu nedenle aym ser-
mayenin, basin kurulusunun ¢ogunluk paylarina sahip olmasini engelleye-
cek kimi yasal sinirlamalar getirilmelidir. Bu yasalarda "aldatici pay birles-
meleri" ve "dolayl sermaye" tanimlar1 yapilmalidir. Bu tiir tiizeye (hukuka)
aykin paydaslik durumlaninin ortadan kaldirilmasinin kogullar1 da bu yasa-
larda belirtilmelidir (Ozek, 1999: 513, 552). Benzer diizenlemeler 1984 ta-
rihli Frans1z yasasi ve 1981 tarihli Italyan Basin Yasasi’'nda da yer almakta-
dir (Topuz , 1989: 41, 47).

Basin kurulusunun gelirinin biiyiik 6l¢iide aym kaynaga dayanmasi du-
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rumunda da, dolastirilan bilginin bu kaynagin ¢ikarlar1 dogrultusunda bi-
cimlendirilmesi tehlikesi vardir. Ozellikle basin kuruluslarinin ana gelir
kaynagini olugturan tanmitilart (reklamlari) verenlerin yayinlar lizerinde
olumsuz etki yapmasi olanaklidir. Bu yiizden, basin kuruluglarinin yillk ta-
nit1 gelirinin ancak belli bir oranin1 ayni taniti toplulugundan saglayabilece-
gi kurah getirilmelidir. 1981 tarihli italyan Basin Yasasi’nda bu yonde dii-
zenlemeler bulunmaktadir (Ozek, 1999: 552; Topuz, 1989: 47).

Basin kuruluglaninin iilke ¢apindaki toplam baska sayisi i¢indeki payinin
smirlandirilmas: da getirilebilecek bir bagka onlemdir. 1984 tarihli Fransiz
Yasasi’nda bu oran yiizde 15, 1981 tarihli Italyan Basin Yasasi’nda yiizde
20 olarak belirlenmistir (Topuz, 1989: 41, 47).

Bir kisi ya da toplulugun sahip olacag: basin kuruluslarinin sayisini si-
nirlamak da diisiiniilebilecek bir baska 6nlemdir. ABD’de, bir kisi ya da
toplulugun sahip olacag: televizyon ve radyo sayis: gegmiste 7 ile sinirhy-
di. Ancak bugiin bu sayi, televizyonlar i¢in 12, radyolar igin 24’tiir (Kaya,
1985: 142-145; Inceoglu, 1994: 74; Topuz, 1990: 11).

Yazili basin sahipligi ile gorsel-igitsel basin sahipliginin ayni kisi ya da
topluluklarda birlesmesinin bir tekel yaratacag: a¢iktir. Bu durumun engel-
lenmesi amaciyla bir basin kolunda etkinlik yiiriiten bir toplulugun diger
kollarda etkinlik yiiriitemeyecegi kurali getirilmeli ve ¢apraz tekellesme ol-
gusunun kesin olarak oniine gegilmelidir.

Basin kuruluglarinda yabanci sermayenin payina yonelik sinirlamalar da
tekellesmenin etkilerini engelleyici onlemler arasindadir. Uluslararas: te-
kellerin giderek ulusal tekelleri egemenlik altina alarak "evrensel bir eko-
nomik, teknolojik ve yonetsel model saldirisi"na (Ilal, 1997: 30) giristikleri
gercegi animsandiginda, yabanci sermayenin sinirlanmasi zorunlugu daha
net anlagilabilir. Yabanci sermayenin sinirlanmasi konusu, 1984 tarihli
Fransiz yasasinda da yer almigtir. Buna gore, "yabanci uyruklu kigiler Fran-
sa’da bir basin kurulusunun yiizde 20’sinden fazlasina sahip olamazlar."
(Topuz, 1989: 42). Ote yandan, basin alaninda yabanci sermayenin pay sa-
hibi olmasina izin verilmemesi gerektigi diisiincesi de dile getirilmektedir.
Ongoren (1993: 145) basinin ekin, sanat ve egitimle dogrudan dogruya ilis-
kili bir alan oldugunu vurgulayarak "Bu alanda yabanci sermayenin pay1
yiizde bir bile olsa, ‘kiiltiir kirlenmesi’ dedigimiz olgu yabanci sermaye ile
yine gergeklesecektir." demektedir.

Basinda tekellesmenin denetimi konusu ele alinirken g6z 6niinde bulun-
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durulmas: gereken en 6nemli nokta, basinin 6zgiil bir alan oldugu, bu alan-
daki iiretimin diger gecimsel (ekonomik) alanlardaki iiretimlerden baska ol-
dugu, bu iliretimin dogrudan dogruya bilinglere yoneldigi gergegidir. Bu
gercek, bizi, bu 6zgiil alanda tekellesmenin denetiminin de 6zgiil diizenle-
melerle yapilmasi gerektigi sonucuna gotiiriir. Maurice Duverger bu gerge-
gi sOyle vurgular: "Basin ozgiirliigiiniin korunmasi igin 6zel nlemler al-
mak gerekir. Gazeteler yalmz piyasa kosullarina gore igleyen ekonomik fir-
malar degildir." (Topuz, 1989: 41). Basinda tekellesme, genel olarak tekel-
lesmeyi engellemeyi 6ngdren metinlerin 6tesinde, 6zel diizenlemelere konu
olmalidir. Basinda tekellegsmeyi 6nlemeye yonelik bu diizenlemelerde basin
alaninin 6zgiil kosullan da goz 6niinde bulundurulmalidur.

Basinda tekellesmenin 6nlenmesi amaciyla bu tiir 6zel yasalar ABD’nin
kimi eyaletlerinde bulunmaktadir. Connecticut ve Massachusetts bu eyalet-
lere 6rnek gosterilebilir. Ingiltere’de de 1973 yilinda bu yénde bir yasa ¢i-
karilmig ve basin alaminda gazetelerin el degistirmesi konusunda ozel dii-
zenlemeler uygulanmigtir. Almanya’da da 1976 yilinda, basin alaninda bir-
lesmeleri sinirlandirmak amaciyla 6zel bir yasa ¢ikarilmigtir (Kaya, 1985:
88-91; Topuz, 1989: 23, 27, 53). Hepsinde ortak gerekge, basin alaninin 6z-
giil kosullarindan 6tiirii, genel olarak tekellesmeyi Onleyici yasalarla yetin-
meyip bu alandaki tekellesmeleri 6zel olarak ele alan diizenlemelerin bu-
lunmasinin zorunlu oldugu goriisiidiir.

2. Tekel Disi Olusumlarin Desteklenmesi ve Diger Onlemler

Basinda tekellesme, yalnizca tekelci sermaye sahiplerinin ¢ikarlarina
hizmet eden bilginin dolasima sokulmast sonucunu dogurur. Bu, toplumun
diger kesimlerinin seslerini duyuramamalari anlamina gelir. "Ozgiir, dogru,
cok yonlii, saptirnlmamig"” bilgi ve haber dolagimim saglamak siyasal giiciin
yiikiimliigiidiir. Siyasal giiciin bu yiikiimliigii yerine getirmek igin, tekelles-
meyi Onleyici diizenlemeler getirmenin yaninda, bagvurabilecegi onlemler-
den biri de tekel dig1 olugumlarin desteklenmesidir.

Oncelikle, basin alanindaki tecimsel (ticari) amagh etkinliklerle kar
amaci giitmeyen etkinliklerin ayiurt edilmesi ve desteklerle yardimlarin te-
cimsel amag giitmeyen kuruluglara yonelmesi gerekir (Alemdar, 1998:
320).

Kiigiik ve orta boy basin igletmelerinin kurulmasim ve tutunmasin sag-
layacak onlemler alinmali, yeni halk girisimleri desteklenmeli, yardim ve
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indirim yoneltileri (siyasetleri) bu amaca ozgiilenmelidir (Alemdar/Erdo-
gan, 2000: 406; Kizil, 1998: 57).

Basinda tekellegsmenin sonuglarindan biri de yerel haberlerin, sorunlarin
yayin organlarinda yer bulamamasidir. Bu nedenle, yerel yayinciligin gelis-
tirilmesine 6zel bir 6nem verilmeli, yerel yayin kuruluglar1 desteklenmelidir.

Basinda tekellesmenin engellenmesi ve olumsuz etkilerinin ortadan kal-
dirilabilmesi i¢in su dnlemlerin de yasama gegirilmesi gerekir:

Gazete ve dergi dagitimi kamusal bir ig olarak Orgiitlenmelidir.

Basin kuruluglarinda i¢ denetim Onlenmelidir. Basin kurulusu sahipleri-
nin ¢aliganlar iizerinde baski kurmasi ve kurulug sahiplerinin diledigi yonde
bilginin sunulmasi engellenmelidir. Bu nedenle ¢aliganlarin is giivenligi
saglanmalidir.

Basin meslek kuruluglarinin, meslek bilincinin geligtirilmesi yolundaki
caba ve ¢aligmalan desteklenmelidir (Alemdar/Erdogan, 2000: 406; Erogul,
1999: 233; Ozek, 1999: 552).

II. TURKIYE UYGULAMASI
1. "Basinin Holdinglesmesinden Holding Basinina"

Tiirk basininin tekellesme yoniindeki gelisimi "basinin holdinglesmesi
donemi” ve "holding basim1 donemi"” biciminde iki ayr1 agamada ele alin-
mugtir (Ekzen, 1999: 89). Basinin holdinglesmesi donemi, genel olarak
1965-1980 aras: siireci kapsar. Doneme adimi veren ozellik, bu donemin
sonlarina dogru Hiirriyet ve Giinaydin gazetelerinin, yeni sartlara uyum
saglayabilmek amaciyla holdinglesme yoluna gitmeleridir. Bu dénemde,
basin kuruluglar basin dig1 alanlara yonelmeye baslamiglar ve pazarlama
sirketleri kurarak girdikleri bu yeni yonelimle bagka alanlara da yonelmis-
lerdir (Kologlu, 1992). 1975 yil1 sonuna gelindiginde Tiirkiye’nin en biyiik
100 kurulugu arasinda iki bilyiik basin kurulusu da yer almaktadir. Bu iki
kurulusun o tarihteki toplam baski sayis: igindeki pay1 yiizde 49’dur (Ek-
zen, 1999: 90).

1975’ten sonra basin alaninda yatirimlar alan disindan gelen sermaye
yapisinin etkisine girmeye baslar. Bu gelismeyi "holdinglerin medyaya giri-
s1" olarak adlandirmak olanaklidir. 1980’li yillarin bagindan itibaren, Tiirki-
ye'nin ge¢im yoneltilerindeki kokten degisikliklerle birlikte goze carpan bir
bagka olgu da, sermayenin gegimsel bir etkinlik olarak basin alanina yati-
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rimlar yapmaya baglamasidir. Basin alaninda 1980’lerle birlikte baglayan
toplulagma ve yogunlagma egilimleri 1990 sonrasinda giderek gii¢lenmig
ve tekelci yapilan ortaya ¢ikarmugtir. 1975 yilinda basin alaninda pazara
serbest girigin olanakli olmasina kargin, 1995 yilina gelindiginde biiyiik
sermaye yatirimi olmadan pazara giris olanagmin bulunmadig: goriilmekte-
dir (Ekzen, 1999).

Bu donemde basinin tekelci bir yapiya erigtigini basin meslek kurulugla-
rimin yoneticileri de dile getirmiglerdir. Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Bag-
kan1 Nail Giireli, "Tekellesme kurumsal olarak énemli dlgiide gerceklesmis
durumda. Basinin bugiinkii tablosu terminolojik agidan tekellesme sozciigii
ile betimlenir." derken, Basin Konseyi Bagkani1 Oktay Eksi, "Basinda tekel-
lesme bence tehlike sinirlarini agti bile." geklinde konusmaktadir (Nebiler,
1995: 22, 26).

Bugiin, Tiirk basin1 ¢ogulcu bir yapi izlenimi verse de, gergek boyle de-
gildir. Basin birkag biiyiik toplulugun denetimindedir. Bu topluluklar iire-
timden dagitima "iletigim zincirinin biitiin agamalarina” egemen durumda-
dirlar.® Bu goriiniim, Tiirk halkinin "6zgiir, dogru, saptirilmamis, gok yon-
li" bir bigimde bilgiye ulagtigin1 sdylemeye elverigli degildir. Ustelik gaze-
te, televizyon kanal: ve radyo sahibi bu topluluklarin biinyesinde artik ban-
kalar, sigorta girketleri, enerji sirketleri gibi birgok kurulug bulunmaktadir.
Bu topluluklarin devlet ihalelerine de girerek, 6zellestirme ve kuralsizlagtir-
ma (deregiilasyon) yoneltileri nedeniyle satiga ¢ikartilan kamu mallarina
sahip olduklan goriilmektedir.*

2. Tiirk Basininda Tekellesmenin Denetimi Igin Oneriler

Tiirkiye’de, basin alaninda tekellesmenin varlig1 artik yadsinamaz duru-
ma gelmigtir. Tiirkiye, neredeyse basinda tekellesmenin incelenmesi i¢in en
uygun deneyliklerden (laboratuvarlardan) biri konumundadur.

* Fransiz iletisim devlerinden Vivendi’'nin patronu Jean- Marie Messier temel amacini su
sozlerle ortaya koymaktadir: “Telecom endustirileri ile iletigim endiistirilerinin birbirine bu
kadar hizli yaklagacaklarin1 kestirememistim. Yakin zamanda, goriintiiye, sese,
multimedyaya ve internete girebilmek igin, agik tek bir kap: kalacak. Bu degisim, su anda
geligmesini siirdiirmekte: on iki-on sekiz ay iginde ticari bir gergek haline gelecek. Bu
hizlanma beni, u¢ noktalan elde tutabilmek igin, iletigim zincirini, igerik, tiretim, dagitim ve
abone ile bu baglanti olarak biitiiniiyle egemenlik altina almak gerektigi noktasina getirdi.”
(Ramonet, 2000: 152). Bu sozlerin Tiirk tekellerinin de temel egilimlerini yansittigi
rahatlikla sylenebilir.

‘ Bu galigmanin sonunda yer verilen gizelgelerde Tiirk basinin bugiinkii durumu gesitli
agilardan ortaya konmaktadir,
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Tekellesmenin getirdigi sonuglardan biri kuralsizlagsmadir. Tiirkiye’de
bu gergek de en agik bi¢gimiyle goriilmektedir. Tekellesmeyi biraz olsun en-
gellemeye yonelik diizenlemeler bile uygulanmamaktadir. Sermaye, bu ku-
rallardan rahatsizdir ve bunlarin degistirilmesi i¢in yogun bir yaymaca
(propaganda) ¢abas: igerisindedir.

3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkindaki
Yasa’ya gore, "belirli bir 6zel radyo ve televizyon kurulugsunda yiizde
10’dan fazla hissesi olanlar, devletten, diger kamu tiizel kigilerinden ve
bunlarin dogrudan veya dolayli olarak katildiklar: tesebbiis ve ortakliklar-
dan herhangi bir taahhiit igini dogrudan veya dolayl1 olarak kabul edemez-
ler ve menkul kiymet borsalarinda muamelede bulunamazlar." (m. 29). Ya-
sanin bu acik diizenlemesine kargin sermaye cevreleri devlet ihalelerine gir-
mekte, menkul degerler borsalarinda iglemlerde bulunmaktadirlar. Bu ku-
raldan rahatsiz olan sermaye cevreleri, bu diizenlemenin kaldinlmas: igin
baski yapmaktadirlar. "Dogru, 6zgiir, saptirlilmamas, ¢ok yonlii" bilgi akisi-
n1 saglayacak iletigsim ortamini yagama gegirmekle yiikiimlii siyasal gii¢, bu
maddeyi li¢ kez kaldirma girigsiminde bulunmus ama ii¢iinde de bagarisiz
olmustur.

Goriildiigii gibi, Tiirkiye’de basinda tekellesmenin denetimi konusunda
getirilebilecek ilk 6neri kurallarin uygulanmas: olacaktir.

Ayrica, basinda tekellesme konusunun tagidigi 6zel 6nem de g6z oniinde
bulundurularak, 6zgiil olarak bu alanda tekellesmeyi 6nlemeye y&nelik bir
yasa ¢ikarilmalidir.

Capraz tekellesmeye izin verilmemeli ve bir kisi ya da grubun, yazili-
igitsel-gorsel yayin organlarindan yalnizca birine sahip olabilecegi kurali
getirilmelidir.

Tekellere verilen destek ve yardimlar kesilmeli, tekel dig1 olugumlar des-
teklenmeli, destekler bu kuruluglara yonlendirilmelidir. Bu baglamda, Rad-
yo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlar1 Hakkinda Yasa’nin siyasi parti-
lerin, demokratik kitle orgiitlerinin, yerel yonetimlerin ve universitelerin
radyo ve televizyon kurmasimi yasaklayan 29. maddesindeki diizenleme
kaldinimalidr.

Topuz (1989: 110) yaklagik on yil dnce su uyaryr yapmstir: "Iletigim
alamindaki ¢okuluslu iligkiler iilkelerin egemenligini, bagimsizligin ve kiil-
tiirel kimligini ¢cok yakindan etkiler. Tekellerin olugsmasi ve ¢okuluslu or-

120 miilkiye « Cilt: XXVI « Sayi: 233

40



takliklarla iligkiler kurulmas: bu bakimlardan ¢ok tehlikelidir. Tiirkiye sim-
di boyle sakincal1 bir donemin esgigine gelmigtir.” On yillik siire¢ bu goriig-
leri dogrulamgtir. Diinya tekeli CNN, CNBC araciligiyla Tiirkiye’deki
ikinci ortaklifim kurmustur. Diger uluslararas: tekeller de siradadir. Bu ne-
denle, Tiirkiye’de basin alaninda yabanci sermayenin varligina izin veril-
memelidir.

Sonug

Gegimsel anlamda tekellesme, bir pazarda bir ya da birka¢ kurulugun,
zaman zaman gizli ya da agik anlagmalara da bagvurarak, egemen konuma
gelmesini, pazara girig ¢ikiglar1 denetlemesini anlatan bir kavramdir.

Basinda tekellesme ise, gegimsel alanin herhangi bir dalindaki tekelleg-
me olusumundan farkhidir. Ciinkii basinin dolagima sundugu iiriin bilgidir
ve bir Ingiliz ataséziinde de belirtildigi gibi "Bilgi erk demektir." (Erogul,
1999: 73). Oyleyse bilgiye sahip olmak, erk sahibi olmak demektir. Basin-
da tekellesme, bilginin belli ellerde toplanmasini anlatir, ki bu erkin de bel-
li ellerde toplanmasi anlamina gelir.

Bu atasozii, aym1 zamanda basinda tekellesmenin denetimi zorunlugu-
nun nereden kaynaklandigin1 da anlatir. Tekellesme durumunda belli mer-
kezlerde toplanan bilgi, bu merkezlerden dilendigi gibi dolagima sunula-
caktir. Dilenirse yalan gercek, gercek yalan yapilacak; dilenirse o bilgi yok
sayilacak ve dolagima bile sokulmayacaktir.

Bu durum, siyasal giiciin saglikli bilgilenme ortamin1 yaratmak igin kimi
Onlemler almasini gerektirir. Saghikli bilgilenme Oniindeki en 6nemli engel
tekeller olduguna gore, siyasal giiciin saglikl1 bilgilenme ortamini yaratmak
icin yapmasi gereken sey, tekellesmeyi denetlemektir.

Tiirkiye’de siyasal giiciin bu agidan basarili bir goriiniim sergiledigini
soylemek olanakli degildir. Siyasal gii¢, saglhikli bilgilenmeyi saglayacak
iletigim ortaminm1 yaratmak bir yana, tekellesmeyi engellemeye yonelik dii-
zenlemeleri bile ortadan kaldirmaya ve neredeyse tekellesme igin en uygun
ortami yaratmaya ¢aligmaktadir. Ama bu durum ne tekelleri fazlasiyla se-
vindirmeli ne de demokratik giicleri yillginhiga siiriikklemelidir. Ciinkii, bir
yandan tekellesmeyi pekistirmeye yonelik gelismeler yasanirken, bir yan-
dan Damstay’in giriste anilan igtihad: birlestirme karan ya da frekans ihale-
sinin iptali gibi gelismeler yasanmakta; yavas yavas da olsa tekel disi olu-
sumlar ortaya ¢ikmakta ve gelismektedir.

miilkiye « Cilt: XXVI - Sayi: 233 121

41



CIZELGELERLE TURK BASININDA TEKELLESMENIN BOYUTLARI

Cizelge 1: Tiirkiye’de Basin- Holdingler iliskisi

Yazih
Kurulug Sahibi TV Radyo Basin Banka | Diger
Dogan Aydin Dogan Kanal D Radyo D Hiirriyet Digbank |Yay-Sat
Toplulugu CNN Tiirk | Radyo Foneks {Milliyet
Hir FM Radikal DR Kitap
Posta Yay.
Fanatik
Tempo e-kolay.net
Finansal Forum
Dergi Topl. Dogan
[Haber
Ajansi
Mil-Pa
POAS
Medya |Ding Bilgin | Atv KissFM  |Sabah bah
Holding Radyo Sport |Takvim Pazarlama
Sik FM Bugiin
Aktiiel abah
Bravo Haber
Ajansi
Sabah
Yaymcilik-
|Kitapgihk
Turk.net
Uzan Uzan Ailesi Star TV Kral FM Star imar Kepez
Toplulugu Kanal 6 Siiper FM Bankas: |Elektrik
Kral TV
Tele On Adabank
Gukurova
Elektrik
Telsim
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Yazih
Kurulus Sahibi TV Radyo Basin Banka | Diger
Dogus Ferit $ahenk NTV Radyo Pop  |Popiller Tarih | Garanti {NTVMS
Toplulugu CNBC-E Radyo 2019 NTV MAG Bankasi |NBC
Style Life Osmanh
Dergi Topl. Bankasi |Dogus
Kérfez  |Otomotiv
Bank
Cukurova | M., Emin Show TV | Show Radye |Aksam YapiKredi |Turkcell
Holding | Karamehmet Alem FM Giineg Bankas:
Bulvar
Dergi Topl. Pamukbank |Showpa
Avrupa- Erol Aksoy Show TV | Show Radyo |Aksam Topl. Banque  [Tekas
Amerika Cine 5 Radyo 5 Intemational {Elektrik
Holding Playboy TV | Radyo Viva de Commerce
SuperSpot Catalagzi
Maxi TV lektrik
Gala TV Park
Viva TV Avenue Bank  [Mepasg
Medya Paz.
AS.
ihlas Enver Oren TGRT TGRTFM  |Tirkiye Iihlas
Holding Haber
Ajansi
ihlas
|Pazariama
Bayindir | Kamuran BRT BRT FM BancaTurco |Bayindir
Holding | Cértiik Romana  |Ingaat
MNG M Nazif TVS MNGBank |MNG
Holding | Giinal Ingaat
Ceylan Mahmut CTV hCeyla.n
Toplulugu | Ceylan ngaat
Ceylan
|Haber
Ajansi
Siizer Mustafa Siizer | Kent TV Kentucky
Toplulugu Fried
Chicken
Pizza Hut
Pera Palas
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Cizelge 2: IMKB’de Etkinlik Yiiriiten Basin Topluluklari ve
Paylar1 (29.06.2001 itibariyla)

e g ” Deger
Kurulu h Kagit Adedi z Pay(%
urulug Sahibi ag e (Trilyon TL) y(%)
Cukurova Holding M. Emin 4 300.3 11.4
Karamehmet

Dogan Toplulugu Aydin Dogan 14 302.7 115
Dogus Toplulugu Ferit $ahenk .

3 149.3 5.7
Thias Toplulugu Enver Oren 5 0

0.5

Medya Holding Ding Bilgin 5 03 0
TOPLAM 31 1.145.4 28.5

Kaynak: http://www.kuvayimedya.com.tr (10.08.2001)

Cizelge 3: Enerji Alaninda Etkinlik Yiiriiten Basin Kuruluglar1 ve
Kazandiklar Ihaleler (Tiimii Danistay tarafindan iptal

edildi).
Kurulug Sahibi Thale Kazandig Bolge
Dogan Holding Aydin Dogan Istanbul Trakya
Konya-Karaman
Trabzon-Rize-Artvin-
Giimiighane Elektrik Dagitim
Dogan Toplulugu Aydin Dogan Antalya Elektrik Dagitm
Ihlas Toplulugu Enver Oren Bursa-Yalova Elektrik Dagiim
Ceylan Toplulugu Mahmut Ceylan Kocaeli-Gebze Elektrik Dagitim
Dogug Toplulugu Ferit Sahenk Yatagan, Kemerkoy, Yenikoy
Termik Santral
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Cizelge 4: Bankaya ya da Finans Kurumlarina Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonu Tarafindan El Konan Basin Topluluklar:

Kurulug Sahibi Banka/Finans Kurumu
Kanal 6- Yeni Yiizyil Korkmaz Yigit Bankekspres
Nergis Holding (NTV) Cavit Caglar Interbank
Medya Holding Ding Bilgin Etibank
Medya Holding Ding Bilgin Demirbank (ortaklik)
Ceylan Holding Mahmut Ceylan Bank Kapital
ihlas Toplulugu Enver Oren Ihlas Finans
Avrupa Amerika Holding Erol Aksoy fktisat Bankasi
Dogan Holding Aydin Dogan iktisat Bankas: (ortaklk)
Bayindir Holding Kamuran Cortitk Baymndirbank
Siizer Holding Mustafa Siizer Kentbank
KAYNAKCA

AKSQY, Metin (yaymna hazirlayan) (1993), Devlet ve Basin, (Ankara: Cagdag
Gazeteciler Dernegi Yayinlan).

ALEMDAR, Korkmaz (1998), “Tiirkiye’nin Yagamakta Oldugu Bunalim ve
Medya,” T(jBA, Tiirkiye’de Bunalim ve Demokratik Cikis Yollan, (Ankara:
TUBA Yayinlar): 311- 321.

ALEMDAR, Korkmaz (yayina hazirlayan) (1999), Medya Giicii ve Demokratik
Kurumlar (Istanbul: Afa Yayinlan).

ALEMDAR, Korkmaz/ERDOGAN, frfan (2000),” Basinda Tekellegme, Tekel-
lesme Sonuglari ve Onlenmesi,” Ankara Barosu, Hukuk Kurultay: 2000, Cilt 3,
Ozel Hukuk- Basin Hukuku,( Ankara: Ankara Barosu Yayinlan): 403- 417.

AYDINLIK (2001), “Damstay Enerji Ihalelerini Iptal Edince RTUK” e jet Yasa
Tezgahlandi,” Aydinhik, 27.05.2001.

BELSEY, Andrew/CHADWICK, Ruth (yayina hazirlayan) (1998), Medya ve
Gazetecilikte Etik Sorunlar (Istanbul: Ayrinti Yayinlar1) (Cev.: M. Kiigiik).

CUMHURIYET (2001a), “Medya Sirketlerin Giidiimiinde” Cumhuriyet,
30.01.2001.

CUMHURIYET (2001b), “Dogan ve Uzan Grubunda Operasyon-Yazarlar da Ig-
ten Cikanldi.” Cumhuriyet, 01.03.2001.

miilkiye * Cilt: XXVI « Say1: 233 125



CUMHURIYET (2001c), “Canli Yayinda Tartiyma,” Cumhuriyet, 02.03.2001.

CUMHURIYET (2001d), “RTUK Bagkan1 Kayis: Medya Diinyas: Felg Olacak,”
Cumbhuriyet, 08.06.2001.

CELiK, D. Burak( 2001), “Basinda Tekellesme ve Demokrasi, “Miilkiye,” (Cilt
25, Say1 227): 125-144.

EKZEN, Nazif (1999), “Medya ve Ekonomi: Tiirk Basin Endiistrisinde YoZun-
lagma-Toplulagma-Tekellesme Yapisi (1965-1995), “ALEMDAR, Korkmaz (Ya-
yna Hazirlayan), Medya Giicii ve Demokratik Kurumlar (Istanbul Afa Yayinla-
n): 85- 108.

EROGLU. Cem (1999), Devlet Yonetimine Katilma Hakk: (Ankara: img Kita-
pevi Yayinlan, 2.Baski).

HURRIYET (2001),“Basinda Seffaf Patron Donemi Bashiyor,” Hiirriyet,
20.05.2001

ILAL, Ersan (1997), Iletisim, Yiginsal Iletisim Araglari ve Toplum Istanbul:
Der Yayinlari, 3.Baski).

'INCEOGLU, Yasemin G. (1994), ABD’de Medya (Istanbul Der Yayinlar).
KAYA, A Rasit (1985), Kalite Heti;im Sistemleri (Ankara: Teori yayinlari).

KIZIL. Nese Erkelli (1998), Ietisim Ozgiirliigii ve Medyada Oto- Kontrol (is-
tanbul: Beta Yayinlari).

KOLQGLU, Orhan (1992), Osmanl’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin (Istan-
bul: Iletigim Yayinlart).

http:ll www.kuvayimeda.com.tr.
NEBILER, Halil (1995), Medyanin Ekonomik Politigi (istanbul: Sarmal Yaynlan).

ONGOREN. Mahmut Tali (1993), “Yeni Radyo-TV Diizeni,” AKSOY, Metin
Yaymna Hazirlayan), Deviet ve Basin, (Ankara: Cagdas Gazeteciler Dernegi Ya-
yinlar): 141- 171,

OZEK, Cetin (1999), Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina (Istanbul: Alfa
Yayinlari).

OZKOK, Ertugrul (2001 a), “Medyay: Siyasete Alet Etmek,” Hiirriyet,
28.03.2001.

OZKOK, Ertugrul (2001 b), “Geng Bir Kizin Bagina Gelenler,” Hiirriyet,
23.05.2001.

RAMONET, ignacio (2000), Medyanin Zorbahg: (istanbul: Om Yayinlar)
(Cev., a. Derman).

hitp:// www.tgs.org.Ir.

TOPUZ, Hifzi (yaymna hazirlayan) (1989), Basinda Tekellegmeler (Istanbul:
TUSES- ILAD Yayim).

TOPUZ, Hifz1 (yaymna hazirtayan) (1990), Yarimin Radyo ve Televizyon Diizeni
(Istanbul: TUSES- ILAD Yayin).

126 miilkiye + Cilt: XX VI + Say:: 233

46



