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Ozet

ABD ’nin ulusal giivenlik politikalar: 1947 yilindan itibaren kurumsal yapinin konsolidasyonu, 1948 de
savunma birimlerinin hiyerarsik yeniden yapilanmasi ve 1986 da ¢ikartilan Savunma Bakanlhigi Yeniden
Yapulandirimasi yasalart ile tekamiil ettirilerek giiniimiize ulagmistir. Bu kapsamda her Amerikan
baskanmnin segilmesine miiteakip bir Uluslar Giivenlik Stratejisi (NSS) hazirlayarak Kongreye
gondermesi zorunlu hale getirilmistiv. Bu zorunluluga diizenli olarak uyulmamakia birlikte ilki 1987
yilinda yayimlanan ve son olarak 2022 kamuoyu ile paylasilan bu raporlar ABD 'nin stratejik vizyonunu
ortaya koymaktadir. Bu makalede 1947 den itibaren izlenen savunma stratejileri ve politikalar: genel
cerceveleri itibariyle ele alinarak ABD’nin savunma vizyonun tarihsel gelisimi ortaya konulmaya
calisilmistir.
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The Evolution of US National Security Strategies: Dynamics of Change and
Strategic Continuity

The national security policies of the USA have evolved since 1947 with the consolidation of the
institutional structure, the hierarchical restructuring of the defense units in 1948, and the Department
of Defense Restructuring laws enacted in 1986, and have reached the present day. In this context, it has
been made mandatory for every American president to prepare a National Security Strategy (NSS) and
submit it to Congress after being elected. Although this obligation is not regularly complied with, these
reports, the first of which was published in 1987 and last shared with the public in 2022, reveal the
strategic vision of the USA. In this article, the defense strategies and policies pursued since 1947 are
discussed in their general frameworks and the historical development of the defense vision of the USA
is attempted to be revealed.
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1. Giris

Ulusal giivenlik bir devletin siyasal, ekonomik ve askeri c¢ikarlar dogrultusunda
belirledigi degerler ve bu degerleri muhafaza etmeye yonelik ¢abalar1 olarak ifade edilebilir.
Ulusal giivenlik politikalari ise bu kapsamda tiim devlet faaliyetlerine yon veren iist diizey bir
politikanin adidir®. Ulusal giivenlik kavrami ABD’nin giivenlik politikalarmi olusturma
slirecinde en 6nemli dayanak unsuru olmustur. Soguk Savasin ilk yillarindan itibaren ABD’nin
giivenlik politikalar1 iki temel amag etrafinda sekillenmistir; Liberal siyasi ve ekonomik
diizenin gelistirilmesi ve komiinist gili¢lerin ¢cevrelenmesi ve caydirilmasi. Bu iki temel amaca
daha sonra Ortadogu petrollerinin temini ve terdrizmle kiiresel miicadele de eklenmistir.*

Soguk Savastan itibaren ABD’nin belirledigi ulusal giivenlik hedefleri higbir
uluslararasi kurulusun veya anlagmanin ABD’nin ¢ikarlar i¢in engel teskil etmemesi, diinya
egemenliginde ABD’ye rakip olacak egemen bir giiciin dogmamasi, hedef iilkelerin tehdit
yetenegi kazanmadan vurulmasi ve ABD ¢ikarlar i¢in gerektiginde askeri gii¢ kullanmasi
olmustur.®

Soguk Savagtan gilinlimiize ABD’nin izlemis oldugu giivenlik politikalar1 ve
yayimladig1 Ulusal Giivenlik Strateji belgelerinde tehditler ve yontemler zamanla degisse de
neredeyse hepsinde ABD’nin sahip oldugunu iddia ettigi demokratik ve insan haklarini savunan
ideal degerleri degismemistir. Caligmanin temel sorunsalt ABD’nin yayinlamis oldugu strateji
belgelerinin ABD’nin dis politika vizyonunu nasil tanimladigi tizerine odaklanmaktadir. Bu
calismanin amaci da ABD’nin yaymlanan Ulusal Giivenlik Strateji belgelerinde hem
demokratik ve insan haklarini vurgulayan degerleriyle izledigi politikalar arasindaki celigkiyi
ortaya koymak hem de bu belgelerdeki tehdit algilamalarini ortaya ¢ikarmaktir. Bu noktada
calisma ABD’nin dis politika vizyonuna dair Tirk¢e literatiire katki saglamay1

hedeflemektedir. Ayrica ¢alismada ABD’nin ulusal giivenlik yapilanmasina da yer verilerek

3 Fikret Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararasi Giivenlik: Kavram, Teori, Uygulama, (Ankara: Seckin Yaymeilik,
2016), 2.

4 Richard K. Betts, U.S. National Security Strategy: Lenses and Landmarks, (Princeton: Princeton University,

2005), 5
5 Sait Yilmaz, ABD Istihbarati 1947-2013, (Ankara: Kripto Yayinevi, 2013), 40.
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ABD bagkanlarmin ulusal giivenlik ile ilgili doktrinleri de incelenmistir. Bu c¢alismada,
ABD’nin Soguk Savas’tan glinlimiize kadar izledigi ulusal giivenlik politikalarinin analizi, nitel
bir aragtirma yontemi olan dokiiman analiziyle gerceklestirilmistir. Caligmanin ana kaynagini
ABD’nin yayinlamis oldugu Ulusal Glivenlik Strateji belgeleri olusturmaktadir. Bu belgeler,
demokratik ve insan haklarin1 vurgulayan degerler ile tehdit algilamalarinin nasil sekillendigini
ortaya koymak amaciyla detayli bir sekilde incelenmistir.
2. Giivenlik ve Ulusal Giivenlik

“Giivenlik” kelime anlamiyla korku ve tehlikeden uzak olma durumu veya hissidir. Bu
tanimlamadan da anlasilacagi lizere giivenlik kavrami tek boyutlu degildir. Bu tanimlamadan
giivenligin bir psikolojik bir de fiziksel boyutu oldugunu anlamak miimkiindiir. Tarih boyuncu
giivenligin fiziksel boyutu hep daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Ulusal sinirlarini her tiirlii
tehlikeden ve tehditten uzak tutmak devletlerin sahip olduklari giivenlik anlayislarinin temelini
olusturmustur. Giivenligin psikolojik boyutu ise 6znel yonleri olan nesnel tehditleri icermeyen
halkin veya devletin kendini giivende hissetmesi gibi farkl1 algilamalardan kaynaklanmaktadir.®

Giivenlik kavrami hem siyasetin hem de devletin var olus nedenlerinin igerisinde yer
alan bir kavram olmasina karsin “ulusal giivenlik” nitelemesiyle beraber devletin dncelikli
politikasi (high politics) seklinde ele alinmasi 20. yilizy1l siyasal panoramasinin bir sonucudur.
Ulusal giivenlik kavraminin temelini iilke simirlarini ve devletin egemenligini korumay1
amaclayan iilkesel giivenlik yaklasimi olusturmaktadir. Ulusal giivenligin konusunu ulus
devlete yonelik tehditler ve bu tehditlere karsi almacak &nlemler olusturmaktadir. Ulkesel
sinirlar ve devletin egemenligi gibi konular ulusal giivenligin koruma alanlarini belirtmektedir.’

Ulusal giivenlik acisindan tehdit algilamalar1 cogunlukla anlagilmasi zor ve gorecelidir.
Asil tehdidin ne oldugu veya nelerin tehdit olabilecegi korunmak istenen degerlerin merkezinde
yer alan 6zneye gore degismistir. Ornegin devletin egemenligini sarsacak veya devletin
kurumsal yapisinin igleyisini bozacak her tiirden girigsim, devlet merkezli yaklagimlarda tehdit

olarak algilanirken bu tehditleri ortadan kaldirmak i¢in demokratik olmayan ve bireysel

® Cagr1 Erhan, “ABD’nin Ulusal Giivenlik Anlayis1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi 56, sy. 4 (2001): 78.
" Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararasi Giivenlik: Kavram, Teori, Uygulama, 5-28.
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ozgiirliikleri kisitlayacak dnlemler almaktan gekinilmemektedir. insan merkezli yaklasimlarda
ise devlet, bireylere hizmet eden ve bireylerin ¢ikarlarin1 gézeten bir ara¢ olarak goriilmekte
liberal ve demokratik degerler 6n plana c¢ikarilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
“Ulusal Giivenlik Yasas1” ile ulusal giivenlik kavrami ilk defa dile getirilmistir. Bu yasanin
amac1t ABD’nin giivenlik anlayisini yeniden yapilandirmak, kurumsal koordinasyonu saglamak
ve ABD’nin ¢ikarlarin1 korumak olsa da ulusal giivenlik kavraminin Soguk Savas yillarinda bir
ideolojiye doniistiigi sOylenebilir. Ulusal giivenlik kavrami ABD’nin miittefiklerini
komiinizme karsi korumanin yaninda Bati degerlerine karsi her tiirli meydan okumayi
karsilayacak bicimde yeniden tanimlanmustir.®

3. ABD Ulusal Giivenlik Yapilanmasi

Amerikan Birlesik Devletleri’nde ulusal giivenlik yapilanmasi anayasaya uygun olarak
gelismistir. Ulusal giivenlik iizerinde etkili olan glicler ABD Anayasasi, ABD baskani ve ABD
Kongresi’dir. ABD’nin kurucular1 se¢imle basa gelen ve sivil siyasi otoriteyi olusturan
baskanin goreve atandiginda silahli kuvvetlerin basi olarak ¢alismasini uygun gérmislerdir.
Ayni zamanda ABD Kongresi’ne ordularin toplanmasi, donmanin olusturulmasi ve savunma
icin vergi toplanmas1 yetkileri ile donatilmast uygun bulunmustur.’

26 Temmuz 1947°de ¢ikarilan “Ulusal Giivenlik Yasas1” ile ABD’nin ulusal giivenligi
yeniden yapilandirilmig ve ulusal giivenligin saglanmasi igin birgok kurum olusturulmustur. Bu
yasa ile kara ve deniz kuvvetleri bakanliklar: yeni kurulan ABD Savunma Bakanligi biinyesi
altinda toplanmis ve ABD’nin istihbarat faaliyetlerini yiiriitecek olan Merkezi Haber Alma
Orgiitii (CIA) kurulmustur. Bu yasanm getirdigi en dnemli kurum ise baskana dis politikada ve
ulusal giivenlik politikalarinda esglidiim saglamasina yardimer olmak i¢in olusturdugu ABD
Ulusal Giivenlik Konseyi’dir (United States National Security Council- US NSC). 1947 Ulusal

Giivenlik Yasast ABD’nin modern giivenlik yapilanmasinin temelini olugturur.

8 Fikret Birdisli, “Ulusal Giivenlik Kavrammmn Tarihsel ve Diisiinsel Temelleri”, Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi 1, sy. 31 (2011): 152.

 Mehmet Atay, “Amerika Birlesik Devletleri Milli Giivenlik Orgiitlenmesi”, Avrasya Dosyas1 6 (2000): 106.

10 Office of the Historian, “National Security Act of 19477, https://history.state.gov/milestones/1945-
1952/national-security-

act#:~:text=The%20National %20Security%20Act%200f,National%20Security%20Council%20(NSC).
(10.08.2024).
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Ulusal Giivenlik Yasasi’nin dis politika da baskana verdigi yetkiler aslinda iilkenin
geleneksel dis politikasiyla uyusmamaktaydi. Soguk Savas baslarken donemin ABD Baskani
Harry S. Truman, komiinizmin ¢evrelenmesi gerektigini belirterek kongreden biiyiik destek
almistir. Oysaki iilkenin kurucular1 ABD’nin dis politikada atilgan bir sekilde davranmasini
engellemek icin baskanin yetkilerini kisitlamislardi. Ozellikle bazi liderler kurulacak diizenli
bir ordunun askeri bir sinif olusturarak bireysel 6zgiirliikleri tehdit etmesinden ¢ekinmislerdir.*

Amerika Birlesik Devletleri’nin giivenlik politikalarinin olusum siirecini daha iyi
anlamak adina ulusal giivenlik yapisint olusturan kurumlarin incelenmesi onemlidir. Ulusal
giivenlik yapilanmasini olusturan bu kurumlar; ABD baskani ve elit tabaka, ABD Ulusal
Giivenlik Konseyi, ABD Kongresi, disisleri bakanligi ve ABD ulusal giivenligi ile ilgili diger
resmi kurumlardir.

3.1. ABD Baskani ve Elit Tabaka

Ulusal giivenlik yapilanmasi i¢erisinde ABD baskan1 merkezi rolii tistlenmektedir. ABD
baskani, ulusal giivenlik acisindan temel olarak ii¢ fonksiyonu yerine getirir; kaynak tahsisi,
politika planlama, operasyonlarin koordinasyonu ve izlenmesi. Kaynak tahsisi i¢in baskan
Biitge ve Yonetim Ofisi’ni kullanir. ABD baskan1i ABD ordusunun komutani olarak iilke
giivenliginin en istteki unsurudur. ABD baskani; diplomasinin bagkani, yasalarin bas icracisi
ve silahli kuvvetlerin komutani olmasi gibi birgok role sahiptir. Amerikan yonetiminde bagkan
ile kisisel dostlugu olan ¢esitli gruplar dis politikanin olusmasinda baskana etki edebilirler. 2.
Diinya Savasi sonrast ABD dis politikasini etkileyen “Akilli Adamlar”, 1960 sonras1 “En lyi
ve En Parlak Grubu” ile Bush doneminde “Sahinler” bu gruplara 6rnek olarak gosterilebilir.?
3.2. Ulusal Giivenlik Konseyi

ABD Ulusal Giivenlik Konseyi (National Security Council), ulusal giivenlik ve dis
politika konularini iist diizey ulusal giivenlik danismanlar1 ve kabine yetkilileri ile goriistiigii
bagkanin baslica forumudur. Harry Truman’in bagkanligindan bu yana konseyin gorevi,

bagkana ulusal giivenlik ve dis politika konusunda tavsiyelerde bulunmak ve yardimci olmaktir.

11 Stephen W. Hook ve John Spainer, Amerikan Dis Politikas:: Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, (Istanbul:
Inkilap Yayinlari, 2016), 52.
12 Y1lmaz, ABD Istihbarati 1947-2013, 23.
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Konsey ayrica, gesitli hiikiimet kuruluslari arasinda bu politikalar1 koordine etmek igin
baskanin ana kolu olarak gérev yapmaktadir.

ABD Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC), baskan tarafindan yonetilir. Diizenli olarak
katilanlar; baskan yardimcisi, disisleri bakani, hazine sekreteri, savunma sekreteri ve ulusal
giivenlik iglerinden sorumlu bagkan yardimcisidir. ABD Genel Kurmay Bagkanligi, konseyin
yasal askeri danismanidir. Diger yiirlitme organlarinin ve ajanslarinin bagkanlar1 ve diger st
diizey yetkililer uygun bulundugunda ABD Ulusal Giivenlik Konseyi toplantilarina davet
edilir.!3

ABD Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC), aslinda 2. Diinya Savasi sirasinda dénemin ABD
Bagkani1 Roosevelt’in dis politika kisisel yonetim ve tek basina karar alma tarzina tepki olarak
cikmigtir. Kongre, ABD Ulusal Gilivenlik Konseyi araciligiyla baskanin dis politikada tek
basina keyfi kararlar alma ihtimalini azaltmak istemistir. Giinimiizde ABD Ulusal Giivenlik
Konseyi’nin durumu 1947 tarihli Ulusal Giivenlik Yasasi’ni hazirlayanlarin bile beklentilerinin
cok Otesine gegmistir. Ulusal Giivenlik Konseyi artik baskani denetleyen ve kisitlayan bir
kurum olmaktan ¢ikarak dis ve giivenlik politikalarinin entegrasyonu, koordinasyonu ve baskan
tarafindan kontroliiniin bir arac1 haline gelmistir.'*

3.3. ABD Kongresi

ABD Kongresi, komiteler vasitastyla ulusal giivenlik konularinda etkili olur. Cikarilan
yasalar komitelerin iiriinleridir. ABD Kongresi’nde 20 farki komite bulunmaktadir. Ulusal
giivenlik ve dis iligkiler komiteleri baskanin giivenlik ve dis politika kararlarina etki etmektedir.
Kongrenin ayrica savas ilani, devlet harcamalarinin tahsisi ve yabanci devletlerle yapilan
anlasmalari onaylama gibi yetkileri de bulunmaktadir.™
3.4. ABD Dasisleri Bakanhgi

ABD Dusisleri Bakanligi, giivenlikle beraber dis politikalarin tiimiinde bagkana

danmisman kaynagi olarak hizmet etmek ile beraber {ilkenin ve vatandaslarinin menfaatlerini

13 The White House, “National Security Council”, https://www.whitehouse.gov/nsc/ (07.06.2024).

14 Sanli Bahadir Kog, “Arzin Merkezine Seyahat: ABD Ulusal Giivenlik Konseyi”, Avrasya Dosyast 11, sy.2
(2005): 246.

15 The United States House of Respresentatives, “Comittees”, https://www.house.gov/committees (07.06.2024).
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korumak gibi iki temel islevi istlenmistir. Hiikkiimetin dis isleri fonksiyonunu yerine
getirmektedir.'®
3.5. ABD Ulusal Giivenligi ile Tlgili Diger Resmi Kurumlar

Ulusal giivenlikle ilgili resmi kurumlardan birisi Beyaz Saray Yonetim ve Biitce
Ofisi'dir. Savunma biitgesini olusturur ve bagkanin ulusal savunma politikalarinin mali
boyutlarini karsilar. Basta ABD Savunma Bakanligi olmak iizere bakanliklarin biitgelerini
gozden gecirir ve bagkanin 6nceliklerine uygun olmasini kontrol eder. Ayrica ABD Hazine
Bakanligi, ABD’nin dis ekonomi politikas1 ile ilgili istihbarati toplar ve {iiretir. Ekonomik
vasitalarin gittikce daha fazla gili¢ unsuru olmalar1 nedeniyle ABD Hazine Bakanligi’nin rolii
alrtmlstlr.17
4. Soguk Savas Donemi ABD Ulusal Giivenlik Politikalar:

20. yiizyil 6ncesi donemde ABD bir emniyet i¢erisinde olmustur. Diger tarafta 1815°te
Viyana Kongresi sonrasinda olusturulan Avrupa kitasindaki gii¢ dengesi Avrupa’ya bir istikrar
getirmistir. ingiltere, Fransa, Rusya ve Avusturya tarafindan etkin bir sekilde siirdiiriilen bu giic
dengesi ayn1 zamanda ABD’ye George Washington’un “kalici ittifaklardan” kaginma vaadini
de tutma imkani saglamistir. Washington’in bagkanliga veda konusmasinda belirttigi “bizim
icin yabanct iilkelere yonelik en biiyiik davrams kuralimiz ticari iliskilerimizi gelistirmek,
onlarla miimkiin olan en az siyasi iligkiye sahip olmak” diisiincesi uzun yillar Amerikan dis
politikasiin temelini olusturmustur.8

George Washington’un halefleri, Washington’in veda konusmasindaki tavsiyelerine
uyarak Amerika'nin dis politikasin1 bu dogrultuda olusturmuslardir. Bu politikalarin
sembollesen hali ise 1823’te ilan edilen Monroe Doktrini’dir. Dénemin ABD Bagkani1 James
Monroe 1823’te kongrede gerceklestirdigi yillik konusmasinin bir boliimiinde kolonizasyonu
reddederek, Avrupa’nin Yeni Diinyadaki uluslarin igislerine ve bagimsizliklarina
karismamalarini belirtmistir. Baskan Monroe ayrica eger Avrupali devletlerden birini Latin

Amerika devletlerini etkisi altina almaya calisacak ve onlar1 kontrol etmeye ¢alisacak olursa

6 Y1lmaz, ABD I:stihbaratl 1947-2013, 29.
Y Y1lmaz, ABD Istihbarati 1947-2013, 31. )
18 Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikasi:Ikinci Diinya Savasimdan Giiniimiize, 52.
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bunun dostluga aykir1 bir hareket goziiyle bakilacagim ilan etmistir.*® Bu doktrin, Amerika
kitasinin Avrupa devletlerinin somiirgeci ve miidahaleci girisimlerine kapali oldugunu, bu tiir
midahalelerin ABD tarafindan bir tehdit olarak goriilecegini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda,
ABD’nin Avrupa’nin i¢ islerine karigmayacagina dair bir taahhiitte bulunur. Monroe Doktrini,
Amerika kitasinda yeni somiirgeciligi engellemeyi amaglayarak, ABD’ nin bolgedeki liderligini
pekistiren ve izolasyonist politikalarin temelini olusturan énemli bir ilkedir. ABD dis politikas1
Ikinci Diinya Savas1 sonrasina kadar bu doktrin cercevesinde sekillendirilmistir.

12 Mart 1947°de Baskan Harry S. Truman, ABD Kongresi’nin ortak oturumunda ABD
tarihinin en 6nemli konugmalarindan birini ger¢eklestirmistir. Truman konusmasinda totaliter
rejimlerin, uluslararas: barisin temellerine ve ABD’nin giivenligine zarar verecegini agikc¢a
belirtmis ve ABD Kongresi’nden Yunanistan ve Tiirkiye’ye askeri ve ekonomik yardim tahsis
edilmesini istemistir. Bu konugma Soguk Savas’in ilani niteliginde olmustur. 2 Temmuz
1947°de Bat1 Avrupa iilkelerinin ekonomik olarak yeniden kalkinmalarini ve Batt Avrupa’da
Sovyetler Birligi'nin etkisinin artmasi riskini onlemek {izere Marshall Plan1 ilan edilmistir.
Boylece ABD’nin Soguk Savas donemindeki temel stratejisi olan ¢evreleme politikasi
baslamigtir.?

Truman’in stratejilerine ve giivenlik politikalarina yardimci olacak kurul da 1947
yilinda Ulusal Giivenlik Yasasi (National Security Act) ile kurulmustur. Bu yasa ile birlikte
Amerika Birlesik Devletleri’nin gelecekteki giivenligi i¢in kapsamli bir program saglamak
amaglanmistir. Bu dogrultuda devletin ulusal giivenlikle ilgili departmanlari, kurumlar1 ve
islevleri i¢in entegre politika ve prosediirlerin olusturulmasini saglamak amaciyla yeniden bir
organizasyon olusturulmustur. Ulusal giivenligin koordinasyonu icin bir ulusal giivenlik
konseyi kurulmustur. Konseyin goérevi, askeri hizmetlerin ve hiikiimetin diger dairelerinin ve
kurumlarinin daha etkin bir sekilde is birligi yapmasini saglamak i¢in ulusal giivenlikle ilgili
i¢, dis ve askeri politikalarin entegrasyonu konusunda bagkana tavsiyelerde bulunmak seklinde

tanimlanmistir. Bu yasada ayrica ABD ulusal giivenligini tehdit eden uluslararasi faaliyetler;

19 Allan Nevins ve Henry Steele Commager, ABD Tarihi, (Ankara: Dogu Bati Yayinlari, 2015), 198.
2 Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikas:: Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 52.
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uluslararasi terdrizm, uyusturucu kacakeiligi, kitle imha silahlarinin yayilmasi ve organize
suclar seklinde tanimlanmistir. 2

Truman Doktrini muhtevasinda barindirdigi demokratik degerlere ragmen ilk olarak
demokrasinin uygulanmadigi Yunanistan’a askeri yardimlar araciligiyla uygulanmistir. Bu
bolgede ABD i¢in yonetimin niteligi degil, iilkenin sahip oldugu stratejik konumu onemli
olmustur. Ancak ABD’nin Bati Avrupa’da izlemis oldugu strateji Truman Doktrini’nin
demokratik degerleriyle uyumludur. Yine de bu durum ABD igin bir geliski yaratmustir.
Demokratik olmayip fakat stratejik bir konuma sahip olan bu {ilkelerin korunmasi Sovyetler
Birligi’nin ¢evrelenmesini miimkiin kilabilirdi ancak bunun ABD politikalarina olan giivenin
zayiflamasi ve ABD nin itibarina zarar verme tehlikesi vard.??

Doénemin ABD Bagkani Harry Truman’in dis politikasinin temelini olusturan ABD
Disisleri Bakanligi’nda gorevli Sovyetler Birligi uzmani George F. Kennan ayni zaman da
Sovyetler Birligi ile miicadele stratejisi olan “Cevreleme Stratejisini” formiile etmisti. Kennan,
uzun vadeli bir strateji olan gevreleme i¢in ABD’nin sabirly, ihtiyath ve Sovyetler Birligi’nin
egilimlerine kars1 uyanik olmasi gerektigini vurgulamistir. Kennan’a gore ¢evreleme politikasi
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ya da kademeli olarak tiikkenmesiyle sonuglanacakti. Bunun igin
ABD’nin giicten ¢ok sabir ve dirayete ihtiyac1 vardi.?® George Kennan’m stratejisi Truman
yonetimi tarafindan benimsenmis ve Truman Doktrini ilan edildikten sonra dénemin ABD
Disisleri Bakani George Marshall, 5 Haziran 1947'de Harvard Universitesi’nde yaptig1
konugmada Bati Avrupa'nin ekonomik olarak kalkinmasinin gerekliligini vurgulamistir.
George Marshall’a gore saglikli bir ekonomi olmadan diinyada siyasi istikrarin varligindan s6z
edilemezdi.?*

2. Diinya Savas1 sonrasinda ekonomik iflasin yani sira sosyal ve siyasal kargasanin da

icinde olan Bat1 Avrupa’daki yonetimler ABD’ye bagimli olmaya mecbur kalmiglardir. ABD

21 National Security Archive, “National Security Act Amendments of 1949,

https://nsarchive.gwu.edu/document/28655-document-11-national-security-act-amendments-1949-10-august-
1949 (11.07.2024).

22 Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikasi: Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 45.

2 Office of The Historian, “Kennan and Containment, 1947”, https://history.state.gov/milestones/1945-
1952/kennan (06.08.2024).

24 Theodore Allen Wilson, The Marshall Plan, 1947-1951, (New York: Foreign Policy Association, 1977), 2-5.
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ise Sovyetler Birligi’nin etkisini Bati Avrupa’ya yaymasina miisaade edemeyecegi igin
bolgenin kalkinmasina yardimei olmanin bir yolunu bulmak zorunda kalmistir. ABD Disisleri
Bakan1 George Marshall, Avrupali devletlere birlikte kalkinmalar1 i¢in bir plan tasarlamalari
cagrisinda bulunmustur. ABD bu kalkinma programinin fonlarin1 saglamay1 kararlagtirmistir.
Bu fonlarin saglanmasindan once ise Avrupali Devletler ilk adimi atmasi ve programi
planlamas1 gerekmistir. Bu donem Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OECD) Avrupa’nin
kalkinmasinin maliyetinin 33 milyar Amerikan dolar: olacagini hesaplamistir. ABD, Marshall
Plan teklifini Sovyetler Birligi dahil biitiin Avrupa llkelerine sunmustur. ABD sadece Bati
Avrupa iilkelerini davet etmemistir. Eger ABD boyle yapmis olsaydi Soguk Savasi daha da
siddetlendirerek Avrupa’nin bolinmesinden sorumlu tutulabilirdi. ABD’ye gore Sovyetler
Birligi’nin, Marshall Plani’m1 reddederek Avrupa’nin boliinmesinden sorumlu olmasi
gerekiyordu. Sovyetler Birligi’nin Marshall Plani’n1 kabul etmesi halinde ise ABD yoneticileri
ABD Kongresi’nin bu plant desteklemeyeceklerini biliyordu. Nitekim Sovyetler Birligi
Marshall Plani’n1 reddederek ABD’nin yaptig1 bu blofii gormemistir.?®

1948 yilina gelindiginde Sovyetler Birligi’'nin Berlin’e abluka uygulamasi ve
Cekoslovakya’da darbe diizenlemesiyle Marshall Plani ile alinan ekonomik tedbirlerin Sovyet
yayilmasina yeterince kars1 koyamayacagi anlasilmistir. Ayrica bu durum Sovyetler Birligi’nin
saldirgan tutumunun ideolojik olacag: yoniindeki giivenleri bosa ¢ikarmistir. Askeri tedbirlerin
alimmasinin gerekliliginin anlagilmasindan sonra ise 1949°da Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization) kurulmustur. Béylece ¢evreleme politikasinin
siyasi ve ekonomik safhasindan sonra askeri sathas1 da ger¢eklesmistir.2°

Cevrelemenin askeri safhasini hi¢ siiphesiz 1950 yilinda olusturulan NCS-68 belgesi
olusturmustur. Bu belge Soguk Savag sirasinda ABD Hiikiimeti tarafindan hazirlanan en etkili
belgeler arasinda yer almaktadir. 1975 yilina kadar da bu belgenin gizliligi korunmustur. 9
boliimden olusan bu belge yasanan krizlerin arka planlarini, ABD’nin temel amaglarini,

Sovyetler Birligi’'nin niyetlerini ve mevcut kapasitelerini, ABD’nin mevcut potansiyelini ve

% Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikas::Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 54-55.
% Betts, U.S. National Security Strategy: Lenses and Landmarks, 13.

211



IJPS, 2024: 6(2):202-236

International Journal of Politics and Security, 2024: 6(2):202-236

mevcut riskleri icermektedir. Ozellikle yasanan krizlerin arka plan1 aciklanirken yasanan iki
bliyiik diinya savasina, imparatorluklarin yikilmasma ve Rusya ile Cin’de gergeklesen
devrimlere deginilmistir. Uluslararasi giic dagiliminin da temelden degistigi vurgulanmistir. Bu
degisimin en 6nemli nedeni ise Almanya ve Japonya’nin savasta kaybetmis olmalar1, Ingiltere
ve Fransa’nin savas sonrasi ekonomik ve siyasi alanlardaki gii¢ kayiplart ve Sovyetlerin
giiclenmesi olarak goriilmiistiir. ABD’nin temel amaglar1 da tarihsel misyonuna uygun bir
sekilde, adaleti saglamak, demokratik ve liberal degerleri savunmak seklinde belirtilmistir. Bu
belgenin hazirlanmasinda Dean Acheson, Paul Nitze ve George Kennan gibi isimlerin katkilar
olmustur. Bu belgede ABD’nin karsi karsiya oldugu en acil tehditlerden birinin Sovyetler
Birligi oldugu ve yakinda niikleer silahlar da dahil olmak iizere daha fazla askeri kapasiteye
sahip olacagi i¢in Sovyet tehdidinin biiylik dl¢iide artacagi vurgulanmigtir. Ayrica Sovyetler
Birligi’ne kars1 en etkili eylem tarzinin, ABD ordusunun ve silahlarinin sahip oldugu muazzam
birikim ile karsilik vermek seklinde olmas1 gerektigi savunulmustur. NSC-68, Amerika Birlesik
Devletleri ve miittefiklerinin hedeflerine uygun oldugunda Sovyetler Birligi ile miizakere
olasiligini dislamamistir. Fakat Sovyetler Birligi’ni caydirmanin tek makul yolunun, Harry
Truman’in hem konvansiyonel hem de niikleer silahlarin devasa bir birikimini desteklemesi
oldugu sonucuna varilmistir. Raporda, bu sonucun gerektirdigi askeri harcamalardaki 6nemli
artis1 finanse etmek i¢in, hiikiimetin vergileri artirmasi ve diger harcamalar1 azaltmasi
onerilmistir.?’

1952°de Truman gorevi birakirken ABD ¢evreleme politikasinin sonucu olarak
diinyanin dort bir yaninda askeri varligini arttirmis kiiresel bir aktér haline gelmisti. ABD
komiinizmle miicadeleyi her kitada yiiriitiiyordu. Bu miicadeleyle beraber ABD’nin savunma
harcamalari giderek artmis ve ordudaki askeri sayisi da 3,5 milyona yaklasmisti. NATO’nun
kurulup Yunanistan ve Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasiyla beraber ABD, Dogu Akdeniz’de

hakimiyetini kurmustu. 2 Truman doénemi ABD dis politikastmin altin ¢ag1 olarak

27 Office of  The Historian, “NCS-68, 19507, https://history.state.gov/milestones/1945-
1952/NSC68#:~:text=NSC%2D68%200outlined%20a%20variety,the%20United%20States%20to%20attain
(12.07.2024).

28 Behliil Ozkan, “Soguk savas sonrast Amerikan dis politikas1”, SAREM Stratejik Arastirmalar Dergisi 9, sy.16
(2011): 68.
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goriilmekteydi. Walker Isaacson ve Evan Thomas 1986 yilinda yayinladiklar1 “The Wise Men:
Six Friends and The World The Made” isimli ¢alismalarinda bu basarinin altinda yatan nedeni
Truman’in bir savag kahramani olmasi1 ve halkin ideolojik bir diismana kars1 birlesmesi olarak
yorumlamuslardir.?® Her ne kadar bu dénem ABD dis politika yapimmin altin ¢ag1 olarak
gOriilmiis olsa da Truman ydnetiminin kongrenin iistesinden gelmesi hi¢ de kolay olmamustir.
ABD Anayasasi, antlasmalar1 miizakere etme yetkisini baskana devretmis olsa bile kongre
kararlar1 arastirabilir, dis politika girisimleri i¢cin fonlar1 bloke edebilir ve dis politikay1
etkileyen yasalar1 ¢ikarabilir. Harry Truman’in savunma bakani olarak NATO’nun
kurulmasinda rol oynayan Robert Lovett, bu durumu ve kongre ile girdikleri miicadeleyi “firas
olmak ve apandisi aymi anda aldirmak” seklinde tanimlamistir. Marshall Plani’nin
hazirlanmasina yardim eden Paul Nitze ise bu siiregte 43 defa kongrenin 6niine ¢ikmak zorunda
kalmustir.%°

Truman’in diger bir 6nemli basarisi ise bu siire¢te kamuoyunu ikna etmesiydi. Truman
yonetimi 250 komiinist timenden olusan iyi donanimli, iyi egitilmis bir ordunun Bat1 Avrupa’y1
kolayca istila edebilecegini iddia etmisti. Bu Sovyet Ustiinliigii algis1 o kadar yaygindi ki ABD
medyas1 Avrupalilarin bu tehdidi hafife aldigin1 diistiniiyordu. Nitekim o zamanlar kamuoyu
algis1 da bu yondeydi. Neredeyse tiim medya kaynaklari, Sovyetlerin 2,5 milyon asker ile
savasa hazir tlimenlere sahip oldugunu ve bunlarin ¢ogunun Bat1 Avrupa’y: igsgal etmek i¢in
planlandigina inamyordu. 3 Yasanan gelismeler Truman yonetiminin bir anlamda isini
kolaylastirdi boyle bir durumda siyasi muhalefet imkansizdi. Fakat Alain C. Enthoven ve K.
Wayne Smith’in 1971 yilinda yayimladiklar1 “How Much Is Enough? Shaping the Defense
Program, 1961-1969” isimli ¢alismalarinda ABD ve Bati Avrupa kamuoyunda olusturulan
Sovyetler tehlikesine yonelik alginin abartildigini ve Sovyetler Birligi’ne yonelik bu algimin

1960’larin ortalarinda ¢oktiigiinii belirtmislerdir. Yine bu ¢aligmaya gére ABD Ulusal Giivenlik

29 Walker Isaacson ve Evan Thomas, The Wise Men: Six Friends and The World The Made, (ABD: Simon &
Schuster, 1986): 529-535.

%0 Raymond Biesinger, “Neither leading nor ceding America’s bitter internal politics have made economic
diplomacy harder”, The Economist, 2015, https://www.economist.com/special-report/2015/10/01/neither-leading-
nor-ceding (01.04.2024).

31 Jeffrey M. Cavanaugh, “From the "Red Juggernaut" to Iraqi WMD: Threat Inflation and How It Succeeds in the
United States”, Political Science Quarterly 122, sy. 4 (2007): 558.

213



IJPS, 2024: 6(2):202-236

International Journal of Politics and Security, 2024: 6(2):202-236

Konseyi’nin SSCB’yi askeri anlamda gevrelemeyi ongoren NCS-68 isimli belgesinin
hazirlanis1 da biiyiik 6l¢iide olusturulan bu algiya dayanmaktaydi. Bu belge ayni zamanda
ABD’nin konvansiyonel askeri giicleri bir anlamda tehlike altinda goriiyordu. Béylece ABD
hem savunma harcamalarini arttirdi hem de ¢evreleme politikas1 dogrultusunda miittefiklerini
askeri agidan giiclendirmistir.

Truman’dan sonra baskanliga gelen Dwight D. Eisenhower’in Ocak 1957°de ilan ettigi
doktrinde bir iilke baska bir devletin silahli saldiris1 altindaysa ABD’den askeri ve ekonomik
yardim talep edebilirdi. ABD bu iilkelerin toprak biitiinliigiiniin ve siyasal bagimsizliklarinin
yaninda komiinizm tarafindan kontrol edilen bir {ilkenin saldirganligina kars1 da koruyacagini
taahhiit ediyordu.®? Eisenhower, Amerikan giivenlik politikasini yeniden yapilandirmay1 da
amacliyordu. Yeni giivenlik ittifaklar1 kurarak, CIA'in cesitli gizli operasyonlarina onay
vermisti. Eisenhower’mn “Yeni Bakis” (New Look) olarak nitelendirdigi bu yeniden
yapilandirmada Ozellikle niikleer silahlara biliylik 6nem atfedilmistir. Ciinkii Amerikan
konvansiyonel kuvvetlerinin egitimi, donanimi ve muhafaza edilmesinin ¢ok masrafli olacagina
inaniliyordu. Eisenhower konvansiyonel kuvvetlerden ¢ok niikleer silahlarin caydiriciligina bel
baglamisti. Amerika’nin niikleer giiciiniin varligi sadece ABD’nin giivenligi i¢in degil, NATO
araciligiyla korunan miittefiklerin de giivenligi icin 6nemli hale gelmisti.

1953 yilinda NCS 162/2 raporu Eisenhower’in Yeni Bakis doktrinin ayrintilarini ortaya
koymaktadir. Bu raporda Sovyetler Birligi, ABD ulusal giivenlik politikasinin temel problemi
olarak goriilmiistiir. Sovyet tehdidinin 6ncelikli olarak ABD’nin giivenligine, ABD’ nin sahip
oldugu 6zgiir kurumlarina ve sahip oldugu temel degerlere yonelik oldugu vurgulanmistir.
Raporda ayrica Sovyetler Birligi’nin ileriki yillarda gii¢ kaybetmesinin muhtemel oldugu iddia
edilmistir. Yasanan bu gii¢ donilisimiiniin Sovyetler Birligi’nin uzay teknolojileri ve
ekonomileri iizerinde olumsuz etkileri olabilecegi belirtilmistir. Bu Ongoriilere ragmen

Sovyetler Birligi’nin niikleer silah kapasitesinin siirekli arttig1 belirtilerek siirpriz bir saldiri ile

32 Office of The Historian, “The Eisenhower Doctrine, 19577, https://history.state.gov/milestones/1953-
1960/eisenhower-
doctrine#:~:text=Eisenhower%?20announced%20the%20Eisenhower%20Doctrine,armed%20aggression%20fro
m%?20another%?20state. (10.08.2024).

3 Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikasi:Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 70-71.
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kars1 karsiya kalma konusunda uyarilar yapilmistir. Ayrica raporda Dogu Almanya konusuna
da yer verilmistir. Dogu Almanya’daki ayaklanmalarin Sovyet yanlis1 hiikiimeti ve Sovyetler
Birligi tlizerindeki etkisine yer verilmistir Raporun diger bir ilgi ¢ekici ongdriisii de Cin
tizerinedir. Sovyetler Birligi ve Cin’in miittefiklik iligkisinin ortak ideoloji ve ortak ¢ikarlara
dayandigi belirtildikten sonra Stalin’in Sliimiinden sonraki siiregte Cin’in kendi c¢ikarlari
dogrultusunda hareket edecegine yer verilmistir. Sovyetler Birligi’ne karsi savunma béliimiinde
ise askeri gii¢ kapasitenin gelistirilmesinin siirdiiriilmesi, ABD ve miittefiklerinin Sovyetler
Birligi’ne karst mobilizasyonunun arttirtlmas: vurgulanmistir. Ayrica ulusal giivenlik adina
alinacak tedbirlerde halk destegine yer verilmistir.>*

Eisenhower’in bir yontem olarak baslattigi Yeni Bakig doktrini Truman’in ulusal
giivenlik politikasindan ¢ok radikal bir sekilde ayrilmadigi icin tamamen yeni degildir.
Selefinin ulusal gilivenlik politikas1 yonetiminden temel farki, Yeni Bakis doktrininin
Eisenhower yonetimi tarafindan tanimlanma ve uygulanma bi¢imi olmustur. Bu nedenle bir
dizi yeni ve ilging fikir iceriyordu. “Yeni Bakis”, ABD’nin ulusal giivenlik gereksinimlerini ve
dis politika hedeflerini dengeye getirmek i¢in Eisenhower’in kararlilifindan esinlenmistir. Bu
doktrin sadece ABD’nin degil ayni zamanda Ozgiir diinyanin giivenligine hizmet igin
tasarlanmistir. Yeni Bakis doktrini, Amerikan askeri teskilatin1 sinirli veya sinirsiz askeri
tehditleri caydirict roliine yogunlagsmaya zorlamistir. Niikleer caydiricilik kusursuz bir
mekanizma olmasa bile caydiricilik kavrami Amerikali karar vericiler i¢in agina olmadiklari bir
kavram degildir. Bununla birlikte ABD’nin askeri politikasi, Eisenhower doneminde oldugu
gibi daha once hi¢ bu kadar yogun bir sekilde caydiriciliga odaklanmamistir. Amerika Birlesik
Devletleri tarihinde ilk kez, uluslararasi krizlerin ¢6ziimiinde askeri giiciin ‘gercek’
uygulamasindan ziyade ‘psikolojik etkisine’ bagimli hale gelinmistir.>®

1961°de baskan olan John F. Kennedy, baskanlik kampanyasinda sdylemlerini Soguk
Savas iizerine yogunlastirmisti. Sovyetler Birligi’ne karsi sert bir tutum i¢inde olacaklarini

belirten Kennedy ABD’nin askeri ve niikleer giiciiniin artirilacagi soziinii vermistir. Ayrica

3 Federation of American Scientist, “NCS 162/2”, https://irp.fas.org/offdocs/nsc-hst/ (11.08.2024).
% Saki Dockrill, Eisenhower's New-Look National Security Policy, 1953-61, (London MacMillan Press. 1996):
267-269.
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Kiiba’da kurulan Sovyet yanlis1 hiikiimetten dolay1r Eisenhower yonetimini de elestirmistir.
Kennedy 20. yiizyilda dogan ilk Amerikan baskaniydi. Soguk Savas ve Sovyetler Birligi ile
silahlanma yarig1 Kennedy’nin siyasi kariyeri boyunca hayati 6neme sahip konulardi. Kennedy
baskanlik koltuguna oturdugunda karsilastig1 baslica sorunlardan biri basta Kiiba olmak iizere
Latin Amerika’da yayilan komiinizmdi. Kiiba’da kurulan Sovyet yanlisi hiikiimetten dolayi
Eisenhower yonetimini elestiren Kennedy, Kiiba’da yonetimi elinde bulunduran Fidel
Castro’nun diisiiriilmesi i¢in yapilan plani onayladi. Bu planda 6zellikle ABD’de siirglinde
bulunan Kiibalilarin yardimiyla beraber Castro yonetimi devrilecek ve yerine komiinist
olmayan bir yonetim kurulacakti. Kennedy’nin onayladigi bu operasyon basarisizliga ugradi ve
bu basarisizligin sorumlusu da Kennedy olarak goriildii. Silahlanma yaris1 ve Kiiba Fiize Krizi
Kennedy’nin karsilastig1 diger sorunlard:.®

Kennedy’nin kisa siiren bagkanlik dénemine ragmen Soguk Savas doneminin nemli
anlagsmalarindan biri olan “Simirli Test Yasagi Anlagsmasi” (The Limited Test Ban Treatry)
imzalamistir. 1963 yilinda imzalanan bu anlasma atmosferde, uzayda ve su altinda niikleer silah
denemelerini veya baska herhangi bir niikleer patlamay1 yasaklamaktadir. Anlasma 1963
yilinda Moskova’da imzalanmistir. 5 maddeden olusmaktadir. Bu antlasmanin taraflarindan
her biri, kendi yargi yetkisi veya kontrolii altindaki herhangi bir yerde herhangi bir niikleer silah
testi patlamasini veya baska herhangi bir niikleer patlamayi yasaklamayi, Onlemeyi ve
gerceklestirmemeyi taahhiit etmektedir. Bu antlasmanin taraflarindan her biri, ayrica, herhangi
bir yerde, herhangi bir niikleer silah test patlamasina veya baska herhangi bir niikleer patlamaya
neden olmaktan, tesvik etmekten kaginacak ve herhangi bir sekilde katilmamakla yiikiimlii
olacaktir.®” Bu antlasma niikleer silahlarin gelismesi ve yayilmasi {izerinde pratik bir etkiye
sahip olmasa bile Soguk Savas donemindeki ilk silah kontrolii antlagsmasiydi. Bu antlasma
ileriki yillarda yapilan silahlarin kontroliine yonelik anlagmalar i¢in Onemli bir emsal

olusturmustur.

% JFK Presidential Library and Museum, “Cold War”, https://www.jfklibrary.org/learn/about-jfk/jfk-in-

history/the-cold-war (11.07.2024).

87 Office of The Historian, “The Limited Test Treaty, 1963”, hitps:/history.state.gov/milestones/1961-
1968/limited-ban (10.08.2024).
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John F. Kennedy'nin &ldiiriilmesinden sonra 1963’de baskan olan Lyondon B. Johnson,
Truman’m “Cin'i kaybettigi” ve Eisenhower’mn “Kiiba'y1 kaybettigi” gibi “Vietnam'i
kaybetmekle” sug¢lanmaktan ¢ekiniyordu. Vietnam’da komiinist bir rejimin basa gegmesi bir
domino tagi misali Asya’nin giineyinde ve diinyanin diger bolgelerinde baska devrimlere
onciiliik edebilirdi. Lyondon B. Johnson Vietnam’a sirtin1 donemezdi ve ABD’nin sahip oldugu
gii¢ ile Vietnam’1 kolayca yenebilecegini diisliniiyordu. Vietnam Savasi’nda isler hi¢ de Baskan
Johnson'un istedigi gibi gitmedi. Amerika her ne kadar elinde niikleer giicii bulundursa da
gerillalara kars1 basarisiz oldu. Vietnam Savagi’ndan sonra ABD’nin her seye giicliniin yettigi
imaj1 yavas yavas 6lmeye basliyordu.®®

Johnson yonetimi Vietnam Savasi’nin birincil sorumlulugunu tasiyordu. Ancak
tarih¢ilerin cogu, Kennedy ve danigsmanlarinin 1961 ile 1963 yillar1 arasinda verdigi kararlarin
Johnson’in Vietnam’da askeri ¢dziimler aramasimi daha olasi hale getirdigine inanmaktadir.®
Ayrica 1960’larin baginda Latin Amerika’da baslayan komiinist hareketler, ABD’nin Monroe
Doktrini’nden beri “Arka Bahgesi” olarak gordiigii bu bolgede uluslararasi komiinizme karst
sert ve Onleyici tedbirler almasina yol agmistir. 1962°de Dominik Cumbhuriyeti’nde iktidara
gelen Dominik Devrimci Partisi ve anti-Amerikanci lideri Juan Bosch, 1963°te asker giidiimlii
bir hiikiimet darbesi ile gorevden uzaklastirilmasindan sonra 1965°in basinda Bosch yanlisi
radikal gruplarin Donald Reid Cabral hiikiimetine kars1 saldiriya gegmeleri lizerine Amerika
Birlesik Devletleri, 28 Nisan 1965°te adaya miidahale etmistir.*? 2 Mayis 1965’te Johnson,
Dominik Cumhuriyeti’'ne yonelik miidahale ile ilgili yaptig1 konusmasinda yeni doktrinini

gecmise yaptigi referanslarla agiklamstir:

“Sevgili Baskanmimiz John F. Kennedy, éliimiinden bir haftadan daha az bir zaman once
bize sunlart séyledi: ‘Bu yarimkiirede, bagka bir Kiiba 'nin kurulmasini onlemek icin
emrimizdeki her kaynag: da kullanmalynz.’ Bu, yarumkiirenin demokratik giiclerinin
ortak eylem ve ortak amact olacak. Ciinkii tehlike ayni zamanda ortak bir tehlikedir ve
ilkeler ortak ilkelerdir. Ulusumuzu, sadece Amerika Birlesik Devletleri’ni degil, bu

38 Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikasi:Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 93-97.

39 James N. Giglio ve Stephen G. Rabe, Debating the Kennedy Presidency, (ABD: Rowman & Littlefield, 2003):
56.

40 Kaan Kutlu Atag ve Mehmet Mert Cam, “Soguk Savas: Amerikan Biiyiik Stratejisi, Johnson Doktrini ve Kibris”,

Giivenlik Stratejileri Dergisi 16, sy.35 (2020): 611.
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yarimkiirenin her 6zgiir iilkesini de yok etmek isteyenlere karsi savunacagiz. Daha énce
de soyledigim gibi kimseyi gommek istemiyoruz. Ancak gémiilmeye de niyetimiz yok”.**

Johnson’in konusmasindan agikca anlasilacag iizere, Bat1 Yarimkiire’de komiinist bir
rejime karsi askeri miidahaleler dahil tiim segenekler ihtimal dahilinde olmustur. Sadece ABD
degil, iki kitada yasayan tim Amerikanlar savunulacak bir unsur olarak belirtilmistir.

Richard Milhous Nixon 1969 yilinda goreve geldiginde ABD yaklasik 4 yil boyunca
Vietnam’da savas halindeydi. Ulkenin her kosesinde bir savas karsitlig1 s6z konusuydu. Baskan
Nixon ve Ulusal Giivenlik Danisman1 Henry Kissinger, komiinizmin kiiresel ¢cevrelenmesi ve
kontrgerilla hareketlerini ABD’nin 6nceliklerinden ¢ikarmay1 hedeflemislerdi. Ayn1 zamanda
Nixon ve Kissinger ulusal giivenlik konularinda karar verme siirecini Beyaz Saray’da
toplayarak disisleri, savunma ve istihbarat birimlerindeki aktorleri etkisizlestirmislerdir.*?

Karar verme siirecinde yasanan bu gelismenin arka planinda Eisenhower’in yaninda 8
yil baskan yardimciligi gorevini yiiriiten Nixon’un dis politikayr iyi 6grendigi disiincesi
yatiyordu. Baskan Nixon, aralarinda 6zel entelektiiel bir iliski bulunan Kissinger ile beraber
giivenlik politikalarini Beyaz Saray’da yliriitmeye kararliydi. Kissinger giivenlik politikalarinin
belirlenmesinin yani sira disisleri bakanliginin sorumluluguna giren miizakereleri yiiriitme igini
de tistlenmistir. Cin ile gizli agilim stratejisi, Vietnam miizakerelerinin taktikleri, Orta Dogu
mekik diplomasisi ve Sovyetler Birligi ile yumusama Kissinger’in onciiliigiinde tasarlanmis ve
yiiriitiilmiistiir. *3

1970’lere kadar ABD her firsatta komiinizmi g¢evrelemeye c¢alistyordu. Komiinist
blogun boliinmesi ve diinyanin diger bolgelerinde de komiinist rejimlerin ortaya ¢ikmasiyla
ABD’nin ¢evreleme politikasi git gide zayifliyordu. Bu donemde Richard Nixon ve halefi olan
Gerald R. Ford bu degisimlere karsilik olarak yumusama politikasini izlemislerdir. Nixon
ozellikle bu degisikliklere uyum saglayan daha pragmatik politikalar izlemistir. Nixon
doneminde Cin ile diplomatik iligkilerin baslatilmasi, SSCB ile stratejik silahlarin

sinirlandirilmasi goriismeleri SALT 1 anlagmasinin imzalanmasi bu donemde yasanan énemli

41 Miller Center, “Presidential Speeches, Lyndon B. Johnson”, https://millercenter.org/the-presidency/presidential-
speeches/may-2-1965-report-situation-dominican-republic (12.07.2024).

42 James Goldgeier ve Jeremi Suri, “Revitalizing the U.S. National Security Strategy”, The Washington Quarterly
38, sy4. (2015): 43-44

4 Kog, “Arzin Merkezine Seyahat: ABD Ulusal Giivenlik Konseyi”, 248.
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gelismeler olmustur. Bu politikalarin Onciliigiini yiiriiten Kissinger’a gore ABD’nin bu
donemde yapmasi1 gereken tek sey rakiplerini demokratiklestirmek igin miicadele etmeyi
birakmal1 barig ve giivenligi korumak i¢in Sovyetler Birligi ile bir arada var olmaliydi.
Kissinger da George Kennan gibi nihai zaferin ABD’nin ahlaki miicadelesinden degil, Sovyet
devlet ve toplumunun artan ¢iiriimesinden kaynaklanacagina inanryordu.*

1969’da acikladig1 dis politika doktrininde Nixon, ABD’nin askeri tehditlerle karsi
karsiya kalan miittefiklerini kara birliklerinden ziyade ekonomik ve askeri yardimla
destekleyecegini belirtmisti. Nixon, ABD’nin artik miittefiklerini tam olarak savunmaya
giiciiniin yetmeyecegini ABD’nin tiim anlagsma ytkiimliiliiklerini yerine getirmeye devam
etmesine ragmen miittefiklerinin kendi savunmalarina énemli 6l¢lide katkida bulunmalarini
bekleyecegini de sozlerine eklemistir. Ayni zamanda, ABD miittefiklerine ABD’nin onlari
niikleer tehditlerden korumak icin niikleer cephaneligini kullanmaya devam edecegine dair
giivence vermistir. Aslinda Nixon’un bu doktrinini ortaya ¢ikaran sey, Vietnam Savasi’nin
ABD kaynaklar1 tizerindeki muazzam etkisi olmustur. Yine de 1969’dan itibaren Nixon
yonetimi doktrine siki sikiya bagl kalmamistir. Ornegin 1970’te ABD’nin Kambogya’y1 ve
1971°de Laos’u isgalinde ABD kara birlikleri kullanilmistir. Tarihgiler ve dis politika
uzmanlari, Nixon Doktrini’nin ABD dis politikasinda uluslararasi iliskilerin ikili goriisiinden,
yani ABD-Sovyet iktidar miicadelesine odaklanmaktan uzaklagmanin bir pargasi oldugu
konusunda hemfikir olmuslardir. Nixon ve ulusal giivenlik damisman1i Henry Kissinger,
Amerika Birlesik Devletleri’nin 6zgiirliigiin tek savunucusu olmayacagi, bu sorumlulugu en
giiclii miittefikleriyle paylasacag bir diinya tasavvur etmekteydiler.*®

Nixon’dan sonra bagkan olan Gerald Ford, Nixon’un dis politikasin1 ve dig politika
danismanlarin1 miras almistir. Ford, Nixon’un bas dis politika danismanlarindan yonetimde
kalmalarini istemisti. Ford, Kissinger’1 gorevde tutarak Nixon ve Kissinger tarafindan son 5
yilda izlenen dis politikay1 devam ettirmistir. Ford, Sovyetler Birligi ile detant, Cin ile iliskilerin

gelistirilmesi ve Giiney Vietnam hiikiimetine Amerikan destegi hedeflerini korumustur. Ford,

% Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikasi:Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 106-109.
4% Richard J. Samuels, “Nixon Doctrine”, Britannica, https://www.britannica.com/event/Nixon-Doctrine
(08.08.2024).
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Sovyetler Birligi ile detanti yani yumusamayi (detente) siirdiirmeyi ummustur. Detant,
Sovyetler Birligi ve ABD arasindaki ikinci Diinya Savas1 sonundan beri var olan gerilimleri
azaltma cabasiydi. Fakat bu detant politikasi i¢ siyasette ciddi tepkilere neden olmustur. Hem
cumhuriyet¢i hem de demokrat partideki muhafazakarlar Ford’un Sovyet tehdidini hafife
aldigin ve detantin ahlaki agidan iflas etmis bir politika oldugunu iddia ediyorlardi.*°

1977°de bagkan olan Jimmy Carter, Amerikalilarin eski baskanlarda eksik gordiikleri
ahlaki erdemlerin somut bir 6rnegi gibi duruyordu. Carter Amerikan halkinin, Vietnam ve
Watergate travmalart sonrasi ahlaki yenilesme ve ruhsal uyanma ihtiyacini gii¢lii ve ikna edici
bir sekilde anlatmistir. Bagskan Woodrow Wilson’in idealizminden yararlanan Carter, insan
haklarin1 Amerikan dis politikasinin uygun temeli olarak tanimlamistir. Detant donemi ABD
baskanlarindan biri olan Carter’in yeni diinya diizeni vizyonunu g¢evrelemeden ziyade insan
haklar1 olusturmustur. Karsilikli bagimliligin farkinda olan Carter, Soguk Savas’ta meydana
gelecek herhangi bir niikleer savagin diinyanin tiim kdselerini etkileyecegini ve diinyanin biiyiik
bir kismimmi1 yasanmaz kilacagini kabul ediyordu. Bununla birlikte Carter Ortadogu’da
Eisenhower doktrininin devamini savunmustur. Carter agisindan Ortadogu ABD i¢in hayati bir
oneme sahipti. Dénemin Misir Cumhurbaskan1 Enver Sedat ile Israil Bagbakan1 Menahem
Begin tarafindan imzalanan Camp David Sozlesmesi, Carter doneminin bir basaris1 olarak
goriilmiistiir. Carter bu donemde Ortadogu’da barisi tesvik etmek amaciyla Israil-Filistin
arasinda iki devletli bir ¢oziimii desteklemis ve barisi tesvik etmek icin ¢aba gdstermistir.*’.
Carter yonetimi, Filistin-Israil gatigmasinda insan haklarmi temel alarak daha dengeli bir
politika izlemeye calismustir. Ozellikle Camp David Anlasmas: siirecinde, ABD'nin sadece
Israil’in degil, Filistin’in haklarini da dikkate alarak bir ¢dziim arayisi iginde oldugu
gozlemlenmistir.

Carter’m yenidiinya diizeni politikasina en biiyilk meydan okuma Sovyetler

Birligi’nden gelmistir. Sovyetler Birligi’nin Ortadogu petrol sahalarina ulagmak i¢in muhtemel

46 Miller Center, “Greald Ford: Foreign Affairs”, John Robert Greene,
https://millercenter.org/president/ford/foreign-affairs (10.08.202
47 The Carter Center, “Waging Peace, Fighting Disease, Building Hope”,

https://www.cartercenter.org/countries/israel_and palestine.html (06.10.2024).
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bir sigrama tahtasi olarak gordiigii Afganistan’1 isgalinin ardindan SALT 2 Anlagmasini
onaylamayi reddetmesi Nixon’un yumusama ve Carter’in yeni diinya diizeni politikalarinin her
ikisini de 1980’e gelindiginde sona erdirmistir.*8

Carter’imn dis politika yonetimi, selefleri tarafindan kurulan yapilar1 basitlestirme
tercihini yansitiyordu. 20 Ocak 1977’de yaymnlanan PD/NSC-1 ve PD/NCS-2 baskanlik
direktifiyle Carter, ABD Ulusal Giivenlik Konseyi kurumlarini ve bu kurumlarinin inceleme
konularini ve analiz yontemlerini yeniden yapilandirmistir. Kurulan Politika Inceleme Komitesi
ile birlikte uluslararast ekonomi politikas1 gibi konular bu komitenin kapsamina girmistir.
Kurulan diger bir komite Ozel Koordinasyon Komitesi, silahlarin kontrolii, istihbarat ve kriz
yonetimi gibi belirli konularla ilgili dis politikanin koordinasyonu ve uygulanmasi gibi alanlari
kapsiyordu. Carter, dis politikasinin birgok felsefi kokenini dile getirmistir. Bu dis politika,
barisin siirdiiriilmesi, insan haklar1 arayisi, niikleer silahlarin yayilmasinin Onlenmesi,
uluslararasi is birliginin gerekliligi ve Dogu-Bat1 kaygilar1 yerine gelismekte olan diinyaya
odaklanmay1 vurgulamustir. Carter, bu politikayr tanimlarken, Amerika Birlesik Devletleri’nin
diinyanin sorunlariin yanitlarina tek basina sahip olmadigini kabul ederek “Adil ve istikrarli”
bir uluslararasi diizen yaratmak hedefini benimsemistir.*°

1981 yilinda eski bir film yildiz1 olan Ronald Wilson Reagan ABD’nin baskani
oldugunda Soguk Savag’in yumusama donemi geride kalmisti. Reagan doneminde yayimlanan
ulusal giivenlik stratejisinde ABD ulusal ¢ikarlarina yonelik en biiyiik tehdidin Sovyetler Birligi
oldugu defalarca tekrar ediliyordu. Liberal bir ekonomi sistemi, serbest piyasa ekonomilerinin
gelisimi ve demokratik kurumlarin varligit ABD’nin baslica ulusal ¢ikarlarini olusturuyordu. Bu
ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde Sovyetler Birligi’nin hegemonyasini zayiflatmak
icin her tirli askeri tedbirlerin alinmasi, askeri ve niikleer kapasitenin arttirilmasi
amagclaniyordu. Askeri tedbirlerin yani sira totaliterlik ve demokrasi arasindaki 6nemli manevi
ayrimlar da kamuoyuna aciklanmaliydi. Sovyetler Birligi’nin ¢evrelenmesine kars: yiriitiilecek

givenlik ve dis politikalarinin enstriimanlarint - miittefiklerle iliskiler, ABD’nin ve

8 Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikasi:Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 115-131.
49 Office of The Historian, “Carter’s Foreign Policy”, https:/history.state.gov/departmenthistory/short-
history/carter (10.08.2024).
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miittefiklerinin gilivenliginin saglanmasi, ekonomik yardimlarla ABD’nin liderlik roliiniin
pekistirilmesi ve askeri gii¢ olusturuyordu.*

Reagan’in Sovyetler Birligine yonelik sdylemleri ve askeri harcamalardaki artiglar Yuri
Andropo ve Konstantin Chernenko tarafindan 6fkeyle karsilanmistir. Bu nedenlerle 1980°1erin
ikinci yaris1 Ikinci Soguk Savas olarak da tanimlanmaktadir®. Bu Ikinci Soguk Savas’i izleri
Latin Amerika’da da kendisini gostermistir. Reagan yonetimi komiinist ayaklanmalarla
miicadele eden Ugiincii Diinya iilkelerine askeri ve ekonomik yardimi genisletmistir. Komiinist
hiikiimetlerin oldugu {ilkelerde ise gerilla hareketlerini ve muhalif gili¢leri aktif olarak
desteklemistir. 1980’lerde ABD, El Salvador’daki hiikiimetleri Farabundo Marti Ulusal
Kurtulus Cephesi (Frente Farabundo Marti para Liberacion Nacional) ile yaptiklar1 savasta
desteklemistir. ABD iilkeye yaklasik 4 milyar dolar askeri ve ekonomik yardim yapmistir. Ayni
sekilde Nikaragua’da komiinist Sandinista hiikiimetini devirmek igin anti-Sandinista
gerillalarini egitmis ve askeri yardimlarda bulunmustur®?,

Bagkan Reagan, kamuoyunu ve kongreyi eski baskanlarin yirittiikleri yumusama ve
detant politikalarinin ABD’yi zayiflattigina ikna etmisti. Reagan yonetimi, Sovyetler Birligi’yle
Dogu Avrupa’da ve Tgiincii diinya iilkelerindeki miittefikleriyle miicadele {iizerine
yogunlasmustir.>® Baskan Reagan 23 Mart 1983 tarihli bir konusmasinda ABD’nin savunma
politikasinin  basit bir dayanagi oldugunu soyleyerek ABD’nin saldirgan politikalar
benimsemedigini aksine 6zglirlik ve barisi korumak icin saldirganliga karsi caydiricilik
politikalar1 iirettiklerini ve liretmeye devam edeceklerini belirtmistir. Caydiricilik kavramini da
tanimlayan Reagan, caydiriciligt ABD’nin ve miittefiklerinin hayati ¢ikarlarina saldirmayi
diistinen herhangi bir digmanin karsilasacag risklerin, potansiyel kazanglarindan daha biiyiik
olacagina ikna etmek olarak tanimlamistir. ABD’nin caydiricilig1 daha etkin kullanmak i¢in

askeri giicliniin ve niikleer kapasitesinin artmasi gerektigine inanan Reagan, Sovyetler

% Office of The Secretary of Defense, “National Security Strategy of the United States 19877,
https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Security-Strategy/ (09.08.2024).

1 Halliday, The Making of Second Cold War, 1989

52 Britannica, T. Editors of Encyclopaedia. "Ronald Reagan." Encyclopedia Britannica, October 3, 2024.
https://www.britannica.com/biography/Ronald-Reagan (06.10.2024).

%3 Goldgeier ve Suri, “Revitalizing the U.S. National Security Strategy”, 45
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Birligi’nin elinde bulundurdugu niikleer silahlara karsida Stratejik Savunma Girigimi (SDI)
onermistir. Gelistirilecek olan uydu teknolojileri sayesinde Sovyetler Birligi’nin sahip oldugu
niikleer silahlar etkisizlestirilebilecekti.>*

Sovyet blogunun ¢okiisii 1989 yilinda George H. Bush’un baskan olmasindan 6nce
baslamisti. Baz1 analistler ve 6zellikle ¢evreleme politikasinin yaraticisi olan George Kennan
bile Soguk Savas’in fiilen bittigini beyan etmisti. Bush baskan oldugunda Sovyetler Birligi ile
yeni iligkisini nitelemek i¢in Soguk Savas tabirini kullanmayacagini sdyleyerek temel gérevini
Sovyetler Birligi’ni uluslararasi topluma entegre etmek olacagini belirtmistir. Bush’a gore
Amerikan dis politikasinin temel gorevi, bu tarihi doniisiimi miimkiin oldugunca yumusak bir
sekilde yonetmekti.>® 1990 yilinda yayimlanan ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde
ABD kendisini kiiresel bir giivenlik duygusu igerisinde hissetmistir. 1990’lara kadar ABD’nin
ulusal giivenlik politikalarini sekillendiren ve ulusal giivenlige tehdit olarak goriilen Sovyetler
Birligi’ne bu strateji belgesinde neredeyse hi¢ deginilmemistir. ABD nin ¢ikarlari1 ve hedefleri
tamimlanirken ekonomik ve siyasi konular 6n planda olmustur.>®
5. Soguk Savas Sonrasi ABD Ulusal Giivenlik Politikalar

Soguk Savas’in son bulmasi uluslararas1 yapidaki doniisiim ve degisimler beraberinde
ABD de giivenlik algilamalarini degistirmis ve tehdit unsurlarini gesitlendirmistir. 1991°de
yayimlanan ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde Diinya’y1 ikiye bolen miicadelenin
bittigi, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle temel sorunlarin ¢6ziildiigi belirtilmis ve yeni diinya
diizeni tanimlamasi yapilmistir. Bu yeni diinya diizeni ABD i¢in biiyiik umutlar vaat etse de bu
yeni donem belirsizlikleri de beraberinde getirmistir.

1991 yilindaki ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde ABD’nin Soguk Savas
déneminde yasadigi sorunlardan farkli sorunlarla karsi karsiya oldugu belirtilmistir. Bu strateji
belgesinde ABD’nin dis politikadaki onceliginin miittefik ve dost iilkelerle is birligi iginde

olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Soguk Savas donemindeki catisma ortaminin geride

% Ronald Reagan Presidential Library & Museum, Address to the Nation on Defense and National Security,
https://www.reaganlibrary.gov/archives/speech/address-nation-defense-and-national-security (10.08.2024).

5 Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikasi:Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 157-158.

% Office of the Secretary of Defense, “National Security Strategy of the United States

March 19907, https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Security-Strategy/ (09.08.2024).
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kalmasiyla ABD’nin 6nceligi bu ¢atisma ortaminin yerini alacak baris, giivenlik ve is birliginin
oldugu yeni bir diinya diizeninin tesisi olmustur. Ekonomik ve siyasi 6zgiirliigiin oldugu, insan
haklarinin ve demokratik kurumlarin gelistigi istikrarli ve giivenli bir diinyanin varligt ABD’nin
temel hedefleri olmustur.®’

1991 yilinda yayinlanan strateji belgesinde ABD’nin temel hedefleri bir anlamda
ABD’nin uluslararas1 alanda izleyecegi politikalar1 da sekillendirmistir. Sovyetler Birliginin
dagilmasindan sonra ABD neredeyse kiiresel bir hakimiyet roliine bliriinmiistiir. Bu durumun
politikaya yansimasi ise Birinci Korfez Savasi’nda olmustur. 1990-1991 arasinda gergeklesen
bu savasta ABD énderliginde Ingiltere, Fransa, Misir, Suudi Arabistan, Kuveyt’in de aralarinda
oldugu 37 iilke Irak’a kars1 bir koalisyon olusturmuslardir. ABD’nin bdylesine genis ¢apli bir
koalisyona Onciiliik etmis olmasi o donem yayinlanan strateji belgesinde ABD’ye bigilen rolii
ile uyumluluk gostermektedir.

Soguk Savas bittikten sonra Bill Clinton baskanlik yarisinda iilke i¢indeki ekonomik
yenilenmelere odaklanacagini belirtiyordu. Sovyetler Birligi tehdidinin ortadan kalkmasiyla
beraber savunma harcamalarini sosyal programlamalara kaydirmayr umuyordu.*® Clinton
Amerikan dig politikasina, genel olarak Bush’un “Yeni Diinya Diizeni” ruhuyla uyumlu ve
liberal enternasyonalizm stratejisine benzeyen bir rol ¢izdi. Amerikan ekonomisinin gelecegi
ve lilke ekonomisinin goriiniimii hakkindaki derin ulusal kaygilarin son derece farkinda olan
Clinton’un politikasinda belirgin bir sekilde yer almigtir.>®

1994°te yayimlanan ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde de bu ekonomik
kaygilara yer verilmis ve ABD i¢in jeostratejik 6neme sahip iilkelerde ne kadar ¢ok ekonomik
liberallesme elde edilirse ABD’nin de o kadar ekonomik refah i¢inde olacagi belirtilmistir. Bu
strateji belgesi ayrica Soguk Savas donemi tehditlerinin degistigini ABD nin algiladig1 ulusal
giivenlik tehditlerinin sadece askeri olmadig1 “terérizm, uyusturucu trafigi, hizli niifus artisi,

cevresel bozulmalar ve miilteci akini” gibi konularin da giivenlik tehdidi olabilecegi

57 Office of the Secretary of Defense, National Security Strategy of the United States

August 1991, https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Security-Strategy/ (09.08.2024).
% Goldgeier ve Suri, “Revitalizing the U.S. National Security Strategy”, 44.

% Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikasi:Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 190-191.
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vurgulanmigtir. Giivenligin arttirilmasi, tilkede refah diizeyinin arttirilmasi ve demokrasinin
tesviki ABD’nin baslica amaglari igerisinde yer almustir.®

Bill Clinton, dis politika sdylemlerinde her ne kadar demokratik kavramlari kullansa da
Soguk Savag’tan galip ¢ikmanin verdigi Ozgiivenle uluslararasi sorunlarin ¢oziimii igin
diplomasiye degil ¢ogunlukla askeri miidahalelere basvurmustur. Clinton yonetimi Soguk
Savas’in mirasi olan NATO’yu ve ABD’nin diger bolgesel ittifaklarini tek kutuplu diinyada
ABD’nin hegemonyasinin devami olarak kullanmaya baglamistir. Clinton doneminde Bosna ve
Kosova’da diizenlenen askeri harekatlar ise ABD ordusunun Avrupa’nin giivenligi igin
vazgecilmez oldugunun da tekrar anlasilmasini saglama amaci tasimaktaydi.!

11 Eylil Saldirilart ABD i¢in bir doniim noktasi olmustur. New York ve Washington
D.C.’ye yapilan bu saldirilar Amerikalilarin zarar gérmezlik duygusunu paramparga etmisti. Bu
saldirilar, Amerika’nin ezici giicii ve niifusuna ragmen kendini savunma kabiliyetinin sinirlarini
acikeca gosteriyordu. Bagkan Bush bu terorist eylemleri bir savas nedeni ilan etti ve bu eylemleri
gerceklestirenlerle onlara destek olanlar arasinda hicbir ayrim yapmayacagini duyurdu. George
W. Bush 20 Eyliil 2001°’de ABD Kongresi’ndeki konusmasinda, “Her bélgedeki her devletin
simdi vermesi gereken bir karar var. Ya bizimle birliktesiniz ya da terdristlerle” ifadelerini
kullandi. Bu s6zler ABD’nin izleyecegi politikalarin da rotasini giziyordu. 2002 yilinin Ocak
aymda Ulusa Seslenis Konusmasinda, Bagkan George W. Bush, terorist gruplarla birlikte Irak,
[ran ve Kuzey Kore ydnetimlerini, ABD’yi yok etmek i¢in kiiresel bir komploda birlestiren “ser
ekseni” (Axis of evil) oldugunu ABD’nin bunlara kars1 durdugunu beyan etmisti. Baskan Bush,
ulusun 6ntindeki gorevini; her cephede, terdr ve onun temsil ettigi kotiiliige karsi kiiresel ¢apta
bir savas diizenlemek olarak tanimlamisti. Bu agiklamalar 2002 yilinin Eyliil ayinda agiklanan
ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nin alt yapisini olusturuyordu.®?

11 Eyliil Saldirilari sonrasi siiregte hazirlanan bu ulusal giivenlik stratejisinde ABD’nin

izleyecegi giivenlik politikasinin temelleri ve 6nceliklerinin neler oldugu belirtilmistir. Bagkan

80 Office of the Secretary of Defense, A National Security Strategy of Engagament and Enlargement July 1994,
https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Security-Strategy (09.08.2024).

61 Ozkan, “Soguk savas sonrast Amerikan dis politikas1”, 79-80.

62 Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikas:: Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 276-287.
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George W. Bush’un yazisinin oldugu giris metninde, ABD’nin kendisine karsi ortaya ¢ikacak
olan tehditler tamamen gelismeden 6nce ABD’nin bu tehditlere kars1 harekete gececegi ifade
edilmistir. Siyasi ve iktisadi 6zgiirliiglin desteklenmesi, diger devletlerle bariscil iligkilerin
gelistirilmesi ve insan onuruna saygi duyulmasi hedefler arasinda belirlenmistir. Bu hedefler
cergevesinde izlenecek politikalarin ana bagliklari ise kiiresel terérizmi yenmek igin ittifaklar
giiclendirmek, bolgesel catismalarin Onlenmesinde diger devletlerle is birligi yapmak,
diismanlarin ABD’yi ve miittefiklerini kitle imha silahlartyla tehdit etmesini 6nlemek ve serbest
piyasa ve ticaret sayesinde yeni bir kiiresel ekonomik biiyiime hamlesi i¢ine girmek olmustur.%®

ABD’nin George W. Bush donemi ulusal giivenlik stratejileri; tek taraflilik, askeri
kapasitenin ve sert giiciin 6n plana ¢ikmasi etrafinda sekillenmistir. 2008 yilindan itibaren Bush
dénemin sonuna dogru yumusak gii¢, diplomasi daha fazla 6ne ¢ikmaya baslasa da sert giigten
tamamiyla vazgecilmemistir.

2008 yilinda baslayan ekonomik kriz ile birlikte Cumbhuriyetgiler halkin destegini
kaybetmistir. Kasim 2008’de se¢imleri Demokrat Parti adayr Barack H. Obama kazanmis ve
ABD’nin 44. baskan1 olmustur. Obama’nin yeni baskan olarak segilmesi Bush yonetimine
yapilan elestirilerden dolay1 sadece Amerika halkinda degil tiim diinya genelinde bir degisim
beklentisi yaratmigtir.%*

20 Ocak 2009’da goreve baglayan Obama dis politikada yeni ve ¢ok farkli bir yol
cizmistir. Yeni baskanin giindeminde ii¢ temel hedef vardi. ilk olarak ABD yillarca siiren
soyutlamandan sonra uluslararasi topluma katilacakti. Eski Bagkan George W. Bush,
uluslararasi hukukun, Birlesmis Milletler’in ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi gibi kurumlarin
Amerika’nin egemenligini kisitladigini iddia etmisti. Oysa Obama bu orgiitlerin ABD’yi daha
giivenli kilacagina inanryordu. Ikinci olarak Obama, Amerika’nin ¢ikarlarini gelistirmede ve
elde etmede baslica yontemin ABD’nin “yumusak giicine” (soft power) dayanacagini

bildirmisti. Ulke, kendi demokratik ilkelerine ve degerlerine uygun olarak yasayacakt1 ve kendi

83 Office of the Secretary of Defense, “The National Security Strategy of the United States of America September
20027, https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Security-Strategy/ (09.08.2024).

84 {smail Ermagan, “Soguk Savas Sonrast Dénemde ABD Dis Politikasi - Obama Dénemi ve Ak Parti”, Elektronik
Siyaset Bilimi Aragtirmalar1 Dergisi, 3, sy.2 (2012): 28.
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ornegi araciligiyla yurtdisinda siyasi reformlara ilham vermeyi amaglayacakti. Son olarak
Obama, ABD’nin diplomasiyi dis politikanin esas arac1 olarak kullanacagini ifade etmistir.®®

Obama yonetiminin dis politika ve giivenlik yaklagiminin 6nceliklerini iceren ABD
Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi 2010 yilinda yayimlanmisti. 2010 yilindaki belgede donemin
ABD Bagkani1 Obama tarafindan kaleme alinan 6nséziinde, ABD’nin giicii ve etkisinin temelini
yeniden inga eden bir ulusal yenilenme ve kiiresel liderlik stratejisinin takip edilmesinin gerekli
oldugu ifade edilmistir. Kiiresellesmenin getirdigi birka¢ olumsuz duruma da deginilen bu
belgede o&zellikle; uluslararasi terérizm, Olimciil teknolojilerin ve silahlarin yayilmasi,
ekonomik kriz ve iklim degisikligi konularina yer verilmistir. Bu belgede “Oniimiizdeki
savaslarda miicadele ederken, bunlarin otesindeki ufuklar: gérmeliyiz” ifadelerini kullanan
Obama, askeri iistiinliigiin muhafaza edilmesini gerek gordiigii kadar askeri giicii tamamlayici
araglara da yatirim yapilmasini gerekli gérmiistiir. Ayrica bu belgede ABD nin ilgi alanlarini
ve ulusal ¢ikarlarimi “glivenlik”, “refah”, “degerler” ve “uluslararasi diizen” bagsliklar1 altinda
tanimlanmistir. Bolgesel ¢atismalar, niikleer silahlarin yayilmasi kiiresel 1sinma gibi birgok
alandaki gilivenlik konularma iliskin olarak, karsilikli is birliginin ve diyalogun gerekliligi
tizerinde durulmustur.®®

Obama yonetimi 5 y1l aradan sonra ikinci bir ulusal giivenlik stratejisini yayimlamistir.
2015°’te yayimlanan ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi giris ve sonu¢ kisminin diginda
2010’da yayimlanan belge gibi “giivenlik”, “refah”, “degerler” ve “uluslararasi diizen” olmak
tizere dort ana basliktan olusmaktadir. ABD’nin ¢ikarlarina yonelik tehditler olarak ABD’nin
topraklarinda yikima neden olabilecek saldirilar, kiiresel ekonomik kriz, kiiresel capta
yasanacak ekonomik durgunluk, kitle imha silahlarinin yayilmasi, iklim degisikligi, enerji
piyasalarinda yasanacak ciddi sorunlar, zayif ve basarisiz devletlerin neden oldugu gilivenlik
sorunlart siralanmistir. ABD’nin degerleri tanimlanirken ABD’nin sahip oldugu demokratik
yonetimi benimsedigi degerler sebebiyle Ornek bir lider oldugunu ve kiiresel sorunlarla

miicadelelerde liderlige ehil partnerlerle birlikte devam edilecegi belirtilmistir. Gilivenlik

8 Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikasi:Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 276-287.
% Office of the Secretary of Defense, “National Security Strategy of the United States of America May 20107,
https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Security-Strategy/ (09.08.2024).
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boliimiinde ise El Kaide ve ISID basta olmak {izere terdrist gruplarin neden oldugu tehditlere
karst kollektif bir sekilde miicadele edilecegi vurgulanmistir. Uluslararas1 giivenligin
saglanmasi i¢in miittefiklere biiyiik isler diistiiglinti, bundan dolayr NATO iiyesi iilkeler ile
Asya-Pasifik’te ABD’nin miittefiki olan tilkelerin 6nemi belirtilmistir. Refah baslikli boliimde
ise ABD ekonomisinin hala diinyanin en biiylik, acik ve yenilik¢i ekonomisi oldugu
vurgulanmistir. Rusya-Ukrayna Krizi sebebiyle yasanan enerji giivenligi sorununa dikkat
cekilerek bu konuda ABD’nin hedefleri; enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek, enerji alaninda
rekabetci bir piyasa diizeni kurmak, Arktik ve Asya bdlgelerinde enerji politikalari kapsaminda
ortaya cikabilecek gatigmalart ¢ozmek olarak siralanmistir. Uluslararasi diizen basligi altinda
Asya-Pasifik bolgesindeki deniz sinir anlagmazliklart ve Kuzey Kore’nin yol agtig1 tehdide
deginilerek bu bolgedeki giivenlik dinamiklerinin ¢atisma olusturma riski bulundugu dile
getirilmistir.®’

Obama’dan sonra bagkanlik koltuguna oturan Donald Trump ABD Ulusal Giivenlik
Stratejisi Belgesi’ni 18 Aralik 2017°de yayinlamistir. Belgenin giris kisminda ABD su sekilde
tanimlanmaistir:

“Giivenli, miireffeh ve ozgiir bir Amerika, yurtdisina liderlik etme giicii, ozgiiven ve

iradesine sahip bir Amerika’dwr. Barist koruyabilen, o6zgiirliigii koruyabilen ve

Amerikan halki i¢in kalict avantajlar yaratabilen bir Amerika’dir. Amerika yu ilk siraya

koymak, hiikiimetimizin gérevi ve diinyadaki ABD liderliginin temelidir®® .

Giristeki son climle Trump’in tiim politikalarim1 6zetler sekildedir. Girig kisminda
vurgulanan diger bir onemli ciimle ise gliclii bir Amerikan’in sadece kendisi i¢in degil
miittefikleri i¢in de hayati bir 6Gneme sahip oldugu ciimlesidir. Bu belgede baskanin ABD ulusal
giivenlik stratejisine iliskin vizyonu ana hatlariyla ortaya konulmustur. Bu strateji belgesi
temelde anavatani, Amerikan halkini, Amerikan yasam tarzin1 ve Amerikan refahini korumak

tizerine sekillenmistir. Bu belgenin “Bolgesel Baglamda Strateji” boliimiinde Sovyet

87 Office of the Secretary of Defense, The National Security Strategy of the United States of America February
2015, https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Security-Strategy/ (09.08.2024).

8 The White House Archive, President Donald J. Trump Announces a National Security Strategy to Advance
America’s Interests 2017, https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/president-donald-j-trump-
announces-national-security-strategy-advance-americas-interests/ (07.06.2024).

228


https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Security-Strategy/

IJPS, 2024: 6(2):202-236
International Journal of Politics and Security, 2024: 6(2):202-236

komiinizminin tehdidi ortadan kalksa da yeni tehditlerin ABD’nin iradesini test ettigi ve
Rusya’nin, ABD’nin Avrupa’ya olan baglilhiginin giivenilirligini zayiflatmak, transatlantik
birligini zayiflatmak, Avrupa kurumlarmi ve hiikiimetlerini zayiflatmak i¢in yikici dnlemler
kullandigin1 iddia etmektedir. Ayrica yine bu boliimde Rusya’nin, Giircistan ve Ukrayna'yi
isgal ederek bolgedeki devletlerin egemenligini ihlal ettigine yer verilmistir.

ABD’nin mevcut bagskani Joe Biden’in goreve baslamasindan 1 yil sonra 2022 yilinda
yayinlanmis olan Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi ABD’nin uluslararasi alandaki roliine atif
yapmaktadir. Ozellikle iki énemli tehdide bu belgede dikkat cekilmistir. Bunlar iklim
degisikligi ve bolgesel jeopolitik rekabettir. ABD’nin bu konulara yaklasimi ve atacagi
adimlarin gelecegi sekillendirecegi ve bu ¢agin bir catigsmalar ¢agi mi1 yoksa istikrar cagr mi
olacagini belirleyecegi bu belgede vurgulanmistir. Bu belgede ABD igin iklim degisikligi, gida
giivensizligi, bulasici hastaliklar, terdrizm ulusal ve uluslararasi giivenligin merkezinde yer alan
konular arasinda sayilmigtir. Fakat artan jeopolitik rekabet, milliyetgilik ve popiilizm bu
sorunlarin ¢ozlimiinii zorlastirmaktadir. Belgede vurgulanan diger bir nokta diinyanin bu
sorunlarla miicadele adina ABD’nin liderlik roliine duydugu ihtiyactir. Belgede Soguk Savas
donemi ile bir karsilastirma yapilarak gilinlimiiz diinyasinda Demokrasiler ve Otokrasiler
arasinda yasanan bir miicadelenin oldugu belirtilmektedir. Ayrica bu belgede Cin ve Rusya’ya
genis bir sekilde yer verilerek ABD’nin amacinin rekabette Cin’i geri de birakmak ve Rusya’y1
kisitlamak oldugu vurgulanmigtir.®®

ABD’nin 2022 yilinda yayinladig diger stratejik belge ise Arktik ile ilgilidir. Arktik
Bolgesi I¢in Ulusal Strateji bashig: ile yaynlanan bu belgede Arktik bolgesinde ABD’nin
cikarlarin1 savunmak anavatan (homeland) ile esdeger tutulmustur. Bu belgede Arktik
bolgesinde yasanan iklim degisikliklerine, iklim degisikliginin bolgede yasayan insanlar
tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya ve bdlge icin igbirligine yer verilmistir. Fakat

isbirliginin 6niindeki en biiyiik engel ise bolgedeki stratejik rekabetin artmasidir. Rusya’nin bu

8 The White House, National Security Strategy October 2022, https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/statements-releases/2022/10/12/fact-sheet-the-biden-harris-administrations-national-security-strategy/
(08.06.2024).
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rekabeti arttirdig1 iddia edilmektedir. Ayrica Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 yapmis oldugu askeri
operasyonlarin ABD ile Rusya arasinda is birligini imkansiz hale getirdigi vurgulanmistir.’
6. Sonug¢

Soguk Savas doneminin bir iiriinii olan “ulusal giivenlik” kavrami ABD’nin dis
politikalarini olusturma siirecinde temel referans kaynagi olmustur. ABD’de kabul edilen ilk
ulusal giivenlik yasasi ile beraber ABD’ nin ulusal giivenligi donemin kosullarina uygun olarak
yeniden yapilandirilmig ve ulusal giivenlik ile ilgili ABD’ye yeni kurumlar kazandirmistir.

Soguk Savas doneminde gerek ABD’nin izlemis oldugu giivenlik politikalar1 gerek
yayimlamis oldugu strateji belgelerinde baslica tehdit Sovyetler Birligi olarak goriilmiistiir. Bu
tehditlere kars1 izlenecek yontemlerde bazen askeri unsurlar, bazen siyasi unsurlar bazen de
ekonomik unsurlar 6n plana ¢iksa da her bagkanin dilinde Sovyetler Birligi ve komiinizm
tehlikesi yer almistir.

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemdeki degisimler, ABD’nin dis politikasina ve
ulusal giivenlik politikalarina da yansimistir. Hazirlanan ulusal giivenlik stratejilerine ABD’nin
giivenlik tehdidi algilamalar1 ve tehdit algilamalarina baglh olarak giivenlige iliskin tedbirler de
degismistir. 11 Eylil Saldirilarindan sonra ABD ulusal giivenligine yonelik baslica tehdit
radikal Islam ve uluslararasi terdrizm olarak goriilmiistiir. Bu tehditlerle miicadele hedefine
yonelik askeri unsurlar iizerinde odaklanilmigtir. Obama déneminde ise ABD’nin her alanda
liderligine vurgu yapilarak askeri giiclin yaninda diplomasinin de kullanilacagi vurgusu sikc¢a
yapilmugtir.

ABD’nin ulusal giivenlik strateji belgelerinde sik¢a vurgulanan demokratik degerler ve
insan haklari, ABD dis politikasinin resmi sdyleminin temel taslari arasinda yer almaktadir. Bu
belgelerde, ABD’nin uluslararasi arenada 6zgiirliik, adalet ve insan haklarina dayali bir diinya
diizeni kurma hedefi sikga dile getirilir. Ozellikle Soguk Savas doneminden itibaren, ABD nin
ulusal giivenlik politikalari, liberal demokrasi ve insan haklar1 gibi degerlerin korunmasini ve

yayilmasini amaglayan bir yaklasimi yansitmaktadir. Ancak, bu sdylemin uygulamaya nasil

" The White House, National Security For Arctic Region October 2022, https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/statements-releases/2022/10/07/fact-sheet-the-united-states-national-strategy-for-the-arctic-region/
(08.06.2024).
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yansidigina bakildiginda, ABD nin dis politika uygulamalarinin ve ulusal giivenlik konseptinin
aslinda ¢ogu zaman stratejik cikarlara odaklandigi goriilmektedir. Bu durum, ABD dis
politikasinda belirgin bir ¢eliskiye isaret etmektedir.

Ozellikle Soguk Savas doneminde, ABD’nin Sovyetler Birligi’ne karsi gelistirdigi
cevreleme politikasi, demokratik degerlerin savunulmasi ve yayilmasi iddiasiyla desteklenmis,
ancak pratikte stratejik dnceliklerin agir bastig1 bir dizi politika benimsenmistir. Ornegin, ABD,
stratejik olarak Onemli kabul edilen, ancak otoriter rejimler tarafindan yonetilen iilkeleri
desteklemis; bu tilkelerdeki demokrasi eksikligi ve insan haklari ihlalleri g6z ardi edilmistir.
Truman Doktrini kapsaminda Yunanistan’a yapilan askeri yardimlar, bu tiir stratejik ¢ikarlara
dayali politikalarin en bariz 6rneklerinden biridir. Her iki iilke de donemin kosullarinda
demokratik olmayan rejimler tarafindan yonetilmekteydi, ancak ABD i¢in bu tilkelerin stratejik
konumlari, demokratik ideallerden daha 6nemli hale gelmistir. Bu ¢eliski, Soguk Savas sonrast
donemde de devam etmistir. 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan sekillenen ulusal giivenlik
stratejileri, kiiresel terérizmle miicadeleye odaklanmis ve bu miicadele kapsaminda bir¢ok
bolgede askeri miidahaleler gerceklestirilmistir. Bu miidahaleler, demokratiklesme ve insan
haklarini tesvik etme sdylemiyle mesrulastirilmis olsa da asil amag¢ ¢ogunlukla ABD'nin
stratejik cikarlarim1 korumak ve genisletmek olmustur. Ornegin, Afganistan ve Irak’ta
gerceklestirilen askeri operasyonlar, bolgedeki stratejik kontrolii saglamak ve enerji
kaynaklarim giivence altina almak gibi motivasyonlarla ac¢iklanabilir. Bu miidahalelerin sonucu
olarak, bolgede istikrarsizlik ve insan haklar1 ihlalleri artmis, demokrasi vaadi ise ¢ogunlukla
ger¢eklesmemistir.

ABD’nin bu ikircikli tutumu, uluslararas: toplumda giivenilirligini zayiflatmakta ve
elestirilere neden olmaktadir. Demokratik degerler ve insan haklari, ABD’ nin ulusal giivenlik
stratejilerinde siirekli olarak dile getirilse de bu degerler siklikla stratejik ¢ikarlarin golgesinde
kalmaktadir. Bu durum, ABD dis politikasinin hem igsel bir tutarsizlikla malul oldugunu hem
de uluslararas1 arenada ABD’nin mesruiyetini zedeledigini gostermektedir. Sonug¢ olarak,

ABD’nin demokratik degerler ve insan haklarini savunma iddiasi ile dis politikadaki stratejik
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c¢ikar odakli yaklasimi arasindaki bu ¢eligki, uluslararasi diizeydeki elestirilerin baslica kaynagi
olmaya devam etmektedir.

Extended Summary

This article analyses the transformation, continuity and change in the national security
policies of the United States of America (USA) from 1947 to the present. The main focus of
the study is to understand how threat perceptions and the measures taken against these threats
have evolved in US national security strategies. With the 1947 enactment of the National
Security Act, it is accepted that national security policies in the United States officially began
to take shape. With this law, national security became one of the main pillars of the US foreign
policy and this concept turned into an ideology during the Cold War.

This study analyses the national security policies of the US through historical and
descriptive methods. In this context, the national security strategy documents published by the
US are analysed and the security threats in these documents are evaluated in the light of the
foreign policy doctrines of the US presidents. The main sources used in the research are the
official national security strategy documents published by the US, and through these
documents, it is revealed in detail how the US national security understanding has been shaped
and how it has changed over time.

The research findings show that the US national security policy during the Cold War
period was shaped against the Soviet Union. With the onset of the Cold War, US security
policies centred around two main objectives: the protection of liberal democratic values and the
prevention of communist expansion. In this context, US national security strategies included
military, political and economic measures to contain the Soviet Union. For example, initiatives
such as the Truman Doctrine and the Marshall Plan were considered as part of the US global
strategy against the Soviet threat.

Following the end of the Cold War, the US understanding of national security was
reshaped by the rise of radical Islam and international terrorism. The attacks of 11 September
2001 marked a radical turning point in US national security policies. Following this event, the

US adopted a security strategy focusing on combating international terrorism. This new
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strategy, which was shaped under President George W. Bush, includes pre-emptive strike
policies against the threat of terrorism and large-scale military interventions against global
terrorism.

Another finding of the study is the existence of continuous elements in the US national
security policies. The study found that the US has emphasised democratic values and human
rights in its national security strategies in every period, but these values have been shaped by
pragmatic approaches in practice. For example, during the Cold War, the US supported non-
democratic regimes with strategic positions, which led the US to pursue a contradictory policy
in the international arena.

In the Obama era, on the other hand, the US national security strategies were reshaped
by giving more importance to diplomacy and international cooperation in addition to military
power. In this period, issues such as combating global terrorism, climate change and nuclear
non-proliferation were identified as priority security threats. Moreover, it was emphasised that
the US should assume a leadership role in maintaining international order.

In conclusion, this study reveals how US national security policies have adapted to
changing threat perceptions and global developments over time. Although there have been
significant changes in US security strategies since 1947, democratic values and human rights
discourse have always been at the core of these strategies. This situation shows that US national
security policies are shaped around both adaptation to the changing world order and the basic
principles that are in continuity. The research also constitutes an important reference point for

making predictions about the future national security policies of the United States.
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