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Ozet

Cin’'in Wuhan sehrinde ilk kez ortaya ¢cikan ve daha sonra kiiresel bir
pandemi olarak ilan edilen yeni tip korona viriis salginina Kkarsi,
hiikiimetlerin sosyal mesafe uygulamalar1 disinda bir 6énlem alma sansi
olmamustir. Ulkelerin uyguladigi sosyal mesafe uygulamalar1 simdilik tek
gecerli 6nlem olmakla birlikte iktisadi yansimalar1 olaganiistii sorunlara
neden olmustur. Bir tarafta ekonomik kaygilar diger tarafta insan yasami
icin 6nemli bir tehdidin yarattifn ikilem karar alicilarda tedirginlik
yaratmigtir. Bu kapsamda degerlendirildiginde 6zellikle ingiltere ve
Almanya gibi gelismis iilkelerin farkli yaklasimlar1 bir¢cok tilkenin karar
alicilarini tereddiide sevk ederken Tiirkiye Covid-19 vakalar1 gérilmeye
baslamadan ¢ok daha dnce tedbirler konusunda daha biiyiik bir hassasiyet
gdstermistir. Bu ¢alismada Oxford Universitesi tarafindan yapilan bir
arastirmadan elde edilen Sikiik Endeksi verileri kullanilarak iilkelerin
uyguladiklar1 politikalar ve salginin yayilma hizi arasindaki iligki
degerlendirilmistir. Elde edilen bulgulara gore salginin erken déneminde
Sikilik Endeks degerleri yliksek olan iilkelerin salgin karsisinda daha
basarili oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Sikilik Endeksi, Sosyal Mesafe Uygulamalari,
iktisadi Maliyetler

Abstract

Against the new type of corona virus epidemic, which first appeared in Wuhan
city of China and was later declared as a global pandemic, governments had
no chance to take measures other than social distance practices. Although
social distance practices implemented by countries are the only valid measure
for now, their economic reflections have caused extraordinary problems. The
dilemma posed by economic concerns on the one hand and an important
threat to human life on the other has created anxiety in decision makers. In
this context, Turkey has showed a greater sensitivity against Covid-19 in that
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even the cases were not seen measures had started long whilst driving hesitate
decision-makers in many countries, such as the UK and Germany. In this study,
the relationship between the policies implemented by countries and the
reproduction rate of the epidemic was evaluated with using the Stringency
Index data conducted by Oxford University. According to the findings, it was
determined that countries with high Stringency Index values in the early
period of the epidemic were more successful against Covid-19.

Keywords: Covid-19, Stringency Index, Social Distance Practices, Economic
Costs

Giris

Covid-19 olarak adlandirilan yeni tip koronaviriis, ilk olarak 31
Aralik 2019 tarihinde rapor edilmis ve sadece iki ayda Cin’den tiim
diinyaya yayilarak Mart 2020’de Diinya Saghk Orgiitii (DSO)
tarafindan kiiresel pandemi olarak ilan edilmistir. Covid-19 salginini
SARS ve MERS olarak bilinen salginlardan farkl kilarak kiiresel
pandemi ilanini zorunlu kilan faktériin, bu yeni tip koronaviriisiin
bulas sayisinin yliksek olmasidir.

Covid-19’un bulas sayisi ile ilgili Huang vd. (2020), yaptiklarn
calismada Hubei eyaletindeki diger sehirlerin de dikkate alinmasi
durumunda sayinin 1,83’ten 5,99’a kadar arttigin1 hesaplamiglardir.
S6z konusu bu sayilar; SARS i¢in 2,2 ile 3,71 ve MERS i¢in 0,47 ile 0,91
oldugu dikkate alindiginda oldukga ytliksek olarak goziikmektedir.
Elbette bundan farkl olarak WHO (2020) Wuhan sehrindeki bulas
sayisinin 2 ile 2,5 arasinda oldugunu tespit etmistir. DSO’niin iddia
ettigi bu sayilarin gercegi yansitmadigina dair haberler kamuoyunda
bulas sayisi ile ilgili tartismalar1 artirmistir. Tiirkiye’de ozellikle
salgimin arttigr Nisan 2020’de istanbul’da 1 kiginin 16 kisiye virtisii
bulastirdiginin Saglik Bakani tarafindan kamuoyu ile paylasildigi, ABD
yonetiminin de benzer sekilde DSO’niin bulas sayis1 konusunda eksik
bilgi verdigi iddialann dikkate alindiginda Cin’deki bulas sayisinin
gercegi  yansitmadigi  konusundaki goriislerin  6ne ¢iktig
goriilmektedir. Elbette DSO’niin Wuhan icin iddia ettigi bulas sayisim
destekleyen calismalar da bulunmaktadir. Ornegin, Wang, vd. (2020)
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Wuhan sehrindeki bulas sayisini 3,1 olarak hesaplamis, Remuzzi ve
Remuzzi (2020) Italya’'min Lombardiya bolgesi ile Wuhan sehrini
karsilastirdif1 calismalarinda italya’daki bulas sayisinin 2,76 ile 3,25
arasinda degistigini, Zang, v.d. (2020) bir ingiliz yolcu gemisi olan
Diamond Princess’teki salgini incelediklerinde bulas sayisinin 2,28
oldugunu gérmiislerdir.

Gelinen noktada Covid-19 salginindaki bulas sayisi illere ve
ilkelere gore degisiklik gostermekle birlikte her haliikdrda SARS ve
MERS’e kiyasla daha yliksek bulas sayis1 goriildiigii konusunda bir
fikir birligi bulunmaktadir. Buna ek olarak, Covid-19 salginini
onlemek i¢in heniiz as1 calismalari sonug¢landirilamadigindan, sosyal
mesafe kisitlamalari tek gegerli 6nlem olarak kullanilmaktadir.

Wu vd. (2020), Covid-19 salginini Cin’de ortaya ¢ikmasi ile
birlikte Wuhan sehrindeki bulas sayisinin (Ro) 2,68 oldugunu
hesaplayarak, sosyal mesafe ve kisitlamalarin olmadigl veya
kademeli olarak arttigi durumlara gore bulas sayisinin ne kadar
degistigini tahmin etmislerdir. Kullandiklar1 modele goére sosyal
hareketliligin ylizde 50 azaltilmas1 durumunda bulas sayisinin ylizde
63 azalacagini sonucuna ulagsmislardir. Kucharski vd. (2020), Wuhan
sehrinde 1 Ocak 2020 ile seyahat kisitlamalarinin basladigini ve 23
Ocak 2020 tarihleri arasinda bulas sayisinin 1,6 ile 2,6 arasinda
degistigini, getirilen bu kisitlama ile birlikte 31 Ocak 2020 tarihinde
bulas sayisinin 1’e yaklastigini tespit etmislerdir. Wang vd. (2020),
Wuhan sehrinde 3,1'e ulasan bulas oranlarinin sosyal mesafe
uygulamalar1 kapsaminda yapilan diizenlemeler ile 2,6'ya ve daha
sonra da 1,9’a geriledigini tespit ederken tedbirlerin her defasinda
artirilmasi ile birlikte en sonunda 0,9 ve 0,5’e kadar diistiigiinii
hesaplamislardir.

Goruldugi gibi sosyal mesafe uygulamalar: salginin énlenmesi
acisindan 6nemli bir arag¢ haline gelmistir. Bununla birlikte sosyal
mesafe kisitlamalar1 kapsaminda; evde kal c¢agrilari, ulasimin
kisitlanmasi, liretimin kismen veya tamamen durdurulmasi, evden
calisma uygulamalari, okullarin kapatilmasi, goniillii karantina
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uygulamalari, sokaga cikma yasaklar1 gibi kisitlamalar ekonomik
hayatin ciddi 6l¢lide olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir.

Ulkeler ekonomik refahlarindan 6diin vererek toplum sagligin
korumak icin ¢aba harcarken Kkarsilasilan Krizin ekonomiler
tizerindeki etkileri de gecmis deneyimlerden farkl ilerlemektedir.
Salginin kiiresel olmasi, gelismis ve az gelismis tiim iilkeleri
etkilemesi, faiz oranlarinin diger krizlere kiyasla diisiik olmasi,
ekonomilerinin yiiksek seviyede entegrasyon icinde olmasi, kiiresel
deger zinciri lizerinden tim ekonomileri etkilemesi, es anl olarak
hem arz hem de talep tlizerinde yikici etkiler yaratmasi gibi nedenler
yeni bir durumla karsi karsiya kalindigina isaret etmektedir
(Fernandes, 2020:5).

Sosyal Mesafe Uygulamalarinin Siiresi ve Sikilik Diizeyi
Covid-19 salgini ile ilgili as1 ¢alismalarinin kisa silirede sonug
vermeyecegi ve calismalarin olumlu seyretmesi durumunda dahi 12
ile 18 ay arasinda bir zamana ihtiyac oldugu iddia edilmektedir.
Dolayisiyla sosyal mesafe kisitlamalarinin ne kadar siirecegi konusu
da giderek daha fazla iizerinde durulan bir konu héline gelmistir.

Sosyal mesafe uygulamalarinin salginin yayilimimi azaltmaya
basladig1 ve kamu saglig1 agisindan en azindan asi ¢alismalari sonug
verinceye kadar tek secenek olarak kullanilacagi bilinmektedir.
Elbette bu noktada ortaya ¢ikan sorun kamu saghigini korumak
amaciyla alman onlemelerin yarattifi ekonomik maliyetlerdir.
Salginin 6 ay veya 12 ay devam etmesi durumunda ABD’de en iyimser
senaryo dahi niifusun ylizde 1’inin hastalanmasi ve yaklasik 3,3
milyon kisinin tedaviye ihtiyaci olacagi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla ABD saghk sisteminin italya’da yasanan deneyimler de
dikkate alindiginda biiyiik yatirimlara ihtiyag duydugu diisiintl-
mektedir. Bir taraftan saglik sistemindeki ihtiyaclar giderilirken diger
taraftan sosyal izolasyon, goniilli karantina, is yavaslatma gibi
tedbirlerin devam edecek olmasi ise ekonomik yiikii giderek
artirmaktadir.
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Sosyal mesafe uygulamalar1 baglaminda olduk¢a siki tedbirler
alarak belirli 6lciide basarili olan Cin, Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong
ve Singapur orneklerinde oldugu gibi sosyal izolasyonun gevsetilmesi
yeni bir salginin ortaya ¢ikma ihtimalini tamamen ortadan kaldir-
mamaktadir (Atkeson, 2020: 3-4). Bir baska deyisle, bulas sayisi
azalsa dahi ilkelerin sosyal mesafe uygulamalarindan tamamen
vazgecmesi beklenmemektedir. Ayrica sosyal mesafe uygulamasinin
saglik harcamalarini azaltmak i¢in 6nemli bir tedbir oldugunu iddia
edenler de bulunmaktadir. Greenstone ve Nigam (2020), ABD’de
salgin nedeniyle vaka sayisinin 1,7 milyon kisiye ulasmasi durumunda
630 bin kisinin tedaviye ihtiyaci olacagini, bunun da yaklasik 8 trilyon
dolarlik bir ilave harcamaya neden olacagini tahmin etmistir.
Dolayisiyla sosyal mesafe uygulamasinin bu olglide yliksek bir
maliyeti azaltmak icin énemli bir maddi fayda da sagladiginin g6z
oniinde bulundurulmasi gerektigini diisinmektedir.

Hale v.d. (2020), hiikiimetlerin Covid-19 salginini engellemek icin
almis olduklar 6nlemleri, sosyal hareketliligi sinirlama ve kapatma
onlemleri olarak 8 farkli uygulamayi su sekilde tanimlamigtir:

C1: Okullarin Kapatilmasi
C2: Isyerlerinin Kapatilmasi
C3: Kamusal Etkinliklerin iptali
C4: Toplantilarin Sinirlandirilmasi
C5: Ulasimin Durdurulmasi
Cé6: Evde Kal Cagrilari
C7: Yurtici Hareketliligin Durdurulmasi
C8: Yurtdisi1 Hareketliligin Durdurulmasi
Bunlara ek olarak, ekonomik énlemler 4 farkl sinifa ayristirilmistir:
E1: Gelir Destegi
E2: Hanehalki Borg¢larinin ve Sozlesmelerinin Ertelenmesi
E3: Maliye Politikas1 Destekleri

E4: Uluslar arasi Destekler
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Saglik 6nlemleri de yine 4 farkli baslkta toplamistir:
H1: Salgin Hakkinda Kamuoyunu Bilgilendirme
H2: Testlerin Yapilmast ile {lgili Politikalar
H2: Saghk Hizmeti i¢in ivedi Yatirimlar
H3: As1 I¢in Yatirimlar

Bu sekilde siralanan onlemlerin sikilik diizeyini bir endeks
yardimiyla hesaplamiglardir. Veri kisiti nedeni ile bahsi gecen
onlemlerden C1-C8 ve H1 verilerini kapsayan 9 farkli veriyi 0 ile 100
arasinda deger alan bir endeksle doniistiirmislerdir. Heniiz
gelistirilme asamasinda olan bu endeksi kullanarak en azindan
salginin baslangi¢c asamasindaki dnlemelerin seyrini ve etkisini tespit
etmek miimkiin olmustur. Bu kapsamda Tiirkiye icin sosyal mesafe
uygulamalarinin sikilik endeksi takip edildiginde Avrupa’daki bazi
tilkelere kiyasla 6nemli bir farklilik dikkat gekmektedir.

Turkiye
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Kaynak: https://ourworldindata.org

Bilindigi gibi Tiirkiye’'de ilk vaka 10 Mart 2020 tarihinde ortaya
cikmistir. Salginin Avrupa lilkelerine kiyasla Tiirkiye'yve daha gec
ulasmis olmasinin avantaji bir tarafa, virtise karsi alinan tedbirlerin
vakanin ortaya ¢ikmasindan ¢ok daha dnce baslamis olmasi da
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onemli bir avantaj saglamistir. Tiirkiye’de viriise karsi onlemler ilk
olarak 6 Ocak 2020 tarihinde baslamis ve 10 Ocak 2020’de Bilim
Kurulu olusturulmustur. 20 Ocak 2020'de sosyal mesafe
uygulamalarinin neler olabilecegi belirlenmis ve 23 Ocak 2020
tarihinden itibaren sosyal mesafe kisitlamalar1 kapsaminda
yurtdisindan gelenlerin kontrol edilmesi siireci ile baslayan
politikalar giderek sikilastirllmaya c¢ahsilmistir. ik  vakamn
gorilmesinden yaklasik 50 giin 6nceden baslayan sikilagstirma
tedbirleri ilk vakanin goriildiigii glinden itibaren iki hafta icinde
olaganiisti diizeyde artirilmis ve Nisan 2020 itibariyla en yiiksek
diizeyde sikilastirma tedbirleri uygulanmistir. Viriise karsit hizh
tepki veren ve bunun karsiligini da kisa siirede alan Tiirkiye, bu
uygulamalari ile Avrupa’daki iilkelerin viriisle miicadele siire¢lerine
kiyasla 6nemli bir tistiinliik saglamistir.

Salginin bir donem merkez iissii hline gelen Italya’da saglik
sisteminin ¢okmesi ile sonuclanan kriz ise diger tilkeler acgisindan
onemli dersler c¢karma firsa sunmugtur. Italya verileri
incelendiginde ilk dikkat ceken husus sosyal mesafe uygulamalarinin
baslangicinin ilk vakanin goriildiigii tarihten yalmzca bir hafta énce
baglamasidir.

italya
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Kaynak: https://ourworldindata.org
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ftalya’da dikkat ¢eken ikinci husus, sosyal mesafe tedbirlerindeki
sikilastirmanin oldukga ge¢ uygulanmasidir. ik vaka 30 Ocak 2020
tarihinde ortaya ¢ikmasina ragmen tedbirlerin sikilagtirilmasi 37
giin sonra 7 Mart 2020’de gerceklesmistir. Bu olaganiistli zafiyet
dogal olarak salginin kontrolden cikmasina ve maalesef saglik
sisteminin ¢cokmesine yol agmistir.

Avrupa’da farkli bir deneyim de Birlesik Krallik icin soz
konusudur. Baslangicta salgin1 6nleme konusunda uygulanacak
sosyal mesafe smirlamalarina sicak bakmayan hikiimet, artan
kamuoyu baskisiyla gecikmeli olarak harekete gecmis ve maalesef
salgin cok ciddi boyutlara ulastiktan sonra sikilastirilan tedbirlerle
miicadele edilmeye baslanmistir. Birlesik Krallik’ta ilk vaka 9 Subat
2020 tarihinde goriilmiis, énlemler ise italya’da oldugu gibi ilk
vakadan sadece bir hafta 6nce baslamistir. Buradaki fark, tedbirlerin
uzunca bir slire sikilastirllmast konusundaki hiikiimetin
isteksizligidir. Tedbirlerin sikilastirilmaya baslanmasi, ilk vakadan
42 giin sonra gerceklesmis ve bunun dogal sonucu olarak salginin
asagiya dogru ivme kazanmasi uzun stirmiistiir.
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Kaynak: https://ourworldindata.org

Avrupa’da salginla miicadele de basarili olarak takip edilmeye
calisilan bir 6rnek ise Almanya olmustur. Burada da benzer bir
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sekilde ilk vakanin goriildiigii 28 Ocak 2020 tarihinden yalnizca 4
giin O6nce tedbirler alinmaya baslanmistir. Almanya 6rnegini farkl
kilan ise sosyal mesafe tedbirlerini sikilastirmadan da goniillii
karantina uygulamasinin insanlar tarafindan fazla direng goster-
meden uygulanmasi ile baslangicta salginin bulas sayisinin az
olmasini sagladig1 iddia edilmektedir. Elbette bu iddia baslangig i¢in
dogru goziikse de daha sonraki bulas sayilarinin fazlaligi bu iddialar:
tartismali hale getirmektedir.

Almanya’nin baslangicta vaka sayisinin diisiik olmasindaki en
onemli etkenlerden birinin test sayisinin diisiik olmasi ile iligkili
oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin salgin Subat ay1 boyunca devam
etmesine ragmen Almanya’daki 1000 kisi basina diisen test sayis1 8
Mart 2020’de 1,48 olarak uygulanmis Mayis ayinin ilk haftasinda ise
vaka sayisi ciddi 6l¢iide diismesine ragmen test orani 32,8’ ¢cikmistir.

Almanya
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Kaynak: https://ourworldindata.org

Dolayisiyla baslangicta disiik test sayisi vaka sayisinin da
maalesef az tespit edilmesine yol agmistir. Almanya’nin 6ne ¢ikan
basarisi esasinda gorece daha az sikilagtirma orani ile olumlu sonug
almasidir. Ornegin, Italya’da bu endeks 94,58; Birlesik Krallik’ta
82,27 iken Almanya’da 78,97'dir.
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Bahsi gecen tilke 6rneklerinde goriildiigii gibi salginin 6nlenmesi
icin uygulanan tek yéntem sosyal mesafe sinirlamalaridir. Ulkeler
baslangicta etkin diizeyde olmasa da zamanla sosyal mesafe kisit-
lamalarini ciddiye almak zorunda kalmistir. Tiirkiye ise salginin gec
baslamasinin avantaji ile diger tilke deneyimlerinden ders ¢ikararak
salgin baslamadan ¢ok dnce ciddi tedbirler alarak salginin yayilma
hizini1 olduk¢a hizli bir sekilde kontrol etmeyi basarmistir. Elbette
belirsizlik tiim tilkeler icin halen devam etmekte ve sosyal mesafe
kisitlamalarinin ekonomik ytikii giderek daha fazla tartisilmaya ve
careler uretilmeye calisiimaktadir.

3. Sosyal Mesafe Uygulamalarinin Yarattigi Ekonomik Tehditler

Covid-19 salgin1 diinya genelinde beklenmedik bir sekilde tiim
toplumlart etkileyen bir krize doniismiistiir. Hiikiimetlerin salginin
yayllmasini engelleyebilmek icin aldig1 sosyal mesafe uygulamalari,
isyerlerini kapatma veya is yavaslatma tedbirlerinin neden olacag
ekonomik maliyetlerin boyutu ise heniiz belirsizligini korumaktadir.
S6z konusu salginin engellenmesi i¢in alinan tedbirlerin iktisadi
acildan hem talep hem de arz yonli etkiler yarattgn goriilmeye
baslanmistir. Ornegin ulasim ve turizm gibi sektérlerde biiyiik talep
diisiisti yasanirken saglik sektoriinde olaganiistii bir talep artisi ortaya
cikmistir. Diger taraftan zorunlu olmayan sektorlerdeki is yavaslatma
sonucu eve kapanan isciler nedeniyle arz yonlii problemler de
goriilmeye baslanmistir (Rio-Chanona vd, 2020: 2). Eichenbaum v.d.
(2020), isgiicti arz1 agisindan iki farkli durumun ortaya ¢iktigini iddia
etmektedir. Bir taraftan viriisle miicadele i¢in daha fazla insanin
calismasi gerekirken diger taraftan hastalik riskinden dolay1 isgiicii
arzinin azalisi s6z konusu olmaktadir. Talep agisindan da iki yonlii etki
goriilmektedir. Insanlar viriis nedeniyle tiiketimlerini erteledigi icin
talep azalirken diger taraftan bazi harcamalarini da artirmak
durumunda kalmaktadir.

Buna ek olarak salginin en fazla oldugu tlkelere bakildiginda
ABD, Cin, Ispanya, italya, Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi diinya
ekonomisinde ©Onemli paylara sahip iilkelerin siralandig
goriilmektedir. Bu iilkeler icinde ABD, Cin ve Almanya kiiresel deger
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zincirinin hem arz hem de talep yonlii olmak tlizere merkez tsleri
konumunda bulunmaktadir (Li, vd., (2019:27-33). ABD, Almanya ve
Cin’deki sosyal mesafe uygulamalarin hatir1 sayilir dlgtide tilke i¢in
riskli bir durum ortaya cikarmaktadir. Kiiresel deger zincirinin
etkilenecegi her bir uygulama mutlaka kiiresel 6lcekte dis ticareti
olumsuz etkileyecektir. Tiirkiye agisindan Avrupa Birligi tilkeleri dis
ticaret acgisindan 6nemli olmakla birlikte kiiresel deger zincirinde
Almanya 6nemli bir konumda goziikmektedir (Sak, 2020). Dola-
yisiyla Almanya'nin salgin konusundaki tedbirlerinin tek basina
yeterli olmadig1 ABD ve Cin’in de Almanya agisindan riskli durumlar
yaratacagl goriilmektedir. Higbir iilkenin tek basina ¢6ziim iirete-
meyecegi ve hatta salgini kendi sinirlarinda 6nlese dahi yasanan
krizden korunamayacagl bir durumla karsi karsiya olundugu
soylenebilir.

Kiiresel deger zincirine
katilimda lilkelerin

siralamasi

Kuresel deger zinciri
katihminda ilk tg Glke

4-19
B 20-35

*Balonlarn boyutu, geri ve ileri baglant
toplami ile dl¢lilen Kiresel Deger Zinciri
katilimini g&stermektedir

*Cizgi kalinhig, ikili ara mah ihracatinin
biyaklugani gostermektedir

7 Y vt
—— ¢ X
= Engapur' m %

" Hindistan —

Kaynak: Sak, (2020)

OECD’nin hesaplamalarina gore ekonomik faaliyetlerin bir ay icin
kismi veya tiimiiyle kapatilmasi durumunda iilkelerin ortalama
yiizde 2'lik GSYIH kaybr ile karsi karsiya kalacag, bu 6nlemlerin 3 ay
olmasi durumunda ise GSYIH kaybinin yiizde 4 ile 6 arasinda
degisecegi iddia edilmektedir (OECD, 2020). Fernandes (2020),
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sosyal mesafe tedbirlerinin 1,5 ay siirmesi durumunda iilkelerin
GSYH biiylimesinin ortalama yiizde 2,5 azalacagini, 3 ay siirmesi
durumunda ortalama biiylime kaybinin yiizde 6,2 olacagini ve 4,5 ay
stirmesi durumunda yiizde 10,4’lik bir kaybin ortaya ¢ikacagini
tahmin etmektedir.

Hatzius v.d. (2020) ise ABD ekonomisinin birinci ¢eyrekte yiizde
6, ikinci ceyrekte yiizde 24 kiiclilecegini buna karsilik ticlincii ve
dordiincii ceyrekte sirasiyla yiizde 12 ve 10’'luk biliyiime olsa dahi
yllsonu biiyiime oraninin yiizde 3,8 ile negatif olacagini tahmin
etmislerdir. Bu g¢alismada sosyal mesafe uygulamalarinin ikinci
ceyrekte sikilasmasinin ekonomide ani bir durmaya neden olacagi
ongoriilmektedir. Ikinci ceyrekteki daralmaya iliskin daha kotiimser
bir senaryo ise Bullard (2020) tarafindan iddia edilmektedir. Bu
calismada alinan o©nlemlerin ikinci ceyrekte ekonominin reel
GSYH’de yaklasik yiizde 50 kayba neden olacagina dikkat
cekmektedir. Fransa istatistik kurumu Mart 2020 doéneminde
ekonominin sektorlere gore degismekle birlikte toplamda normal
kapasitesinin yiizde 35’lik bir kayipla karsi karsiya kalindigini
aciklamaktadir. S6z konusu bu kaybin insaat sektdriinde yiizde 89 ile
ilk sirada yer aldig1 ve tarim disi imalatin kaybinin ise yiizde 52’ye
ulastign belirtilmektedir (ENSEE, 2020). Japon ekonomisi i¢in
yapilan bir calismada sadece Tokyo'nun toplam fiiretimin ylizde
21,3’lik kismini gerceklestirdigi ve alinan onlemler ile bir ayda
Tokyo ekonomisindeki sektorlerin sadece yiizde 16 kapasite ile
calistigini tespit etmistir. Buradaki bir aylik kaybin ise yaklasik 1,25
trilyon yen oldugu hesaplanmistir (Inoue ve Todo, 2020:6). Barrot
vd. (2020), Fransa’da sosyal mesafe uygulamalar1 cercevesinde
okullarin kapatilmasi, calisan sayisinin azaltilmasi, ulasimin kisit-
lanmasi gibi 6nlemlerin 6 hafta devam etmesi durumunda GSYH'nin
yuzde 5,6 azalacagini tahmin etmektedir. Buna ek olarak, Covid-19
salgininin tiim diinyadaki ekonomik faaliyetleri ve hayati olumsuz
etkilemesi ile birlikte diinya ticaretinin 2020 yilinda iyimser bir
senaryoda yiizde 13 daha uzun siirmesi durumunda ise yiizde 32
azalacagi 6ngoriilmektedir (WTO, 2020).
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Salginda bulas sayisini azaltmak i¢in alinan tedbirlerin 6zellikle
egitim, eglence, yeme-igcme ve ulasim faaliyetlerini sinirlandirmasi,
hizmet sektorii agisindan ciddi bir gelir kayb1 yaratmaktadir. Bu
kapsamda salginin Tirkiye ekonomisi icin yarattig1 gelir kaybinin
375 milyar TL olacagl tahmin edilmektedir. 2020 yili Nisan-Haziran
doneminde ortaya ¢ikan is kaybinin yaratacag gelir azalis1 GSYH nin
yluzde 15’ine karsilik gelmektedir. Dolayisiyla iiclincii ceyrekten
itibaren olumsuz etkiler kademeli olarak azalsa dahi ilk iki
ceyrekteki olumsuz etkilerin yilsonu biliylime oraninin yiizde 3,9
diismesine neden olacagi dngoriilmektedir (Yiikseler, 2020). Salgim
onlemek icin sosyal mesafe uygulamalar1 disinda uygulanabilecek
bir 6nlem olmadigindan hareketle ekonomileri durdurma pahasina
sikilastirma tedbirleri uygulanmaktadir. Tiirkiye’de 2019 yilinin
fiyatlar1 baz alindiginda GSYH’daki yiizde 15°lik kaybin bir giinliik
maliyeti kabaca 242 milyon dolar olarak hesaplanmaktadir. Bu
slirenin uzamasi durumunda ortalama 30 giinlik durdurmanin
maliyeti ise yaklasik 7,2 milyar dolardir. Dolayisiyla sosyal mesafe
uygulamalari oldukeca yiiksek ekonomik maliyetlere neden olmakta
ve bu slrenin kisa olmasi ekonomik yiikii azaltmaktadir. Bu
kapsamda karar alicilarin kisa streli ¢ok siki tedbirler almasi uzun
siireli olacak gorece daha gevsek tedbirler almasina kiyasla avantajl
goziikmektedir. Elbette burada filyasyon yontemi disinda
istatistiksel olarak giivenilir rassal testleri de yogunlastirarak
semptom gostermeyen hastaligl tasiyici olanlara da ulasilmasi
gerekmektedir (Demir, 2020:9-13).

Taymaz (2020) ise Tiirkiye icin girdi ¢cikti tablosunu kullanarak
alternatif senaryolar kapsaminda salgin nedeniyle kisitlanan veya
tamamen kapatilan sektorlerdeki talep diisiintin iliskili sektdrlerde
yaratacagl daralmayr tahmin etmeye calismistir. Ik senaryoda
alinan tedbirler sonucu hava yolu tasimaciligl, konaklama ve
yiyecek, seyahat acenteleri, tur operatorleri, gosteri sanatlari,
kiitiiphane, miize, spor, eglence ve dinlence sektorlerinde talebin
ylizde 80 azaldig1 varsayilmistir. Alisverisin kisitlanmasi ile de
tekstil ve giyim, petrol iiriinleri, bilgisayar ve elektronik iirtinler,
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otomobil ve motorlu kara tasitlar;, mobilya ve mamul esyalar,
otomobil ticareti ve onarimi, perakende ticaret ve kara tasimaciligi
sektorlerinde ise 6zel tiilketim ve ihracat talebinin ylizde 30 azaldig:
varsayillmistir. Bu sektorlerdeki toplam talep diisiine karsilik temel
eczacilik iriinleri ve Telekom hizmetlerinde talebin ylizde 20
arttig1 kabul edilmistir. Bireylerin evde kalmasi nedeni ile gida ve
icecek talebinin de ylizde 13 arttig1 varsayilmistir. Bu senaryoya ek
olarak beklentilerdeki kotlilesmenin sonucu olarak yatirim ve
ihracat talebinde de farkli oranlarda talep diisiisii tahmin edilerek
alternatif senaryolar hesaplanmistir. Burada dikkat c¢eken
bulgulardan biri konaklama ve yiyecek sektoriindeki talep
diististiniin  GSYH’y1 yiizde 5,89, istihdami ise yiizde 7,81
azaltmasidir. Diger tiim etkiler de hesaba katildiginda istihdamdaki
daralmanin ytzde 18 ve 19’a ulasmasi ise ciddi bir issizlik sorunu
ile karsi1 karsiya kalindigina isaret etmektedir.

Sonu¢ olarak ilk senaryonun gerceklesmesi durumunda
GSYH’daki kayip yiizde 17,7 ile yaklasik 150 milyar dolara ulas-
maktadir. Bunun geri planinda hanehalklarinin 6zel tiilketimindeki
yuzde 30’luk bir diisiisiin yani sira ihracatta yiizde 18,5 ve ithalatta
ylzde 16,1’lik azalmanin oldugu hesaplanmaktadir.

Tiirkiye’deki sirketlerin iist diizey yoneticileri ile yapilan bir
ankete gore, salginin Tirkiye ekonomisini yiiksek diizeyde
etkileyecegini bekleyenlerin orani ylizde 81 olarak hesaplanmistur.
Gorece daha diisiik ciroya sahip sirketlerin daha yiiksek etkiye
maruz kalacaginin tahmin edildigi ¢alismada katilimcilarin yiizde
75'i ekonomik etkilerin en az 6 ay siirecegini 6ngérmektedir. Salgin
donemi itibariyla sirketlerin karsilastigi problemler satislardaki
diisiis, finansmana erisimde sikinty, likidite sikintisi, tedarik zinciri
sikintilar1 ve tUretim maliyetlerindeki artislar olarak siralan-
maktadir. Yasanan krizin sirket cirolarina etkisi konusunda iyimser
goriinen sektorler endiistriyel tiretim, bankacilik, sigortacilik, lojistik
ve mal tasimacilifi oldugu, kétiimser olanlarin ise turizm, ev disi
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tiiketim, perakende-magazacilik ve 6zel girisim sermayesi sektorler
oldugu gorilmiistiir (KPMG, 2020).

TURMOB, (2020), Tiirkiye’de salgin déneminden olumlu etkilen
sektorleri saglik hizmetleri ve ilac, gida ve gida isleme, perakende,
kisisel bakim ve hijyen triinleri, bilisim ve iletisim teknolojileri, e-
ticaret seklinde siralarken olumsuz etkilenen sektorleri ise turizm,
ulasim, otomotiv, insaat ve emlak, imalat sanayi (6zellikle dayanikli
tiikketim mallar ireticileri), tekstil ve konfeksiyon, finansal
hizmetler, enerji, tarim, egitim, yazili medya ve matbaacilik, sanat
faaliyetleri, etkinlik ve organizasyon, saglik disindaki serbest
meslekler, denetim ve mali misavirlik seklinde siralamaktadir.

4. Sonug

Kiiresel bir salgina doniisen Covid-19’un sosyal mesafe kisitlamalari
engellenmeye calisildig1 bir ortamda ekonomik maliyetlerin giderek
ylkseliyor olmasi ve iilkelerin kademeli olarak normallesme
slirecine girmesini zorunlu kilmaktadir. Bu konunun nasil olacagi
veya ikinci bir dalganin olup olmayacagi konusu ise bundan sonraki
calismalarin temel konusu héline gelmistir.

Berger v.d. (2020), salginla miicadelede uygulanan kisitlamalarin
oldukca yiiksek ekonomik maliyetlere yol acacagini bu nedenle
semptom gostermeyen bireyler icinden semptom gortilen bireyleri
ayristiracak testlerin yogunlastirilmasini ve salginin yayillma
dilizeyini sabit tutacak bir karantina uygulamasina ulasildigi takdirde
karantina 6nlemlerinin gevsetilmesinin daha diisiik bir maliyete
ulagilmasini saglayacagini iddia etmektedir. Benzer bir sekilde
Piquillem ve Shi (2020) genel bir karantina uygulamasinin yiiksek
ekonomik maliyetlere neden olacagini ve bunun azaltilmasi i¢in
viriis tasiyanlari digerlerinden ayirt edecek testlerin siklastirilmasi
ile virlise yakalanmayanlarin normal ¢alisma kosullarina dénmesi ile
ciktida olusacak diisiisiin azaltilabilecegini iddia etmektedir. Elbette
burada da yapilacak testlerin planlamasinin 6énemli oldugunu ve
karantinanin maliyetlerini azaltacak optimal test miktarinin ne
olacaginin hesaplanmasi gerekmektedir.
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Ichino v.d. (2020), Covid-19 i¢in yapilan as1 ¢alismalarinin tam
anlamiyla sonug verebilmesi icin uzun bir déneme ihtiya¢c oldugu
tahmin edildigi bir durumda ekonomilerin biiylik bir durgunlukla
karsilasmamasi icin yeni bir stratejiye ihtiyac oldugunu iddia
etmektedir. Buna gore genglerin hastalanma oraninin daha diisiik
oldugu i¢in ise donmelerinin saglanmasi ve genglerin islerine geri
doénmesini saglayacak tesviklerin verilmesi, girdi ¢ikt1 analizleri ile
belirlenecek Kkilit sektorlerin ve bu sektorlerdeki merkezi konum-
daki isletmelerin iiretimlerini siirdiirmesinin saglanmasi, tretimini
siirdiiremeyen firmalara destek verilmesi nermektedir.

Fornaro ve Wolf (2020) salgin nedeniyle ekonomide ortaya ¢ikan
talep diisiisii ve istihdam ve verimlilik azalmasindan kaynaklanan
negatif arz sokunun telafi edilebilmesi i¢cin maliye politikasinin yani
sira para politikasinin da kullanilmasi gerektigini savunmak-
tadirlar. Bunu destekleyen Guerrieri v.d. (2020), tiiketicilerin likidite
kisiti ile karsi karsiya kaldigini, bu nedenle negatif arz sokunun telafi
edilebilmesi icin sosyal giivenlik sistemi kadar para politikasinin da
kullanilmasi gerektigini 6ne siirmektedir.
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