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OZET

Ulke simirlart icerisinde yasayan vatandaslarmn ortak ve yerel ihtivaclarini halka daha yakin birimler olan
verel yonetimlerin karsilamasi kaynak tahsisi ve etkinlik agisindan onem arz etmektedir. Bu baglamda gerek
Tiirkiye'de gerekse diinyada kamu hizmetlerinin sunumunda mahalli idarelerin rolii siirekli artmaktadir.
Yerel hizmetin sunumunda mahalli idare birimi olan belediyelerin rolii olduk¢a fazladir. Kentlegmenin
meydana getirdigi sorunlar biiyiik kentlerin yodnetilmesi ile ilgili farkli yonetim modeli arayisi igine
girilmesine sebep olmus ve biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Mali yénden giiglii olmalari gereken
biiyiiksehir belediyeleri iilkenin mali yapist agisindan olduk¢a onemlidir. Calisma son kanun degisiklikleri
kapsaminda Ankara biiyiiksehir belediyesinin mali yapisini incelemeyi amaclamaktadir. Calismada ilk olarak
biiyiiksehir belediyelerinin tarihsel siireci ve son yasa degisiklikleri kapsaminda mali yapisi incelenmigtir.
6360 sayili yasamin getirdigi diizenlemelerle biiyiiksehir belediyelerinin mali yapist giiclendirilmeye
calisilmigtir. Ankara Biiyiiksehir belediyesinin tarihsel siirecine deginildikten sonra 2012-2023 yillar
arasinda mali yapt incelenmigtir. Bu baglamda gelir gider karsilagtirmasi yapilarak biiyiiksehir belediye
biitcesinde en fazla paya sahip kalemler ve finansman agiklarinin nasil karsilandigr incelenmistir.

ABSTRACT

It is important in terms of resource allocation and efficiency that local governments, which are units closer to
the public, meet the common and local needs of citizens living within the borders of the country. In this
context, the role of local governments in the provision of public services both in our country and in the world
is constantly increasing. The role of municipalities, which are local government units, in the provision of
local services is quite high. The problems caused by urbanization have led to a search for a different
management model for the management of large cities, and metropolitan municipalities have been
established. Metropolitan municipalities, which must be financially strong, are very important in terms of the
country's financial structure. The study aims to examine the financial structure of Ankara Metropolitan
Municipality within the scope of recent law changes. In the study, the historical process of metropolitan
municipalities and their financial structure within the scope of recent law changes were first examined. The
financial structure of metropolitan municipalities was tried to be strengthened with the regulations brought
by Law No. 6360. After mentioning the historical process of Ankara Metropolitan Municipality, the financial
structure between the years 2012-2023 was examined. In this context, income and expenditure comparisons
were made and the items with the largest share in the metropolitan municipality budget were examined.

Qnerilen Almt1 (Suggested Citation): GUL KIR, Serap (2025), “dnkara Biiyiiksehir Belediyesinin Mali Yapilanmas:
Uzerine Bir Inceleme”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.8(1), s5.237-256, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.
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1. GIRIS

Kentlerin yonetimi her gegen giin 6nemini daha c¢ok arttirmaktadir. Diinya niifusu kirsal alanlardan kentsel
alanlara dogru yogun gogler olusturmaktadir. Bu durum yeni kentlerin kurulmasma ve mevcut kentlerin de
biliyiimesine ve yogunlagsmasina neden olmaktadir. Kentlerin ¢ekici ve kirsalin itici nedenlerine bagli olarak bu

niifus hareketi devam etmektedir. Bu durum, kent yoOnetimlerinin Onemini arttirmakta ve yeni yOnetim
anlayislarinin gelismesine neden olmaktadir.

Kentlerde yasanan yogunlasmalar ve hizli biiyiime bircok sorunun da ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Biiyiiyen ve gelisen kentlerde kentlesme, imar, kalkinma, konut, ¢cevre, sosyal hizmetler, altyapi, planlama gibi
alanlarin ihtiyact karsilayabilecek sekilde yonetilebilmesi 6nemli bir sorun olmustur. Hizli kentlesme siireci
iilkelerin yeni sehir yonetim uygulamalar1 arayiglarina girmesine ve mevcut yonetim yapilarini doniistiirerek
gelistirmeye calismalarina neden olmustur (Oktay, 2020:2).

Kentlerin artan yiikii, kent yonetimlerinin sorumluluklarinin da artmasina neden olmustur. Bu durum merkezi
idarenin tasra yonetimleri karsisinda yerel yonetim birimlerinin etkinlik ve gorevlerinin/yetkilerinin artmasiyla
sonug¢lanmugtir. Kentlerdeki alt/iist yapi, imar, planlama, ulasim, rekreasyon, enerji, hava kirliligi, sosyo-kilturel
ve ekonomik hizmetlerin genel olarak merkezi idarenin gorev alanindan zaman iginde yerel yonetimlere
devredilmesine neden olmustur.

Fiziksel ve demografik olarak buylyen kent, kendi sorunlarini da biiyiitmiistiir. Kent halkinin kamusal
hizmetlerden beklentileri zamanla degismistir. Boylelikle bu hizmetlerin etkin, verimli ve optimal bir sekilde
sunulmasi igin yeni yonetim araglarina ve modellerine ihtiyaglar duyulmustur. Kamu hizmetlerinin sunumu ve
standartlarinin gelistirilmesi kendi i¢inde 6zel bir alan olustururken, bunlarin finanse edilmesi de yine bir bagka
onemli sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu hizmetlerinin sunulmasi, basta insan kaynaklar1 olmak tizere birgok fiziksel ve teknolojik aracin varligina
ihtiyag birakmaktadir. Bu ihtiyaglarin karsilanabilmesi de finansal kaynaklar ile miimkiin olabilmektedir. Kent
yonetimleri icin kamu hizmetlerini sunmak kadar bu hizmetlerin sunumu icin finansal kaynak bulmak ta 6nemli
bir konudur. Bu nedenle yerel yonetimlerin mali yapilarinin giiglendirilmesi, finansal kaynaklarinin artirilmasi,
gelir-gider dengelerinin olusturulmasi ve etkin bir biit¢eleme yapilabilmesi gibi hususlarda siirekli arastirmalar
yapilmaktadir.

Elbette ki her kentin ihtiyaclari ve miktarlar1 ile bunlarin sunumu ile ilgili standartlar her zaman ayni
olmamaktadir. Sosyo-kiiltiirel ve demografik 6zelliklere gore bazi farklilagsmalar her zaman yasanabilmektedir.
Ancak farklilagmanin temelinde, asil olarak kentlerin dlgeklerinin yani biiyiikliiklerinin oldugu gériilmektedir.
Ulkeere gore farkli adlar altinda farkli kent ydnetim modelleri uygulaniyor olsa da diinya genelinde en yaygin
olan kent yonetim modeli “belediyeler” oldugu bilinmektedir.

Tiirkiye’de kent yonetimleri genel olarak bir yerel yonetim birimi olan “belediyeler” araciligiyla yapilmaktadir.
1855 yilinda Istanbul Sehremanetinin kurulmasi bu alandaki ilk uygulamadir. Giiniimiize kadar birgok mevzuat
degisikligine bagli olarak belediye yonetimleri dnemli bir gelisme gostermis, koklii degisim ve doniisiimlere
ugramistir. Ulke anayasalar1 ile iilkenin ydnetim modeli olusturulmus, kanunlar ile de bu modeller
detaylandirilmigtir. Tiirkiye’de yiriirlikte olan 1982 Anayasasinda iilkenin yonetim modeli “merkezi yonetim”
ve “yerinden yonetim” olarak iki temel gruba ayrilmustir. TUrkiye'de yerinden (adem-i merkezi) yonetimler
kendi icerisinde "yer (cografi) yoniinden yerinden yonetimler (yerel yonetimler - mahalli idareler)" ve "hizmet
yontinden (fonksiyonel) yerinden yonetimler (kamu kurumliar: - hizmet kuruluslar)" olarak ikiye ayrilmaktadir.
Anayasanin 127’inci maddesi ile Tiirkiye’de yerel (mahalli) diizeydeki miisterek (ortak) ihtiyaclarin
karsilanmas1 amaciyla, merkezi yonetim (devlet) disinda, karar organlar secim ile is basina getirilen yerel
yonetimler (mahalli idareler) kurulmustur. Anayasanin 127'inci maddesi geregince yerel yonetim birimlerinin
sayist ve tiirleri belirlenmistir. Tiirkiye'de yerel yonetim birimleri; "il (6zel)3 idaresi”, "belediye idaresi" ve "kdy
idaresi" olmak tizere {i¢ farkli gruba ayrilmaktadir (Mecek ve Dogan, 2015:225; Mecek ve Atmaca, 2020:2070-
2071).

Anayasanin 127°nci maddesinde "...Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin dzel yonetim bicimleri getirebilir",
hiikmii diizenlenmistir. Bu diizenleme ile ayr1 bir yerel yonetim birimi ihdas edilmemektedir. Bu madde ile
mevcut yerel yonetim birimleri hakkinda ilgili kanunlarinda belirtilen genel hususlardan ayri olarak ihtiyaca
gore bazi Ozel diizenlemelerin yapilabilecegi yani mevcut yonetim tiirlinden farkli bazi G6zel yOnetim
bicimlerinin uygulanabilecegi belirtilmektedir. Tiirkiye'de bu fikranin tek uygulamasi "biiyiiksehir
belediyeleri"*dir. Bir yerel yonetim birimi olan belediyelerin "biiyiik yerlesim merkezleri" haline gelmesi halinde
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5393 sayili "Belediye Kanunu" hiikiimlerinden ayri olarak5216 sayili "Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu"
hiikiimlerine tabi olan 6zel bir yoOnetim bi¢imi getirilmektedir. Ancak unutulmamalidir ki biiyiiksehir
belediyeleri bir belediye idaresi alt tliridiir. Belediyelerden ayr1 ve farkli bir yerel yonetim birimi degildir.
Belediye idarelerinin 6zel bir uygulama seklidir (Mecek ve Atmaca, 2020:2071-2072).

Tiirkiye’de 1950’11 yillarda go¢ dalgalari ve kentlerin biiylimesi sonucu ortaya ¢ikan sorunlar, biiyiiksehir
yonetiminin giindeme gelmesinin temel nedenleridir. 1960’larda biiyiik 6l¢ekli sehirler i¢cin model arayislar
baglamistir (Oktay, 2020:2). Buna ragmen biiyiiksehir belediyelerinin yonetimi ile ilgili bu yillarda somut bir
adim atilamamustir. 1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi yiiriirliige girmistir. Boylece ilk
biiyiiksehir belediyeleri olusturulmustur. Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye sistemi, biiyiiksehir belediyelerinin
ilce belediyeleri ve merkezi yonetimle iliskilerini, kuruluslarini, sinirlarini, organlarini, organlar arasi
iligkilerini, gorevlerini, sorumluluklarini, yetkilerini, teskilatini, personelini, bagh kuruluslar ve sirketlerini,
biitcesini, gelir ile gider kaynaklarini kapsamaktadir (Aygiin Koza ve Sataf, 2019:143; Ozgiir ve Yavuzgehre,
2016:908).

Diinyada yasanan kiiresellesme olgusu toplumsal ihtiyaglar1 degistirmistir. Ihtiyaglarda meydana gelen bu
degisiklikler iilkeleri etkilemistir. Ulkelerin yonetiminde bulunan hiikiimetler kanun degisiklikleri ve yeni
yasalar ¢ikartarak bu ihtiyaglar1 giderme yoluna gitmislerdir. Tiirkiye’de de bu kapsamda yeni yasalar
cikarilmistir. 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili kanun ilk biiyliksehir belediye kanunudur. Bununla birlikte 3030
sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak, 2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili
“Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” yiiriirliige konmustur. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi 6l¢ek ve niifus
kriteri acisindan yenilikler getirmistir. Son olarak 6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
Iice Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
12.11.2012 tarihinde kabul edilmistir. Ancak 6360 sayili kanun, 30 Mart 2014 tarihli mahalli idare secimleri
sonrasinda yiirlirliige girerek uygulanmaya baslanmistir. 2014 yilinda toplam biiyiiksehir belediyesi sayis1 30°a
ulasmistir (Aygiin Koza ve Sataf, 2019:143; Ozgiir ve Yavuzgehre, 2016:90).

Biiyiiksehirler, belediyelere gore daha fazla niifus yogunluguna ve etkilesimlere sahiptirler. Bu nedenle de
kiclk o6lcekli belediyeler ile her ne kadar birgok benzer soruna sahip olsalar da bir o kadar da farkli sorunlara
sahiptirler. Daha biiyiik bir cografi alana ve niifus popiilasyonuna hizmet sunmaktadirlar. Yine kendi
icerisindeki alt kentler (ilce — kasaba) ile biitlinlesmis bir kent yasamlarina sahiptirler. Bu durum da
biiyiiksehirler i¢in diger belediyelerden farkli bazi 6zel uygulamalarin olmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Elbette
bu durum kendisini mali planlamalarda da gdstermektedir. Kamu hizmetlerinin finansmanin saglanmasi, ilgili
finansal kaynaklarin etkin bir sekilde planlanmasi ve yonetilmesi bugiin kamu maliyesinin énemli bir alanini
olusturmaktadir.

Genelde belediyeler, 6zelde ise biiyliksehir belediyeleri hizmet kalitelerinin yam1 sira mali/finansal
performanslarini1 da ortaya koymak zorundadir. Bu durum, belediye mali programlarinin, biit¢elerinin, gelir
kaynaklariin, gider kalemlerinin vd. unsurlarinin 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir. Her belediye kamu
hizmetlerine finansal kaynaklar olusturabilmek, mali kaynaklarini etkin kullanabilmek, mali performanslarimi
hukuk ve kamuoyu denetiminden basarili bir sekilde gecirebilmek igin gayret gdstermektedirler. Tiim bunlar,
belediyelerin mali raporlarini ve tablolarin1 6nemli hale getirmektedir. Hukuki oldugu kadar siyasi bir durumun
da var olmast bu mali raporlarin, programlarin, tablolarin ve degerlendirmelerin incelenmesini ve
karsilagtirmalar yapilmasini ¢ok daha 6nemli kilmaktadir. Bu da akademik yazinda konunun her gegen giin daha
cok incelenmesine katki saglamaktadir.

Caligmada, Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2012 - 2023 yillarina ait gelir - gider biitcesi karsilagtirilmigtir.
Baslangic tarihinin 2012 yili se¢ilmesindeki temel neden, biiyiiksehirlerin gérev sahasinin bu yil tiim il geneli
olacak sekilde genisletilmesi ve bir¢cok mevzuatsal yenilikler yapilmasidir. Yeni biiyiiksehir modelinin
incelenmesi esas alindigi igin daha onceki yillara ait veriler dikkate alinmamistir. Calismada ayrica literatlr
incelemesi yapilmis ve ilgili yillara ait faaliyet raporlari ve biitce kesin hesaplart incelenmistir. 6360 sayili
Biiyiiksehir Belediye Yasasi kapsaminda ekonomik siniflandirmaya gore Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin gelir
- gider biitcesinin analizi literatiire katki agisindan nem arz etmektedir. iki kissmdan meydana gelen ¢alismanin
ilk kisminda biiyiiksehir belediyelerinin tarihsel siireci ve biiyliksehir belediyesinin mali yapisi ele alinmaktadir.
Ikinci kisimda ise Ankara Biiyiiksehir Belediyelesi’nin mali yapilanmasi faaliyet raporlar ve Sayistay denetim
raporlar1 baz alinarak incelenmistir. Bu haliyle Ankara Biiyiiksehir Belediyesindeki mali degisimler ve giincel
durum genel olarak degerlendirilmistir.
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2. TURKIYE’DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ TARIHSEL SURECI

Kent sayisinin ve niifusunun artmasi olarak tanimlanan kentlesme, bilhassa gelismekte olan iilkelerde daha hizli
artis gostermektedir. Bu artista niifusun daha hizli artmasi ve bireylerin hareketliligi 6énemli yer tutmaktadir.
Kentlesmenin hizlanmasi bazi olumsuzluklar1 beraberinde getirmistir. Belediye ve kent merkezleri disinda
diizensiz ve plansiz gelismeler bunlardan bazilaridir. Yasanan olumsuzluklar biiyiik kentlerin yonetilmesi ile
ilgili 6zel model arayislarina sebep olmustur (Varcan, 2013:6).

1980’1i yillarda tiim diinyada merkeziyet¢i yaklasimlarin yerel hizmetlerin sunulmasinda tikanikliklara yol
acmasi sebebiyle biiyiik yerlesim yerleri i¢in farkli yonetim modeli arayisi baslamistir. Bu problemin ¢dziilmesi
icin yerel halkin yonetime daha genis ve etkin katiliminin saglanmasi, hizmet sunumunda etkinlik ve
verimliligin arttirilmas1 kapsaminda yogun cabalar baslatilmistir (Oner, 2006:249). Tiirkiye’de kirsal
kesimlerden kentlere gdciin meydana getirdigi sorunlarin ¢oziilmesi ve biiyiik sehirlerin daha etkili yonetilmesi
gibi konularda 1960’1 yillarin ortalarindan itibaren biiyliksehirlerle ilgili bir arayis donemi igine girilmistir.
Biiyliksehir belediye modeli 1984 yilinda uygulanmaya baglanmustir (Arikboga, 2013:50-51; Oktay, 2020:19).

Biiyliksehir belediyesi modelinin esas mantigi, yerel hizmetlerin sunumunda kendi icinde koordineli olarak
calisan bir iist yap1 yap1 olusturmaktir. Bu yap1 sayesinde alt kademede sunulamayan veya sunulmasi ile ilgili
engel bulunan durumlarla ilgili metropol alan hizmetlerini ger¢eklestirmek amaglanmigtir. Alt basamak birimler
tarafindan metropol alan 6l¢egindeki hizmetleri iistlenmek 6l¢ek ekonomileri nedeniyle rasyonel degildir.
Biiyiiksehir belediyeleri bu hizmetleri iistlenmek amaciyla olusturulmustur (Azakli ve Ozgiir, 2005:315).
Biiyiiksehir kavrami Tiirkiye’de 1960’1 yillarda girmistir. ikinci Diinya savasi sonrasi hem Tiirkiye’de hem
diinyada yasanan sosyoekonomik degisimler hizli kentlesmeyi ortaya cikarmustir (Oner, 2006:249). Fakat
1980’11 yillara kadar biiyiik sehirlerin yonetimi ile ilgili somut bir adim atilamamustir (Yetkin, 2020:5).

Temeli 1982 Anayasasi’na dayanan biiyiiksehir belediye sistemi ile ilgili Anayasasi’nin 127. maddesinde yer
alan “Biiyiik yerlesim yerleri icin ozel yonetim bicimleri getirilebilir” hitkmii kapsaminda 3030 sayili yasa ile
biiyiiksehir belediyelerinin yasal zemini olusturulmustur. 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili kanun ilk
biiyiiksehir belediye kanunudur. Biiyiiksehir belediye idaresinin kurulabilmesi i¢in belediye sinirlarinda birden
¢ok il¢enin olmasi gerekmektedir. Birden fazla ilgenin olmamasi durumunda Oncelikle merkezi idarenin en az
iki il¢e kurmasi gereklidir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:299). Boylece ilk biiyiiksehir belediyeleri olusturulmustur.
Bu yasayla birlikte U il (Istanbul, Ankara, Izmir) merkezinde biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Istanbul,
Ankara ve izmir il merkezleri ilk defa birden fazla ilge belediyesinin kurulusuna tanik olmustur (Arikboga,
2013:57).

Biiyiiksehir belediyelerinin yonetim yapisi, hukuki statiisii ve gorevlerinin diizenlendigi 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu 1984 yilinda yiiriirliige girmistir. Ge¢miste tecriibesi bulunmayan 3030 sayili kanunla
uygulamaya gecilen bu sistem; gorev ve yetki dagiliminda objektif kriterlerin bulunmamasi, ydnetim
kademelerinde isbirligi kurma mekanizmalarindaki eksiklikler, biiyliksehir belediyelerinin alt kademedeki
belediyeler iizerinde kesin bir egemenliginin olmamasi, biiyiiksehir kapsaminda bir planlama ve koordinasyon
olmamas1 ve belediyelerin biiylikliiklerinin birbirinden ¢ok farkli olmas1 gibi nedenlerle uygulamada birtakim
eksiklikleri ve sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bu durum hizmetlerin olumsuz etkilenmesine ve kaynaklarin
etkin olmayan bir sekilde kullanilmasina yol agmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:299-300).

Hakkindaki tiim elestirilere ragmen 3030 sayili yasa ile uygulanmaya baslanan biiyiiksehir belediye modeli ve
mevzuat hiikiimleri 20 yil boyunca uygulanmistir. 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu yiriirliikten
kaldirilarak, 2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” getirilmistir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Yasast 10.07.2004’te TBMM’de kabul edilmis ve 23.07.2004’te Resmi Gazetede ilan
edilerek yiiriirliige girmistir. Boylece 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Yasas1 yiiriirliikten kaldirilmstir (Oner,
2006:260). 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi dlgek ve niifus kriteri agisindan yenilikler getirmistir. 5216
say1l1 yasa bir dizi niteliksel degisimi 6ngormiistiir (Arikboga, 2013:58-59);

o Biiyiiksehir belediyesinin simirlar1 genisletilmistir.

e Biiyiiksehir sinirlar1 i¢inde yer alan biitiin belde belediyeleri biiyiiksehir belediye sistemi igine alinmustir.
Boylece belde belediyeleri de biiyliksehir disiplini i¢ine alinarak sehrin imar biitlinliigliniin bozulmasi
Onlenmek istenmistir.
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o Kurulus baglaminda getirilen bir diger niteliksel degisim, biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in 750
bin niifus esiginin benimsenmis olmasidir. Bu niifus esigi, 2012°deki radikal yasal diizenlemenin arka
plandaki sebebini olusturacaktir.

2012 tarihli 6360 sayili Kanunla Tiirkiye'nin idari (yonetsel) yapisi iizerinde kokli degisikliklere gidilmistir.
Merkezi yonetim birimlerinden olan ve her gecen giin etkinligini kaybeden "bucak" idaresi biiyiiksehirlerde,
sonrasinda ise tiim iilkede tamamen kaldirilmistir. Ayrica biiyiiksehir belediyeleri icin, il miilki sinirlar
icerisinde toplam 750 000 niifusa sahip olma sart1 getirilmistir. Bu diizenleme ile biiyiiksehir belediyesi
sayisinda artis s6z konusu olmustur. Kanunun yiiriirlige girmesiyle biiyiiksehir belediyesi olan il sayisi 29'a
¢ikmustir. 14.03.2013 tarihinde kabul edilen 6447 sayili Kanun ile de "Ordu Ili" biiyiiksehir statiisii kazanarak
mevcut biytiksehir sayisi 30'a ¢ikmistir (Mecek ve Atmaca, 2020:2072).

6360 say1l1 Kanunla biiyiiksehir belediye yonetimlerini daha etkin bir goriiniime biirlindiiren yeni bir uygulama
modeli olusturulmustur. Ozellikle siyasal ve yonetimsel anlamda 6nemli degisiklikler yapilmistir (Yilmaz,
2018:4366). Kanunla biiyiiksehir belediyesi siniri, il miilki simir1 olacak sekilde yeniden diizenlenmistir.
Biiyliksehir belediyesi igerisinde daha 6nce mevcut olan "ilk kademe belediyeleri” ve "kasaba belediyeleri* tizel
kisiliklerini kaybederek bagimsiz (ayri bir tiizel kisilige sahip) bir yerel yonetim birimi olmayan "mahalleye"
dontstiriilmiistir. Biiyliksehir belediyesi olan illerdeki "il 6zel idareleri" kaldirilmig; "koy” tiizel kisiliklerine
ise son verilerek buradaki kdyler "mahalle” ye donistiiriilmiistir (Mecek ve Atmaca, 2020:2072). Tiirkiye’de
yerel yonetimler ve il yonetimiyle ilgili onemli degisiklikler getiren bu kanunun bazi maddeleri yayin tarihinde
yuriirliige girerken bazilart ise Mart 2014 yerel se¢imlerin akabinde yiriirlige girmistir (Parlak, 2015:129;
Aygiin Koza ve Sataf, 2019:144).

5216 sayili Kanunun 28. maddesinde “Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan
hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanir”, hilkkmiine yer verilmistir. Bu
hiikiim ile 5216 sayili Kanuna aykir1 olmamak kaydiyla, biiyiiksehir belediyelerinde de 5393 sayili Belediye
Kanununun uygulanmasi s6z konusu olmustur. Bu durum 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanununun yerel
yonetimlerle ilgili diger kanunlara oranla ¢ok daha kisa (33 madde) olmasinin sebebini ortaya koymaktadir
(Mecek ve Dogan, 2015:233). Bu bilgiler 1s18inda biiyiiksehir belediyelerinin birincil (asil) olarak 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu; ikincil (tali) olarak da 5216 sayili Kanunda
diizenlenmeyen hususlar i¢in de 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu sonucuna ulagilmaktadir
(Mecek ve Atmaca, 2020:2078).

3. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ MALI YAPISI

Uniter devletlerde merkezi yonetim, yerel yonetimlerin yapacaklari hizmetlerde kullanacaklari mali kaynaklari
yasa ile belirlemektedir. Aymi sekilde iiniter devletlerde vergilendirme yetkisi genellikle merkezi yonetimin
kontroliindedir. Bu nedenle yerel vergi ve har¢ oranlarinin belirlenmesinde yerel yonetimlerin yetkisi oldukca
kisithdir (Egeli ve Diril, 2012:29). Biiyiiksehir belediyeleri, Emlak Vergisi haricinde vergilendirme yetkisine
sahip olmamakla beraber vergi gelirlerinin biiylik bir kismini genel biitge vergi gelirlerinden alinan paylardan ve
biiyiiksehir belediye sinirlari kapsaminda yapilan genel biit¢e vergi gelirleri lizerinden hesaplanan paylardan
karsilamaktadir (Hatipoglu, 2005:141). Emlak vergisi yerel yonetimler tarafindan toplanmaktadir. Emlak vergisi
gayrimenkuller {izerinden alinan bir servet vergisi olup siirekli alinmaktadir (Kiligarslan ve Yavan, 2017).

Tiirkiye’de biiyliksehir belediyelerinin gelir paylasimi sonucu elde ettigi gelirler, ilk olarak 1981 yilinda
Belediyelere Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Yasa ile diizenlenmistir. Yasayla genel
bitge vergi gelirleri tahsilat toplamu {izerinden ilge belediyelerine ayrilan paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek oranlar iginden ayrilarak iller Bankasi tarafindan génderilecek %35 oraminda payin biiyiiksehir
belediyesi pay1 olacag: belirtilmistir. Ilaveten biiyiiksehir belediyeleri kendi siirlar igerisinde yapilan genel
bitce vergi gelirleri tahsilat toplamu {izerinden %35 oraninda pay almistir. Bakanlar Kurulu’na bu orani iki katina
arttirma ve kanuni haddine indirme yetkisi taninmistir. S6z konusu payin %75°lik kisminin dogrudan ilgili
belediye hesabma yatirilmasina, kalan %25’lik kisminin da biiyiiksehir belediyelerine niifuslarina gore
dagitilmasina karar verilmistir. Bu oran zaman ic¢inde azalmakla beraber 5216 sayili kanun ile tekrar %5’e
cikarilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:313-314).

15.07.2008 tarihinde 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkindaki Kanun ile pay ayrimi genisletilmekle beraber pay oranlar1 ve pay dagitim kriterlerinde
degisiklikler olmustur. 5779 sayili kanuna gore genel butce vergi gelirleri tahsilati toplamimin %2,50’lik kismu1
biiyiiksehir ilge belediyelerine pay olarak ayrilmakla beraber s6z konusu payin %30’luk kismu biiyiliksehir
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belediye payidir. Ayrilan %30’luk paydan kalan tutar niifus kriterlerine gore dagitilmasi i¢in biiyiiksehir ilge
belediyelerinin hesabina iller Bankasi tarafindan aktarilmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri biiyiiksehir belediye
smirlar igerisinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin %5°1 oraninda pay almaktadir. S6z
konusu paym %70’lik kismu dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabma aktarilmaktadir. Kalan %30’luk
kismi1 da biiyiiksehir belediyeleri arasinda niifus kriterlerine gore dagitilmaktadir (Ulusoy ve Akdemir,
2012:313-314).

6360 Sayili Biiyiiksehir Yasasi ile biiyliksehir belediyelerinin mali ve iktisadi kaynaklar ile ilgili oldukca
miihim diizenlemeler yapilmistir. Merkezi idarenin mahalli idarelere kaynak aktarimi ve bu kaynaklarin oransal
dagilimi degistirilmistir. 6360 sayili yasa dncesinde, merkezi idare tarafindan, genel biit¢e vergi gelirlerinden,
mahalli idarelere ¢esitli paylar aktarilmaktaydi. Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin %2.85’1
blylksehir disindaki belediyelere, %2.50’si biiyiiksehir ilge belediyelerine ve %1.15°1 il 6zel idarelerine
ayrilmaktayken, 6360 sayili Yasa ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin %1.50’si biiyiiksehir
disindaki belediyelere, %4.50’si biiyliksehirlerdeki ilce belediyelerine ve %0.51 il 6zel idarelerine aktarilmasi
ongorilmistiir. Kaynak aktarimlarinda oransal farkliliklar 6360 sayili yasa ve oncesi kiyaslandiginda net olarak
goriilebilmektedir (Adigiizel, 2012:169; Kalagan, 2018:600).

6360 sayili kanunun getirdigi yeni diizenlemeye gore biiyiiksehir ilge belediyeleri igin tahsis edilen pay
%2,50’den %4,5’¢ yiikseltilmistir. Bu payin %90°’1 niifus, %10°u ise yiizOl¢limii esas alinarak dagitilacaktir.
Yeni diizenleme ile biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari iginde toplanan genel biitge vergi gelirlerinden alinan
pay orani %5’den %6’ya yiikseltilmistir. Ozel tiiketim vergisi haricinde, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde
yapilan genel biitge vergi tahsilati toplamindan ayrilan %6’lik paym, %60’1 dogrudan biiyiiksehir belediyesine
aktarilmaktadir. %40’lik kalan kisim ise %70’1 niifus, %30’u yilizol¢iimil esas alinmak {izere gore biiyiiksehir
belediyelerine aktarilmaktadir. Ilaveten biiyiiksehir belediyelerine genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan
payda artis oldugunda, bu artis bir 6nceki yilin ayn1 ayinda tahakkuk eden payin %20’sinden fazla olmayacag,
fazla olmasi halinde %20’den az artis oranina sahip olan biiyiiksehir belediyelerine bu orani asmamak {izere
dagitilmasi ile ilgili kisitlamalar kaldirilmistir. Bu durumda daha fazla verginin toplandig1 kalabalik biiyiiksehir
belediyeleri diger biiyiiksehirlere gore avantaj saglayacaktir (Agun ve Giler, 2017:895).

Tirkiye’de belediyelerin 6z gelirleri merkezi idareden aldiklar1 paydan daha azdir. Biitge mali yapi igerisinde en
Oonemli aragtir. Biiyiiksehir belediye biitgeleri biitge agiklarimi genellikle borg¢lanma ile karsilamaktadir. Ayni
zamanda mahalli idareler arasinda bor¢lanabilme kapasiytesi en yiiksek olanlar biiyiiksehir belediyeleridir.
Borglanma kapasitesilerinin yiiksekligi ve siyasi maliyetinin diisiikliigii nedeniyle belediye baskanlari ve
yoneticileri Ozgelirlerini arttirma ¢abasindan uzaklagmakta ve borglanmaya yonelmektedirler (Uzunali ve
Gormez, 2019:101).

Biiyiiksehir belediyelerinin bir¢ok gelir kaynagi bulunmasina ragmen bu kaynaklari tam kapasite ve etkin
kullanamamalarindan dolayr borg¢lanma yoluna gidilmektedir (Golgek, 2016:68). Borglanma surekli gelir
kaynagi olarak gorildiigiinde biiyiiksehirlerin borglanma maliyeti artacaktir. Biiyiiksehir belediyeleri gelir
kaynaklarim1 bor¢ faizi 6demesine ayirmak zorunda kalacaklardir. Bu durum hizmetlerin aksamasina sebep
olacaktir (Ugur, 2009:178). Biiyiiksehir belediyelerinin 6z gelir kaynaklarinin arttirtlmasi ayrica mevcut 6z
gelirlerinin etkin sekilde tahsis edilmesi ve bunlarin da verimli sekilde kullanilmas1 gerekmektedir (Ipek ve
Engin, 2016:479).

3.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri

Mahalli idarelerin gelir kaynaklari; 6z gelirler, merkezi yonetimden yapilan transferler ve borglanmadan
olusmaktadir. Oz gelirlerin basinda ise vergi gelirleri gelmektedir (Agun ve Giiler, 2017:893). Borglanma
gelirleri 2006 yilindan itibaren gelir biitgesi i¢inde yer almamaktadir. Bu nedenle 6z gelirler ve transferler
seklinde smiflandirma yapilmstir (Arikboga, 2016:285).
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Tablo 1. Mahalli Idarelerin Gelir Kaynaklar

Oz Gelirler Transferler

e Vergi,
e Harg,
o Katilma paylari ve iicretler,

o Tesebbiis ve miilk gelirleri,

e Menkul ve gayrimenkul gelirleri, e Merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar,

o isletme ve faaliyet gelirleri, e Merkezi idare butcesine dahil idarelerden alinan bagis ve yardimlar,
o Alinan bagis ve yardimlar, e Proje yardimlari,

e Ozel gelirler, e Diger idarelerden alinan bagis ve yardimlar (kamu kurumlar)

e Faizler,

o Paylar ve cezalar,
e Sermaye gelirleri,
o Alacaklardan elde edilen tahsilatlar

Kaynak: Yazar tarafindan mevzuat taramasi yapilarak hazirlanmigtir

6360 sayil1 yasanin getirdigi bir yenilik de biiyiiksehir belediyesi sinirlart il miilki sinirlar olarak tanimlamistir.
Bu durum biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklarinin daha da arttirmistir. Gorev ve sorumluluklarin
artmas1 da biiyliksehir belediyelerine genel biitgeden aktarilan paylarda degisiklik yapilmasina neden olmustur
(Aygiin Koza ve Sataf, 2019:145). 02/07/2008 tarihli ve 5779 sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 2. maddesinin ikinci ve liglincii fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplanuinin yiizde 1,50’si biiyiiksehir disindaki belediyelere,
yiizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ve yiizde 0,571 il ozel idarelerine ayrilir”.
06/06/2002 tarihli ve “4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listede yer alan
mallardan tahsil edilen 6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak tizere, biiyiiksehir belediye simirlart icinde
yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamimin yiizde 6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplami iizerinden biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30'u
biiyiiksehir belediye payt olarak ayrilir.”

5779 sayili Kanun’da biiyliksehir disindaki belediyelere genel biitce vergi gelirlerinin % 2,851 biiyliksehir ilge
belediyelerine, GBVG’nin %2,5’i biiyiiksehir ilge belediyelerine aktarilmaktaydi. 6360 sayili Kanun ise
biiyiiksehir disindaki belediyelere genel biitge vergi gelirlerinin %1,5’1, biiyiiksehir ilge belediyelerine ise genel
bitge vergi gelirlerinin %4,5’1 aktarilmaktadir. Goriildigii gibi il belediyelerinin genel biitge vergi gelirlerinden
aldig1 pay yaklasik %50 civarinda diigmiistiir. 6360 sayli kanunda ise biiyiiksehirlerin genel biitge vergi
gelirlerindeen aldiklari pay yaklasik %80 diizeyinde artmistir (Aygiin Koza ve Sataf, 2019:146).

3.2. Biiyiiksehir Belediyesinin Giderleri

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12. maddesinde mahalli idare biitgeleri, genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biit¢eleri arasinda sayilmaktadir. Yerel yoOnetimlerin butcesi, yerel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda yiiriitiilmektedir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2021:3-4).

2006 yilinda biiyiiksehir belediyelerinde analitik biitge simiflandirilmasina gecilmesiyle beraber biiyiiksehir
belediyeleri ekonomik siniflandirmasinda degisiklik olmustur. Biiyliksehir Belediye giderleri; personel giderleri,
sosyal giivenlik giderleri, mal ve hizmet alimlari i¢in yapilan harcamalar, faiz harcamalari, cari transferler ve
sermaye giderleri, sermaye transferleri ve bor¢ vermeden olusmaktadir. Yatirnm ve transfer kalemleri
biiyiliksehir belediye giderlerinin biiyiik bir kismini olugturmaktadir. Bunun sebebi biiyiiksehir belediyelerinin
altyap1 yatinmlarinin yiiksek maliyetler gerektirmesi ve ilgili belediyelerin s6z konusu giderlerin finansmaninda
bor¢lanmaya basvurmasidir. Biiyiliksehir harici belediyelerde kaynak sikintisi yasanmasi durumunda belediyeler
yatirim yapamamaktadir. Bu durum belediyelerin merkezi idareden gelen transferlere bagh kalmasina sebep
olmaktadir. Biiyliksehir belediyelerinde durum farklidir. Biiyiiksehir belediyeleri ekonomik faaliyetlerinin
biiyiik bir boliimiiniin kendi bolgelerinde toplanmasi ilgili biiyiiksehir belediyelerine gelir elde etme ve bunlari
yatirirma doniigtiirme imkanlari sunmaktadir. Bu sebeple bu belediyeler normal belediyelerle kiyaslandiginda
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daha ¢ok yatirim yapmaktadir. Yatirimlarin finansmanda borglanmaya basvurulmasi transfer harcamalarinin
yikselmesine sebep olmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2012:321).

3.3. Biiyiiksehir Belediyelerinin Mali Yapisina iliskin Literatiir incelemesi

Kamu kurum ve idarelerinin mali yapilari, biit¢eleri, mali performanslari, mali durumlarinin degerlendirilmesi
vb. konularda bir¢ok ¢aligma yapilmistir. Ancak biiyiiksehir belediyelerin mali yapilarinin gostergeler iizerinden
karsilagtirmali analizlerinin yapilmasi ¢ok fazla yayginliga ulasmadigi goriilmektedir. Yapilan literatiir
incelemesinde biiyliksehir belediyelerinin mali yapisina iliskin birgok ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalar
ilgili hazirlanan bilgiler Tablo 2°de 6zet olarak gosterilmistir. Ilgili calismalar yazar, yil, arastirma tiirii ve
aragtirma icerigi a¢isindan incelenmistir.

Tablo 2. Biiyiiksehir Belediyelerinde Yerel Yénetimlerin Mali Yapisina iligkin Literatiir Taramast

Yil Yazar Taru Arastirma icerigi

2012 Egeli, H. ve Diril, . Makale Tiirkiye’de yerel yonetlmlerdevmah o_ze_:rkhk.ve vergilendirme vetkisinin
degerlendirilmesi

2013 Arikboga, E. Makale Biiyiiksehir belediyelerinin ge¢misi ve geleceginin incelenmesi

2016 Arikboga, U. Makale Tiirkiye’de belediyelerin gelir yapist kapsgrpmdg sorunlar ve ¢6ziim Onerilerinin
degerlendirimesi

2017 Agun, B. H. ve Giiler, M. Makale 2006-2015 yillart arast Buylvlksehlr_Beledlyelenmn gelir yapilarmin
degerlendirilmesi

Tiirkiye’de 6360 Sayili Biiyliksehir Yasas1 kapsaminda biiyiiksehirlerin yonetsel

2018 Kalagan, G. Makale yapisi, mali/iktisadi boyutu ve gelecegi lizerine inceleme
2022 Demir, E., Tuna, M., Makale Yerel Yénetimlerde Uygulanan Finansal Tablolar Analizine Yonelik Yaklagimlar
Bostanct, S. kapsaminda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin incelenmesi

2019 | Aygiin Koza, S. ve Sataf, C. | Makale Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin mali yapisinin incelenmesi

Uzunali, E. ve Gérmez, A. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin mali yapilar1 ve biitce
2019 Makale A T .

H. stirdiiriilebilirliklerinin oran analiz yontemiyle karsilastirilmasi

2020 Oktay, T. Makale 1855-2020 Doneminde Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Yo6netiminin Geligimin

incelenmesi

Yerel yonetimlerde mali yapr alaminda c¢alismalarin yapilmasina da devam edilmektedir. Neredeyse her yil
alanda bu alanda diizenli ¢aligildig1r goriilmektedir. Bu ¢alismada ise Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin mali
yapisi incelenmistir. Caligma teorik yonii ile daha sonra yapilacak ¢alismalara yol gosterici olabilecektir.

4. ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESIi VE MALI YAPISI
4.1. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7. maddesinde biiyiiksehir
belediyelerine ait gorev, yetki ve sorumluluklar yer almaktadir. Altyap: hizmetleri, ulasim hizmetleri ve imar
denetimi bu yetki, goérev ve sorumluluklardan bir kagidir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan siniflandirmaya gore genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri igerisinde yer almaktadir. Faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklar kapsaminda yerine getirmektedir.

6360 sayili Kanun ile yapilan diizenleme ile Ankara Biiyliksehir Belediyesi sinirlar il miilki sinirlart olarak
degistirilmistir. Buna gore Biiyliksehir Belediyesi simirlarindaki "Altindag, Cankaya, Yenimahalle, Kegidren,
Mamak, Sincan, Gélbasi, Etimesgut, Cubuk, Akyurt, Kalecik, Kazan, Ayas, Pursaklar, Bala, Elmadag" ilcelerine
“Evren, Sereflikochisar, Haymana, Giidiil, Nallihan, Beypazari, Polath, Camlidere ve Kizilcahamam” ilgeleri
de katilarak 16 olan ilge sayis1 25’e yiikselmistir (ABB Yetki Alani, 2023). Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin
tarihgesine bakildiginda 6nemli belirli donemler oldugu goriilmektedir (ABB Tarihge, 2023r);

* Tanzimat Donemi’ne kadar modern manada bir yerel yonetimin olmadigi goériilmektedir. Modern
anlamda yerel yonetimlerin olusmasi Tanzimat’in ilan edilmesine dayanmaktadir. 1921 Anayasasinda
yerel yonetimlerden bahsedilmistir. O dénemki yerel yonetim uygulamalaria katki saglayacak kanun ve
mevzuatlarda caligmalar yapilmistir. Ankara’nin baskent olusuyla imar c¢aligsmalarinin hiz kazanmasi
kanun ve mevzuatta yapilan ¢alismalarin sonucudur.
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Ankara baskent olduktan sonra 16.02.1924’te 417 sayili kanun ile sehrin adi degistirilerek “Ankara
Sehremaneti” kurulmustur. Baskent belediye yonetimi diger belediyelerden ayrilmis ve ayri yasa ile
yonetilmistir. Bu durum belediyecilik uygulamalarinda 6ncii girisimin merkezi olmustur.

1930 yilinda 1580 sayili Belediye Yasasi’nin yiirlirliige girmesiyle birlikte 1924 tarihli “Ankara
Sehremaneti Yasasr” yuriirliikten kaldirilmistir. Yeni kanun belediyenin hizmet alanlar1 genisletmistir.
1580 sayili Belediye Yasasi’nda her tiirlii yerel hizmet belediyelere verilmistir. Bunun yan1 sira Ankara
ve Istanbul’da belediye ve valilik tek bir idarede birlestirilmistir.

1961 Anayasasinda “Mahalli idareler, il, belediye veya koy hallanin miisterek mahalli ihtiyaglarin
karsilayan ve genel karar organlart halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileridir” hikmii yer almigtir
(1961 Anayasasi, md.116). Bu diizenlemeye ilaveten 1961 Anayasasi doneminde getirilen yeniliklerden
biri de belediye baskaninin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesidir. Ayrica belediye hizmetleri valilikten
ayrilmistir.

1984’de Biiyiiksehir yonetimi uygulamasina gecilmistir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde yer alan
“Biiyiik yerlesim yerleri icin dzel yonetim bicimleri getirilebilir” hikkim bliyiliksehir yonetiminin yasal
dayanagini olusturmaktadir.

4.2. Ankara Biiyiiksehir Belediye Gelirleri

Ankara Biiyiiksehir Belediye gelirleri; 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Yasasi, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Yasas1 ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Yasa ile ilgili diger mali mevzuatta diizenlenmistir. Bu yasalar kapsaminda biiyliksehir belediyesinin
gelirleri vergi gelirleri, miilk ve tegebbiis gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, genel biitge vergi gelirleri payi, kisi
ve kurumlardan alinan diger paylar, diger gelirler, sermaye gelirleri seklinde gruplandirilabilir.

Tablo 3. Ankara Bliyiiksehir Belediyesi 2012-2023 Donemi Gergeklesen Gelir Biitcesi

Vil | Vergi Gelirlori | Milk ve Tesebbiis | Aliman Bagisve |y Gogirer
2012 43.103.462,64 83.178.586,35 10.604.983,70 2.487.571.525,90
2013 55.923.064,37 105.152.936,13 33.269.526,10 2.772.550.708,82
2014 58.571.238,19 108.810.464,07 2.270.638,76 2.903.260.499,84
2015 63.114.308,19 105.202.624,51 27.098.215,89 3.175.268.090,42
2016 101.566.476,4 104.404.672,73 29.137.224,17 3.737.757.698,45
2017 121.057.364,0 143.559.469,75 16.794.774,22 4.686.013.798,17
2018 92.548.415,89 308.044.452,58 79.656.909,79 4.961.050.098,85
2019 83.882.274,06 206.613.502,07 2.470.700,28 5.249.289.095,31
2020 102.327.112,57 221.568.978,38 6.424.506,20 6.191.140.474,04
2021 94.615.653,34 303.605.514,41 424.267,98 8.666.599.828,34
2022 133.890.889,71 434.197.542,51 2.547.728,95 17.246.255.589,75
2023 203.237.808,48 1.062.168.077,13 7.671.382,90 29.638.871.747,59

Yil | Sermaye Gelirleri Alzarc:rlfslﬁg?an Red V?_I)adeler Toplam
2012 321.532.367,53 2.945.990.926,12
2013 747.449.725,11 3.714.345.960,53
2014 410.129.780,92 3.483.042.621,78
2015 | 1.007.160.118,45 4.377.843.357,46
2016 | 1.297.032.336,91 90.878.779,7 5.360.777.188,37
2017 | 1.008.534.762,69 29.593.076,4 6.005.553.245,67
2018 363.368.997,45 239.054.937,63 6.043.723.812,19
2019 144.434.629,23 45.720.209,51 5.732.410.410,46
2020 192.728.399,33 64.845.724,09 6.779.035.194,61
2021 326.181.182,90 57.704.649,92 109.545.788,718 9.339.585.308,18
2022 | 1.198.528.100,60 121.277.209,45 19.136.697.060,97
2023 | 3.028.187.380,24 239.231.145,88 34.179.367.542,22
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2012 - 2023 yillar itibariyle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi toplam gelirleri 2014 ve 2019 yillar1 haricinde
siirekli olarak artmustir. Her iki yilin da belediye segimlerine denk gelmesi dikkat c¢ekicidir. Vergi gelirleri
birkag yil (2018, 2019 ve 2021 yillar1) haricinde bir onceki yila gore artmaktadir. Miilk ve tesebbiis gelirleri
birkag y1l haricinde (2015, 2016 ve 2019 yillar1) genel olarak artmistir.

Alinan bagis ve yardimlarda ise siirekli artis yoniinde bir istikrar goriinmemekle birlikte ayni zamanda bir
dalgalanma da s6z konusudur. 2012 - 2015 yillar1 arasinda alacaklardan tahsilat geliri olmamustir. Vergi
gelirleri, biitge onem sirasinda genellikle dordiincii sirada yer almaktadir. 2018 yilinda ise vergi gelirleri besinci
siraya gerilemistir.

Miilk ve tesebbiis gelirleri, belediyenin 6z gelir kaynagidir. Belediyeye ait gayrimenkuliin kiralanmasi ve
satigindan elde edilen miilk geliri olup ticari ve mali kuruluslardan elde edilen gelir ise tesebbiis gelirleridir.
2012 - 2022 yillart gergeklesen gelir biitgesine bakildiginda miilk ve tesebbiis gelirlerinin gelir biitgesinde genel
olarak Gglncii sirada oldugu goriilmektedir.

2019 ve 2020 yillarinda ise gelir biitgesinde ikinci siradadir. Bagis ve yardimlar, biitce gelirleri igerinde ¢ok
o6nemli bir paya sahip degildir. Tablo 1’¢ bakildig1 zaman alinan bagis ve yardimlarin en fazla 2018 yilinda
oldugu goriilmektedir. Istikrarli bir yiikselis ve diisiis s6z konusu degildir. Ornegin 2018 yilinda 79.656.909,79
TL olan bagis ve yardimlar 2020 yilinda 2.470.700,28 TL’ye gerilemistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2012-2023 gelir biitgesine bakildigi zaman en 6nemli gelir kaynagmin diger
gelirler oldugu goriilmektedir. Tabloda da goriildiigh tizere 2012 - 2023 yillarinda en fazla paya sahiptir.
Bununla birlikte diger gelirler Genel Biit¢e ve Merkezi idare Vergi gelirlerinden alman paylardan olusmaktadir.
2022 yilinda %94,24 oranla diger gelirler biitge gelirlerinde en yiiksek paya sahiptir.

Sermaye gelirlerinin genel biitge icinde gerceklesme oranmnin en fazla oldugu yil %23,43 ile 2016°dir.
Alacaklardan tahsilatin yani sira red ve iadeler biitcede ¢ok Onemli bir yere sahip degildir. Tablo 1’den
goriilecegi tizere alacaklardan tahsilat 2016 yilina kadar herhangi bir gelir getirmemis, 2016 yilindan itibaren
gelir getirmeye baglamistir. Red ve iadeler ise 2021 yilinda gelir biitcesinde eksilmeye yol agmustir.

2020 yili incelendiginde net biitce gelirinin %94,81 diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir. Vergi gelirleri,
sermaye gelirleri, alinan bagis ve yardimlarin gergceklesme orani sirasiyla %41,29, %15,64 , %988,39’dur. Vergi
gelirleri ve sermaye gelirleri beklenenin altinda ger¢eklesirken alinan bagis ve yardimlar dngériilenden oldukca
fazladir. Biitge gelirlerinde gergeklesen bu sapmalar pandemi doneminin yani sira gayrimenkul satiglarinin
planlandig: gibi yapilmamasindan kaynaklanmaktadir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2021:6).

2020 yilinda toplam gelirler 2019 yil1 ile kiyaslandiginda %18 oraninda artmistir. Diger gelirlerde yasanan %18
oranindaki artig belirleyicidir. S6z konusu artista, merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarda goriilen
%26’k artigin etkisi oldukga fazladir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2021:6).

Tablo 1’de goriildiigii gibi 2022 yilina ait toplam gelirler bir 6nceki yil ile kiyaslandiginda %104,90 diizeyinde
artis gostermistir. Bu gergevede; alinan bagis ve yardimlarda %500,50, diger gelirlerde %99,38 ve sermaye
gelirlerinde %447,50 seviyesinde yiikselmeler toplam artis iizerinde belirleyici rol oynamaktadir. ilgili artis
onemli oranda Belediyenin yil iginde yaptig1 yiiksek meblagdaki arsa satisi, gergek kisilerden aldigi karsiliksiz
bagislar ve merkezi idare vergi gelirlerinden aldig1 paylarin artmasindan kaynaklanmaktadir (T.C. Sayistay
Baskanligi, 2023:6-7).

4.3. Ankara Biiyiiksehir Belediye Giderleri

Ankara Biiyiiksehir Belediye biitcesinde yer alan giderler; mal ve hizmet alimlar1 i¢in yapilan harcamalar,
personel giderleri, sosyal glivenlik giderleri, cari ve sermaye transferleri, faiz, sermaye giderleridir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin 2012-2022 donemine ait harcamalar Tablo 3’de gosterilmistir.
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Tablo 4. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2012-2023 Dénemi Gider Blitcesi

Yil | Personel Giderleri Sosgldfrlfgfin“k Il\&/llilnvéi';gl:ﬁ Faiz Giderleri Cari Transferler
2012 181.656.592,93 25.706.740,42 1.004.049.363,45 181.986.373,64 196.991.842,06
2013 213.065.607,30 30.883.703,77 1.603.327.530,59 102.808.555,67 269.435.177,38
2014 261.913.535,16 33.143.219,71 1.718.160.631,79 184.534.873,68 228.564.971,55
2015 292.739.437,04 39.972.409,54 1.810.554.218,79 198.510.682,28 249.477.052,38
2016 296.035.052,84 42.158.321,47 2.257.754.496,11 174.413.246,61 334.287.426,74
2017 306.256.344,76 41.794.913,56 2.330.098.330,59 142.102.731,34 394.284.791,93
2018 359.274.299,52 48.421.655,920 2.005.496.487,93 148.263.731,41 542.048.409,10
2019 396.246.994,18 51.439.195,56 1.599.182.713,49 173.629.867,08 437.640.514,32
2020 453.809.181,14 55.984.400,45 1.877.520.889,52 195.802.225,81 577.500.813,07
2021 537.129.450,83 67.618.598,61 2.895.190.909,08 124.096.846,19 1.678.130.898,52
2022 994.861.396,25 111.646.411,60 6.562.188.222,16 129.804.188,65 4.388.907.598,33
2023 | 1.785.920.255,78 172.805.065,81 12.211.723.733,24 126.944.625,29 6.779.869.410,82

Yil é?gg:?gfi Tfae;g:r);zri Bor¢ Verme Yedek Odenek Toplam
2012 915.490.492,06 1.400.000,00 171.711.467,53 0,00 2.665.848.114,63
2013 | 2.335.083.398,05 116.186.869,29 510.422.573,65 0,00 5.181.213.415,70
2014 | 1.790.772.917,60 160.000,00 255.000.000,00 0,00 4.472.250.149,49
2015 | 1.433.042.565,68 5.021.180,00 110.000.000,002 0,00 4.139.317.545,71
2016 | 1.796.900.456,08 1.000.000,00 435.070.877,54 0,00 5.337.619.877,39
2017 | 2.854.152.295,76 23.248.990,44 252.433.884,19 0,00 6.344.372.282,57
2018 | 3.055.169.630,16 102.518.421,56 353.253.281,16 0,00 6.614.445.916,76
2019 | 1.264.090.709,42 96.269.378,74 1.009.698.630,96 0,00 5.028.198.003,75
2020 | 1.539.190.549,80 154.970.545,86 824.870.579,27 0,00 5.679.649.184,92
2021 | 1.960.697.489,04 27.837.741,84 389.360.792,64 0,00 7.680.062.726,75
2022 | 5.722.828.533,68 33.207.091,62 1.003.100.823,57 0,00 18.946.544.265,86
2023 | 11.080.386.315,17 136.454.558,59 1.358.735.840,02 0,00 33.652.839.804,72

Kaynak: 2012-2023 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlarindan derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Ankara Biyiiksehir Belediyesi gider biit¢esine incelendiginde 2014, 2015 ve 2019 yillar1 haricinde toplam
giderlerin bir 6nceki yila gore artis gosterdigi goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderleri 2012, 2015, 2016,
2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda gider biit¢esinde en fazla paya sahiptir. Mal ve hizmet alim giderleri 2017,
2018, 2019 yillart haricinde her yil diizenli olarak artan giderler arasindadir. 2012 - 2023 yillan arasinda
ongoriilen biitceye gore gerceklesen biitcede mal ve hizmet giderlerinin gerceklesme rakamlar1 genel itibariyle
yuksektir. Dolayisiyla mal ve hizmet alimlar1 gider kalemleri igerisinde en yiiksek paya sahiptir. Mal ve hizmet
alim giderleri %34 ile 2022 yili mali y1l1 gider biitgesinde toplam ger¢eklesme i¢inde en fazla paya sahiptir.

Tablo 2’ye bakildiginda personel giderlerinin gider biit¢esi iginde genel olarak 4. sirada oldugu goriilmektedir.
Personel giderlerinde her yil istikrarli bir artis olmustur. Buna ragmen bir 6nceki yila gore artis orani sinirlidir.
Bunun nedeni 5393 sayili Belediye Yasasimin 49. maddesindeki “Belediyenin yillik toplam personel giderleri,
gercgeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayist ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz” hitkkmidiir.

Tablo 2’de goriildiigii tizere Sosyal Giivenlik Giderleri’'nde 2021 yilindan 2022 yilina gegis yapildiginda énemli
bir artig s6z konusu olmustur. Faiz giderleri, her tiirlii bor¢lanma igin verilen faiz 6demelerini kapsamaktadir.
Alnan i¢ ve dis borglarin faizlerinin gosterilmesi amaciyla biitgede yer alan bir gider tiirtidiir (Seker, t.y:99).
Tabloya bakildiginda faiz giderlerinin bazi yillar artarken bazi yillar azaldig1 goriilmektedir.

Cari transferler kaleminde sermaye birikimi i¢in yapilanlar haricinde, goérev zararlar1 ve hazine yardimlan gibi
karsiliksiz 6demeler bulunmaktadir (Seker, t.y.:99). 2022 toplam biit¢e giderlerinin %23,16’sin1 cari transferler
olusturmaktadir. Cari transfer giderlerinde 2021 ve 2022 yillarinda 6nceki yillara gore ciddi oranda artig
gorilmektedir. Sermaye giderleri bilindigi gibi devletin mal varligin1 arttirici nitelikteki harcamalardir. Sermaye
giderleri; 2014, 2015 ve 2019 wyillart haricinde bir onceki yila gore siirekli artis gostermistir. Sermaye
giderlerinde en fazla artisin oldugu yil 2022 yilidir. Sermaye giderlerinin 2022 mali yili gider bltgesinde
gerceklesme orani %30,2°dir. Sirasina gore 2022 mali yili gider biit¢esinin 5,29’u, 2021 mali yili gider
biitgesinin 5,07’si, 2020 mali yili gider biitgesinin %14,52’si bor¢ vermeden olusmaktadir. Gider butgesi
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kaleminde yer alan bir baska kalem de yedek &denektir. Mahalli Idareler Muhasebe ve Biitce Yonetmeligine
gore yedek 6denek tanimlanmustir. Buna gore;

“Biitcede ongoriilen hizmet ve amaglart gerceklestirmek, odenek yetersizligini gidermek veya
biitcenin diizenlenmesi ve gériisiilmesi sirasinda diisiiniilmeyen veya ongoriilmeyen ve biitcede
tertibi bulunmayan ancak yerine getirilmesi zorunlu hizmetlere iligkin giderleri karsilamak iizere,
gerektiginde diger tertiplere aktarma yapmak amaciyla “09-Yedek Odenek” tertibine biitce
gelirleri toplaminin %10 undan fazla olmamak kaydiyla en az % 5 ddenek konulur”

Son 11 yilda yedek o6denek talep edilmemistir. 2020 yilina ait biitge giderleri toplami 2019 yili ile
kiyaslandiginda %13 oraninda artmistir. Tablo 2 incelendiginde 2020 yilinda sermaye transferlerinin %61, cari
transferlerin %32 oraninda artis oldugu goriilmektedir. Cari transfer harcamalarinda yasanan artis pandemi
doneminden ve sermaye transferi harcamalarinda yasanan artis da ortak olunan sirketlerin bazilarinin
sermayelerini arttirma yoniinde karar almalarindan kaynaklanmaktadir. Harcama kalemleri igerisinde sadece
borg verme giderlerinde azalma olmustur (T.C. Sayistay Baskanligi, 2021:7).

Tablo 2°de de goriildiigii tizere 2020 yili gider biitcesi gergeklesme yiizdesi %79,44 olarak gerceklesmistir.
Sermaye transferleri, bor¢ verme ve cari transfer kalemleri 6ngoriilenin oldukga {istiinde gerceklesmis sermaye
harcamalar1 ise tahmin edilenin %60,18’1 civarinda gergeklemistir. S6z konusu sapmanin esas nedeni pandemi
doneminde yatirnm harcamalar1 yerine transfer harcamalara agirhik verilmesidir (T.C. Sayistay Baskanligi,
2021:6).

2021 yilina ait biitce giderleri incelendiginde %99,74 diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir. Sirasiyla mal ve
hizmet alim giderlerinde ve cari transferlerde biitgede Ongoriilen tutar %114,15 ve %144,65 seviyesinde
asilmistir. Borg verme %1.297,87 oranla ve tahmin edilen tutarin oldukca iistiinde gergeklesmistir. Bu gider
kalemleri disinda kalan giderler tahmin edilenin altinda ger¢eklesmistir. Mal ve hizmet alim giderleri ve cari
transferlerde sapmalarin esas nedeni, pandemi siirecinin devam etmesi ve ekonomiden kaynaklanan problemler
sebebiyle yatirnm giderlerinden daha ¢ok transfer giderlerine agirlik verilmesidir. Bor¢ verme kalemindeki
yiiksek artigin sebebi ise Kurumun bagli ortakligir olan EGO Genel Miidiirliigiine yapilan 6demelerdir (T.C.
Sayistay Baskanligi, 2022:6).

2021 yil1 2020 yil1 ile kiyaslandiginda faiz giderleri ve borg verme kalemlerinde azalma meydana gelmistir. Faiz
azalmasit bor¢ faizlerindeki 6demelerin gerceklesmesinden kaynaklanmadir. Bilhassa biitge dengesinin
saglanmas1 amag¢lanmigtir. Bu amagla tasarruf araciligiyla sermaye transferleri azaltilmig ve biitce denkligi
saglanmaya ¢alisilmistir (T.C. Sayistay Bagkanligi, 2022:7-8).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi gelir ve giderlerinin incelenmesi, yillara gore karsilastirilmas: basl basina yeni
caligma konular1 olabilecek diizeydedir. Bu nedenle bu gelir ve gider kalemlerinin detayli olarak incelenmesi
calisma kapsamini asacaktir. Ancak ornek olmasi dolayisiyla Ankara Biiyiiksehir Belediyesi giderleri igerisinde
basinda sik¢a konusulmasi nedeniyle “sosyal yardim giderleri” ve “fen isleri hizmetleri” kalemleri ana hatlari ile
orneklendirilmistir.

4.3.1. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Sosyal Yardim Hizmetleri

Fonksiyonel siniflandirma kapsaminda 2021 yilinda sosyal giivenlik, sosyal yardim hizmetleri kalemlerinde
1.038.395.987,38 TL gider gerceklesmistir. Bu tutarin biiyiik bir payini sosyal yardimdan yararlanan aileler igin
verilen ve Tirkiye’nin en genis kapsamli sehir kart1 sayilan “Bagkent Kart” olusturmaktadir. Bagkent Kart ile
2021 yiliin mayis ve aralik aylari arasinda toplam 284 milyon 933 bin 611 TL’lik harcama yapilmistir. Bagkent
Kart, en fazla gida harcamalarinda kullanilmis; 136 milyon 990 bin 741 TL gida harcamasi yapilmistir (ABB
Haberler, 2021b). Ailesi sosyal yardim alan 163 bin 459 ¢ocugun ailelerinin bagkent kartlarina egitim giderleri
icin 24 milyon 518 bin 850 TL yiklenmistir (ABB Projeler, 2023a).

Covid-19 salgininda pandemi sebebiyle magdur olan, is yerleri kapanan ve igsiz kalan 25.579 kisiye 10.482.900
TL nakdi yardim yapilmistir (ABB Projeler, 2023b). 2022 yil1 i¢inde 253.103 aileye toplam 161.258.215,41 TL
tutarinda dogalgaz yardimi yapilmustir. Yine ayni yil 19.391 aileye toplam 74.052.000,00 TL tutarinda komiir
yardimi yapilmstir. (ABB Projeler, 2023c). Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin bu hizmetlerinin yani sira ev
esyasi destegi, siit yardimi, 6grenciye ulasim destegi, servis yardimi, mazot destegi, s1v1 giibre destegi gibi pek
¢ok sosyal yardim hizmetleri bulunmaktadir.
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4.3.2. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Hizmetleri

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi su temini, atik su aritma, kati atik yonetimi, ulasim, gaz dagitimi, iskan ve
kentsel planlama gibi hizmetleri ya dogrudan ya da biinyesindeki sirket aracilifi ile sagmaktadir. Ankara
Elektrik, Gaz ve Otobiis Isletme Miidiirliigii (EGO Genel Miidiirliigii), tamanu Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi'ne ait bir belediye sirketidir. 1942 yilinda kurulan Sirket, sehre elektrik, komiir gazi, toplu tasima gibi
genis bir yelpazede hizmet sunmakta olup, kendine ait bagimsiz biitge ve organizasyon yapisina sahiptir. EGO
halihazirda Ankara toplu tasima hizmetlerinin otobiis ve rayl sistem isletmeciliginin yan1 sira ulagim planlama
hizmetlerini de Ustlenmektedir (EBRD, 2023).

Dikimevi - NATO yolu Rayli Sistem Hatt1 projesi i¢in belediyeye 125 milyon Euro’ya kadar imtiyazli kredi
verilmistir. Kredi gelirleri, Dikimevi - Nato yolu metro hattinin ingaati1 i¢in kullanilacaktir (ABB Projeler,
2023). Dikimevi-Mamak Metrosu i¢in Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1 ve Fransiz Kalkinma Ajansi ile 12
yillik (4 yili geri 6demesiz) 250 milyon Euro tutarinda sdzlesme imzalanmustir. Bu proje Dikimevi-NATO yolu
Rayl1 Sistem Uzatma Hatt1 Projesi kapsamindadir (ABB Haberler, 2023d).

Dikimevi — Natoyolu Metro Hatt1 projesi, ASTI — Dikimevi istasyonlar1 arasinda calisan mevcut Al hattinin
devanu olup, Dikimevi Istasyonu'ndan sonra Cankaya ilgesinde baslayacak, Mamak ilgesi boyunca devam
edecektir. Abidinpasa olmak iizere 8 istasyondan olusacaktir. Asik Veysel, Tuzlugayir, Orgeneral Zeki Dogan,
Fahri Korutiirk, Cengizhan, Aksemsettin ve Natoyolu Mamak il¢esinden sehir merkezine demiryolu baglantisi
saglamaktadir. {laveten genel baglanti ve erisilebilirlik agisindan ciddi bir artisa neden olmaktadir. Proje
asagidaki ozellikleri icermektedir (EBRD, 2023);

* 7,46 km'lik hat uzatmasinin insaat isleri
» Asansor ve yiriyen merdivenler

* Enerji temini ve dagitimi

» Diger iki hat arasinda sinyalizasyon

+ {letisim ve gevre sistemleri

Yeni metro hattinin insaat maliyetinin 337,4 milyon Avro oldugu tahmin edilmektedir. Projenin uzunlugu 7,46
km'dir. Belediye, yatirim i¢in merkezi hitkiimetten onay alacaktir. Onaylarin alinmasinin ardindan Proje dis
finansmana uygun hale gelecektir. Thale siireci bankalarin tedarik politikasi ve kurallarina gore baslatilacaktir.

Ankara Ulasim Sistemi ile Entegrasyon: Ankaray su anda ASTI — Dikimevi arasinda 11 istasyonlu (ASTI ile
Depo sahast dahil edilirse 8,52 km) 7,82 km'lik bir hat iizerinde ¢alismaktadir. S6giitozii-ASTI ve Dikimevi-
Natoyolu hattinin isletmeye alinmasiyla hattin toplam uzunlugu 16,37 kilometreye ulasacaktir. Mevcut Depo
alan1 hizmet vermeye devam edecektir (EBRD, 2023). Fen isleri kategorisinde tamamlanan projeler Tablo 4’de
gosterilmistir.

Tablo 5. Fen Isleri Kategorisinde Tamamlanan Projeler

Proje adi Maliyet
Baglica 51 milyon 636 bin TL
Tiirk Kizilay 30 milyon 248 bin TL
Etimesgut Tiirk Kizilay1 Caddesi 2 Adet Kopriilii Kavsak 30 milyon 248 bin b
Yenikent’de Koprii ve Yol Genigletme Caligmasi 28 milyon TL
Sincan OSB Kopriilii Kavsagi 19 milyon TL
Sagmaz Bulvari 2 adet Kopriilii Kavsak 22 milyon 834 bin TL
Haskoy Kopriilii Kavsagi 3 milyon 400 bin TL
Bager Kopriilii Kavsagi 20 milyon TL
Istasyon Caddesi Alternatif Yol Projesi* 126 milyon TL
Esref Akinc1 Kislas1 Onii Kopriilii Kavsak 25 milyon 961 bin TL
TRT Onii Kopriilii Kavsak 27 milyon 800 bin TL
Turan Giines Bulvar1 Panora Kopriilii Kavsak 24 milyon TL
Eskisehir Yolu - 3 Kavsak 45 milyon TL

Kaynak: ABB Projelerinin Fen Isleri Verileri Kullanilarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

1 Altyapi ¢alismalarmin maliyeti 163 milyon TL’dir.
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Ankara Biiyiiksehir belediyesi istiraklerinden olan BelPlas’in iirettigi yol ¢izgi boyasi yurt disinda da talep
gormiistiir. Bu ihracatindan 1,4 milyon dolar gelir elde edilmistir (ABB Projeler, 2023d).

4.4. Ankara Biiyiiksehir Belediye Biitcesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2012-2023 yillar1 kapsaminda biitge ve kesin hesaplar karsilastirilmistir.
Biitce gerceklesme yiizdesi Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 6. 2012-2023 Yillar1 Kapsaminda Ankara Biiyiiksehir Sehir Belediyesi Biitge ve Kesin Hesaplarinin

Karsilastirilmast
GELIR
Yil Biitce Kesin Hesap Gergeklesme Yiizdesi
2012 | 2.750.000.000,00 2.945.990.926,12 %107,13
2013 | 4.000.000.000,00 3.714.345.960,53 %92,86
2014 | 4.499.100.000,00 3.483.042.621,78 %77,42
2015 | 4.300.000.000,00 4.377.843.357,46 %101,81
2016 | 5.535.000.000,00 5.360.777.188,37 % 96,85%
2017 | 6.414.000.000,00 6.005.553.245,67 %93,63
2018 | 8.000.100.000,00 6.043.723.812,19 %75,55
2019 | 8.800.000.000,00 5.732.410.410,46 %65,14
2020 | 7.150.000.000,00 6.779.035.194,61 %94,81
2021 | 6.970.000.000,00 9.339.585.308,18 %134
2022 | 18.300.000.000,00 | 19.136.697.060,97 %104,57
2023 | 33.800.000.000,00 | 34.179.367.542,22 %101,12
GIDER
Yil Bitce Kesin Hesap Gerceklesme Yiizdesi

2012 | 2.750.000.000,00 2.665.848.114,63 996,94
2013 | 5.350.000.000,00 5.181.213.415,70 996,85
2014 | 4.499.100.000,00 4.472.250.149,49 999,40
2015 | 4.300.000.000,00 4.139.317.545,71 %96,26
2016 5.535.000.000,00 5.337.619.877,39 %96,43
2017 | 6.414.000.000,00 6.344.372.282,57 998,91
2018 | 8.000.100.000,00 6.614.445.916,76 %82,68
2019 | 8.800.000.000,00 5.028.198.003,75 %57,14
2020 7.150.000.000,00 5.679.649.184,92 %79,44
2021 7.700.000.000,00 7.680.062.726,75 %99,74
2022 | 19.000.000.000,00 | 18.946.544.265,86 %99,72
2023 | 34.000.000.000,00 | 33.652.839.804,72 %98,97

Kaynak: 2012 - 2022 Yillar1 Aras1 Ankara Bilyiiksehir Belediyesi Kesin Hesaplar ve Faaliyet Raporlari

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin gelir biit¢cesinde biitge gergeklesme yilizdesi en fazla oldugu yil, 2021 yilidir.
2021 yilinda gelir biit¢esinin gergeklesme orant %134’tiir. Bu oran son on bir yilin en fazla gergeklesme
yiizdesine sahip orandir. 2021 yilinda tahmin edilenden daha ¢ok gelir elde edilmistir. Gelir butgesinde
sapmanin en ¢ok oldugu sene 20019’dur. Gider biit¢esinin en dogru tahmin edildigi y1l %99,74 ile 2021 yihidir.
Gider biitcesinde en fazla sapma %57,14 ile 2019 yilinda olmustur.

2022 yilmin gelir biitgesi 18.300.000.000,00 TL olarak 6ng6riilmiis, yilsonunda 19.136.697.060,97 TL olarak
gerceklesmistir. Gelir Biitgesinin gergeklesme oran1 %104,57°dir (Ankara BBB, 2023:62). 2023 mali yilina ait
gider biitcesi 34.000.000.000,00 TL, gelir biitcesi 33.800.000.000,00 TL olarak 6ngoriilmiistiir. Gider ve gelir
bltcesi arasindaki 200.000.000,00 TL’lik meblagin i¢ bor¢lanma ile finanse edilmesi 6ngoriilmistiir. Ancak
2023 yil1 gelir biitgesi i¢in tahmin edilen tutar1 agsmasi sebebiyle biit¢e agiginin borglanma ile finanse edilmesine
gerek kalmamigtir (Ankara BBB, 2024:68).

2022 yilinin gider biit¢esi 10.000.000.000,00 TL olarak kabul edilmistir. Ancak yil igerisinde genel ekonomik
kosullarda yasanan degisikliklerden dolay1 6deneklerin yeterli olmayacagi i¢in ve 6.000.000.000,00 TL ile
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3.000.000.000,00 TL olmak Uzere iki kez ek biit¢ce yapilmustir. Sene sonunda gider bitgesi 19.000.000.000,00
TL olmus ve 18.946.544.265,86 TL olarak ger¢eklesmistir (Ankara BBB, 2023:63).

Aralik 2022’de Fitch Ratings tarafindan yapilan degerlendirmede; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin
gelirlerinin saglamligi ve esnekligi, harcamalarin yonetimi ve sirdiiriilebilirligi, yiikiimliiliikler, likidite
saglamlig1 ve esnekligi agilarindan risk profilinin derecelendirmeye konu 9 belediye icinde en iyi belediye
oldugu belirlenmistir (Ankara BBB, 2023:68).

5. SONUC

2012-2023 yillar1 arasinda Ankara Biiyliksehir Belediyesinin gelirleri genel olarak artmustir. Gelirler i¢inde en
fazla paya sahip kalem diger gelirlerdir. Diger gelirler kalemi Genel Biitce ve Merkezi Idare Vergi Gelitlerinden
Ayrilan Paylardan olusmaktadir. Bu sebeple biiyiiksehir belediyesi mali a¢idan merkezi idareye bagh
durumdadir. Oz gelirler igerisinde yer alan vergi gelirlerinin arttirilmas1 mali 6zerkligin saglanmasi agisindan
gereklidir. Bu anlamda mali 6zerkligin saglanmasi kapsaminda 6z gelirlerin arttirilmasina yonelik adimlar
atilmas1 gerekmektedir.

6360 sayil1 yasa ile koylerin tiizel kisiligi kaldirilmis, ilge belediyesine baglanmistir. Emlak vergisi ve 2464
sayil1 yasa kapsaminda alinmasi gerekli olan vergi, har¢ ve katilma paylari siire baslangici, 30 Mart 2014 tarihi
olmak tlizere 5 yil siireyle alinmayacaktir (TBB, 2014:11). Diger gelirlerde diizenli bir artis s6z konusudur.
Ankara biiyiiksehir belediyesinin mali yapilanmasina yonelik bulgular su sekilde 6zetlenebilir (Ankara BBB,
2023);

» 2022 yilina ait Sayistay Baskanligi tarafindan gergeklestirilen denetim ve incelemeler neticesinde taslak
denetim raporu hazirlanmigtir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yili Diizenlilik Denetim Raporuna
gore; herhangi bir kamu zarar1 ve sug teskil eden islem bulunmamaktadir.

» Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin uluslararasi kredi derecelendirmesi yapan Fitch Ratings; belediyenin
risk profilini, harcama ve bor¢larinin siirdiiriilebilirligini, likiditenin saglamligini ve gelir giderini temel
alarak degerlendirmektedir. Belediyeler arasinda su anki kredi notu ile mali sorumluluklarini yerine
getirmede en yiiksek yetenege sahiptir. Kurum ve kuruluslarin derecelendirme notu iilke derecelendirme
notundan daha yiiksek olamayacaktir. Bu sebeple Ankara Biiyliksehir Belediyesinin kredi notu, tlke kredi
notu ile ayn1 diizeydedir.

* Belediye finansal kaynaklarinin uluslararasi standartlarda, bireye deger veren proaktif bir yonetim esas
alinarak yerine getirilmesi amaglanmaktadir. Bu amagla gelirlerin tahsilati ve artirilmasi ile ilgili
caligmalar stirdiiriilmektedir. Adil, seffaf, hesap verebilir, finansal siirdiiriilebilirligi amaglayan kurumsal
yonetim anlayisi esas alinarak, belediye 6z gelirlerinin tahsilat oranini artirmak amaciyla miikellefler
nezdinde vergi yukumliluklerinin tespitine yonelik islemler gerceklestirilerek, tahsil edilmesi gerekli olan
vergilerin tam olarak ve zamaninda tahakkuk ve tahsil edilmesine yonelik ¢aligmalar stirdiirilmiistiir.

» Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2023 yili aralik ay1 verileri 2019 yili ile kiyaslandiginda bor¢ diizeyi
%78,1 seviyesinde azalmstir. 4 yil1 geri 6demesiz olmak iizere toplam 12 yil vadeli finansman sayesinde
Ankara Biiyliksehir Belediyesinin mali kaynaklarin1 verimli bir sekilde yonetebilecegi ve diger dnemli
projelere daha kolay odaklanacagi éngorilmektedir.

2017 ve 2018 yilinda meydana gelen biitge agiginin nedenleri sirasiyla diger gelirlerin yani merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylarin sonraki yillara gore daha az olamasi, 2012-2021 yilllar1 arasinda sermaye
giderlerinde en fazla artisin 2018 yilinda olmasindan kaynaklanmaktadir. 2019-2023 yillarinda butge gelirleri
biitce giderlerinden fazladir. Biitge agiginin meydana gelmemesi sebebiyle borglanmaya gerek duyulmamustir.
Pandemi doneminde dahi biitgenin fazla vermesi kaynaklarin etkin kullanildiginin gostergesidir.

Calismada literatiir taramasi yapilmis olup, 2012-2023 yillarina ait faaliyet raporlar1 ve kesin hesaplardan elde
edilen veriler 1s18inda gelir gider biitgesi incelenmistir. Calisma biitge acig1 ve fazlasinin nedenleri agisindan
Demir vd.’nin (2022) yapmis olduklart ¢aligma ile benzerlik gostermektedir. Farkli yonii ise ¢alismada sadece
ilgili yillara ait gelir gider incelemesi yapilmamis ayn1 zamanda biiyiiksehir belediye olusum siireci detayli ele
alinmistir. Bir diger farkli yoni ise Demir vd.’nin (2022) yapmus olduklari ¢aligmada finansal analizler
aracilifiyla yerel yonetimlerde giiclii finansal yapiin olusacagi, finansal performansin, faaliyet sonuglarinin
verimlilik ve etkinlik acisindan belli araliklarla analiz edilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Finansal analizler
yerel yonetimlerin gelecekte karsilasabilecek sorunlarla ilgili 6ngdriide bulunmasi, biitge tahmini ile performans
Ol¢iilmesi agisindan oldukga 6nem arz etmektedir. Gelecek donemle ilgili plan ve tahminlerde bu analizlerden
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faydalanilmaktadir. Mali tablo analizlerini 6zel sektor kar amaci ile hareket etmesi ve rekabet sebebiyle kamu
sektoriine gore daha fazla kullanmaktadir. Dolayisiyla finansal analizler yerel yonetimler agisindan 6nem arz
etmektedir.
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