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Bu ¢alismada, 1950°li yillardan itibaren turizm ve kiiltiir alanlarinin kamu yénetimi icindeki
yapilanmalari incelenmistir. Calismada yari yapilandirilmis gériisme yéntemi kullanilarak kiiltiir ve
turizm alaninda deneyimli 23 kisi ile gériisme yapilmistir. Katiimcilar turizm ve kiiltiir alanlarindan
sektor temsilcileri, tist diizey yéneticiler, akademisyenler ve bu alanlarda ¢alisanlardan olusmaktadir.
Kiiltiir alaninda deneyimi olan veya halen kiiltiir alaninda ¢alisan katilimcilar, turizm ve kiiltiir
alanlarinin kamu yénetimi icinde ayri kurumlar seklinde ele alinmasinin her iki alan icin de daha
faydali olacagini belirtmislerdir. Benzer sekilde turizm alaninda deneyimi olan veya halen turizm
alaninda ¢alisan katilmcilar, iki alanin ayri  kurumlar seklinde diizenlenmesi gerektigini
vurgulamislardir. Her iki alanda da deneyimi olan katilimcilar ise turizm ve kiiltiir alanlarinin birbirini
destekledigini, turizm sektériiniin kiltiirel unsurlarin taninirhginin artmasina katki sagladigini, elde
edilen turizm gelirleri ile ézellikle somut kiiltiirel unsurlarin bakim ve onarimi icin daha fazla kaynak
olusturuldugunu vurgulamislardir. Tarihte birkag¢ kez ayrilip birlestirilen iki alanin, somut verilerle
desteklenmeksizin tekrar ayrilmasinin hem zaman hem de kaynak israfina yol acacagi tespit
edilmistir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de turizm ve kiilttir alanlarinin kamu yénetimi iginde tek ¢ati
altinda veya ayri kurumlar hdalinde érgiitlenmesinin avantajli ve dezavantajli yénlerini tespit etmektir.
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A Study on Constituting Tourism and Culture Fields Together or Separate in Public Administration:

A Case of Tiirkiye
Abstract

In this study, the structures of tourism and culture within the public administration have been
examined since the 1950s. 23 people experienced in the field of tourism and culture were interviewed
using the semi-structured interview method. Participants consist of sector representatives, senior
managers, academics and employees in the fields of tourism and culture. Participants who have
experience in the field of culture or currently work in the field of culture stated that it would be more
beneficial for both fields to handle the fields of culture and tourism as separate institutions within
public administration. Similarly, participants who have experience in the field of tourism or are
currently working in the field of tourism emphasized that the two fields should be organized as
separate institutions. Participants with experience in both fields emphasized that the fields of culture
and tourism support each other, that the tourism sector contributes to increasing the recognition of
cultural elements, and that more resources are created with the tourism revenues obtained, especially
for the maintenance and repair of concrete cultural elements. It has been determined that separating
two areas, which have been separated and combined several times in history, without supporting
them with concrete data, will lead to a waste of both time and resources. The aim of this study is to
determine the advantages and disadvantages of organizing tourism and culture fields under a single
roof or as separate institutions within the public administration in Tiirkiye.
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Kamu Yonetiminde Turizm ve Kiiltiir Alanlarinin Birlikte veya Ayr1 Yapilandirilmasina Yonelik Bir Calisma:
Tiirkiye Ornegi

GIRIS
Turizm; istihdam, ekonomi, sosyal yasam vb. alanlarda tilkelere katki saglayan 6nemli
sektorler arasmnda yer almaktadir (Duman, Kozak & Uysal, 2007; Marangoz &
Karadag, 2017;). Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgﬁtﬁ (UNWTO) verilerine gore
Covid-19 pandemisinin etkisini yitirmis olmasiyla birlikte 2023 yilinda diinya
genelinde 1,3 milyar kisi turizm hareketine katilmistir. Buna karsihik {ilkeler
turizmden 1,5 trilyon USD dolayinda gelir elde etmistir. Diinya turizm
hareketlerinden Tiirkiye’nin aldig1 pay ise, 2023 yili rakamlarina gore turist sayisi

bakimindan 55,2 milyon kisi; turizm geliri agisindan 49,5 milyar USD’dir (UNWTO,
2023).

Tiirkiye’de dis ticaret agiklarinin kapatilmasinda, isttihdamin artirilmasinda, bolgeler
arasi gelismiglik farkinin azaltilmasinda ve oOzellikle kirsal kalkinmanin
saglanmasida turizm sektoriiniin pay1 biiytiktiir (Kili¢ & Kurnaz, 2010). Deniz, doga,
tarih vb. bir¢ok alandan faydalanan turizm sektorti kiiltiirden ve kiiltiirel varliklardan
da yararlanmaktadir. Turistlerin seyahat etme nedenleri arasinda kiiltiir onemli yer
tutmaktadir. UNWTO verilerine gore, kiiltiir turizmi en fazla gelisim gosteren turizm
tiirleri arasinda yer almakta ve bu gelismenin daha da artacagi ongoriilmektedir
(Uygur & Baykan, 2007). Richards’m (2007) UNWTO raporlarindan derledigi bilgiye
gore, kiiltiire dayali turizm hareketleri diinya turizm hareketlerinin yaklasik %4011
olusturmaktadir.

UNWTO Genel Kurulu tarafindan kabul edilen tamima gore kiltiir turizmi,
ziyaret¢inin temel motivasyonunun bir turizm destinasyonundaki somut ve soyut
kiltirel cekicilikleri/iirtinleri 6grenmek, kesfetmek, deneyimlemek ve tiiketmek
oldugu bir turizm faaliyeti tiirtidiir. Bu gekicilikler/iiriinler, sanat ve mimari, tarihi ve
kiiltiirel miras, gastronomi, edebiyat, miizik, yaratici endiistriler, yasam tarzlar1 ve
degerleri ile yasayan kiiltiirleri kapsayan bir toplumun ayirt edici maddi, entelektiiel,
manevi ve duygusal 6zelliklerinin biittiniidiir (UNWTO, 2017).

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) kiiltiir turizminin, en biiyiik ve en
hizli biiyliyen kiiresel turizm pazarlarindan biri oldugunu ifade etmis; kiiltiir ve
yaratici endiistrilerin, destinasyonlar: tanitmak ve rekabet giigleri ile cekiciliklerini
artirmak icin giderek daha fazla kullanildigini belirtmistir. Ayrica birgok
destinasyonun, giderek daha rekabetci hale gelen turizm pazarinda karsilastirmali
avantajlar gelistirmenin ve kiiresellesme karsisinda yerel farklilik yaratmanin bir yolu
olarak somut ve somut olmayan kiiltiirel varliklarmi aktif olarak kullandigmna
deginmistir (OECD, 2009).

Kiltir turizmi ile ilgili yapilan ¢alismalarda ¢ogunlukla, kiiltiir turizmi, kiiltiirel
turizm, tarihi turizm, miras turizmi seklinde ¢esitli kavramlarin kullanildig:
bilinmektedir. Genel olarak i¢ ice ge¢mis bu kavramlari net ifadelerle ayirmak zordur.
Dogal ve kiiltiirel miras ise, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve
glizel sanatlarla ilgili yer istii, yer alt1 ve hatta su altindaki tiim tasinir ve tasinmaz
varliklar olarak tanimlanmaktadir (Emekli, 2006).

256



isa Yayla 9(1) 2025
Giincel Turizm Arastirmalari Dergisi

Tiirkiye’de turizm ve kiiltiir alanlarmim kamu orgiitlenmesi icinde zaman zaman ayr1
kurumlar halinde orgiitlendigi, bazi donemlerde ise birlikte yapilandirildig:
gorilmistiir. Her iki durumda da ilgili donemlerde sikc¢a tartismalar yasanmistir.
Ozellikle 1970°'li yillarda yasanan siyasi sorunlar kiiltiir alanindaki kamu
orgitlenmesinde belirgin bir sekilde hissedilmistir. Kiltiir alaninda kurulan
bakanliklarm omriiniin kisa olmasi, kisa stireler icinde kapatilip tekrar kurulmasi ve
turizm alani ile birlegtirilmesi gibi konular yoneltilen elegtirilerin baginda gelmektedir.
Bu calisma ile 1970li yillardan beri siiregelen, bakanliklarn birlikte veya ayri
orglitlenmesinin gerek kamu yonetimi gerekse sektorler 6zelinde avantajlari ve/veya
dezavantajlar1 konusuna 1s1k tutulmaya ¢alisilmstir.

Kavramsal Cergeve
Turizm ve Kiiltiir iliskisi

Turizm, insanlarin normal olarak yasadiklar1 ve c¢alistiklar1 yerlerin disindaki
destinasyonlara kisa siireli gegici hareketi ve bu destinasyonlarda kaldiklar: siire
boyunca yaptiklar: faaliyetleri ifade eder (Kozak, Akoglan & Kozak, 1997; Dilek &
Kulakoglu Dilek, 2018). Turizm oldukgca karmasik bir olgudur ve dogrudan ve dolayl
olarak bircok sektorii etkilemekte ve onlardan yararlanmaktadir (Mathur, 2011).
Turizm sektoriiniin yararlandigi kaynaklarin baginda ilgili destinasyonun kiltiirii
gelmektedir. Yapilan turizm tanimlari incelendiginde, bir¢ok tanimda turizm
faaliyetinin amaglar1 arasinda “farkl kiiltiirleri tanima” yer almaktadir (Weaver, 2001;
Oztiirk & Yazicioglu, 2002; Yesiltas, 2009; Yildiz, 2011).

Kdltiir; “bilgi, inang, gelenek, orf, adet ve yasa gibi kabul goren ve 0grenilmis aliskanliklar ve
edimlerden olusan karmagik bir biitiinliik” olarak tanimlanmaktadir (Gezer & Can, 2019:
359). Bagka bir ¢alismada ise kiiltiir “Bir toplumun karakteristigini olusturan unsurlarin
tiimii ve her toplulugun, halkin ya da sinifin digerlerinden farkli olan kendine 6zgii 6zellikleri”
seklinde verilmistir (Oguz, 2011). Literatiirde turizm ve kiiltiiriin iligkisi ile turizmin
kiltiir tizerindeki etkilerine yonelik bir¢cok ¢alisma mevcuttur (Beeho & Prentice, 1997;
Du Cros, 2001; Oztiirk & Yazicioglu, 2002; Uygur & Baykan, 2007; Sacilik & Toptas,
2017; Vukoici¢, Petrovi¢, Gatari¢, Bozovié, Risti¢ & Jefti¢, 2022). Bu calismalarda
kiltirtin turizm hareketlerini artirdigina, turizmin kiltiir tizerindeki olumlu ve
olumsuz etkilerine deginilmistir. Ancak Tiirkiye’de bu iki alanin kamu yonetimi
icinde bakanlik veya farkli kurumlar diizeyinde birlikte ya da ayr1 yapilanmasina
yonelik ¢calismalara rastlanmamastir.

Tiirkiye’de turizm ve kiiltiir alanlarindan sorumlu kamu kurumu Kiiltiir ve Turizm
Bakanligidir. Ilerleyen kisimda detaylari agiklanacagi iizere bu Bakanlhk bazi
donemlerde Kiiltiir Bakanligi ve Turizm Bakanligi olarak miistakil bakanliklar
seklinde ayr1 tegkilatlanmistir. Asagidaki Tablo 1’de 2023 yili itibariyla bazi tilkelerin
turizm ve kiiltiir alanlarindan sorumlu kamu kurumlar1 verilmistir. Tablo genel olarak
degerlendirildiginde bazi {ilkelerde bu iki alana 06zgii miistakil bakanliklarin
kuruldugu, digerlerinde miistakil bakanliklarin bulunmadigr ve kiiltiir-turizm
konularinin bagka isimlerle teskil edilen bakanliklarin gorev alamina tanimlandig:

goriilmektedir. 56z konusu tablo, iilke isimlerine gore alfabetik siralanmaistir.
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Tablo 1. Baz1 Ulkelerde Turizm ve Kiiltiirden Sorumlu Bakanliklar

Ulke Turizm Kiiltir
Abu Dabi Kiiltiir ve Turizm Departmani Kiiltiir ve Turizm Departmani
Almanya Ekonomik Isler ve Tklim Bakanlig: Egitim ve Arastirma Bakanlig:
Avusturya Tarim, Orman, Bolgeler ve Su Sanat, Kiiltiir, Kamu Hizmet ve Spor
Yonetimi Bakanlig: Bakanlig:
Bulgaristan ~ Turizm Bakanlig: Kiltiir Bakanhig:
Cin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Kiltiir ve Turizm Bakanlig:
Fransa Ekonomi, Maliye ve Finans Kiiltiir Bakanlig:
Bakanlig1
Irak Kiiltiir, Turizm ve Tarihi Yapilar Kiltiir, Turizm ve Tarihi Yapilar
Bakanlig1 Bakanlig1
ingiltere Ulusal Turizm Ajansi (Djjital, Dijital, Kiiltiir, Medya ve Spor
Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanligina Bakanlig:
bagli)
Ispanya Sanayi, Ticaret ve Turizm Bakanlig1 Kiiltiir ve Spor Bakanlig:
italya Turizm Bakanlig1 Kiltiir Bakanlhig:
Nijerya Tanitim ve Kiiltiir Bakanlig: Tanmitim ve Kiiltiir Bakanlig:
Ozbekistan ~ Turizm ve Kiiltiirel Miras Bakanligt  Turizm ve Kiiltiirel Miras Bakanlig1
Polonya Spor ve Turizm Bakanlhig: Kiltiir ve Ulusal Miras Bakanlig1
Rusya Federal Turizm Ajans: (Kiiltiir Kiltiir Bakanhg:
Bakanligina bagl)
Yunanistan = Turizm Bakanlig: Kiiltiir ve Spor Bakanhg:

Kaynak: Yazar tarafindan ilgili iilkelerin web sitelerinden derlenmistir.

Tiirkiye’de Turizm ve Kiiltiir Alaninda Kamu Kurumlar1

Cumbhuriyet tarihi boyunca turizm ve kiiltiir konularma yonelik kamu kurumlari
cesitli donemlerde ayr tiizel kisilikler halinde teskil edilmisken, bazi donemlerde ayni
cat1 altinda birlestirilmistir. 1930'lu yillarda once Iktisat Vekaleti, sonra Ticaret
Vekaleti iginde ele alman turizm konusu, 1940’11 yillarda Matbuat Umum Miidiirliigi,
Basn ve Yaymn Umum Miidiirliigti ve sonra Basmn - Yayin ve Turizm Genel
Midiirliigii'ntin gorev alanina tanmimlanmis ve “turizm” kelimesi ilk kez bir kamu
teskilatinin adinda yer almistir. Bu yap1 1957 yilina kadar gegerli olmus ve ilgili yilda
V. Menderes Hiiktimeti doneminde “Basin, Yaymn ve Turizm Vekaleti” adli bir
bakanlik olusturulmus ancak tegkilat kanunu c¢ikarilmamistir. 1963 yilinda ise
“Turizm ve Tanitma Bakanlig1” kurulmus ve bu Bakanlik, teskilat kanunu bulunan
turizmle ilgili ilk bakanlik olarak kayitlara ge¢mistir. S6z konusu Bakanlik 1 Ocak 1982
tarihine kadar ayni isimle gorevlerini yiirtitmiistiir (Yayla, 2023).
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Kiltiir konusu 1971 yilina kadar Maarif Vekaleti gatis1 altinda islenmistir. Bu noktada
bir konuyu tartismanin faydali olacag: diisiiniilmektedir. 1933 yilinda 2287 sayil1
Kanunla Maarif Vekaleti kurulmustur (22 Haziran 1933 tarihli ve 2434 sayili Resmi
Gazete). 1935 yilina gelindiginde 2287 sayili Kanun’da degisiklik yapan bir kanun
yaymmlanmstir. 2773 sayili bu degisiklik kanununun adi Kiiltiir Bakanligi Merkez
Orgiitleri ve Odevleri Hakkindaki 2287 Numarali Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Baz1 Maddelerin Eklenmesine Iliskin Kanun’dur (15 Haziran 1935
tarihli ve 3029 sayili Resmi Gazete). 2287 sayil1 Kanunun ad1 “Maarif Vekaleti Merkez
Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” iken, degisiklik kanununda “Kiiltiir
Bakanlig1” seklinde yer aldig1 goriilmektedir. Kanun olusturma sistemi ile 6rtiismeyen
bu duruma istinaden bazi kaynaklarda bugilinkii Milli Egitim Bakanligmm adinin
1935-1941 yillar1 arasinda “Kiiltiir Bakanlig1” olarak gectigi goriilmektedir. Resmi
Gazete’de yer alan baz1 atama kararnamelerinde s6z konusu déonemde hem Kiiltiir
Bakanlig1 hem de Maarif Vekaleti isimlerinin kullanildig1 gortilmiistiir. Ornegin, 28
Agustos 1935 tarihli ve 3092 sayili Resmi Gazete’de Saffet Arikan “Kiiltiir Bakani”
olarak yer almaktayken, 1 Subat 1937 tarihli ve 3522 sayili Resmi Gazete’de Saffet
Arikan “Maarif Vekili” seklinde zikredilmistir. S6z konusu durumun gerekgesine
yonelik Milli Egitim Bakanligi (MEB) arsivi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)
arsivi ve Devlet Arsivleri Genel Miudiirliigti kayitlarinda herhangi bir bilgiye
rastlanmamustir.

16 Temmuz 1971 tarihli ve 13897 sayili Resmi Gazete’de kiiltiir islerinin Milli Egitim
Bakanligindan ayrilarak yeni kurulacak Kiiltiir Bakanhi§inca yiiriitiilmesine ve kiiltiir
hizmet ve konularina iliskin kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle bunlarin ek ve tadillerine
gore Milli Egitim Bakanina ve Bakanligma verilmis olan gorev ve yetkilerin Kiltiir
Bakanina ve Bakanligina intikal ettirilmesine karar verilmistir. Boylelikle ilk Kiiltiir
Bakanlig: teskilatinin kurulmus oldugu sdylenebilir.

I. Erim HikGmeti 26 Mart 1971 tarihinde kuruldugunda Basbakan Nihat Erim,
TBMM'de yaptig1 konusmada “Anayasanin ongordiigii kiiltiirel kalkinmanin daha etkin
bicimde gerceklestirilebilmesi igin egitim ve kiiltiir islerinin birbirinden ayrilarak bir Kiiltiir
Bakanligimin kurulmas: konusu dnemle ele alinacaktir.” demistir. 1961 yilinda Milli Egitim
Bakani olarak da gorev yapmis olan Milletvekili Turhan Feyzioglu Milli Giiven Partisi
Grubu adma yaptig1 konusmada Basbakan Nihat Erim’i destekler mahiyette “miistakil
bir bakanlik olarak Kiiltiiv Bakanlig1 kurulmasini yerinde bir tedbir olarak karsiladiklarini”
belirtmistir. Ayrica Milli Birlik Grubu Adina Milletvekili Kamil Karavelioglu “Bugiin,
Milli Egitim Bakanlig bir bucuk bakanlik goriiniimiindedir. Kiiltiir Bakanli§inin kurulmasi
acil bir ihtiyactir.” seklinde beyanatta bulunmustur. Nitekim I. Erim HikGmeti (33.
Hiikimet) doneminde 16 Temmuz 1971 tarihli ve 13897 sayili Resmi Gazete’de yer
alan karar istinaden “Kiiltiir islerinin Milli E¢itim Bakanli§indan ayrilarak bu islerin yeni
kurulacak Kiiltiir Bakanli§inca yiiriitiilmesine” karar verilmistir (TBMM, 2013: 3173).

Bu kararla miistakil bir tegkilat haline getirilen Kiiltiir Bakanligl, hemen ardindan
gelen ve ayni kisi tarafindan 11 Aralik 1971 tarihinde kurulan II. Erim Hiiktimeti
doneminde (34. Hiikimet) kaldirilmis ve kiiltiire yonelik gorevler yeniden Milli
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Egitim Bakanligina verilmistir. Boylelikle ilk Kiiltiir Bakanliginin omrii yaklasik
sadece 5 ay olmustur. Ayni Basbakan doneminde 5 ay gibi kisa bir siire iginde Kiiltiir
Bakanligimnin kurulup kapatilmasi ilging bir durum olarak karsilanmistir. TBMM’de 20
Aralik 1971 tarihinde Hiik(imet programinin goriisiilmesi esnasinda Demokratik Parti
Grubu adma Milletvekili Ferruh Bozbeyli tarafindan yapilan konusmada Erim
Hiikimetinin Kiltiir Bakanlhigina yonelik karar1 “Sayimm Erim’in Devlet ve Hiikiimet
anlayisindaki ol¢iiniin isabetsizliginin en agik delili; Bagsbakan yardimciliklar: ve yeni bakanlik
kurmak, eski bakanliklarin isimlerini degistirmek hususunda goriilmektedir. Kiiltiir
Bakanligimin kurulup lagvedilmesi, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 kurulmasi, sonra eski haline
getirilmesi gibi kararlar, bu él¢giiniin tipik misalleridir. Bu kuruluslarin, yerlesme, kirtasiye,
tayin ve terfiler bakimindan ne kadar maddi zarara ve manevi huzursuzluga mal oldugu acaba
hesaplanmig midir?” sozleriyle elestirilmistir (TBMM, 2013: 3499).

Melen HiikGimeti olarak bilinen 35. Hiiktimet 22 Mayis 1972 tarihinde goreve
baslamistir. Yaklasik 15 giin sonra 07 Haziran 1972 tarihli ve 14208 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan kararla “kiiltiir islerinin Milli Egitim Bakanligindan alinarak bu
isleri yiiriiten Kiiltiir Miistesarlig1 ile buna dahil dairelerin Basbakanlia baglanmasina ve
kiiltiir hizmet ve konularina iliskin kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile bunlarin ek ve tadillerine
gore Milli Egitim Bakanina ve Bakanliga verilmis olan gorev ve yetkilerin Basbakana ve
Basbakanliga intikal ettirilmesine” karar verilmistir. Boylelikle kiiltiir isleri Bagbakanliga
bagl bir miistesarlik tarafindan yiiriitiilmeye baglanmastir.

Irmak Hiiktimeti olarak bilinen 38. HiikGimet 17 Kasim 1974 tarihinde kurulmus ve
sadece 134 giin gorev yapmustir. Bu tarihe kadar Bagbakanliga bagli miistesarlik olarak
yapilandirilan kiiltiirden sorumlu birim, tekrar miistakil bakanlik seviyesine
yiikseltilmistir. Donemin Bagbakani Sadi Irmak 24 Kasim 1974 tarihinde TBMM'de
hiikiimet programini okudugu esnada “Yeniden kurulmus olan Kiiltiir Bakanliginin, bu
Anayasa gereginin gerceklestirilmesi dogrultusunda atilmis onemli bir adim oldugunu; bu yeni
bakanligin kurulus kanunu tasarisinin bir an once hazirlanarak Yiice Meclise sunulacagini”
belirtmistir (TBMM, 2013: 4386). Ancak 1989 yilina kadar Bakanligin kurulus kanunu
cikarilamamus; yaklagik 15 yil sonra 2 Mart 1989 tarihli ve 20096 sayili miikerrer Resmi
Gazete’de 354 sayili Kiltiir Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname yayimlanabilmistir.

Daha 6nce Basbakanliga bagh olan Kiiltiir Miistesarligi, bu hiikiimet doneminde 29
Kasim 1974 tarihli ve 15077 sayili Resmi Gazete’de yer alan karara gore Kiiltiir
Bakanligma baglanmis ve Kiiltiir Miistesarliginca yiriitiilmekte olan hizmet ve
konulara iligkin kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle bunlarin ek ve tadillerine gore
Basbakana ve Bagbakanliga verilmis olan gorev ve yetkiler Kiiltiir Bakanma ve
Bakanligina intikal ettirilmistir. Bu kararla birlikte tarih sahnesinde ikinci kez Kiiltiir
Bakanlig1 kurulmustur.

Miistakil Kiiltiir Bakanligi 1975-1977 yillar1 arasmi kapsayan IV. Demirel Hiik(imeti
(39. Hiikimet) doneminde de devam etmistir. Ancak 21 Haziran 1977 tarihinde goreve
gelen II. Ecevit Hiikiimeti (40. Hiikiimet) doneminde Kiiltiir Bakanlig1 kaldirilmas;
yerine Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 kurulmustur. II. Ecevit Hiikimeti'nin 30
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glinliik gorev stiresinin sonunda 21 Temmuz 1977 tarihinde V. Demirel Hiik(imeti
kurulmustur. Kiiltiir Bakanlig1 yeniden Milli Egitim Bakanligindan ayrilarak miistakil
bir bakanlik haline dontistiiriilmiistiir. 1977 yilinda Kiltiir Bakanlhigini Milli Egitim
Bakanlig ile birlestiren Ecevit Hiik(imeti, V. Demirel Hiikimeti'nden sonra tekrar
iktidara geldiginde (III. Ecevit HiikGimeti 05.01.1978-12.11.1979) bu defa Kiiltiir
Bakanliginin miistakil yapisina miidahale etmemistir (TBMM, 2013: 3254).

12 Eyliil darbesinin ve etkilerinin yasandigr 1980°li yillarda Kiiltiir Bakanhg: ile
Turizm ve Tanmitma Bakanhigmin yapilarinda degisiklige gidilmistir. VI. Demirel
HiikGimeti doneminin tamaminda ve Ulusu Hiikiimeti'nin belli bir donemine kadar
korunan bu yapilar, 10 Aralik 1981 tarihli ve 17540 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
kararla degistirilmistir. S6z konusu karara gore Kiiltiir Bakanlhig1 kapatilmis, Turizm
ve Tanitma Bakanliginin adi Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 olarak degistirilmis ve bu
yeni bakanlik iginde “Kiiltiir Isleri Miistesarligr” ile “Turizm Isleri Miistesarli1” olmak
uzere iki mustesarlik tegkil edilmistir. 14 Aralik 1983 tarihine kadar eski bakanliklarin
mevzuati ile yonetilen Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, bu tarihte yayimlanan 187 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kendi mevzuatina kavusmustur (14 Aralik 1983
tarihli ve 18251 sayil1 miikerrer Resmi Gazete).

Dénemin Bagbakam Turgut Ozal tarafindan TBMM'ye sunulan 187 sayili KHK'nin
genel gerekce metninde kiiltiiriin ¢ok 6nemli bir husus oldugu, 1970’lerden itibaren
kiltiir ile ilgili islerin bazen bagimsiz bakanliklar, bazen miistakil miistesarliklar
bazen ise Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiriitiildiigii ancak 1983 yilina kadar
teskilat kanununun yayimmlanamadig belirtilmigtir. Metnin devam eden kisminda
“turizm, potansiyeli bulunan gelisme yolundaki bircok iilkede ve kalkinmus iilkelerde ekonomik
dnemi giderek artan bir sektordiir. Ulkemizde turizmin, 5demeler dengesine katkisy; yurdun ve
milletin tanitilmas: yonlerinden ehemmiyeti de bir gercektir.” seklinde agiklamalara yer
verilmistir (TBMM-(a), 2003: 17).

Kiltir ve turizm alanlarmin birlestirilme kararina karsi, 28 Aralik 1987 tarihinde
TBMM'de yaptigi konusmada Siileyman Demirel “Kiiltiir Bakanlhigmin ortadan
kaldirilmasi, Genglik ve Spor Bakanligimin ortadan kaldirilmas: biiyiik hatadir. Bunlar
Tiirkiye'nin fevkalade onemli isleri idi. Bunlari ikinci plana atmakla, mesele var, sorun var;
ama sahibi yok durumuna getirmek fevkalade yanlistir.” seklinde elestirilerini dile
getirmistir (TBMM, 2013: 6171).

Birinci ve Ikinci Ozal Hiikimetleri dsneminde nispeten istikrarli gegen bakanlik tarihi,
Ikinci Ozal Hiikimetinin son y1li olan 1989 yilinda tekrar degisime ugramistir. 2 Mart
1989 tarihli ve 20096 sayil1 miikerrer Resmi Gazete’de “354 say:ili Kiiltiir Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile “355 sayili Turizm
Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” yayimlanarak
Kiltiir ve Turizm Bakanlig; ikiye ayrilmistir.

Kiiltiir Bakanlig ile Turizm Bakanligini 1983 yilinda 187 sayili KHK ile birlestiren Ozal
Hiiktimeti, 1989 yilinda TBMM’ye sundugu Kiiltiir Bakanhigiin kurulusuna dair 354
sayili KHK'nin genel gerekce metninde “kiiltiir hizmetlerinin tek elden ve koordineli bir

sekilde yiiriitiilmesi gerektigini, her ne kadar kiiltiir hizmetleri 1983 yilinda yiiriirliige konulan
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187 sayili KHK ile Kiiltiir ve Turizm Bakanli1 biinyesinde devlet destegi ile tedvire calisilmis
ise de, turizm hizmetlerinin yogunlugunun kiiltiir hizmetlerini golgelemesi dolayistyla kiiltiir
ile ilgili meselelerin, kendi agiwliklarmmin gerektirdigi sekilde ele alinmasimn miimkiin
olamadigini, bu suretle milli kiiltiiriimiiziin bozulmasini onleyebilmek amaciyla konu ile ilgili
faaliyetlerin ‘bir bakanligin iki isinden biri” olma hiiviyetinden cikarilarak Kiiltiir Bakanlig
isimli miistakil bir bakanlik eliyle yiiriitiilmesinde fayda ve zaruret goriildiigiinii” belirtmistir
(TBMM-(a), 2003: 39). Dogal bir sonug olarak bu ifadelerden, ayn1 bagsbakan tarafindan
birlestirilen iki alandan kiiltiir tarafina kendi iktidari siiresince yeterli onemin
verilemedigi anlasilmaktadir.

Ay tarihte yine Ozal Hiik(imeti tarafindan TBMM’ye sunulan Turizm Bakanligmimn
kurulusuna dair 355 sayili KHK'nin genel gerekge metninde “turistik tanitimin
oneminin giderek artti§1, 1983 yilindan itibaren gelisen ve degisen sartlar turizmin miistakil
bir bakanlik eliyle yiiriitiilmesini zorunlu kildi$1” ifade edilmistir (TBMM-(a), 2003: 52).

Turgut Ozal hiikiimetlerinden sonra 9 Kasim 1989 tarihinde Akbulut HiikGimeti (47.
Hiikimet) iktidara gelmistir. 355 sayil1 KHK’de degisiklige gidilmesini 6ngdren ve 13
Mart 1990 tarihinde TBMM'ye gonderilen 411 sayili KHK'nin genel gerek¢e metninde
“Turizm Bakanliinin miistakil bir Bakanlik haline getirilmesinin en biiyiik sebebinin turizm
olayimin getirilen tesviklerle plan hedeflerini asarak iilke ekonomisinde ve sosyal yasantisinda
kendini agirlikla hissettirir bir konuma gelmesinden kaynaklandi$r belirtilmis ve son 5 yil
icinde turizm yatak kapasitesinin 60 binden 140 bine, gelen turist sayisinin 1,6 milyondan 4,2
milyona ve turizm gelirinin 400 milyon dolardan 2,3 milyar dolara yiikseldigi” ifade
edilmistir (TBMM-(a), 2003: 102). Bu ifadeler 1982 yilinda kurulan Kiiltiir ve Turizm
Bakanligimin 1989 yilinda ikiye boliinmesinin gerekgeleri arasinda yer alan “Bakanligin
birlestirilmesiyle hem turizm gelistirilememis hem de kiiltiir ihmal edilmistir” diistincesini
curiitiir mahiyettedir.

Yaklagik 14 yil boyunca ve bu siire zarfinda kurulan 12. hiikimet déneminde ayri
bakanliklar olarak faaliyetlerini yiirtiten Kiiltiir Bakanlig1 ile Turizm Bakanligi, 29
Nisan 2003 tarihli ve 25093 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4848 sayil1 “Kiiltiir ve
Turizm Bakanli§1 Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile birlestirilmistir.

Basbakanlik tarafindan TBMM'ye sunulan s6z konusu Kanun'un madde
gerekcelerinde iki alanin birlestirilmesine duyulan ihtiya¢ su sekilde agiklanmistir:
“Kamu kurumlarindaki verimsizlik ve israf, bu kurumlara olan giiveni sarsmaktadir. Devlet
teskilatinda karsilagilan temel sorunlar; hantal yapr ve biirokrasinin kamusal faaliyetlerin
etkinligini ve kalitesini diisiirmesi, kamu harcamalarinda verimsizlie yol agmas: ve kamu
hizmetlerinde yavaslama ve nitelik kaybr olarak ortaya ¢ikmaktadir. Séz konusu aksakliklar,
Devlet teskilatinin genel sorunlari oldugu gibi, Kiiltiir Bakanligt ve Turizm Bakanligi da
bugiin aym sorunlarla karsi karsiya bulunmaktadir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmas:
amaciyla tasarlanan ¢oziim ise, benzer ya da yakin faaliyetler icinde bulunan bakanliklarin ve
hatta bakanlik birimlerinin birlestirilmesi, teskilatin organik yapisinda kiiciilmeye gidilmesi,
buna paralel olarak personel sayisinin azaltilmasi, bunlarim sonucunda kamunun personel,
demirbas ve benzeri harcamalarinda tasarrufa gidilmesi seklinde bir zincirleme etkilesimin
harekete gecirilmesi olarak formiile edilmektedir. Bu cercevede, Kiiltiir Bakanligr ve Turizm
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Bakanligi, "Kiiltiir ve Turizm Bakanli§1” adi altinda birlestirilmekte, bunun yani sira ana
hizmet ve yardimci hizmet birimlerinden; benzer veya paralel gorevler iistlenen birimler de tek
birim olarak orgiitlenmektedir.” (TBMM-(a), 2003: 2).

flgili kanun tasarismna istinaden tali komisyon olarak gorevlendirilen TBMM
Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda:

“Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarinin birlestirilmesi konusunun sadece iki
bakanligin birlestirilmesi olarak goriilmemesi gerektigi,

Kiiltiir varliklar: ve turizm iiriin ve olanaklari konularinda cok zengin bir iilke
olan Tiirkiye’de Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarinin birlestirilmesiyle kiiltiir ve
turizm konularimda ortak bir bakis agisinin yakalanarak yepyeni bir sinerjinin
yaratilacag,

Bu birlesmenin kamu yonetiminde tasarrufa gidilmesinden ¢ok daha fazla bir
sey olarak goriilmesi gerektigi,

Ulkemizden cok daha fazla turizm geliri elde eden ve verlesik kiiltiir
politikalarima sahip olan Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde de Tasarida ongoriilen
yapilanmaya benzer bir yapilanma oldugu ve dolayisiyla da tasarimin bir
anlamda Avrupa Birligi ile uyum ve entegrasyon amacina da yonelik oldugu,
Aymi sekilde Turizm Bakanlhifimin da kiyr turizminde ve birkag turizm
bolgesinde sikisip kalmasindan dolayi, tiim Tiirkiyeyi bir turizm bolgesi ve
destinasyon noktast yapamadii, kullamlmayan  kiiltiirel varliklarin
korunmasi ve tanitiminin da yapilamadir” belirtilmistir (TBMM-(a), 2003:
7).

4848 sayili Kanun Tasarismna karsi olusturulan soru ve goriislere Hiikiimet adina
verilen cevaplarda:

“Tiim diinyada Kiiltiir ve Turizm konularimin birlesik yapilarda ele alindigs,
Gegmisteki koalisyon hiikiimetleri arasindaki pazarliklar ve baska bir takim
siyasi kaygiularla daha fazla makam elde etmek amaciyla Bakanliklarin
parcalanarak yeni Bakanliklar kuruldugu,

Mevcut durumda merkez ve tasra dahil olmak iizere Kiiltiir Bakanliinin
17.700, Turizm Bakanhiimin ise 2.000 olmak iizere toplam 19.700
kadrosunun bulundugu, tasari ile net olarak 3.200 kisilik bir kadrodan
vazgecildigi” ifade edilmistir (TBMM-(a), 2003: 8).

4848 sayil1 Kanun Tasarisinin yine tali komisyon olarak sevk edildigi TBMM Milli
Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu raporunda Kiiltiir Bakanligi ile Turizm
Bakanliginin birlestirilmesine yonelik lehte:

“Bakanlik sayisimin giiniimiizde bu kadar fazla olmasinin sebebi, koalisyon
hiikiimetleri donemindeki pazarliklar neticesinde ve muhalif milletvekillerine
bakanlik saglamak amaciyla, suni ve liizumsuz olarak arttirilmis olmas,
Bakanliklardaki ~ hantalligin  birlesmeden  kaynaklanmadii,  sistemin
kendisinin hantal oldugu, hantalligin asil sebebinin iilkenin bir kiiltiir ve
turizm politikasinin olmamasindan kaynaklandig,

263



Kamu Yonetiminde Turizm ve Kiiltiir Alanlarinin Birlikte veya Ayr1 Yapilandirilmasina Yonelik Bir Calisma:

Tiirkiye Ornegi

Avrupa Birligi iilkelerinin hicbirinde miistakil bir Turizm Bakanligi olmadigs,
turizmin Egitim, Kiiltiir ya da Ekonomi Bakanliklarimin alt birimi olarak
orgiitlendigi” goriisleri on plana ¢ikmistir (TBMM-(a), 2003: 12).

Aleyhte belirtilen goriislerde:

“Sadece tasarruf maksadiyla iki ana bakanligin birlestirilmesinin yanlig
oldugu,

Bakanlik sayisimin azaltilmasimin olumlu bir adim oldugu ancak iilkemizin
tarihi ve turistik deerleri goz oniinde tutuldugunda birlestirmenin Devlet
Bakanliklar1 arasinda olmas: gerektigi,

1981 ve 1989 yillar1 aras: donemde bu iki Bakanligin birlestirilmis oldugu ve
bu olusumun hantalliga yol actig, gecmiste yasanan bu basarisiz
birlesmelerin incelenmesi gerektigi,

Bu iki bakanligin personel, yap: ve islev bakimindan benzer olmadigr; bu
birlesmenin, kadrolarda siskinlik meydana getirecegi,

Bu birlesmenin iilkenin hem kiiltiirel hem de turizm varliklarina bir haksizlik
olacagy, bu durumun verimlilik kaybina yol acacagr” ifade edilmistir
(TBMM-(a), 2003: 11).

TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu tiyelerinden alt1
Milletvekilinin kars: oylarmin gerekgelerini sunduklari raporda 6zetle:

“Devleti kiigiiltmeye kiiltiirden baslamanin sakincali oldugu,

Kiiltiiviin turizmle aym kurumsal yapr icinde ele alindigr baska bir iilke
bulmanin zor oldugu,

Kiiltiiriinii sadece bir turizm kaynag: olarak goren, onu kendi halk: icin degil
turistler icin degerli bulan baska bir iilkenin olmadig,

Kiiltiiriin turistler i¢in bir g0steri ve pazarlama aract olmadigi, bilakis yasam
bicimi oldugu,

Kiiltiir ile turizm arasinda, samlanin aksine, hem kiiltiir aleyhine hem de
turizmi kiiltiir bilincinden uzaklastiran bir kan uyusmazligimin bulundugu”
belirtilmistir (TBMM-(a), 2003: 14).

4848 sayil1 Kanun Tasarisimin esas komisyon olarak sevk edildigi TBMM Plan ve Biitge
Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda:

“Kiiltiir konusunun gelir getirici bir yaklasimla ele alinamayacag,

Kiiltiir  Bakanhi$ ile Turizm Bakanlhiimin tek bir Bakanlhik seklinde
orgiitlenmesinin kiiltiir gibi hassas bir konunun turizme gore geri planda
kalmasi sonucunu dogurabilecegi,

Kiiltiir  politikasimin,  turizmin ~ gelir  amagl  politikalarindan  ayr
degerlendirilmesi gerektigi,

Kiiltiir varliklarinin turizm hammaddesi olarak goriilmemesi gerektigi,
Cevre Bakanhigimin da Kiiltiir ve Turizm bakanliklar: ile birlestirilmesinin
yerinde olacagr” seklinde cesitli goriis ve elestiriler yer almistir (TBMM-
(a), 2003: 121).
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S0z konusu goriis ve elestirilere kars: hitkimet temsilcisi tarafindan gerekli cevaplar
verilmis olsa da, baz1 iiyeler tarafindan kanun tasarisina “kars: oy” kullanilmistir.
Toplam 10 tiyenin kars: oylarinin gerekgelerinin acgiklandig1 raporda, “kiiltiiriin salt
turizm agisindan pazarlanabilir bir diriin olarak gormenin dogru olmayacagi, sadece iki
bakanligin birlestirilmesiyle kamuda tasarrufun saglanamayacagr ve turizm sektoriindeki
merkezi yapilanmanin ise sektorle is birli§i halinde gerceklestirilmesi  gerektigi”
vurgulanmigtir (TBMM-(a), 2003: 126).

4848 sayili Kanun'un TBMM’de yapilan genel goriismeleri esnasinda Milletvekili
Berhan Simsek yaptig1 konusmada “Bakanliklarin birlestirilmesi icin 20 trilyon lira kadar
ek bir maliyet getirilecek. Birlestirilecek olan bakanliklarin biitcesi ortada. Kiiltiir Bakanliginin
349 trilyon 327 milyarlik biitcesi var, Turizm Bakanli§inin 186 trilyon 130 milyarlik biitcesi
var. Bu biitcenin binde 1'inden biraz fazlasi -yani genelde- turizme ayrilnugs. Bu kadar yetersiz
kaynaklarla, turizmle kiiltiirii birlestirecegimize, bu iki bakanhgin kisitli biitgelerini
gliclendirerek, bu sayede iilkemizin etkin tamitimini yapip, kiiltiiriine ve turizmine sahip
ctkmak gerekirdi. Hiikiimetse, merkezi yapida bu iki bakanlig: birlestirip, halihazirdaki yetersiz
olan imkdnlar: iyice kusa cevirecek. Ciinkii yarimgsar porsiyonluk malzemelerden iki
porsiyonluk yemek ¢ikmaz. Boyle bir durumda, elinizdeki yarim porsiyonluk malzemeden de
olursunuz, kimse de bu sofradan tok kalkmaz. Yani, anlayacagimiz ve anlayacagimiz dille
soyleyeyim; iki cami arasinda bir namaz kalinir; ne turizme katki sunulur ne kiiltiive katk
sunulur.” seklinde beyanatta bulunarak, Kiltiir Bakanlig: ile Turizm Bakanliginin
birlestirilmesini elestirmistir (TBMM-(b), 2003: 42).

Milletvekili Osman Kaptan ise iki bakanlig1 birlestirmenin getirecegi sorunlar: “Biitiin
tabelalar, miihiirler, baslkli kirtasiyeler degisecek, bir hengdme yasanacak. Iki bakanligin
gorevlerini alt alta yazdimiz, yeni bakanhi§r kurdunuz; bu birlesme, Onceden arastirilng
islevlere, analizlere dayali bir birlesme olmadigi icin, yeniden is ve islem yapraklan
hazirlanacak, gorevler, yetkiler, sorumluluklar belirlenecek. Bu gorevlere uygun liyakatli
personel mi atayacaksiniz, yoksa, kendi kadrolasma anlayisiniza uygun, size sadakatli personel
mi atayacaksiniz; onun takipgisi olacagiz. Su anda, her iki bakanlik personeli, yurtici ve yurtdis:
dahil, kendi derdine diismiis durumdadir, biz ne olacagiz tedirginligini yasamaktadir.”
seklinde 6zetlemistir (TBMM-(b), 2003: 37).

Bunlarin yani sira 2003 yilinda kurulan Kiiltiir ve Turizm Bakanligina getirilen bir
elestiride “Kiiltiir ve turizm bakanliklarina reva goriilen bu muamelenin yeni olmadigi, sanki
‘'yama' gibi goriilen bu bakanliklarin, zaman zaman ayrilip, zaman zaman birlestirildigine”
deginilmis ve “kiiltiir ile turizm alanlarin birlestirmenin insan kaynagini heba etmekten dte
gitmeyecegi” one stiriilmiistiir (TBMM-(b), 2003: 39).

Kapadokya’da 2016 yilinda diizenlenen 11. Akademik Turizm Egitimi Arama
Konferansmin sonug¢ bildirisinde, kiiltiir ve turizm arasinda “kan uyusmazligr”
bulunduguna dikkat gekilerek, turizmin ilk kuruldugu yillarda oldugu gibi, “Turizm
ve Tamitma Bakanligr” adi altinda yonetilmesi gerektigi vurgulanmistir (Kozak, Edgii &
Kozak, 2016: 11).

Asagidaki Tablo 2’de 1963 sonras1 donemde, isminde kiiltiir ve/veya turizm kelimesi

gecerek kurulan turizm ve kiiltiir konularindan sorumlu bakanliklara yer verilmistir.
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1971 yilinda ilk kez bakanlik seviyesinde oOrgiitlenen Kiiltiir Bakanlig: kisa bir stire
icinde kapanmis ve Bagbakanlia baglhh miistesarlik seviyesine indirgenmistir.

Tarihlerin daha iyi anlasilmasi adma, bahsi gecen miistesarligin tabloda

gosterilmesinde yarar gortilmiistiir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Turizm ve Kiiltiir Konularindan Sorumlu Kurumlar (1963 sonrast)

Turizmden Sorumlu Kurum  Kiiltiirden Sorumlu Kurum Kurulus Kapanma
Tarihi Tarihi
Turizm ve Tanitma Bakanhigr — ----- 12.07.1963  01.01.1982
Kiltiir Bakanhg: 16.07.1971  11.12.1971
Kiiltiir Miistesarlig 07.06.1972  16.11.1974
(Bagbakanlik)
Kiiltiir Bakanlig1 17.11.1974  20.06.1977
Milli Egitim ve Kiiltiir 21.06.1977  20.07.1977
Bakanlig1
Kiltiir Bakanhg: 21.07.1977  01.01.1982
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Kiltiir ve Turizm Bakanlig: 01.01.1982  02.03.1989
Turizm Bakanlig1 Kiltiir Bakanhg: 02.03.1989  29.04.2003
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 29.04.2003  09.07.2018
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 10.08.2018  Aktif

Kaynak: TBMM, Resmi Gazete ve Devlet Arsivleri Bagkanlifi web sitelerinden
derlenmistir.

Bu tartismalar 1s1ginda Tiirkiye’de turizm ve kiiltiir konularindan sorumlu kamu
kurumu olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi 2003 yilindan itibaren ayni isimle
calismalarini stirdiirmektedir.

YONTEM

Bu calismada amag, literatiir taramas: ile elde edilen bilgilerin derlenmesinden
hareketle kiiltiir ve turizm konularindan sorumlu kamu kurumlarinin tek cat1 altinda
olmasinin veya ayr1 kurumlar seklinde teskil edilmesinin her iki alan igin olumlu veya
olumsuz yoOnlerini tartismaktir. Bu amagla rastlantisal 6rneklem yontemi ile segilen
turizm ve kiiltiir alaninda deneyimli 23 kisinin katilimiyla demografik ve acik uglu
sorularm yer aldig1 bireysel ¢evrim ici gortismeler yapilarak nitel veriler toplanmustir.
Soz konusu katilimeilar kiiltiir ve turizm alaninda en az 5 yil deneyimi olan kisiler
arasindan seg¢ilmistir. Bu deneyim siiresine bagli olarak daha gegerli sonuglarin ortaya
¢ikmasi hedeflenmistir. flgili goriismeler 7-15 Agustos 2024 tarihleri arast dénemde
gerceklestirilmistir. Arastirma i¢in Kastamonu Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler
Bilimsel Arastirmalar ve Yaymn Etigi Kurulu'nun 06.08.2024 tarihli ve 14 nolu karari ile
olumlu etik kurul karari alinmistir. Arastirmada sorulan ac¢ik ucglu sorular su
sekildedir:
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e Kiiltiir ve turizm konular: tek bakanlik ¢atis1 altinda mi1 olmal1 yoksa ayr1
miistakil bakanliklar seklinde mi diizenlenmeli?

e Kiltliir ve turizm konularinin tek bakanlik catis1 altinda olmasinin
avantajli olacagini diistiniiyorsaniz bu avantajlari;

e Turizm alani i¢in sayar misiniz?
e Kiiltiir alam i¢in sayar misiniz?

e Kiiltiir ve turizm konularinda ayr1 miistakil bakanliklar kurulmasmin

avantajli olacagini diistiniiyorsaniz bu avantajlary;
e Turizm alani i¢in sayar misiniz?
e Kiiltiir alami i¢in sayar misiniz?

e Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde bu iki alanin birlikte ve ayr1 oldugu
donemler hakkinda bilgi verebilir misiniz?

e (esitli donemlerde Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin birlestirilmesi ve
ayrilmasinin;

e Bakanlhigmnm kurumsal imaj1 tizerindeki etkileri hakkinda bilgi
verir misiniz?

e Bakanlik personeli tizerindeki etkileri hakkinda bilgi verir
misiniz?

e Kiltiir ve Turizm Bakanliginin ayri yapilandirilmas: gerektigini
diistintiyorsaniz, Bakanliklarm miistakil birer Bakanlik olmasmi mz,
yoksa baska bakanliklarla birlestirilmesini mi daha faydali goriirsiiniiz?
Liitfen orneklendiriniz.

e Kiltiir Bakanlig1 ile Turizm Bakanliginin birlesmesi sonucu kiiltiir
ve/veya turizm alanina ayrilan biitgenin arttigini ve/veya azaldigmi
diistintiyor musunuz?

Bu acik uclu sorularin yoneltildigi gortismeye gegmeden 6nce katilimcilara Tiirkiye’de
kiltiir ve turizme yoOnelik kamu kurumlarinin tarihi hakkinda bilgi verilmistir.
Katilimcilara rahat bir atmosfer saglanmis ve istedikleri zaman goriismeyi
sonlandirabilecekleri hatirlatilmigtir. Yaklasik 20 dakika siiren her bir goriisme
kapsamimda katilimcilarin izni almarak ses ve goriintii kaydi yapilmuistir.
Katilimcilardan ayrica cinsiyet, yas, egitim diizeyi, turizm ve kiiltiir alanlarindaki
deneyimleri gibi demografik 6zellikleri hakkinda bilgi vermeleri istenmistir. Ayrica
calismada kisisel verilerin kullanilmayacag1 ve bu verilerin anonimlik ilkesi iginde ele
aliacag: bildirilmistir. Verilerin gecerliligi ve giivenilirliginin saglanmasi igin, 5
katilimar ile tekrar goriisiilmiis ve teyitleri istenmis, kodlarm dogru temalar altinda
ifade edilip edilmedigi hakkinda goriis alinmistir. Goriisme dokiimlerinin bir tarafina
kodlar eklenerek nitel arastirma alaninda uzman bir arastirmaci ile goriistilmiis,
kodlar ve temalarla ilgili ortak nokta bulununcaya kadar siirece devam edilmistir.
Arastirmada hem igerik analizi hem de betimsel analiz tekniklerinden yararlanilarak
elde edilen veriler degerlendirilmis ve yorumlanmuistur.
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BULGULAR

Arastirmanin katilimcilar: turizm ve kiiltlir alaninda belirli bir deneyime sahip
biirokratlar, akademisyenler, sivil toplum kurulusu ve meslek kurulusu ¢alisanlar: ile
yoneticilerinden olusmaktadir. Katiimcilar amagli bir o6rneklem kullanilarak
belirlenmis ve arastirmaya dahil edilmistir. Katihimcilara iliskin demografik bilgiler
Tablo 3’te Ozetlenmistir. Katilimcilara Oncelikle turizm ve kiiltiir alanlarimdan
hangisinde daha deneyimli olduklar1 sorulmus ve bu iki alana gore gruplandirma
yapimistir. Bir¢ok katilimci her iki alanda da deneyimli oldugunu belirtse de daha
fazla deneyime sahip olunan alan kodlamada kullanilmigtir. Turizm alaninda
deneyimli 12 ve kiiltiir alaninda deneyimli 11 olmak {izere katilimcilarin turizm ve
kiiltiir alaninda dengeli dagildig: goriilmektedir.

Tablo 3. Demografik Bulgular

Turizm Kiltiir Toplam
Degiskenler Tanim Katihma Yizde — Katthma Yizde — Alt Yiizde
Say1s1 (%) Say1s1 (%) Toplam (%)
Erkek 4 33,33 5 45,45 9 39,13
Cinsiyet Kadin 8 66,67 6 54,55 14 60,87
Toplam 12 100,00 11 100,00 23 100,00
30-39 2 16,67 2 18,18 4 17,39
40-49 2 16,67 3 27,27 5 21,74
Yas 50-59 6 50,00 3 27,27 9 39,13
60 ve daha fazla 2 16,67 3 27,27 5 21,74
Toplam 12 100,00 11 100,00 23 100,00
Lise 1 8,33 1 9,09 2 8,70
Lisans 7 58,33 6 54,55 13 56,52
g‘il;len;l Yiiksek Lisans 1 8,33 2 18,18 3 13,04
Doktora 3 25,00 2 18,18 5 21,74
Toplam 12 100,00 11 100,00 23 100,00
5-9 yil 1 8,33 0 - 1 4,35
10-14 y1l 5 41,67 3 36,36 9 34,78
Deneyim
15 ve daha fazla 6 50,00 8 63,64 13 60,87
Toplam 12 100,00 11 100,00 23 100,00

Katilimcilarm %60,87’sinin erkek oldugu, cogunlugun (%39,13) 50-59 yas araliginda
toplandigy, lisans mezunlarinin oraninin %56,52 ile ¢cogunlukta oldugu ve 15 yildan
fazla (%60,87) deneyime sahip olduklar: tespit edilmistir.
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Literatiir incelendiginde, turizm ve kiiltiir alanlarinin birlikte veya ayri olmasina
yonelik 5 ana boyut bulunmaktadir. Bunlar, teskilatlanma, biitce, imaj, avantaj ve
dezavantajdir. Calisma kapsaminda bu boyutlara iliskin sorular olusturulmus, turizm
ve kiiltiir alaninda deneyimli kisilerin cevaplamasi istenmistir. Elde edilen veriler
kodlama ve analitik g¢erceve olarak kullanilmigtir. Tablo 4’te igerik analizi sonuglar
verilmigtir.

Tablo 4. Turizm - Kiiltiir {ligkilerine Y6nelik Boyutlar ve Kodlamalar

Boyutlar Kodlar f
- Birliktelik 14
Teskilatlanma - Bagimsizlik 6
- Farkli alanlarla bir arada olma 3
- Kiiltiire ayrilan biitce 7
- Mevcut Bakanhiga ayrilan biitce 11
Biitge
- Turizme ayrilan biitge 1
- Ekonomik fayda 2
Turizm
kil'jltiir ili§kiler‘i/e Imaj - Prestij kaybr ?
- Sahiplenme duygusu 7
- Kiiltiire yonelik avantaj 6
Avantaj - Turizme yonelik avantaj 8
- Tamitima yonelik avantaj 12
- Kiiltiire yonelik dezavantaj 4
Dezavantaj - Turizme yonelik dezavantaj 3
- Tanitima yonelik dezavantaj 2

Tegkilatlanma

Elde edilen veriler analiz edildiginde turizm ve kiiltiir iliskisinde tegkilatlanmaya
yonelik “Birliktelik”, “Bagimsizlik” ve “Farkli alanlarla bir arada olma” seklinde {i¢
alanda yogunlasma oldugu tespit edilmistir. Katihmecilarin ¢ogunlugunun iki alanin
birlikte yapilanmasi gerektigi goriisiinde oldugu goriilmiistiir. Katilimcilarin vermis
olduklar1 yanitlarin bazilar1 asagida sunulmustur:

“K2: Bazi yillarda bakanliklar ayrilmig olsa da kiiltiir ve turizmin ayni bakanlik ¢atisi altinda
olmasimin daha gercekci bir yaklasim oldugunu diisiiniiyorum. Boylelikle hem tanitim
faaliyetleri daha kolay yiiriitiiliir hem de biirokrasi azaltilmig olur. K7: Iki alanin ayrilmas: daha
onceki yillarda denenmistir. Ancak bagarili olunmadigr goriilerek yeniden birlestirilmistir.
Yaklasik 20 yildir iki alan uyum icinde calismaktadir. K17: Turizm kiiltiirden yararlanarak
kiiltiiriin korunmas: ve yasatiimasi i¢in daha fazla kaynak olusturulmasina destek oluyor. K18:
Birlikte olmasi kesinlikle faydali. K23: Birbirinin destekleyen kurumlarin birlikte olmast daha
iyi olur. K12: Turizm ve kiiltiiriin birbirinden ayrilmasimin makul bir gerekgesi oldugunu
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diisiinmiiyorum. Gegmis yillarda bu alanlarin ayrilmas: bence tamamen siyasi sebeplerden
kaynakhidir.”

Baz1 katilimcilar turizm ve kiiltiir konularinin farkli miistakil bakanliklar seklinde
diizenlenmesi gerektigini, bazilar1 ise kiiltiiriin miistakil bakanlik olmas: gerektigini
ancak ekonomik yoniiniin olmasi nedeniyle turizmin ticaret veya ekonomi alanlari ile
birlestirebilecegini vurgulamislardir. Katilimcilara ait bazi yorumlar sunlardir:

“K3: Turizm parasal bir konu, kiiltiir ise para ile Ol¢iilmemeli. K11: Kiiltiir konusu kesinlikle
turizmden ayrilmalidir. Turizm daha dinamik bir yapiya, kiiltiir ise daha korumac: ve duragan
bir yaprya sahiptir. Turizm para kazanmak ugruna kiiltiire zarar vermektedir. K19: Iki alan
ayrt olmali. Ekonomik yonii nedeniyle turizm alani ticaret veya ekonomi bakanlig ile
birlestirilebilir. K22: Turizm ve kiiltiir ikisi de iilkemiz icin énemli konulardir. Her iki alanin
da miistakil bakanlik sekilde diizenlenmesi gerektigini diisiiniiyorum. Bu haliyle iki alan
birbirine zarar veriyor.”

Biitce

Turizm ve kiltiir iliskisinde biitceye yonelik “Kiltiire ayrilan biitge”, “Mevcut
Bakanliga ayrilan biitge”, “Turizme ayrilan biitce” ve “Ekonomik fayda” seklinde 4
alanda yogunlasma oldugu goriilmiistiir. Cogu katilimc1 mevcut Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi'na ayrilan biitcenin yetersiz oldugunu vurgulamistir. Bunun yani sira,
kiiltiire ayrilan biitcenin azaldigini diisiinen katilimcilar da bulunmaktadir. ki alanin
tek bakanlik catis1 altinda olmasmin ekonomik fayda sagladigi, turizm yoluyla elde
edilen gelirin kiiltiirel unsurlarin korunmasinda kullanilmasinin kiiltiire ayrilan
biitceyi artirdid: belirtilmistir. Baz1 katihimailara ait yorumlar sunlardir:

“K1: Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ayrilan biitcenin yetersiz oldugunu diisiiniiyorum ancak
Bakanliklarin birlesmesinin bu durum iizerinde etkisi oldugunu sanmiyorum. Ozellikle kiiltiir
alaninin biitce agisindan hemen her zaman ihmal edilmis bir alan oldugunu diisiiniiyorum. K4:
Kiiltiir bir milletin en temel unsurlarindan biridir. Onu korumaya ve yasatmaya daha fazla
kaynak aktarmak gerekiyor. K5: Turizmden daha fazla gelir elde etmek icin daha fazla tanitim
yapmak gerekiyor. Ama bildigim kadariyla tamtim biitcemiz olduk¢a az. Ké6: Diger
bakanliklarla kiyasladigimizda Kiiltiir ve Turizm Bakanli§ina ayrilan biitcenin oldukca diisiik
oldugunu biliyorum. Ornegin, saounma, maliye gibi bakanliklarin cok daha fazla biitcesi var.
K11: Kiiltiire ayrilan biitcenin de turizm ayrilan biitcenin de iki bakanlik birlestikten sonra
diistiigiinii biliyorum. Ama ézellikle kiiltiire gercekten cok az kaynak aktariliyor.”

Imaj

Turizm ve kiiltiir konulari iliskisinde bakanliklarin tek ¢at1 altinda veya ayr1 olmas:
imaja yonelik “Prestij kayb1” ve “Sahiplenme duygusu” seklinde iki alanda
siniflandirilmistir. Kurulduklar: tarihten itibaren turizm ve kiiltiir alanlarmin bazi
donemlerde birlestirilmesinin ve bazi donemlerde ayrilmasinin iki alan igin de imaj
kaybina sebep oldugu belirtilmistir. Bunun yarn sira, halen Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:

ad: altinda faaliyetlerine devam eden bakanlikta personel arasinda “kiiltiircii” ve
“turizmci” gibi ayristirmalarin olduguna ve personelin bakanligin genel islerini
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sahiplenme duygusunun yetersizligine deginilmistir. ~Katilimcilarin bazilarinin
gortisleri asagida verilmistir.

“K2: Turizm ve kiiltiir birbirine destekleyen sektorlerdir. Bir arada olmalar1 faydalidir. Ancak
onceki donemlerde bu iki alanin zaman zaman birlestirilip ayrilmas: Bakanlikta imaj kaybina
sebep olmustur. Ne zaman bir kabine degisikligi giindeme gelse, “kiiltiir ve turizm ayriliyor”
seklinde haberlere rastliyorum. Bu haberlerin ¢ikmast bile islerin yavaslamasina, personelde
motivasyonun diismesine ve bakanligin genel olarak imaj kaybetmesine sebep olmaktadir. K8:
Kiiltiir ve turizm bakanliklarimin tarihte birkag kez ayrilmas: ve birlestirilmesi genel olarak
bakanligin imajin diistirmiistiiv. Bakanli§in adi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi iken kiiltiirle igi
olanlar ‘Kiiltiir Bakanli$1’, turizmle isi olanlar “Turizm Bakanlig1” seklinde soylemektedirler.
K10: Personelin sahiplenme duygusu diisiik. Diger faktorlerin de etkisi mutlaka vardir ama
bakanliklar: birlestirme ve ayirma ¢alismalar1 bu duruma ¢ok fazla etki ediyor. K14: Bakanliklar
daha once ayriydi. Kiiltiir tarafi ile turizm tarafinin birbiri ile neredeyse ¢ok az iliskisi vardi.
Sonra birlestirildi. Ancak bu birlesme sadece kdSit iizerinde kaldi. Personel arasinda
huzursuzluga sebep olmaktan bagka bir ise yaradiini diisiinmiiyorum.”

Avantaj

Katilimcilar  kiiltiir ve turizm alanlarinin  kamu yonetimi iginde Dbirlikte
yapilandirilmasinin gesitli avantajlar1 oldugunu vurgulamislardir. Bu alanda “Kiiltiire
yonelik avantaj”, “Turizme yonelik avantaj” ve “Tanitima yonelik avantaj” seklinde
ti¢ smiflandirma ortaya c¢kmistir. Katilimclarin ¢ogunlugu turizm ve kiltiir
alanlarinin birbirinden beslendigini, kiiltliriin turizm {riinii olarak kullanilmasi ile
daha fazla gelir elde edildigini, boylelikle kiiltiirel varliklarin ortaya ¢ikarilmasina,
kiltirtin korunmasina ve tanitilmasina daha fazla kaynak olusturuldugunu ve

biirokrasinin azaltildigini vurgulamislardir. Baz1 yorumlar su sekildedir:

“K4: Turizm kiiltiirden yararlandi$i icin her iki alan icin birlikte olmak daha iyi olacaktir. K7:
Birlikte olmalar1 sayesinde kiiltiirel unsurlar daha iyi tamitilabilir. K9: Ben birlikte olmasinin
hem turizme hem kiiltiire hem de tanituma daha fazla katkisinin olacagim diisiiniiyorum. K16:
Kiiltiiv ve turizm birbirini besleyen alanlardir. Birlikte olmalart daha giiclii olmalarimi
saglayacaktir. K15: Birlikten gii¢ dogmaktadir. Bu iki alan birbirine uzak alanlar olmadig1 icin
ayni ¢atr altinda olmalar: kurumun giiciinii artiracaktir. K21: Birlikte olmalar: avantajhidir.
En basitinden, mevcutta var olan birimleri bile ayirmak bagl basina sorunlara sebep olacaktir.
Iki tane dis iliskiler, iki tane personel, iki tane hukuk birimi gibi. Bunlarin hepsi devlet biitcesine
yiik olacak ve biirokrasiye yol agacak islemlerdir.”

Dezavantaj

Katilimcilarin bazilari, turizm ve kiiltiir alanlarmin bir arada olmasmin ¢esitli
dezavantajlar1 oldugunu savunmustur. Bu alanda “Kiiltiire yonelik dezavantaj”,
“Turizme yonelik dezavantaj” ve “Tanitima yonelik dezavantaj” olmak tizere ti¢ kodla
yogunlasma olmustur. Bazi katilimcilara tarafindan turizm ve kiiltiir alanlarinin
birlikte olmasmin kiiltiire dezavantaj sagladigi ve kiiltiirtin turizmin golgesinde
kaldig1 belirtilmistir. Diger bazi katilimcilar tarafindan ise kiiltiiriin turizme ayak bagi
oldugu, turizmin gelisimini yavaslattig1 savunulmustur. Tanitim alaninda ise turizm
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ve kiltiir bir arada oldugunda islerin yogunlugunun arttigia ve dolayisiyla tanitim
calismalarinda odaklanmanin yapilamadigina deginilmistir. Katilimcilara ait bazi
yorumlara asagidaki gibidir:

“K11: Kiiltiir ve turizm alanlarimin aym c¢atr altinda olmast kiiltiir icin bir dezavantajdir.
Kiiltiir turizmin golgesinde kalmaktadir. K13: Turizm kiiltiirii siiriikleyen bir alan olmustur.
Turizm sayesinde elde edilen gelirin cogunlugu kiiltiire aktarilmaktadir. Bu yiizden tanitim
icin yeterli biitce kalmamaktadir. K15: Kiiltiir, turizmin dinamik yapisina engel olmaktadir.
Bu durumun turizm igin bir dezavantaj oldugunu soyleyebilirim. K18: Turistik faaliyetler
sonucu bircok kiiltiirel unsur zarar gormektedir. Gerek yerli gerek yabanci turistlerin bazi
kiiltiirel varliklara akin etmesi, o kiiltiirel varligin tahrip olmasina neden olmaktadir. Kiiltiirel
varliklar turistler tarafindan ziyaret edilmesin demiyorum ancak tasima kapasitesine dikkat
edilmeli. K20: Kiiltiir basli basina bir alan olmali. Turizmle birlikte olmas kiiltiir icin bir
dezavantajdir. Ciinkii turizm gelir getirici bir faaliyet oldugu icin kiiltiir cogu zaman turizmin
gerisinde ikinci planda kaliyor.”

SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Bu ¢alisma Tiirkiye’de gesitli yillarda birlikte veya ayr1 yapilandirilan kiiltiir ve turizm
alanlarinin hangi modelde daha islevsel olacagini tartismak tizere hazirlanmistir.
Calismada amag, turizm ve kiiltiir alanlarmnin birbirine ne derece katk: sagladiklarinm
ve birlikte olmalarmin avantajli ve dezavantajli yonlerini ortaya koymaktir. Literatiir
taramasi sonucunda Tiirkiye’de boyle bir ¢calismaya rastlanmamisg ve sz konusu alana
katki saglanmaya c¢alisilmistir. Bakanliklarin yapilandirilmasma yonelik yasa
calismalar1 siirecinde TBMM'de yapilan goriismelerde, ilgili diizenlemeyi hayata
gecirmek isteyen tarafin duruma gore ayrilmayi ve birlesmeyi savundugu, muhalefet
tarafimin ise farkli argiimanlarla bu duruma kars: ¢ikti1 gortilmiistiir.

Kiltiir ve turizm alanlarinda deneyimli 23 kisi ile ytiriitiilen bu ¢calismadan elde edilen
verilere gore, katiimcilarin %50’ den fazlasinin (14/23) kiiltiir ve turizm alanlarinin tek
cat1 altinda ytritiilmesinin faydali olacaginm belirttigi sonucuna varilmistir. Turizm
iilkeye doviz girdisi saglamasi, istihdami artirmasi ve bolgeler arasi gelismislik
diizeyine etki etmesi gibi nedenlerden dolay1 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan
iilkeler icin stratejik sektorler arasinda yer almaktadir. Diger taraftan kiiltiir, tilkelerin
milli hassasiyetleri basta olmak tizere tarihi varliklarini, yasam bi¢imlerini, gelenek ve
goreneklerini yansitmakta ve tiim bunlarin bir biitiinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla turizm ve kiiltiir konularmin tek elden ve daha planl yiiriitiilmesinde
yarar olacag diistiniilmektedir.

Katilimcilardan hemen hepsi, kiiltiir ve turizm alanlarmin zaman iginde birlestirilip
ayrilmasinin kurumlarda prestij kaybina ve sahiplenme duygusunda azalmaya sebep
oldugunda hemfikirdirler. Prestij ve sahiplenme duygusu gibi kavramlar, kurumlarin
basarili olmalarmmin anahtar faktorleri arasinda yer almaktadir. Diisiik seviyede
prestiji olan ve personeli tarafindan sahiplenilmeyen kurumlarin, kiiltiir ve turizm gibi
onemli iki alanda yOnetim sorunlari yasamas: kaginilmazdir. Dolayisiyla, milli bir
unsur olan kiiltiirtin korunmasi ve yasatilmasi; ekonomik ve sosyal faydalari olan

turizmin gelistirilmesi adma kiiltiir ve turizm alanlarmin kamu yoOnetimi i¢inde
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prestijinin  artirllmasina ve personel tarafindan sahiplenme duygusunun
gelistirilmesine yonelik tedbirler alinmalidar.

Katilimcilarin  ¢ogunlugu turizm ve kiiltiir alanimin bir arada yapilandirilmasi
gerektigini, birlikte olmanin daha avantajli oldugunu ve ayrilma durumlarinin
personel ve kurumsal imaj tizerinde olumsuz etkilerinin bulundugunu vurgulamastir.
Kiltiir ve turizm alanindaki deneyimlerine gore degerlendirme yapildiginda, kiiltiir
alaninda daha deneyimli olanlarin cogunlugunun bakanliklarmn ayr: yapilandirilmasi
gerektigi vurguladig1 goriilmiistiir. Turizm alaninda deneyimli olan katilimcailar ise
cogunlukla iki alanin bir arada olmasi1 yoniinde fikirlerini belirtmistir. Dolayisiyla
kiltiir alanda deneyimli olanlarin miistakil Kiiltiir Bakanlig1 istedigi sonucuna
varilabilir.

Katilimcilar arasinda kiiltiir deneyimi daha fazla olanlar, bakanliklarin birlesmesi
sonucunda kiiltiir alanina ayrilan biitcenin azaldigmi, dolayisiyla kiiltiir alaninin
ihmal edildigini belirtmislerdir. Ancak 2003 yilinda birlesme sonucu kurulan Kiiltiir
ve Turizm Bakanhigmin biitcesi incelendiginde kiiltiire ayrilan 6denegin turizmden
her zaman daha fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica Kiltiir ve Turizm Bakanliginin
birimleri bazinda dagilimina bakildiginda, cogunlugun kiiltiirel birimlerden olustugu
goriilmektedir. Buradan hareketle katilimcilarda biitge agisindan yanlis bir izlenim
oldugu soylenebilir.

Sonug olarak, 2003 yilindan itibaren turizm ve kiiltiir alanlarimi tek ¢at1 altinda
toplayan Kiltiir ve Turizm Bakanliginin politik diisiinceler haricinde ayrilmasinin
gerek kiiltiir alan1 gerek turizm alani icin faydali olacagini sdylemek giictiir. Tam
tersine personel hareketlerinde yasanacak karmasa, hangi birimin hangi bakanliga
baglanmas1 gibi tartismalar, iist diizey kadrolarda yasanacak gorevden almalar ve
mahkeme siiregleri, iki bakanligin islere alisma siirecinin olusturacagi zaman kaybs,
turizm ve kiiltiir alaninin ortak konularinda karar alma siireglerinde fazladan
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