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Ozet

SSCB’nin dagilmasi ile birlikte jeopolitik ve stratejik 6neme sahip bir¢cok
bagimsiz devlet ortaya ¢ikmis ve uluslararasi sistemde yer almislardir. Orta
Asya devletleri bunlarin basinda yer alir. Iki kutuplu diizenin taraflart ABD
ve Rusya bu bolge lizerinde sdz sahibi olmaya ¢alisirken son zamanlarda bu
rekabete Cin de eklenmistir Bu c¢ok degiskenli rekabet ortami
bagimsizliklarim1 yeni kazanmis ve taze sayilabilecek Orta Asya
devletlerinin dis politik tercihlerinin de degisken olmasini beraberinde
getirmigtir. Orta Asya’nin merkezinde yer alan Ozbekistan bunlardan
biridir. Ozellikle Islam Kerimov déneminde Bati ile Rusya arasinda bir¢ok
kez degisiklige sahne olan dis politik egilimleri, Ozbekistan’1 Tiirkistan
cografyasinda 6n plana ¢ikarmistir. Ozbekistan’in 27 yillik lideri Kerimov
Eyliil 2016’da hayatin1 kaybetmis ve yerine Savkat Mirziyoyev secilmistir.
Bu calismada ilk olarak Orta Asya ve Ozbekistan'in jeopolitik ve stratejik
oneminden bahsedilecek daha sonra ise uzun yillar iktidar olan Kerimov
déneminde Ozbekistanin dis politikasi ortaya koyulacaktir. Kerimov’un
6limiinden sonraki donemde meydana gelen degisiklik ve Mirziyoyev
donemi dis politikasi karsilastirmal sekilde aktarilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Ozbekistan, Dis Politika, islam Kerimov,
Savkat Mirziyoyev.

Abstract

With the disintegration of the USSR, many independent states with
geopolitical and strategic priorities emerged and took part in the
international system. Central Asian states are at the forefront of these states.

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 9 = Say1/No: 48 = Agustos/August 2018



40 Mustafa Kemal OZTOPAL

While US and Russia, the two sides of the bipolar order, are trying to have a
voice on this region, China has been incorporated into this competition
recently. This multi-variate competitive environment has also caused changes
into the foreign political preferences of the Central Asian states, which have
gained their independence newly. Uzbekistan, located at the center of Central
Asia, is one of them. In particular, foreign political tendencies, which have
changed many times between the West and Russia during the time of Islam
Kerimov, have brought Uzbekistan to the forefront in Turkistan. Kerimov died
in September 2016 after 27 years in power and was replaced by Shavkat
Mirziyoyev. In this study, firstly the geopolitical and strategic importance of
Central Asia and Uzbekistan will be mentioned, then the foreign policy of
Uzbekistan in the period of Kerimov, who has been in power for many years,
will be revealed. The change that took place after Kerimov’s death and the
foreign policy of the period of Mirziyoyev will be discussed comparatively.
Keywords: Central Asia, Uzbekistan, Foreign Policy, Islam Kerimov, Shavkat
Mirziyoyev.

Giris

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Rusya’nin gelecegi kadar
onemli bir konu da Orta Asya, Dogu Avrupa, Kafkasya ve
Baltiklar’daki yeni bagimsiz iilkelerin durumu olmustur. Heniiz yeni
bagimsiz olan bu iilkeler ekonomiden giivenlige ve i¢ politikadan dis
politikaya kadar bir¢ok sorun ile karsi karsiya kalmislardir. Bu
tilkeler siyasi kimliklerini olusturma asamasindayken Rusya’da
olusan yeni yonetim, “yakin cevre” doktrini baglaminda olusturulan
Bagimsiz Devletler Toplulugu vasitasiyla bu iilkeleri yeniden etki
altina almak istemistir. Rusya’nin bu bdélgeleri yeniden kazanma
politikasina karsin Bati, NATO’nun Baris icin Ortaklik ve Avrupa
Birligi gibi yapilanmalarla boélgedeki etkinligini artirmak ve bdlge
devletlerini kendi eksenine alma stratejisine yonelmistir. Sovyet
ardil iilkelerin bazilarinda ABD merkezli Bat1 politikalar tistiinliik
kurarken bazilar1 da BDT ile Rusya ekseninde kalmaya devam
etmistir. Ancak Ozbekistan, bu devletler arasinda farkl bir yer tutar.
Ciinkii Kerimov yénetimindeki Ozbekistan her iki kutup arasinda
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(Rusya ve ABD) denge siyaseti yliriitmeye ¢aba gostermis ve biiylik
olgide bunu bagarmistir.

1 Kasim 1990 tarihinde, Ozbekistan Yiiksek Sovyeti, aldig1 bir
kararla, Bakanlar Kurulunu lagvetmis, hitkimet fonksiyonlari islam
Kerimov’a bagh bir kabineye ge¢mistir. 20 Haziran 1990 tarihinde
egemenligini ilan eden Ozbekistan, 1 Eyliil 1991°'de bagimsizhgim
duyurmus, 29 Aralik 1991’de yapilan referandum ile bagimsizlig
onaylanmustir. 31 Agustos 1991 tarihinde, SSCB’nin Ozbekistan’in
bildirisini kabul etmesiyle bagimsiz Ozbekistan Cumbhuriyeti
dogmustur (Kodaman vd. 2006: 417).

Orta Asya’nin merkezinde yer alan Ozbekistan; Kazakistan,
Tacikistan, Kirgizistan, Tirkmenistan ve Afganistan’a komsudur.
Tarihi Maveraiinnehir bolgesinin, Orta Asya’nin en biiytik ve 6nemli
tath sular1 olan Amuderya ve Siriderya nehirleri ile Aral Goli de bu
cografya icinde yer almaktadir. Ayrica bélgenin en verimli ve
stratejik 6neme sahip vadisi olan Fergana Vadisi’nin biiyiik kismi da
Ozbekistan sinirlar igerisinde yer alir. Ozbekistan'in bu jeopolitigi
her ne kadar bilhassa ekonomik anlamda bir avantaj olsa da
terdrizm, sinir anlasmazliklari, su sorunu ve uyusturucu trafigi gibi
bashiklar Ozbekistan dis politikasinda belirleyici unsurlar olmaktadir
(Birsel 2011: 28).

Ozbekistan Orta Asya'min kalbinde yer almakla birlikte
Ozbekistan'in istikran1 Tiirkistan cografyasi ve Tiirk Diinyasi’nin
istikrar icin de hayatl 6nem tasimaktadir. Bagimsizligindan Eyliil
2016’ya kadar tek bir iktidarin mutlak hakimiyeti altinda yonetilen
Ozbekistan’da Kerimov sonras1 goreve gelen yeni yonetim son
derece énemlidir. Zira Kerimov’un éliimiinden sonra Ozbekistan’da
bir otorite boslugu olusmasi ve kaos yasanmasi gibi senaryolar
siklikla dile getirilmistir. Zengin enerji kaynaklari, stratejik cografi
konum ve tarihi derinlige sahip olan Orta Asya gecmiste oldugu gibi
gelecekte de biiytik giicler arasindaki miicadelenin sahalarindan biri
olmaya devam edecektir. Bu baglamda oncelikle Orta Asya’nin ve
bélgenin kalbinde yer alan Ozbekistan’in 6nemini ortaya koymak ve
anlamak gereklidir.
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Orta Asya Jeopolitigi ve Ozbekistan

Hem klasik hem de ¢agdas jeopolitikgilerin bircogunun o6nem
atfettigi Orta Asya, gerek cografi konumu gerekse de sahip oldugu
yeralti/yeriistli zenginlikleriyle giinlimiiz uluslararasi iligkilerinde
one cikan Avrasyacilik anlayisinin merkezinde yer almaktadir.
SSCB’nin dagilmasi ile birlikte bolgede baslayan Yeni Biiyiik Oyunda
iki basat oyuncu olarak Rusya ve ABD 6n plana ¢ikmakta iken, son
doénemde Cin de bolge lizerinde etkili olmaya ¢alismaktadir.

Klasik jeopolitikcilerden Mackinder, Kara Hakimiyet Teorisi'nde
Kalpgah'in merkezine Avrasya'yr oturtmus; Kalpgah’a hitkmeden
devletin 6nce diinya adasina sonra da diinyaya hiikmedecegini
belirtmistir. Yani diinyanin kontroliintin Orta Asya’nin merkezini
olusturdugu Avrasya’nin denetim altina alinmasiyla mumkiin
olacagina  vurgu yapmustir  (Sandikh  2011:3). Cagdas
jeopolitikcilerden ABD Kkarar vericilerine danismanhk yapan
Zbigniew Brzezinski de tipki Mackinder gibi diinyadaki iistiinltigiin
Avrasya’daki ustiinliikten gectigine vurgu yapmaktadir. Brzezisnki
Orta Asya'y1 Avrasya Balkanlari olarak adlandirdigi bolgede ele almis
ve Avrasya’'yl ABD icin jeopolitik 6diil olarak tanimlamistir. Orta
Asya devletleri arasindan ise Ozbekistan’t ABD'nin giiclii jeopolitik
destegini hak eden jeopolitik bir eksen olarak degerlendirmistir
(Brzezisnki 2014: 207). Yine Rusya’da Putin’in danismani Dugin’in
basi ¢ektigi Yeni Avrasyacilar, Avrasya Imparatorlugunun
kurulmasinin yolunun Orta Asya’dan gectigini savunmaktadirlar. Bu
goriisii savunanlar tezlerini iki hedefe dayandirmaktadirlar:
Birincisi, bolgedeki dogal gaz ve petrol kaynaklarinin Rusya’nin
denetimine alinarak Avrupa’nin enerji alaninda Rusya’ya daha fazla
bagimh olmasi; ikincisi ABD’ye karsi bélgede saglam bir ittifak
zincirinin olusturulmasi (Sénmez 2013: 390).

Orta Asya jeopolitiinde siiphesiz en o6ne c¢ikan devlet
Ozbekistan'dir. Bolgesel liderlik icin ugrasan Ozbekistan, Orta
Asya’nin kalbinde yer alir ve Orta Asya’da yer alan tiim devletlerle
simr komsusudur. Ozellikle Afganistan’a olan komsulugu hemen her
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dénemde Ozbekistant daha belirgin hale getirmistir. Ozbekistan’in
sahip oldugu petrol, dogal gaz, kémiir ve altin rezervi Ozbekistan’
yine bolgede bir adim ileri tagimaktadir ve Ozbekistan bolge
devletleri arasinda en kalabalik ve gliclii orduya sahiptir (Seiple
2004). Diinyanin en biiyiik 4. Altin rezervine sahip olan Ozbekistan,
yillik tiretimi olan 90 metrik ton altin ile diinyanin en ¢ok altin tireten
9. lilkesidir. Hidrokarbon kaynaklar1 agisindan zengin topraklara
sahip olan Ozbekistan Orta Asya’daki petrol kaynaklarinin %31’ini
ve dogal gazin %41’ini barindirmaktadir (Ismayilov vd. 2015: 1).
Tiim bunlar Ozbekistan ekonomisini giiclendirmekte ve bolgesel gii¢
olma iddialarinda gii¢lii bir konuma getirmektedir.

Ozbekistan jeopolitigini énemli kilan baslica unsurlardan bir
tanesi de Tiirk kiiltiirii icin son derece énem arz eden tarihi Buhara
ve Semerkand sehirleridir. Bu sehirler, basta Tiirklerin dil, kiiltiir ve
tarihleri bakimindan, bunun yaninda Fars-Tacik kiiltlirii, genel
olarak Islam kiiltiir ve medeniyeti, yine Orta Asya Kkiiltiir ve
medeniyeti bakimindan merkez niteligindedirler (Sarikaya 2012:
336). Ozbekistan’in jeopolitik 6nemi o&zellikle 11 Eyliil
saldirilarindan sonra ABD’nin uluslararasi terdrizmle miicadele
bashig1 altinda Orta Asya’daki politikalarinda yanki bulmustur.
Ozbekistan terér tehdidinin kendine de yénelebilecegi algisiyla
ABD’nin teror operasyonlarina temel teskil eden Karsi-Hanabad
askeri lissiiniin acilmasina izin vermistir.

Ozbekistan bélgesel politikalarda éne ¢ikaran énemli bir husus
da Fergana Vadisi'dir. Fergana Vadisi, Tanr1 Daglari’nin (Tiyan San)
bati kolu Kara Dag'in giineyi ile Alay siradaglar1 dizisinin batisi
arasinda kalan vadinin ismidir. Yaklasik 22.000 kilometrekarelik bir
alan1 kaplayan Vadi’'nin dogu kismini kuzeyden Fergana Daglar ile
diger irili ufakli daglar kusatmaktadir. Verimli topraklari ve tarihi
Ipek Yolu'nun bu vadiden gecmesi Fergana Vadisini énemli bir
uygarlik merkezi haline getirmistir. Kirgizistan ve Tacikistan’in da
topraklar1 bulunmakla beraber bu 6énemli vadinin biiyiik kismini
Ozbekistan topraklan olusturmaktadir. Vadinin genelinde farkl
etnik gruplarin bulunmasi ve sinir anlasmazliklar gibi konular
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Ozbekistan ile diger komsulan arasinda giivenlik, etnik ve idari
bircok problemi beraberinde getirmektedir (Yalginkaya 2006:
78,79).

Jeopolitik 6neminin yan1 sira Ozbekistann diger Tiirkistan
devletlerinden ayiran ozellik demografik yapisidir. Bolgenin en
kalabalik niifusuna sahip olan Ozbekistan’da diger iilkelerden farkh
olarak tlkenin dis politikasini etkileyebilecek derecede Rus etnik
niifus yer almamaktadir. Eski Sovyet bolgesinde yer alan iilkelerin
dis politik tercihlerini biiyiilk oranda sekillendiren Rusya’nin
disardaki Ruslar1 koruma retorigi bu sebepten otiridir ki
Ozbekistan dis politikas! i¢in éncelik teskil etmemektedir. Sinir
komsulan Kirgizistan, Afganistan ve Tacikistan’da yer alan yogun
Ozbek niifus yine insan faktérii 6zelinde Ozbekistan dis politikasinda
onemli yer tutmaktadir.

Islam Kerimov Dénemi Ozbekistan Dis Politikasi

1 Eyliil 1991 tarihinde SSCB’den bagimsizligini ilan eden Ozbekistan
kabul edilen anayasa kapsaminda kuvvetler ayrilig1 ilkesini kabul
etmis ancak devlet bagskani oldukca genis yetkilerle donatilmistir.
Bagimsizligindan Eyliil 2016 tarihine kadar devlet baskanlhgi
gorevini yiiriiten Islam Kerimov iilkede kesin hakimiyetini tesis
etmistir. Guclii baskan zayif parlamento yapisinin dikkat cektigi
Ozbekistan’da Kerimov, yonetimi boyunca siyasal muhalefeti
bastirarak otoritesini saglamistir (Ozlem 2013: 34). Ayrica diger
SSCB ardih iilkelerin aksine ortaya cikan halk hareketlerine karsi
sert gii¢ kullanmaktan ¢ekinmeyerek bu otoriteyi daha saglam hale
getirmistir. Hatirlandig tizere 2005’te Andican Olaylari olarak tarihe
gecen ayaklanmalarda Kerimov, muhalif gruplara karsi orantisiz gii¢
kullanmis ve otoritesini zedeleyecek bu hareketi engellemistir.
Boylece hem otoritesini korumus hem de 2000’li yillarin basindan
bu yana eski Sovyet cografyasinda meydana gelen renkli
devrimlerden bir tanesinin Ozbekistan’da uygulanamayacaginin
mesajini vermistir. Kerimov’un devlet yonetiminde en temel tezi, her
devletin farkh tarihsel, kiiltiirel ve sosyal yapiya sahip oldugu ve bu
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nedenle de tek tip sartlarin kabul edilemeyecegi lizerine kurulmustu.
Bunun yerine deneyimlerin, cografyasinin omuzlarina yiikledigi
sartlarin ve sosyal kosullarin ¢ergevesinde farkl bir tip olusturmak
Kerimov i¢in daha dogruydu. Buradan hareketle Kerimov iktidari
boyunca Ozbekistan'in hem i¢ hem de dis politikasinin bu tez
etrafinda sekillendigini soylemek yanlis olmayacaktir (Ogan 2016).

Kerimov déneminde Ozbekistan dis politikasinin iki hedef altinda
0zetlemek mimkiindiir. Bu hedeflerden ilki bagimsizligin daha
saglam temellere oturtularak garanti altina ahnmasidur. Ikinci hedef
ise Orta Asya’da One cikan bdlgesel giic olmaktir ki bu hedef
Tiirkistan cografyasinda Ozbekistan’ diger iilkelere gére 6n plana
cikarmaktadir (Sonmez 2013: 388). Bagimsizligini pekistirmek
isteyen ve bolge politikalarinda aktif olmaya calisan Kerimov, ilk
etapta icerde kendi rejimini saglamlastirmak adina adimlar atmistir.
Kerimov'un kendi rejimini saglamlastirmak adina i¢ politikada
belirleyici olan otoriter tavri dis politikasinin da temelini
olusturmustur.

Kerimov donemi Ozbekistan dis politikas1 daha ¢ok bolgesel
giivenlik ve rejim giivenligi temeline dayanmaktadir. Bu 6zelliginden
dolayidir ki Kerimov déneminde giivenlik, ekonomi ve komsularla
iliskiler gibi dis politikanin temel taslar1 da rejim sorunu {izerinden
sekillenmistir. Bu baglamda Ozbekistan’m hem Rusya, hem ABD,
hem de boélgenin 6nemli giicii Cin ile gelistirdigi iliskilerinin bu
kapsamda ele alindig1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Putin’in
Rusya’nin bagina gectigi 2000 yi1lina kadar Ozbekistan’in Moskova
merkezli yapiya mesafeli oldugunu, BDT ye kars1 bloklarda (GUUAM
gibi) yer aldigini, Bat1 ile yakin iliskiler gelistirmeye calistigini ve
bolgesel liderlik i¢cin ¢aba sarf ettigini gormek miimkiindiir (Sarikaya
2012: 338). Ancak Kerimov her ne kadar eski Sovyet iilkelerinin BDT
biinyesinde birlesme fikrine pek sicak bakmasa ve Moskova ile
mesafeli dursa da Rusya ile tam olarak baglarin1 koparmamistir.
Ozbekistan, dis iliskilerinde Bati ile her konuda baglantilar
olusturmaya gayret ederken Rusya Federasyonu ile iliskilerini, kendi
bagimsizigim1 tehlikeye disiirmeyecek sekilde dengeli olarak

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 9 = Say1/No: 48 = Agustos/August 2018



46 Mustafa Kemal OZTOPAL

gelistirmistir. Bu kapsamda, Ozbekistan 1992 yilinda Rusya
Federasyonu ve diger cumhuriyetlerin biraraya gelerek
imzaladiklar1 ve kendi topraklarina Rus askerinin konuslanmasina
miisaade ettikleri ortak giivenlik anlagsmasini imzaladig1 halde, Rus
askerlerinin lilkesinde konuslandirilmasina miisaade etmemistir. Bu
kapsamda, esas amaci, Ozbekistan rejimini yikmak olan El Kaide ve
Taliban destekli Ozbekistan Islami Hareketi terér érgiitiine kars
kendi milli ordusunu kurmus ve kisa siirede kurdugu ordu,
Tirkistan'in en biiylik ve en nitelikli ordusu haline doniismiigtiir
(Kodaman vd. 2006: 436).

Kerimov dénemi Ozbekistan dis politikasinin temel belirleyici
noktalarindan birisi sinir sorunlaridir. Zira Kerimov'un Orta Asya’y1
biiytlik ihtimalle pargalayabilecek tek seyin 1920’li yillarda Sovyet
idarecileri tarafindan keyfi cizilen sinirlar olacagina atif yapmasi tam
da bu sebepten ileri gelmektedir. Ozbekistan’in siir anlasmazhg)
konusunda en oOnde gelen yer Tanri Daglar1 ve Pamir Daglari
arasinda yer alan Fergana Vadisi'dir. Bu bolgedeki yedi yerlesim
biriminden dordii Ozbeklere, ikisi Kirgizlara ve biri de Taciklere
aittir (Erol 2004: 87). Kerimov bu bolgeye sinir anlasmazhgi konusu
ile birlikte Kirgizistan ve Tacikistan’dan gelebilecek radikal
orgiitlerin saldirilar1 penceresinden de bakmistir. Nitekim hem
Kirgizistan hem de Tacikistan ile zaman zaman gerilmesi hatta
savasin esigine gelinmesi bu sebepten kaynaklanmaktadir.

Kerimov déneminde Ozbekistan dis politikasinin yonii defalarca
inis cikis yasamis, kendi ¢ikarlan ve glivenlik algis1 dogrultusunda
Batiile Rusya arasinda zikzak gériiniimiinde bir cizgide seyretmistir.
Bagimsizligindan 2005 yihina kadar daha ¢ok Bati ile daha yakin
politika izleyen Kerimov yukarida da séyledigimiz lizere Rusya’ya
tam olarak sirt ¢evirmemis, hatta Rusya’nin basi ¢ektigi bolgesel
organizasyonlarda yer almistir. BDT'yi desteklemeyen aciklamalara
ragmen BDT’de yer almis, Rusya’nin NATO’su olarak bilinen
KGAQO’ye de katilmistir. 2005 yilina kadar olan dénemde Ozbekis-
tan’n 6zellikle KGAO’ye olan yaklagimu stratejik bir tercihten ote,
ABD'ye kars1 bir manevra alani olarak degerlendirilmistir. Ozbekis-
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tan 1999 yilinda kendi giivenlik endiseleri temelinde Orta Asya
giivenliginin saglanmasinda bir planin olmamasi1 gerekeesi ile
KGAO’den ¢ekilmis ancak yine Rusya ve Cin’in liderlik yaptig1 bol-
gesel giivenlik tizerine kurulan Sanghay Isbirligi Orgiiti’ne 2001’de
liye olmustur. Rusya ekseninden uzaklasmak icin KGAOQ’den ayrilma
karari alan Kerimov’un Sanghay isbirligi Orgiitii tiyeligi cahsmanin
basindan bu yana dile getirilen inisli ¢ikish dis politik tercihlerinin
bir érnegidir. Kerimov’'un bu karar1 Sanghay Isbirligi Orgiitii'nde
Rusya kadar Cin’in de etkin olmasi ve buradan hareketle bir denge
olusturma arzusu olarak degerlendirilebilir.

11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD’nin uluslararasi terorizmle
miicadele baslig1 altinda Afganistan’a miidahalesi ayni zamanda Orta
Asya bolgesindeki niifuzunu artirma arayislarini da beraberinde
getirmistir. Kerimov’'un bagimsizliktan beri dile getirdigi ve terér
orgiiti ilan ederek miicadele icerisinde oldugu Hizbut Tabhrir,
Ekremiye ve benzeri olusumlar1 bertaraf edebilmek adina ABD’nin
bu adim1 yeni bir asama olarak degerlendirmis ve béylece Ozbekis-
tan’in giivenlik temelli endiseleri de uluslararasilasarak mesru hale
getirilmistir (McAfee 2017). KGAO’den cekilen Ozbekistan bu dé-
nemde Bat1 destekli GUAM'a liye olmustur. (Bilindigi gibi GUAM, eski
Sovyet lilkelerindeki Rusya etkisini dengelemek adina ABD
tarafindan agik¢a desteklenmis bir olusumdur.) Bu dénemde Ozbe-
kistan'in Moskova ekseninden uzak ve ABD’ye yakin politikasinin en
onemli simgesi Kars1 Hanabad Ussii’diir. Ozbekistan'n bu {issiin
acilmasin kabul etmesindeki en 6énemli sebepler, Taliban’in Ozbek
simrinda kontrolii ele gecirerek Ozbekistan giivenligini tehdit etme
endisesi ve KGAOQ iiyeliginden cekilen ve Moskova’dan uzaklasan
Ozbekistan'in bolge politikalarinda yalmz kalmak istememesi olarak
siralanabilir (Purtas vd. 2013: 116). Ne var ki 2005 yilinda meydana
gelen ve tarihe Andican olaylar olarak gecen hareketten sonra
ABD'nin verdigi tepki lizerine Kerimov, ABD ile iliskilerinin seyrini
degistirmeye baslamistir. Kerimov'un bu harekete verdigi cevap son
derece sert olmus ve bunun iizerine basta ABD olmak ilizere Bati
diinyasi Kerimov yonetiminin tutumunu elestirince, Kerimov 6nce
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Ozbekistan1 bat1 destekli GUAM’dan c¢ekmis ve daha sonra Karsi
Hanabad Ussiiniin kapatilmasi i¢in harekete gecmistir. Nihayetinde
ABD’ye ait bu askeri tis Kasim 2005 tarihi itibariyle kapatilmistir.

Andican olaylarindan sonraki donem Kerimov'un Bati'dan
uzaklasarak Rusya ve Cin ile yakinlasmaya basladig1 donem olarak
degerlendirilebilir. Ozbekistan daha énce ABD ile yakinlagabilmek
icin ayrildigt KGAO’ye 2006’da yeniden katilmis ve iligkilerini
gelistirebilmek adina 2005 sonlarinda hem Rusya’ya hem de Cin’e
Kerimov tarafindan ziyaretler gergeklestirilmistir. Cin olaylarin
basindan sonuna kadar Ozbekistan’in i¢ meselesi olarak konuyu ele
almistir. 2005 sonrasi olusan ortam bir kez daha gosterdi ki
Kerimov, nerdeyse tiim adimlarini kendi rejim giivenligi
cercevesinde atmaktadir. Kendine muhalif olarak ortaya c¢ikan bir
ayaklanmadan sonra yine kendisini elestirenlere karsi izledigi
politika, kendi iktidarini saglam tutabilmek i¢in dis politikay1 da bu
amacla yonlendirmekten kacinmayacagini bir kez daha gozler 6niine
sermistir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki Kerimov'un inisli
cikish dis politik yonelimi 2005 sonrasinda da devam etmistir.
Ozbekistan 2012’'de KGAO fiiyeligini durdurdugunu ilan etmistir.
Kerimov 2014 yilinda Kirim, Rusya tarafindan ilhak edildiginde de
slirpriz bir ¢ikis yapmis; “Rusya’nin Ukrayna’daki tarihi cikarlarini
dikkate almamak ciddi bir hata olacaktir” diyerek Rusya’nin Kirim
hamlesini destekler goriinimde olmustur (Lillis 2014). Nitekim
Kirim'in ilhakinin yasadisi oldugu ile ilgili BM’de yapilan oylamada
Kerimov liderligindeki Ozbekistan cekimser kalmstir.

Kerimov Sonrasi Ozbekistan Dis Politikasi

27 wyillik iktidar déneminden sonra Kerimov'un 2 Eylil 2016
tarihinde 6lmesiyle birlikte Ozbekistan’da baz1 sorular akillara
gelmeye baslamistir. Bu sorularin basinda tabiri caizse diktatér
konumunda olan bir liderden sonra Ozbekistan’da bir otorite
boslugunun olusup ulusmayacagi gelmekteydi. Yine énemli soru-
lardan bir tanesi Kerimov'un belirledigi giivenlik ve dis politika
cizgisinin takip edilip edilmeyecegi oldu. Kerimov’'un 6liimiinden
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sonra yapilacak erken se¢imlere kadar cumhurbaskanlig1 gérevini
Basbakan Savkat Mirziyoyev devralmistir. Ashnda Ozbek anayasa-
sina gore Senato Baskani Nigmatilla Yuldasev’'in gecici cumhur-
baskanligl goérevini yiiritmesi gerekiyordu ancak Yuldasev bu
gorevi Mirziyoyev'in yliriitebilecegini aciklayarak bir yerde oniinii
acmis oldu. 4 Aralik 2016’da yapilan erken se¢imlerde dort aday
vardi. Demokrat Halk Partisi'nin adayr Khatamjan Ketmanov,
Sosyal Demokrat Parti'nin aday1r Neriman Umarov, Ulusal Dirilis
Partisi'nin aday1 Sarvar Otamuratov ve Kerimov’un partisi Liberal
Demokrat Parti’'nin aday1 Sevket Mirziyoyev cumhurbaskani aday1
olarak secimlerde yaristi. 4 Aralik se¢cimlerinden siirpriz bir sonug
cikmamustir. Ozbekistan Merkez Secim Komisyonu verilerine gére
katilm oraninin %87,8 oldugu secimlerde Liberal Demokrat
Parti’'nin adayr Basbakan Sevket Mirziyoyev %88,6 oy olarak
Ozbekistan’in ikinci cumhurbaskani olmustur. Secimden 6énce de
en giiclii aday oldugu bilinen Mirziyoyev, gecici cumhurbaskanligi
yaptig1 siire zarfinda 6zellikle Kerimov déneminde dikta edilen
halkin bazi ihtiyag ve taleplerine hitap eden uygulamalara yonele-
rek secimlere yonelik adimlar atmistir. Kerimov doneminde ¢ok
siki bir sekilde kontrol altinda olan ddviz piyasasmin liberalles-
mesi, isletmelerin denetimi, ciftcilere yonelik gelir diizenlemeleri
gibi 6nemli sayilabilecek ekonomik reform soézleri vermistir
(Abdurasulov 2016).

Mirziyoyev, secimlere kadar gecici olarak cumhurbaskanligi
gorevini devraldigr 8 Eylil 2016 tarihli konusmasinda mevcut
sartlar altinda {istlendigi gorevi iilkenin ilk cumhurbaskani
Kerimov'un baslattig1 genis caph siyasi, ekonomik ve sosyal
reformlan istikrarli bir sekilde devam ettirmek; Ozbekistan’in
mevcut uluslararast konumunun korunmasi ve gelistirilmesi;
adaletin saglamlastirilarak her bireye niifuz etmesini saglamak;
ekonomik alanda reform niteliginde adimlar atmak ve halkla ikili
iliskileri gelistirilerek stirekli hale getirilmesi gibi basliklar altinda
toplamistir.
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Mirziyoyev’'in dis politika ve giivenlik konularinda Kerimov'un
ortaya koydugu cizgiden taviz verilmeyecegini, herhangi bir askeri
ittifaka liye olunmayacagin, diger iilkelerin Ozbekistan’da askeri iis
kurmasina miisaade edilmeyecegi ve buna karsihk Ozbek as-
kerlerinin de bagka iilkelerde konuslandirilmayacagini dile getir-
mesi Kerimov ekseninde bir dis politika gelistirilecegine isaret
etmekteydi. Ayn1 konusmada Rusya ile dostluk iligkilerinin tutarh ve
kapsamli bir sekilde gelistirilmesinin gerekliligine vurgu yapan
Mirziyoyev, Moskova-Taskent arasinda imzalanan tarihi
anlagmalarda atifta bulunarak bu anlagmalarin her iki devletin
cikarlarim1 karsiladigini, bolgede istikrar ve giivenlige katki
sagladigini ve Cin ile de stratejik iliskilerin gelistirilmesi gerektigini
belirtmistir. (http://www.eurasianet.org/node/80486) Bu acikla-
malar 2005'ten sonra ABD merkezli Bati ekseninden uzaklasarak
Rusya ile daha yakin iligkiler gelistirmeye calisan Kerimov
politikasinin devamu niteliginde degerlendirilebilir. Kerimov’'un
olimiinden sonra secimlere kadar olan siirede senato baskaninin
gorevi devralmasi gerekirken yukarida da bahsedildigi iizere
Mirziyoyev'in gorevi devralmasi bunun bir gostergesi olarak
sayilabilir.

Kasim 2016’da Ozbekistan Savunma Bakan1 Kabul Berdiyev’in
Rusya ziyareti ve bu ziyaret kapsaminda imzalanan Askeri-Teknik
Isbirligini Gelistirme Anlasmasi ile 2017 Yilina Yonelik Askeri
Kurumlar Arasinda Isbirligi Plam1 Anlagmasi Mirziyoyev
yonetiminin daha c¢ok ikili isbirligine yonelecegini gdstermistir
(Amirbek 2016). Mirziyoyev doneminde askeri isbirligi daha da
Oteye tasinarak Temmuz 2017 basinda yapilan resmi agiklamada
Ekim 2017°de bolgesel giivenlik konusundaki isbirliginin
giiclendirilmesi amaciyla Ozbekistan-Rusya ortak tatbikatinin
gerceklestirilecegi ilan edildi. Bu, Eyliill 2005’den bu yana Rusya ile
ortaklasa yapilacak olan ilk tatbikat olmasi sebebiyle carpicidir.
Ayrica yakin tarihte yapilmasi planlanan bu tatbikat ile
Ozbekistanin 2012’de iiyeligini askiya aldigi KGAO’ye yeniden
katilip katilmayacagi sorusu akillara gelmektedir. Bu baglamda
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Rusya Savunma Bakanlig1 yetkililerinin Ozbekistan ile isbirligine
verdigi 6nemi aciklamasi, Ozbekistan’i yeniden KGAOQ’de gérmek
istediklerine isaret etmektedir (Kucera 2017).

Mirziyoyev’'in cumhurbaskani secildikten sonra ilk resmi ziya-
retlerini bolge devletlerine ger¢eklestirmesi Kerimov'un dis politik
tercihlerinden farkli olarak Ozbekistan’in bélge iilkeleri ile ikili
iliskilerini gelistirme ¢abasi olarak degerlendirilebilir. Bu kap-
samda Mart 2017’de ilk 6nce Tiirkmenistan’a ziyaret gerceklesti-
rilmis ve Stratejik Isbirligi Anlasmasi imzalanmigtir. Yine Mart
ayinda Kazakistan’a yapilan ziyarette de iki lilke arasinda sanayi,
ticaret ve savunma gibi alanlarda 6nemli anlasmalara imza atil-
mistir. Nisan 2017°de Rusya’ya gerceklestirilen ziyarette yine
ozellikle ticaret ve yatirim alaninda 6nemli anlasmalar ortaya
koyulmus 12 milyar dolarlik yatirim ile 3.8 milyar dolar hacminde
ticaret anlasmalar1 imza edilmistir. Mirziyoyev Mayis ay1 basla-
rinda bolgenin diger 6nemli giicii Cin’e de bir ziyaret gercekles-
tirmis ve yine ciddi rakamlara varan anlasmalar imza altina alin-
mistir (Saeed 2017). Bu ziyaretler baz1 alanlarda isbirliginin giic-
lendirilmesinin yani sira yeni yonetimin gliveninin tesis edilmesi ve
Ozbekistan'in bolgedeki siyasi giicliniin pekistirilmesi gibi amaglar
tasiyordu. Ayrica bu ziyaretler ve yapilan isbirligi Mirziyoyev'in her
ne kadar Kerimov'un belirledigi dis politik cizgiden taviz
verilmeyecegini aciklasa da baz1 degisikliklere yo6neleceginin
sinyallerini vermistir. Bolge devletleri ile gelistirilmeye ¢alisilan
iliskiler, gerginliklerin ¢dziilmeye calisilmasi ve uluslararasi ku-
rumlara daha genis katilim Ozbekistan’in bélgesel gii¢ olma 1srarini
gostermektedir. Tipki Kerimov déneminde oldugu gibi Mirziyoyev
de cografi konumunun verdigi avantaji bir firsat bilerek bolgesel
glic olma yarisinda Kazakistan’in en biiyiik rakibi olmaya devam
etmektedir.

Ozbekistan'in komsular1 Kirgizistan ve Tacikistan ile uzun
bir stireden beri devam eden sinir anlasmazhgl ve su sorunu
Mirziyoyev doneminde ¢6ziime odakl bir sekilde yeniden giindeme
gelmistir. Kerimov doneminde kabul edilmeyen Amuderya ve
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Siriderya nehirleri iizerinde yer alan Kirgizistan ve Tacikistan’in
hidroelektrik projelerine Mirziyoyev yesil 1sik yakmis ve su
paylasimi meselesinin ¢éziime kavusabilmesi i¢i umut vermistir.
Sinir anlagsmazlig1 konusunda da Mirziyoyev sinirlarin agik tutulmasi
ve miizakerelere baslanmasi ¢agrisi yapmis, bu da sorunun ¢éziime
kavusturulmas1 agisindan o6nemli sayilmistir. Bu konudaki
anlasmazliklar bolge devletleri arasinda uzun silireden beri
stiregeldigi ve karmasik durumda oldugu icin kisa vadede
coziimlenip ¢oziimlenmeyecegini yorumlamak olduk¢a zordur.
Ancak Kerimov doéneminde ¢6ziim konusunda pek de adim
atilmadig1 ve Kerimov'un Mirziyoyev'e kiyasla daha sert tutumda
oldugu disiiniildiigiinde Mirziyoyev'in bu adimlar1 son derece
onemli hale gelmektedir (International Crisis Group 2017).
Mirziyoyev komsularla olan sorunlar1 ¢6zme kapsaminda ozellikle
Tacikistan konusunda iletisimin yeniden tesis edilmesi icin
calismaktadir. Kara, deniz ve hava yollar: ile iletisim baglarinin
kurulmasi ¢alismalar1 devam etmekle birlikte, 1992’den bu yana
askiya alman iki iilke arasindaki ucuslarin yeniden baslatilmasi
kararlastirilmistir.

Mirziyoyev verdigi reform sozlerinin yan1 sira Ozbekistan’in
bolgesel anlamda 6nemli bir oyuncu olarak degerlendirilmesi icin
ugras verir goriiniimdedir. Kerimov, liderligi doneminde iilkenin tek
sesi konumundaydi. Halk devlet televizyonunu a¢tiginda neredeyse
hep Kerimov'un konusmalarini dinlemekteydi; diger devlet
adamlarinin konusmalart yok denecek kadar azdi. Mirziyoyev
doneminde diger siyasetcilerin veya yetkililerin konusmalarina
devlet televizyonunda daha sik yer verildigi goriildii. Bu 6nemsiz ve
kiictik bir sey olarak goriilebilir. Ancak Mirziyoyev’in tlilkede tek ses
olmayacagi konusunda umut vermesi bakimindan 6énemli sayilan bir
gelisme olarak degerlendirilmelidir (Pannier 2017).

Uzun siiredir inisli cikish bir seviyede seyreden Ozbekistan-
Tiirkiye iliskilerinin de Kerimov sonrasinda daha hizli bir ivme
kazanmasi beklenmektedir. Cumhurbaskanligi diizeyinde 16 yil
sonra ilk ziyaret Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan
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Kasim 2016’da gergeklestirilmis ve her iki cumhurbagkan
tarafindan iligkilerin daha iist seviyelere tasinmasi konusunda
aciklamalar yapilmistir. Ozbekistan'in  Tiirkiye igin bélgedeki
oncelikli ortak olarak tanimlandif1 ziyarette isbirliginde yeni bir
sayfa acgilmasinin 6nemi ve gerekliligi vurgulanmistir. Nisan 2017’de
Tiirkiye Disisleri Bakami Mevliit Cavusoglunun Ozbekistan’a
gerceklestirdigi ziyarette de isbirliginin artirilacagi mesajlari
verilmistir. Ekim 2017'de Mirziyoyev tarafindan Tiirkiye'ye
gerceklestirilen ziyaret ikili iligkilerin devami ve 20 yil sonra
cumhurbaskanligi diizeyinde Ozbekistan’dan Tiirkiye'ye
gerceklesen ilk ziyaret olmasi agisindan 6nemlidir.

Kerimov doneminde 2005 Andican Olaylarindan sonra Bati ile
kopma noktasina gelen iliskiler de Mirziyoyev déneminde yeniden
iyilesmeye baslamistir. Hatirlandigi tizere Kerimov yonetimini insan
haklarin1 ihlal eden, muhaliflere ve siyasi tutuklulara baski
uygulamakla suclayan Bati iilkeleri ile ipler gerilmis ve bazi basin
kuruluslar1 Kerimov déneminde iilkeden ¢ikarilmisti. Mirziyoyev
BBC'nin Ozbekistan servisini iilkeye yeniden davet etmis ve insan
Haklan izleme Orgiitii'nii Taskent'te agirlayarak ortak cahisma sézii
vermistir. Ozellikle tutuklu siyasiler ile gazetecilerin ardi ardina
serbest birakilmasi sonrasi Batih {ilkeler ile Ozbekistan arasindaki
yakinlasma artmistir. ABD’de Trump ile goriisen Mirziyoyev her
tiirli isbirligine hazir olduklarimi vurgulamis, AB {ilkeleri ile de AB
Dis iliskiler Komisyonu Baskani Federica Mogherini’nin Orta Asya
ziyaretinde imzalanan is birligi anlasmalar ile ticaretin ve
diplomatik is birliginin artirilmasi hedeflenmistir. Uzak Dogu’da da
onemli diplomatik hamlelerde bulunarak Mirziyoyev tarafindan
Mayis ayinda Cin’e gerceklestirilen ziyarette bu tlke ile giiclii ticari
iliskiler kurmak istedigi belirtilmistir. Ozbekistan, Cin’in “Bir Kusak
Bir Yol” adli yeni Ipek Yolu Projesi icerisinde en iist fayday:
saglamay1 hedeflemektedir. Savkat Mirziyoyev’in bir diger durag ise
Gliney Kore olmus, burada da milyon dolarlik anlagmalarla Giiney
Koreli sermayedarlari tilkesine cekmeyi basarmistir
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(http://qha.com.ua/tr/analiz-haber/quot-2017-ozbekistan-da-
reform-yili-quot/163764/).

Sonug¢

Kerimov sonrasinda gegen siirede Orta Asya jeopolitigi acisindan
son derece 6nem arz eden Ozbekistan'in dis politik tercihleri yavas
yavas kendini gostermeye baslamistir. Giivenlik temelinde 6zellikle
askeri entegrasyonlardan uzak durmasi anlaminda Kerimov
donemine paralel olan ancak komsularla ve bolge devletleri ile olan
iliskiler ve bazi sorunlarin ¢éziimi noktasinda ise Kerimov
doneminden ayrilan yonleri ile kendini gostermektedir. Mirziyoyev
doneminde uluslararasi iliskilerin en 6nemli araci olan diplomasinin
daha etkin kullanildi1g1 da gortulmektedir.

Bu dénemde komsu devletlerle olan sorunlarin ¢éziimi hem
bolgenin istikrar1 hem de Tiirkistan cografyasinin gelecegi agisindan
son derece dnemli goriilmektedir. Bolgenin 6énemli giicleri olan Cin
ve Rusya ile bu bdlgeden stratejik cikarlart dogrultusunda ayrilmak
istemeyen ABD icin Orta Asya’nin kalbinde yer alan Ozbekistan’in
istikrar1 son derece onemlidir. Kerimov déneminde biiyiik 6l¢ciide
saglanan radikal orgiitlerle miicadele modeli siiphesiz ki bu gii¢lerin
cikarlan ve istekleri ile dogru orantiliydi. Kerimov'un 6limi ile
cesaretlenme potansiyeline sahip olan bu orgiitlerin ¢ikaracagi
herhangi bir olumsuz hava hem bélgedeki istikrar1 bozacak;
dolayisiyla bu giicleri dogrudan etkileyecektir. Mirziyoyev’'in
cumhurbaskanliginin ilk dénemi politik etkisini hem iilke icinde hem
de uluslararas1 alanda giiclendirmeye c¢alistigini ve yerini
mesrulastirmaya calistifini  gostermistir. Ayrica Mirziyoyev,
Kerimov'a nazaran Rusya’'ya daha yakin gériinmektedir. ikili
iliskilere daha fazla 6énem vermesi, askeri tatbikat planlar1 gibi
hususlar bu yakinligin gostergeleridir.

Uzun ve mutlak bir iktidardan sonra Ozbekistan’da bir otorite
boslugu olusmasi ve kaos yasanmasi hatta bir i¢ savasin olmasi gibi
senaryolar bir¢ok kisi tarafindan dile getirilmistir. Ancak her ne
kadar heniiz kisa bir zaman gecmis de olsa Ozbekistan’da olusan bu
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yeni dénemde bir otorite boslugu veya herhangi bir kaos ortami
ortaya cikmamistir. Aksine gerek {lilke ici gerekse de uluslararasi
alanda Ozbekistan icin sorun oldugu bilinen bircok meseleye daha
yapicl sekilde yaklasmakta ve bazilarini reform denebilecek
degisikliklerle gidermeye c¢alismaktadir. Halk ile diyalogun
gelistirilmesi, komsu devletlerle siiregelen siir anlasmazliklari ve
su sorunu gibi konularda atilan adimlar bu yaklasimin somut
gostergeleri olmugtur. Kisacas1 Ozbekistan’daki gecis siireci tahmin
edilenin aksine Mirziyoyev yonetimi ile birlikte sorunsuz bir sekilde
gecmistir.

Ozbekistan’da 27 y1l sonra olusan yénetim degisikligi Ozbekistan-
Tirkiye iliskileri ve Turk Diinyasi'nin gelecegi agisindan da
onemlidir. Ozellikle 90’l yillarda durma noktasina gelen Ozbekistan-
Tirkiye iligkileri Kerimov déneminde pek de olmasi gerektigi gibi
seyretmemistir. Kerimov sonrasi donem hentiz yeni olmakla beraber
karsilikli aciklamalar, iist diizey ziyaretler ve isbirligi konusunda
atilan imzalara bakildiginda Tiirkiye-Ozbekistan iliskilerinin daha
list seviyelere tasinacagini deger-lendirmek mumkiindiir. Tiirk
Diinyasi'nin iki 6nemli iilkesi hatta olmazsa olmaz iki iilkesi arasinda
yasanacak olumlu gelismeler ve isbirliginin artmasi Tiirk Diinyasinin
gelecegi asisindan umut vadetmektedir. Ayrica diger Tiirk
Cumbhuriyetleri ile bilhassa Kerimov olan sikintilarin giderilmesi i¢in
Ozbekistan’in yeni yonetimi tarafindan atilan adimlar yine Tiirk
Diinyasi’'nin gelismesine katki saglayacaktir.

Bolge devletleri, Rusya ve Tiirkiye'ye ek olarak Mirziyoyev
déneminde Ozbekistan'in Kerimov déneminde gerginlesen Bati ile
iliskilerinde de bir yumusama gézlemlemek miimkiindiir. Halk ile
diyalogun gelismesi, halkin rahatsizlik duydugu devlet kurumlarinda
degisiklik yapmasi, basin 6zgirliigii ve ekonomik reformlar gibi i
meselelerde attigt adimlar diger iilkelerle olan iligkilerindeki
gelismeye de yansimistir. Baslangicta Kerimov yonetimine paralel
bir cizgide ilerleyecegi diisiiniilen Mirziyoyev kendi otoritesini
saglamlastirdikca Kerimov déneminden kalan bazi rahatsizliklari
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degistirmeye baslamis ve bu da Kerimov yonetiminin artik eski rejim
oldugunun kabullenilmesini beraberinde getirmeye baslamistir.
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