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Ozet

Tiirkler i¢in devlet yaratilisla birlikte var olduguna inanilan bir gereklilik
olarak kabul edilmistir. Kendilerine 6zgii bir devlet ve egemenlik
anlayisina sahip olan Tirkler millet olarak tarih sahnesine ¢iktiklar: ilk
caglardan giiniimiize kadar on alt1 biiyiikk devlet kurmuslardir. ilk Tiirk
devletlerinde devlet ve egemenligin kaynagini agiklamak icin ileri siiriilen
gbriis ilahi ve dinsel temelli goriistiir. Bu goriis Islamiyet’in kabuliinden
sonra da devam etmistir. Hunlar ve Goktirklerin bu diisiince ile
olusturduklar1 devlet ve egemenlik diizeni daha sonraki Tiirk devletleri ile
birlikte Biiytlik Selcuklu, Anadolu Selguklu, Osmanl Devletlerinde de kabul
gormiis, 19. ve hatta 20. ylizyila kadar siirmiistiir. 19. yiizyihn ikinci
yarisinda Tiirkler arasinda mutlakiyet¢i yonetim anlayisina karsi mesruti
yonetim fikri ortaya ¢ikmistir. Mesrutiyet yonetimine gecilmesi de
cumhuriyet idaresinin alt yapisini olusturmustur. Tirkiye Cumhuriyeti
Devletinin kurulusu ile Tirkler idare sistemi olarak Cumhuriyet
yonetimini kabul etmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Egemenlik, Mutlakiyet, Mesrutiyet,
Cumhuriyet.

Abstract
For the Turks, the state has been accepted as a necessity believed to exist
together with creation. The Turks, who have a unique understanding of
the state and sovereignty, have established sixteen great states since the
first ages they were on the stage of history as nation. The view put forward
to explain the source of state and sovereignty in the first Turkish states
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was a divine and religious based. This view continued after the adoption of
Islam. The state and the rule of sovereignty that Huns and Gokturks
formed with this thought were accepted in Great Seljuks, Anatolian
Seljuks, Ottoman States along with the later Turkish states and lasted until
19th and even 20th century. In the second half of the 19th century, the
idea of a constitutional administration emerged among the Turks against
the absolutist understanding of the administration. The transition to the
constitutional monarchy also constituted the substructure of the
Republican administration. With the establishment of the State of Turkish
Republic the Turks agreed Republican administration as a management
control system.

Keywords: State, Sovereignty, Absolutism, Constitutional Monarchy,
Republic.

Giris

Devlet, toprak bitiinliigline bagh olarak siyasal bakimdan
orglitlenmis millet veya milletler toplulugunun olusturdugu tiizel
bir varliktir.! Egemenlik ise milletin ve onun tiizel kisiligi olan
devletin hikiimranlik, hakimiyet gibi yetkilerinin tamamidir.2

Gegmisten giiniimiize diger milletlerde oldugu gibi Tiirk devlet
geleneginde de devlet ve egemenligin kaynagini agiklamak icin ileri
siirtilmiis goriislerin en eskisi ilahi ve dinsel kaynakli goriistiir. Bu
goriise gore devlet, Tanr tarafindan yaratilmistir. Tanr1 devleti
yarattiktan sonra insanlari yonetme yetkisini de belirli kisilere veya
gruplara vermistir. Boylece devleti yonetenler bu ilahi kaynakli
iktidarin kullanilmasinda, dinsel gorevlerinin bir sonucu olarak
kendilerine gorev diistiiglinii millete kabul ettirmek istemislerdir.
Ik ve Orta Caglarda siyasal iktidarin ilahi kaynakhi oldugu
noktasindaki bu goriis Yenicag’da da devam etmistir. Ancak
Islamiyet’in kabul edilmesinden énce kurulan ilk Tiirk devletlerinde
bu goriis daha yaygindir. Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmelerinden

1 Tiirkge Sézliik, Ttrk Dil Kurumu, Ankara 2005, s.514.
2 Tiirkge Sozliik, s.604.
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Tiirk Devlet Geleneginde Egemenlik Anlayisinin Déntistimi 129

sonra kurulan Miisliiman Tiirk Devletlerinde de siyasal iktidarin ve
devletin Allah'in iradesinin bir yansimasindan ibaret bulundugu
diisiiniilmiis, iktidarlarin1 Allah’tan alan ve hilafet miiessesesi
uyarinca Allah’in yerytiziindeki vekili durumunda bulunan
sultanlarin, seriat yani islam hukuku esaslarina uygun hareket
etmekle ylkiimli bulunduklar1 kabul edilmistir.? Dini inanislardan
gelen bu diistince devleti yonetenlerin mesruiyetlerini saglamak
icin kullanilan bir halini almistir.

Yakinc¢ag ile birlikte 6zellikle bat1 diinyasinda ilahi ve dinsel
kaynakli devlet ve egemenlik gorusii degisiklige ugramis, modern
hukuka gore, devletin hukuki sahsiyete sahip olmasi gerekliligi
disiintilerek bu konuda baz ilkeler belirlenmistir. Bu ilkelerden
baslicasi, devlet egemenlik ve iktidarinin belli bir kisi ve gruba
degil, devletin manevi ve hukuki sahsiyetine, yani politik olarak
orgiitlenen millete ait olmasidir. Bu nedenle topluluk iginde
yasayan herhangi bir kisi veya grup devletin sahsiyetine bagh olan
egemenlik hakki iizerinde sahsi bir hak iddiasinda bulunamaz.
Egemenlik devletin hukuki sahsiyetine ait olunca, devleti meydana
getiren toplulugun yaran icin kullanmak gerekir. Bu durumda da
devletin iktidarinin milletin belli bir grubunun degil, biitiiniiniin
yararina olarak kullanilmasi durumu ortaya cikacaktir. ilahi ve
dinsel kaynakli devlet ve egemenlik gorisiiniin degisiklige
ugramasl ile birlikte egemenlik agisindan zamanla onun yerine
yoneten yonetilen iliskilerinin daha acik bir sekilde ortaya
konuldugu sosyal s6zlesmeye dayali devlet, anayasal devlet vs.
millet esash devlet bicimleri ortaya ¢ikmistir. Bu da devletler adina
kullanilan egemenligin bireylerden millete gecisini saglamistir. S6z
konusu devlet bicimlerinin her biri ilahi ve dinsel kaynakli devlet

3 Yahya Kazim Zabunoglu, Kamu Hukukuna Giris Devlet Tanim-Kaynak-Unsurlar,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Seving Matbaasi, Ankara 1973, 5.49-
50.

4 Aydin Taneri, Ttirk Devlet Gelenegi, Milli Egitim Basimevi, Ankara 1997, s.83.
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goriisiinden yap1 ve mahiyet itibari ile ¢ok farkhdirlar.s ilk Tiirk
devletlerinden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne kadar da ilahi ve dinsel
kaynakli devlet ve egemenlik anlayisinda bu tir bir degisim
yasanmistir.

Bu calismada da tarihsel siire¢ icerisinde kurulmus ilk Tirk
devletlerinden Anadolu’da kurulmus Tirkiye Cumhuriyeti'ne ilahi
ve dinsel kaynakli devlet ve egemenlik anlayisindan anayasal
sisteme devlet ve egemenlik anlayisindaki degisim ele alinmaktadir.
Konu bu a¢idan baslangictan modern déneme yani Yakingag'a ve
Yakin¢ag'dan Cumhuriyet dénemine kadarki degisimi ele alacak
sekilde ti¢ kisma ayrilmistir.

1. Tirk Devlet Geleneginde Egemenlik Anlayisinin
Temelleri ve Monarsi Yonetim Bi¢cimi

Tarihin baslangicindan itibaren farkl toplumlar kendi tarihi ve
sosyal sartlarina 6zgl birer siyasal iktidar modeli, devlet yapisi
ortaya koyduklari gibi¢ Tiirkler de kendi siyasal iktidar modellerini,
devlet yapilarin1 olusturmusglar, devletlerini kurmuslardir. Hatta
Turkler icin devlet yaratilisla birlikte var olduguna inanilan bir
gereklilik olarak kabul edilmistir.” Yine tarihin ilk donemlerinden
itibaren Tirkler evrensel, cihansiimul devlet kurma diisiincesini
tasimiglardir. Bu anlayis yiizyillarin meydana getirdigi ve
gelistirdigi bir fikirdir. Bu tiir diisiinceler koklerini milletlerin
dinleri ile diinya gortslerinden aliyordu. Tirklerin dinleri ile diinya
gorusleri de zaten ilk ¢aglardan itibaren buna uygun bir fikir ortami
meydana getirmisti8 Turklerin gocebe bozkir hayat tarzin
yasadiklar1 dénemde inandiklar1 Gék Tanr1 dini ve sonradan kabul

5 Coskun Can Aktan, “Eski Devlet Anlayisina Kars: Yeni Devlet Anlayis1”, Sosyal ve
Begseri Bilimler Dergisi, Cilt: 3, No: 2,2011,5.192-193.

6 Omer Menekse, “Islam Diisiince Tarihinde Devlet Anlayis1: Maverdi ve
Nizamiilmiilk Ornegi”, Din Bilimleri Akademik Arastirma Dergisi, Sayx: (5. Cilt) 3,
2005, 5.195.

7 Abdullah Giindogdu, “Tiirklerde Devlet”, Tiirk Kiiltiirti El Kitabi, Editorler: [hsan
Capcioglu - Hayati Besirli, Grafiker Yayinlari, Ankara 2015, s.305.

8 Ogel, a.g.e, s.571-572.
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etmeye basladiklar1 Islamiyet dini onlarda evrensel diinya devleti
kurma diisiincesinin olusmasinda olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.

Tarihte bilinen ilk Tirk Devleti, Hun Devleti olmakla birlikte,®
Tirk adim ilk defa kullanan devlet M.S. 6. yiizyilin ortasinda
kurulup 552-744 yillar1 arasinda yasayan Goktirk Devleti’dir.10
Goktiirk Devleti'nden sonra Tirkler giinlimize kadar farkh
isimlerle degisik cografyalarda on alt1 biliyiik devlet kurmuslardir.
Ancak Tiirk adiyla kurduklar ikinci devlet, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’dir. Her iki devlette de Tirk kimligi en iist diizeyde
tutulmustur.!! Tirklerin bu kadar fazla devlet kurabilmelerinde
etkili olan sey onlarin sahip olduklar1 devlet gelenegi ve
tegkilatciliklaridir.

Bir devletin kurulmasinda etkili olan dort temel 6ge vardir.
Bunlar millet, iilke, devlet kudreti yani egemenlik ve politik
orgiitlenmedir. Dort temel unsur bir araya geldiginde devlet ortaya
cikar. Bunlarin dordii de birbirlerini tamamlayici niteliktedirler.
Herhangi birinin eksikligi devletin olusumunu miimkiin kilmaz.12
Devletin kurulmasinda dort temel 6geden biri olan egemenlik ve
politik orgiitlenmenin saglanmasinda ilk Tiirk devletlerinde etkili
olan iki sey de “Kut” anlayisi ve “Tore”dir. “Kut” anlayis1 ve “Tore”
hem devleti yoneten kaganlarin (hakan) iktidara gelisi acisindan
hem de devlet diizeninin saglanmasi ac¢isindan oldukca
onemliydiler.

“Kut”un kelime manasi, ugur, devlet, baht, saadet vs. olmakla
birlikte, Tiirklerde genellikle gokten inen bir nur siitunu seklinde
tasavvur olunur ve han soyunun bundan meydana geldigine
inanilirdl. Nitekim Oguzname’ye gore Tiirklerin ilk biiyiik atasi
Oguz Kagan ilahi bir menseden gelmis, daha ¢ocuk iken bir takim

9 Tiirk Diinyasi El Kitabi, Tiirk Kiiltiirtinii Arastirma Enstitiisii Yayinlari: 163, Birinci
Cilt, Cografya-Tarih, Ankara 2001, s.135-154.

10 {lhami Durmus, Tiirk Kiiltiiriine Giris, Akcag Yayinlari, Ankara 2016,s.109-111.

11 Sadettin Gomeg, Tiirk Kiiltiiriiniin Ana Hatlari, Ak¢ag Yayinlari, Ankara 2006,
s.11.

12 Tanerij, a.g.e., s.81-83.
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kahramanliklar yapmis ve kendisi gibi gokten 151k icinde yerytiziine
inen bir kizla evlenmistir.13

Dini inanislardan ileri gelen “Kut” anlayisina gore, ilk Tiirk
devletlerinde hakimiyetin kaynagi ilahi temelliydi. “Kut” ve
“Kutluluk” Tiirk hakanlarina, dolayisiyla hiikiimdar ailesine Tanri
tarafindan verilmekteydi. “Kut”un sahibi olan devletin de sahibi
oluyordu. Aslinda bu diisiincenin temelinde devletin sahibi
Tanrr’dir.14 Tanri, hakimiyeti dogrudan dogruya degil, bir vasita ile
kullanmaktadir. Bu vasita da Turk hakanidir. Tiirk hakanina, devlet
idare etme giic ve yetkisi Tanr tarafindan bagis olarak verilmistir
goriisii vardir. Boylece Tiirk hakani kendisini Tanri tarafindan
secilmis, baz1 olaganiistii gii¢ ve yeteneklerle donatilmis bir kimse
olarak gormekte ve kabul etmekteydi. Ayni inanist halk da
paylasiyordu.ls Ancak su da var ki, yine eski Tiurk inancinda, Gok
Tanrt egemenlik hakkinmi kisiye degil, aileye verdiginden hakan
ailesinin biitlin erkekleri hiikiimdar olma yetkisine sahip
sayiliyorlardi. Tiirkler Islamiyet’i kabul ettikten sonra da hem diger
Tirk devletlerinde hem de Biiyiik Selcuklu Devleti ve Anadolu
Selcuklu Devletinde egemenlige sahip olma konusunda eski
gelenekler devam ettirilmigtir.16

Egemenligin kokeni hakkinda, kokleri en eski dini-sihri
inanglara c¢ikan “Kut” anlayisi, hakanlarin tahta gecislerinde her
tirli insancil diizen ve ilkeleri hiikiimsiiz birakmaktaydi. Taht,
Ashih-na, Oguz Han ogullarina aitti. Tanr1 boyle dilemekteydi. Fakat
ogullar arasindan hangisinin hanlik tahtina ¢ikacagini da yine Tanr1
takdir etmekteydi. Tanri’'nin iradesi, sectigine, kuvvet ve basari
vermekle, bagka bir deyimle “Te’yid-i Ilahi” ilahi ile tezahiir ederdi.

13 Hasan Basri Karadeniz, “Tiirklerde “Kut” Kavrami ve Osmanlilarin Kutsiyet Elde
Etme Cabalar1”, Akademik Bakigs, Say: 7, Eyliil 2005, s. 2.

14 Gomeg, a.g.e.,, s. 39-41.

15 Salim Koca, Tiirk Kiiltiirtiniin Temelleri, 11. Cilt, Bagkent Matbaacilik, Ankara 2003,
S.66-67.

16 Mehmet Okur, “Milli Egemenlik ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, Atatiirk Dergisi,
Cilt: 3, Say: 1, 2000, s.291.
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Tiirkler Islamiyet ile tanisinca Saman dinini biraktilar ve ézellikle
10. ylzyiin ikinci yarisindan itibaren biiylik Kitleler halinde
Misliimanlign kabule basladilar. Miislimanligi kabul etmeye
basladiklar1 donemde Ortacag Tiirk tarihine damgasini vurmus olan
devlet Biiylik Selcuklu Devleti'dir. Selguklu soyundan olanlarin
kurduklar1 6énemli bir devlet olarak Tiirkiye Selcuklu Devleti de
vardir. Bu devletler kurulurken de yeni bir dine girmelerine ragmen
devlet hayatinda, 6zellikle egemenlige sahip olma konusunda eski
gelenekler, Oguz ananesi ve Samani ilkeler devam etmistir. Gerek
Biiylik Selcuklu Devleti gerekse Tiirkiye Selcuklu Devleti
hiikiimdarlar1 da eski inanislarin bir sonucu olarak Oguzlardandir.
Oguzlarin Kinik boyundandir. Sonraki dénemde Osmanlilari da yine
Oguzlarin Kay1 boyundan gostermek gelenegi vardir. A¢ikca goriil-
diigii gibi, devletin 6gelerinden biri olan egemenlik konusunda
gelenekler Tiirk devletlerinde siireklilik gostermektedir. Bu durum
devlet anlayisinda ve ozellikle egemenlik konusunda Tiirklerin
devaml ve yerlesmis inanis ve metotlara sahip oldugunun somut
delilidir.1?

Biitlin bunlarla birlikte “Kut” anlayisina gore, Tiirk hakan tanri
tarafindan bazi olagantistii gii¢ler ile donatilmis olmasina ragmen, o
hi¢bir zaman olagantistii bir varlik olarak kabul edilmemis; hem
iktidar aldig1 Tanr1’ya karsi sorumlu olmus, hem de yazili olmayan
Tiurk toresine karsi da yikiimliliik tasimistir. Sayet hakan bu
sorumlulugu tasimaz, diger bir ifade ile basarisiz olursa, Tanri'nin
verdigi kut yine Tanr tarafindan geri alinirdi.18

Eski Tiirklerdeki siyasi iktidarin Tanri tarafindan verilmesi
telakkisi yani “Kut” anlayis, Islamiyet sonras1 donemde de devam
etmistir. Bu kez de hakimiyet goérevi Allah tarafindan ¢esitli yollarla
verilir diisiincesi olusmustur. Bu diisiince hem Selguklularda hem
de Osmanllarda vardir. Nitekim Osmanlilardaki hakimiyet diisiin-
cesi de Orta Asya Tirk geleneginin devamidir. Onlar, hakimiyetin

17 Tanerij, a.g.e, s.106-110.
18 Karadeniz, a.g.m., s.3.
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bir soy, hiikiimdar ailesi veya halk iizerinde kabuliinii beseri
kanunlarin degil, “Allah”in tayin ettigine inaniyorlardi. Dolayisiyla
kendi sultanliklarini da onlara Allah bagislamisti. Bu tanrisal
anlayislarini temellendirdikleri birgok mitolojik inanis s6z konusu-
dur.1? Ancak bunda da zamanla kismen degisiklikler olmustur.

Osmanli Devleti'nde egemenlik devletin basinda bulunan bey,
sultan, padisah gibi isimlerle anilan ve Yavuz Sultan Selim’in Misir
Seferi sonucunda Halifeligi Osmanli’ya getirmesinden itibaren de
Peygamber’in yeryiiziindeki vekili, naibi, halefi sifatiyla biitiin
Mislimanlarin da reisi olan kisiye ait olmustur. Devletin temel
yetkileri tek bir sahista toplanmistir. Eski Tiirklerde hiikiimdar
ailesinin kutsal olmasina karsilik Osmanli Devletinde yalnizca
hiikiimdar olan kisi kutsal sayilmistir. Yani egemenlik kisisellesmis-
tir. Egemenligin kisisellesmesinde Fatih Sultan Mehmet tarafindan
cikarilan ve kardes katlini 6ngoren Fatih Kanunnamesi’'nin biiyiik
roli vardir. Daha sonra bu kanunname de degisecek ve saltanat
etme hakki Osmanli hanedaninin en yash liyesine gececektir.20 Bu
konuda kisaca denilebilir ki, Osmanl padisahlarinin yetkileri, her
seyden oOnce, hanedan haklarina dayanir. Fakat ayni zamanda
Musliiman tebaanin imami bulunmalari ile bu haklar dini bir renk
almistir. Zamanla ve daha ¢ok ulemanin telkin ve tesiriyle, saltanat
hukuku, Tanr1 haklarina dayanan bir hukuk diizeni gibi kabul
edilmeye baslanmistir. Bu inanis Yaking¢ag basina kadar degisme-
den slirmstiir.2!

[k Tirk devletlerinden itibaren tarihin her déneminde hatta
giiniimiize kadar Tiirklerin kurduklar devletlerin sekillenmesinde
ve egemenligin saglanmasinda bir diger 6nemli unsur da “Tére”
olmustur. “Tore” devletin politik drgiitlenmesini ve siirekliligini
saglamistir. “Tore”nin ortaya cikisinda Tiirklerin gocebe bozkir
hayat tarzlar etkili bir husustur. Bu déonemde bozkirlarda fiilen

19 Karadeniz, a.g.m., s.3-12.
20 Okur, a.g.m, s.291.
21 Taneri, a.g.e, s.118.
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yasanan hayat tarzinin temel degerleri zamanla hukuki-sosyal
normlar haline gelmis, eski Tiirk siyasi ve sosyal hayatin1 diizenle-
yen mecburi kaideler biitlinlinii yani “Tore”yi olusturmustur.

“Tore” hiikiimleri degismez kaideler degildi ve bir hukuki-sosyal
normlar biitiinii olarak ¢evre ve imkanlara uygun yasayabilmenin
gerekli kildig1 yeniliklere acikti. Bununla birlikte “Tore”nin anayasa
hiitkmiinde, degismez prensipleri de vardi?2 Bu degismez
prensipler, konilik (adalet), uzluk (iyilik, faydalilik), tiizliik (esitlik),
kisilik (insanlik) idi.23 En az iki bin bes yliz yildan beri siiregelen
Tiurk toresi zamanla toplumsal miiesseseler haline gelmis,2+
emredici kuvveti olan egemenligi sekillendirerek uygulama alanina
koymustur.25

Hakan da dahil olmak tizere tiim toplumca mecburi uyulmasi
gereken hukuk kurallar1 toplami olan Tirk toresi2¢ devleti
yonetecek Kkisinin gorevlerinin  belirlenmesinde de etkili
olmaktaydi. Tiirk dini inanis ve toresine gore, devleti yoneten kisi
yani hakan gokteki en biiyiik giic olan Tanr1 tarafindan ve onun izni
ve emri ile tahta ¢ikmistl. Tanri’'nin izni ve emri ile tahta ¢ikan
hakanin halka karsi birtakim sorumluluklart vardi. Onun gorevi
halki daha iyi yonetmek, toplum icinde birlik ve dirligi saglamak,
olaganiisti durumlarda diismana karsi takinilacak tavr
belirlemekti. Bu sekilde hakan térenin uygulanmasini saglayacak
millete kars:1 olan vazifelerini yerine getirecekti. Kendisi bundan
birinci derecede sorumlu kisiydi. Burada milletin devlete karsi
birtakim sorumluluk ve yiikiimliiliikleri oldugu gibi hakanin da
millete karsi bazi sorumluluklar oldugu goriilmektedir. Devleti
mutlu kilmak, milleti mutlu etmeye bagliydi. Devletin giiclii ve

22 Kafesoglu, a.g.e., s.246-247.

23 Ahmet Tasagil, Ergenekon’dan Kaganliga Tiirk Model Devleti Goktiirkler, Bilge
Kiiltir Sanat, istanbul, 2006, s.29.

24 Hikmet Tanyu, “Tirk Toresi Uzerinde Yeni Bir Arastirma”, Ankara Universitesi
iIahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 23, Say1: 1, 1979, 5.101.

25 Taneri, a.g.e, s.110.

26 Aybars Pamir, “Orta-Asya Tiirk Hukukunda ‘Tére’ Kavrami”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 58, Say: 2, 2009, s.360, 363-368.
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milletin mutlu olmasi da, yoOneticilerin millete karsi tore
cercevesinde adaletle hiitkmetmeleri ile alakaliydi. Karsilikli iliskiler
cercevesinde toreye gore her iki tarafta gorevlerini yerine getirirse
teskilatlh Tiirk devletlerinin varliklar1 siirdiriilebilirdi. Aksi
takdirde toérenin ortadan kalkmasi ve gorevlerin yerine getirilme-
mesi devlet diizeninin yok olmasi anlamina gelebilirdi.2’

Tirk toresi geregince ilk Tiirk devletlerinde birde hiikiimet
olusturulmaktaydi. Tirklerde hakan karizmatik bir giice sahip
olmakla birlikte, devletin ve milletin geleceginde tek basina karar
verme yetkisine sahip degildi. Hakan1 da denetleyen bir meclis ve
hiikkimet bulunuyordu.28 Hiik(imetler, Goktirk ve Uygur
Devletlerinde dokuz kisiden olusmaktaydi. Bununla beraber
hiikiimdarlig1 kendi sahsinda temsil eden hakan, Tanri’'nin “Kut” ile
donattig kisi sifat ile iilke ve milletten dogrudan dogruya sorumlu
oldugundan biitiin iktidar dizginlerini elinde toplamaktaydi. Bu
itibarla devlette her ne kadar ayri1 fonksiyonlarla donatilmis
kurullar varsa da, rejimin bir nevi otoriter devlet demokrasisi
hiiviyeti dolayisiyla, iktidar tek mercide toplanmis olup, kuvvetler
birligi prensibi ylriirlikte tutulmus, kuvvetler ayriligina dayanan
sisteme iltifat edilmemistir.29

Ik Tirk devletlerindeki “Toére” daha o giinden egemenlik
acisindan politik orgiitlenme noktasinda bir kamu hukuku da
ortaya cikarmistir. Goktiirk Devleti'ni o donemdeki yerlesik ve
kabilevi devletlerden ayiran birgok 6zellik bulunmasina ragmen
bunlarin en 6nemlisi devlete ait kamu hukukunun olmasidir.30
Goktiirklerin gelistirdigi devlet anlayisi ve 6rgilitlenme bilinci daha
sonra kurulan Tirk devletlerince gelistirildi. 10. ytzyilda
baslayan, 14. yiizyilda Osmanli Devleti'nin kurulusuna kadar
devam eden Selgcuklu devri Tiirk tarihi agisindan orgiitlenmede
yeni bir asama oldu. Ancak Sel¢uklular, Goktirklerin Cin kiiltiir ve

27 Durmus, a.g.e, s.148-151.
28 Gomeg, a.g.e., 5.49.
29 Okur, a.g.m., s.291.
30 Tasagll, a.g.e, s.29.
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yOonetim metotlarindan yararlanmalar1 gibi, Abbasi kiiltliriinden
ve orgiitlerinden de esinlendiler. Ozellikle, Abbasi Devleti'nin
hiiklimet orgiitiinii model olarak aldilar ve bunu Tiirk toresi ile
birlikte bilinyelerine uydurdular. Osmanl Devleti de kendisinden
evvel yasayan diger Tiirk devletlerinin 6rgiit seklini benimsedi.
Tirkiye Selcuklu Devleti'nin halefi olan Osmanli Devleti'nde idari
acidan genellikle merkezi yonetim sistemi vardi. Osmanh
Devleti'nin orgiitsel durumuna gelince, Devletin yonetim sekli
egemenlik bicimi yoniinden Selguklularda oldugu gibi monarsi
(mutlakiyet) idi. Yine Kkendisinden evvelki biitin Tirk
devletlerinde oldugu gibi imtiyazli bir aristokrat simfi yoktu.
Devlet de tek imtiyazli ve soylu aile hanedandi.3!

Osmanli Devleti'nde devlet ve egemenlik anlayis1 eski Tirk
devlet ve egemenlik anlayisi lizerine sekillense de bunun iizerine
bircok seyde katilmistir. Tiirkler, tarihi silire¢ igerisinde
Anadolu’ya go¢ etmeye basladiktan sonra kendi getirdikleri devlet
modeli burada bulduklar1 Bizans-Dogu Roma modeli ile de
kesismistir. Uzun go¢ yolunun farklh giizergahlarinda farkl
boylarin karsilastig1 devlet gelenekleri de nihai modelin olusu-
munda etkili olmustur. Iste bu siirecin hemen pesi sira kurulan
Osmanli Devleti'nin olusturdugu sistem biitiin bu farkliliklarin
eklektik bir sentezidir. Bununla birlikte Osmanli Devleti tarihsel
bir devamlilifi esas alarak oncekilerin tzerine ¢ikan bir devlet
soylemi gelistirmistir. Osmanli Devleti'nde devlet her seyin
ustiindedir. Her sey devleti yasatmak i¢indir. Devletin sahip
oldugu kutsallik anlayisi bu olusumda 6nemli bir rol oynama-
mistir.32

31 Taneri, a.g.e, s.112-114.
32 Hasan Biilent Kahraman, Tiirk Siyasetinin Yapisal Analizi - I Kavramlar Kuramlar
Kurumlar, Agora Kitaplig, istanbul 2008, 5.102-103.
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2. Turk Devlet Yapisinda Egemenlik Anlayis1 Olarak
Monarsiden Mesrutiyete Gecis

Monarsi, siyasi otoritenin genellikle miras yolu ile bir kisinin
tizerinde toplandigi devlet diizeni veya rejim, tek erkliktir.33
Mesrutiyet, hiikiimdarlikla yonetilen bir ililkede onun baskanlig
altinda parlamento yonetimine dayanan hiikiimet bicimidir.34

Tarihsel siirec icerisinde egemenlik acisindan monarsik devlet
diizenine sahip olan Osmanli Devletinde 19. ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren mesrutiyet diisiincesi olusmaya baslamis, bu
diisiincenin neticesinde 23 Aralik 1876’da mesrutiyet ilan
edilmistir. Mesrutiyetin ilani ile birlikte kabul edilen Kanun-1 Esasi
Tiurk devlet sisteminin ilk yazili anayasasi olmustur.3s> Yani
mesrutiyetin ilani ile birlikte Osmanli Devleti'nde anayasal sisteme
de gecilmistir.

Osmanl Devleti'nde mesruti bir devlet diizenine gecis diisiincesi
devlet icerisindeki sosyal yap1 degisikliklerinden ¢ok, st diizey
bagka etkenlerden kaynaklanan eylemler seklinde gerceklesmistir.
Bu eylemlerin cogunlugu Avrupa’daki ilerleme ve gelismelere
paralel olarak devletinde icinde bulundugu durumdan dolay1 6nde
gelen Osmanli yonetici ve aydinlarinin tepeden inme bazi girisim-
leri ile ortaya ¢ikmis, cogu kez halk tabakalarina inmemis hareket-
lerdir. Devletin icinde bulundugu durumla birlikte zamanla azin-
liklar lehine yabanci devletlerin Osmanli Devleti'nin i¢ islerine
miidahale de bulunarak devlet {izerinde baski olusturmalari, devle-
tinde buna karsi onlarin isteklerini karsilamak i¢in azinliklarin
haklar1 konusunda baz1 diizenlemeler yapmasi bu siirece etki
etmigtir.3¢

Mesrutiyetin ilan1 ve Kanun-1 Esasi’nin kabuliine kadar gelinen
siirecte Osmanli Devleti'nde ortaya ¢ikan bazi soézlesmeler ve

33 Tiirkge Sozliik, s.1406.

34 Tiirkge Sozliik, s.1380.

35 Enver Z. Karal, Osmanli Tarihi, VIII. Cilt: Turk Tarih Kurumu, Ankara 1995, s.7-9.
36 Faruk Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi, iz Yayincilik, fstanbul, 2012, s.32.

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 9 = Say1/No: 46 = Subat/February 2018



Tiirk Devlet Geleneginde Egemenlik Anlayisinin Déntistimi 139

fermanlar, yapilan yenilikler bu devrenin fikirsel alt yapisinin
olusmasina etki etmislerdir. Bunlardan ilki 19. yilizyilin basinda
egemenligin paylasimi konusunda ortaya ¢ikan “Ser’i Hiiccettir.
“Ser’'f Hiiccet” veya Tirkge sekKli ile “Ser’'t S6zlesme” Osmanli padi-
sahlarindan IV. Mustafa’nin tahta ¢ikisinda, Nizam-1 Cedit'in kaldi-
rilmasi sirasinda, Sultan ile kullar1 arasinda kurulacak yeni iliskile-
rin ana kosullarini belirleyen bir nevi ant niteligine sahip s6zlesme-
dir. Bu sozlesme incelendigi zaman Sultan’in, kullarina karsi ege-
menligin paylasilmasina yonelik bazi ciddi s6zler verdigi goriilmek-
tedir. Burada Sultan'in iradesi disinda bir giliciin varligi soz
konusudur.3?

“Ser'l Hiiccetten sonra Osmanli Devletinde egemenligin
paylasimi konusunda ortaya ¢ikan belge Sultan [I. Mahmud’'un
1808’de ayanlarla imzaladig1 “Sened-i ittifak”tir. Her ne kadar II.
Mahmut tarafindan sonradan etkisiz bir kagit parcasi haline
getirilip uygulanmasa da “Sened-i Ittifak”, “Ser'l Hiiccet’e oranla
daha genis ve etkili bir egemenlik paylasimi belgesidir.38

Sultan II. Mahmud’un tahta ¢iktig1 donemde imparatorlugun tas-
rasi ayanlar ve hanedan arasinda paylasilmis durumdaydi. Merkez-
deki yeni iktidar baskentte diizeni saglayip otoritesini kabul ettir-
mis olmakla birlikte, iilkede asayisin ve merkezi birligin saglanmasi
sorunu gliindemdeydi. Merkeze hakim olan yonetim, tilkede birlik-
teligi saglamak icin tasra giicleri ile uzlasma yolunu secti. Nesnel ve
oznel kosullar onlar1 siddet kullanmaya degil, anlasma yoluna
itmisti.39 Bunun sonucunda taraflarca yapilan goriismede hiikiimet
ile ayanlar arasinda kurulacak miinasebetleri tespit edecek sartlar
saptandi. Bu sekilde “Sened-i Ittifak” sozlesmesi ortaya ¢ikt1.40
Imzalanan “Sened-i ittifak”a bakildiginda ayanlar padisahin otorite-

37 Tevfik Gavdar, Tirkiye’nin Demokrasi Tarihi(1839-1950, imge Kitabevi, Ankara
2013,s.22-23.

38 Enver Z. Karal, Osmanli Tarihi, V. Cilt, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 2007, s.87-90;
Cavdar, ag.e, s.23-24.

39 Nuran Ay, “Osmanh Devleti'nde Liberalizmin Etkileri”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1-2, Yil: 2000, s.465.

40 Karal, a.g.e, V. Cilt, s.90-92.
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sini kabul ettikleri halde kendileri a¢isindan da bazi haklar elde
etmislerdi. Padisah egemenlik haklarim1 ayanlarla paylasmisti.
Boylesi bir belge ne eski Tirk devletlerinde ne de onlarin deva-
minda Selguklu ve Osmanl Devletleri tarihinde 6rnegi bulunmayan
bir vesikadir.#! Ciinkii bu vesika, her ne kadar padisahin mutlak
otoritesinin kabul edildigini gosterse de diger taraftan da bir harp
ve ihtilal ortami icgerisinde iktidar1 ele alan ayanlar tarafindan
Padisah’in mutlak otoritesi karsisinda acikca kendilerinin durumla-
rin1 garanti altina almak gayesi ile kabul ettirilmis bir belgeydi.
Belgeye temelde bu ruh hakimdi.#2 Bu doéneme kadar Osmanl
padisahlan eski Tiirk ve Islam egemenlik anlayislarimin birlikte
ortaya cikardiklar1 gelismeler sonucunda mutlak ve simirsiz bir
yonetim giicline sahip olmuslardi. Ancak simdi bu durumu degis-
tirmeye baslayan bir belge ortaya ¢ikmisti. Yetkileri zamanla mut-
lak hale gelen padisahlarin giicleri bu belge ile yavas yavas sinir-
lanmaya basliyordu.43

“Sened-i ittifak” Osmanh padisahlarimin egemenlik haklarini
paylasabileceklerini gosteren bir belge oldugundan Tiirk tarihinde
siyasal acidan mesruti veya anayasal diizene yonelik atilmis bir
adim olarak kabul edilmektedir.4¢ Bu a¢idan zaman zamanda 13.
yiizyllda Ingiltere’de yayimlanan “Magna Carta” ile karsilastiril-
makta,?s arastirmacilarca bireysel anlamda olmasa da insan haklari
noktasinda bir belge olarak degerlendirilmektedir.4

41 Karal, a.g.e, V. Cilt, 5.92-93. Sened-i Ittifak maddeleri hakkinda bilgi icin bakimz:
Suna Kili - A. Seref Goziibilyiik, Sened-i [ttifak’tan Giiniimiize Tiirk Anayasa
Metinleri, Tiirkiye 15 Bankasi Kiiltiir Yayinlari, [stanbul 2006, s.1-9.

42 Halil Inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimay{inu”, Belleten, Cilt: XXVIII,
Say1: 112, Yil: Ekim 1964, 5.607.

43 Aybars Pamir, “Osmanh Egemenlik Anlayisinda Sened-i ittifak'in Yeri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 53, Sayn: 2, s.61.

44 Cavdar, ag.e, s.24.

45 Sina Aksin, “Sened-i Ittifak ile Magna Carta’'min Karsilagtinlmasi”, Tarih
Arastirmalart Dergisi, Cilt: 16, Say1: 27,1992,5.121-123.

46 Zehra Arslan, “Sened-i Ittifak'in Ortaya Cikisi ve insan Haklari Bakimindan
Degerlendirilmesi”, The Journal of Adademic Social Science Studies, Volume: 6, Issue:
8, October 2013, s.85-89.
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Osmanl Devleti'nde sahsi ve mutlak hakimiyetin sinirlanmasi
acisindan ilk olarak “Ser’t Hiiccet” ve “Sened-i Ittifak”in ortaya
cikislar1 bir tarafa, bu konuda bunlardan daha 6nemli belgeler
Tanzimat ve Islahat Fermanlaridir. Devletin siyasi yapisinda esasl
degisiklik yaratma arzusunun bir belgesi olan “Tanzimat Ferman1”
Sultan Abdiilmecid adina bizzat onun kendi iradesiyle Mustafa
Resid Pasa tarafindan hazirlanip 3 Kasim 1939’da Giilhane
Parki'nda okundu.#” Osmanli padisahinin egemenligini hukuksal
acidan ilk defa smirlayan ve bu smirlamayr halka duyuran
ozelliginden dolay18 Tiirk siyasi tarihinde anayasal sisteme gecis
siirecinde en 6nemli belgedir. Bes bdliimden olusup, temelde 1rz,
can, mal ve namus glvenliginin saglanacagini belirtmekte, bunlarin
korunmasinin yasalarin giivencesinde oldugunu, herkesten gelirine
gore vergi alinacagini, askere almada adaletin saglanacagini, sug
isleyenlerin davalarinin kanunlara uygun yapilacagini, miilkiyet
hakki ve dokunulmazliginin bulunacagini, devlet harcamalarinda
kanuniligin olacagini bildirmekteydi.4° Bu durum temelde Osmanl
Devletinde o zamana kadar dogrudan dogruya dokunulmamis
bulunan siyasi ve kiiltiirel alanlara reformlarin yayilmasi hareketi
idi.50 Ozellikle burada kanunlarin uygulanmasinda biitiin tebaanin
esitliginin kabul edilmesi eski gelenekten en koklii ayrilisi gosteren
bir ilkeydi.5! Clinkii bu giine kadar devlet tarafindan Miisliimanlar
ve gayrimiislimler ayr1 hukuk kurallarina tabi tutulmuslardi.

“Tanzimat Fermani’nmi siyasi olarak benzerlerinden ayiran en
onemli 6zelligi ise teokrasi ile butiinlesmis olan mutlak monarsinin

47 Yavuz Abadan, “Osmanli Imparatorlugu'nda Anayasa Sistemine Gegis
Hareketleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14: Say1: 1, Yayin
Tarihi: 1954, s.3.

48 Cavdar, a.g.e, s.24-25.

49 Karal, a.g.e, V. Cilt, s. 170-171. Ferman metni i¢in bakinz: Kili - Goziibiiyiik, a.g.e,
s.11-14.

50 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Ekonomik, Kiilttirel Temeller, Afa
Yayinlari, istanbul 1996, s. 34.

51 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogugu, Tirk Tarih Kurumu, Ankara 2007,
s.107.
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yetkilerinin, belli hukuk ilkeleri ve yasalarla sinirlandirilmak
istenmesidir.52 Ancak sunu belirtmek gerekir ki “Tanzimat
Fermani” bir anayasa ya da bir kanun degildir. Daha ¢ok hiikiimda-
rin kendi yetkileri ile halkin haklar1 arasindaki iliskilerde degisiklik
yapilacagini vaat eden senet tiiriinden bir belgedir. Buna dayanila-
rak ya yazili bir anayasa yapilmasi yoluna gidilebilir ya da bir dizi
yeni kanunlar hazirlanabilirdi. Fermanin ilanindan sonra secilen
yon ikincisi olmustur. Anayasa yapilmasi yoluna gidilmemis bir dizi
yeni kanunlar hazirlanmasi secenegi tercih edilmistir.53

“Tanzimat Fermani’nin, kendisinden 6nce ki “Ser’l Hiiccet” ve
“Sened-i Ittifak’tan ayrilan cesitli yanlari da bulunmaktadir. Bu
yanlardan en oOnemlilerinden birisi daha o6nceki iki senedin
hiikiimdar ile ordu ya da hiikiimdar ile ayan arasinda kalmis bir
sozlesme olmasina ragmen, bunun hiikiimdar ile hiikiimet arasinda
kabul ve ilan edilmis, halka agiklanmis bir belge olmasidir. Burada
onemli olan sey “Tanzimat Fermani”nin belirli bir gruptan ziyade
biitiin halka yonelik haklar iceren s6zlesme niteligi tasimasidir.>+

“Tanzimat Fermani’ndan sonra Kirim Savasi’nin hemen
ardindan yabanci devletlerin baskisi ile 28 Subat 1856’da
uygulamaya konulan “Islahat Fermani” da%s egemenligin paylasimi
ve anayasacilik hareketine o6ncii olmasi noktasinda g6z ardi
edilmeyecek bir belgedir, o da Tanzimat Fermani gibi kararlastiri-
lan ve yapilmasi planlanan yeni diizeni ifade eder.56 Her ne kadar
“Tanzimat Ferman1” gibi, Osmanli Devletinde yapilmasi
kararlastirilan yeni bir diizenin prensiplerini ve genel hatlari ile
programini icine alir, Tanzimat devrinin bir merhalesi olarak kabul
edilirse de, hazirlanis sekli, yapisi ve tesirleri itibariyle ondan

52 Mehmet Aktel, “Tanzimat Fermani'nin Toplumsal Yansimasi”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayr: 3 (Giiz), Yil: 1998, 5.179.

53 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Yayina Hazirlayan: Ahmet Kuyas, Yap1
Kredi Yayinlari, [stanbul 2007, s.214.

54 Berkes, a.g.e, s.215.

55 Karal, a.g.e, V. Cilt, s. 248; Karpat, a.g.e, s.34-35.

56 Yilmaz, a.g.e, s.38; Ferman metni i¢in bakimiz: Kili - Goziibiiytk, a.g.e, s.15-21.
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bircok noktada ayrilir.57 “Islahat Fermani1”, Tanzimat bildirisinin
azinliklar lehine vaat ettigi reformlar1 gerceklestirecek kanun ve
nizamlarin yapilmamis, yapilanlarin da uygulanmamis olmasindan
sikayetci olan Batili devletlerin istekleri ila ilan edilmisti. Yapisal
olarak da azinliklar lehine bir takim diizenlemeleri icermekteydi.>8

Tanzimat doneminde Osmanli Devleti'nde yeni bir siyasal goriis
de sekil almaya basladi. Bu goriis, imparatorluk topraklari lizerinde
yasayan herkese tek vatandaslik sifat1 altinda, fakat imparatorlugun
Islami geleneklerine halel gelmeksizin, esit hak ve vazifeler tammak
seklindeydi. Bu fikir azinliklar1 esit vatandaslik bagi ile imparator-
luga baglamak ve onlarin bagimsizlik emellerini yatistirmak
amacin gerceklestirebilirdi. Boylece devlet icerisinde bir birliktelik
saglanabilirdi. S6z konusu diisiincenin gerceklesmesi de anayasal
bir yonetim ile miimkiin olabilirdi.>° iste bu diisiincenin sekillendigi
1860’1 yillarin basinda Osmanli Devleti'nin politik, ekonomik ve
kiiltiirel ilerlemesine yonelik cabalar iceren siyasal eylemler ve bu
eylemlerin dayandig1 ideolojik kosullar olusmaya baslamisti.
Osmanli devlet adamlarinin bazilar1 mesruti hiikkiimdarlik fikrini
benimsemeye dogru diisiinsel bir degisim yasamiglardit® Bu
diisiinsel degisimle birlikte 1865’de kurulan Yeni Osmanlilar
Cemiyeti, mesruti idare sistemini amag bilen, Osmanlilar arasinda
kurulmus ilk biiyiik siyasi tesekkiil olarak ortaya ¢ikti.61 Mesruti
idare sistemini savunan cemiyet iiyelerinin yurt icinde ve yurt
disindaki c¢esitli faaliyetleri parlamento, halka karsi sorumlu
yonetim, siyasal 6zgurlik, salt 6zgiirliik, vatan ve ulus kavramlari-
nin tartisilmasit ve yayimasini sagladi. Boylece Tirkiye’'deki
demokratik anayasal hareketin diistin temeli atild1.62

57 Karal, a.g.e, V. Cilt, 5.248.

58 Berkes, a.g.e, s.216-217.

59 Karpat, a.g.e, s.35.

60 Cavdar, a.g.e,, s.28-29.

61 Karpat, a.g.e, s.35.

62 Cavdar, a.g.e, s.32-38; Lewis, a.g.e, s.151-156.

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 9 = Say1/No: 46 = Subat/February 2018



144 Hiiseyin KALEMLI

Osmanl Devleti'nde anayasal yonetim fikrinin belirli bir noktaya
geldigi donemde devletin ic ve dis siyasi gelismelerinin de
dogurdugu karisik ortamda mesruti yonetim sistemi Sultan IL
Abdiilhamid déneminde yiiriirliige konuldu. Bu siirecte dnce Sultan
Abdiilaziz tahttan indirilmis yerine V. Murad ¢ikarilmisti. Ancak V.
Murad’in da padisahligl ¢ok uzun siireli olmadi. Saglik problemle-
rinden dolay1 o da 31 Agustos 1876’da tahttan indirildi ve IL
Abdiilhamid ¢ikarildi.63 Sultan II. Abdiilhamid, tahta ¢ikmadan 6nce
bir anayasanin hazirlanip yiiriirliige konulmasini kabul etmisti.
Tahta ciktiktan sonra Mithat Pasa baskanliginda bir komisyon
kurdurarak anayasa hazirlama calismalarini baslatti.é4 Sultan II
Abdiilhamid’'in de isteklerinin g6z oniine alinmasiyla hazirlanan
“Kanun-1 Esasi”, 23 Aralik 1876’da ilan edilerek yiiriirliige konuldu.
Yine bu arada “Meclis-i Mebusan” ve “Meclis-i Ayan”dan olusan
“Meclis-i Umumi”nin kurulmasi kararlastirildi.6> “Kanun-1 Esasi”nin
ilan1 ile Tirk siyasi hayatinda “Birinci Mesrutiyet” donemi de
denilen ve 1908’e kadar devam eden siire¢ basladi. Yani artik idari
acidan monarsiden mesrutiyete gecilmisti.

119 madde olarak kabul edilen¢® 1876 Anayasas! yani “Kanun-1
Esasi”, hazirlanis bicimi acisindan 06zgiin ve biitiiniiyle ulusal
kiltiiriin Girtini bir eser degildir.6”

“Kanun-1 Esasi’ye gore, Osmanlh Devleti yap1 bakimindan cesitli
milliyetleri kapsayan c¢ok uluslu bir devlettir. Devletin seklj,
anayasada teokratik bir monarsidir. Teokratik olusunun en biiyiik
kaniti padisahin ayni zamanda tim Mislimanlarin Halifesi
olmasindandir. Padisahlik yani saltanat, geleneksel kurallara uygun

63 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, VII. Cilt, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 2003, s.
108-109, 366.

64 Yilmaz, a.g.e, s.42.

65 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler Kanun-1 Esasi ve Megrutiyet
Dénemi (1876-1938), istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul 2009, s.5-7;
Berkes, a.g.e, s.322.

66 Kili - Goziibiiytik, a.g.e, s.36-51.

67 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler Kanun-1 Esasi ve Megrutiyet Dénemi, s. 7-9;
Lewis, a.g.e, s. 163; Yilmaz, a.g.e, s.43.
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olarak Hanedan-1 Al-i Osman’a aittir. Zamanla tahtin babadan en
biiyiik erkek evlada gecmesi kurali terk edilmis ve ailenin en yash
erkek tlyesinin, irsiyet esasina gore tahta gecmesi kabul edilmistir.
Buradan da anlasildigi iizere Osmanl padisahinin iktidar kaynagi
toplum disinda ve yine eski geleneklerden ileri gelmektedir.
Osmanl padisahi iki 6zellige sahiptir: Bir yandan devlet baskani
olarak iktidar1 yalnizca Osmanli tlkesi sinirlart icindedir. Halife
olarak ise, tek tek ve kolektif olarak, tliim Miisliimanlarin basindadir
ve bu yoni ile kita, iilke ve sinir tanimaz. Boylece anayasa da
padisahin geleneksel haklar1 korunmustur.

“Kanun-1 Esasil”, Osmanli Devleti'nde siyasal rejim acisindan da
teorik olarak, otoriter ikinci bir monarsi, yani mesruti monarsi
kurmustur. Bu, aslinda halkin da olusumuna katilacagi bir siyasal
iktidar olarak planlanmistir. Ancak dyle olmamistir ve anayasal
sistemin basi ve odag1 padisah olmustur. Bu arada, Osmanl
tarihinde ilk kez genel secim ilkesi kabul edilmis ve iki meclisli
“Meclis-i Mebusan” ve “Meclis-i Ayan” bir parlamento “Meclis-i
Umumi” kurulmustur. Bu meclislerden “Meclis-i Mebusan” halkin,

“Meclis-i Ayan” bizzat padisahin sectigi mebuslardan olusmaktayd.

Osmanli Devleti'nin ilk yazili anayasasi, organlar ve islevler
ayrimini da getirmistir. Yiriitme kuvveti, yalnizca padisahta
toplanmistir. Padisah 6nce gayri mes’uldiir ve kisiligi kutsaldir.
Mallari, miilkleri, 6liinceye dek mali tahsisati ve 6zgiirliigii genel
giivence altindadir. Ayrica padisah tek basina, bir¢ok organlarin ve
kurumlarin olusturucusudur. Sadrazam ve nazirlar1 seger ve
azleder, Meclis-i Mebusan'1 fesheder ve yeniden kurulmasini saglar,
Seyhiilislam1 tayin eder, Ayan Meclisi iiyelerini secer, adalet
mercilerini olusturur, tyelerinin secimini onaylar. Olusturucu
yetkilerine ek olarak padisahin daha bir¢ok yetkisi vardir. Bu da
gostermektedir ki anayasa sorumsuz bir padisaha sonsuz yetkiler
vermis ve onun iktidarini saptamak, diizenlemek, kurumlastirmak
amacini gitmiistiir. Fakat bu yetkilerini azaltmamistir. Bu sistemde
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son s0z, ¢ogu zaman da ilk s6z padisahin olmustur. Kisaca anayasa
da her kapi padisaha ¢ikiyordu.68

1876 Anayasasi’'nda tebaaya verilen haklarda “Tebaa-i Devlet-i
Osmaniye’nin Hukuk-1 Umumiyesi” boliimiinde siralanmistir. Bu
boliimde sirasiyla vatandaslik, Kisi, din ve vicdan, basin, ticaret,
sanat, ticari sirket kurma, dilekce, 6gretim ve 6grenim, miilkiyet,
konut dokunulmazligi, yargilanma haklar1 ve hiirriyetleri
diizenlenmistir. Miisadere, angarya, iskence ve her tiirlii eziyet
yasaklart konulmustur. Ayrica Osmanl tebaasina devlet hizme-
tinde, memuriyete giriste, vergide esitlik taninmistir. “Kanun-1
Esasi”, U¢ hiirriyeti acikca yasaklamistir. Bunlar, fikir, toplanti
hiirriyeti ve dernek kurma hakkidir. Bir de padisaha siirgiin etme
yetkisi tanimistir.6

Netice itibari ile denilebilir ki 1876 Anayasasi ile mesruti bir
idare sistemine gecilmistir. Ancak egemenlik temelde yine ilahi
kudrete aittir ve bunu yeryiiziinde Osmanli hanedanindan gelen
Halife-Sultan kullanmaktadir. Ustelik padisahin haklar1 “Kanun-1
Esasi” ile de mesrulastirilmistir.”® Boylece egemenlik agisindan eski
geleneksel devlet ve egemenlik anlayisinin izleri bir sekilde bu
anayasa lizerinde gorilmiistiir.

an

“Kanun-1 Esasi”’nin Sultan II. Abdilhamit tarafindan ilan
edilmesinden sonra “Meclis-i Umumi” iki dénem toplandi. Birinci
donem, 19 Mart - 28 Haziran 1877 tarihleri arasinda, ikinci donem
ise 13 Aralik 1877 - 14 Subat 1878 tarihleri arasinda toplandi. Her
dénem igin ayri ayr1 secim yapildi. Secim yasasi, anayasadan 6nce
cikarilmisti. Aslinda bu bir secim yasasi olmaktan ziyade, gecici
yonetmelik biciminde yapilmis bir tamimdi. Bu yonetmeligin 28
Ekim 1876'da ilan edilmesinden sonra se¢im hazirliklarina
gecilmisti. Secim yOonetmeligi anayasadan oOnce yiiriirliige girdigi

68 Tunaya, Ttirkiye'de Siyasal Gelismeler Kanun-1 Esasi ve Mesrutiyet Dénemi, s.9-13.
69 Yilmaz, ag.e, s.47; Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler Kanun-1 Esasi ve
Megrutiyet Dénemi, s.13.

70 Okur, a.g.m., s.292.
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icin, icerdigi hikiimlerden bazilar1 anayasanin getirdigi
hiikiimlerden farklidir. Yonetmelige gore 80'i Miisliiman ve 50’si
gayrimiislim olmak {lizere 130 mebus secilecekti. Secilme kosullari
da ayn1 yonetmelige gore tespit edilmisti.”!

“Kanun-1 Esasl” esaslarina gore Meclis’in toplanmasina ragmen
aslinda Meclis'te cesitli konularda pek bir goriis birlikteligi
saglanamamistir. Meclis’in yapisinda zamanla emperyalist emellere
(dis tlkelerin) hizmet edecek bir gorliinim ortaya g¢ikmaya
baslamistir.”2 Bunun sebebi de Meclis'te bulunan farkli etnik
unsurlardi. Anayasa ilan edilip de sec¢imler yapilarak Meclis
acildiginda biitiin Osmanli etnik unsurlarini barindirdig1 icin ¢ok
renkli bir goriiniim icindeydi. Meclis icinde Tiirk¢e bilmeyen tiyeler
oldugu gibi, Osmanl Devleti menfaatleri yerine, kendi 6zerklikleri
icin calisan pek cok mebus da vardi. ikinci dénemde birincisinden
daha az renkli degildi. Demokrasinin yerlesmemesinden
kaynaklanan hosgoriisiizliikle mebuslar hiikiimeti ve padisahi agir
bicimde elestirmeye baslayinca, yonetim bundan rahatsiz oldu.
Zaten Osmanli-Rus Harbi de Osmanli Devleti aleyhinde ¢ok kotii bir
sekilde cereyan etmekteydi. Bu yiizden Sultan II. Abdiilhamid
yetkisini kullanarak bu ikinci meclisi 14 Subat 1878'de siiresiz
olarak kapatti. Boylece Birinci Mesrutiyet Donemi denilen dénem
sona erdi. 1908'de ikinci Mesrutiyet Dénemi baslayincaya kadar, I1.
Abdiilhamit’in uzun siiren kisisel saltanat donemi basladi. Meclis’in
kapatilmasina ragmen 1876 Anayasasi ilga edilmedi. Fakat fiilen de
uygulanmadi. Tekrar uygulamaya konulmasi 1908’de Meclis’in
yeniden a¢illmasiyla miimkiin olacakt:.”3

1876 Anayasasi, aslinda Osmanli toplumunda farkli siniflar1 tam
anlamiyla memnun edecek bir diizeyde degildi. Cesitli simflar
anayasal sisteme geciste adeta bir seyirci konumundaydilar.
Anayasay1 isteyen, onu kuran ve sonuc¢ta savunmasini da yapan

71 Cavdar, ag.e, s.47; Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler Kanun-1 Esasi ve
Mesrutiyet Donemi, s.15.

72 Cavdar, a.g.e, s.50.

73 Yilmaz, a.g.e, s.47-48.
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asker-sivil biirokrat aydinlardi. Gegmisteki gelismeler de dikkate
alinacak olursa, “Sened-i ittifak”tan hatta “Ser’f Hiiccet’ten 1876
Anayasas’na kadar Osmanhi hiikiimdarlarinin  egemenligini
paylasmaya c¢alisan ve bu yolda 6nemli adimlar atan biirokrat
kesimdir. Biirokrasi bir smif olmadig1 icin miicadelesi stirekli
bicimde gelgit hareketlerine benzer devinimler halindedir. Zaman
zaman orduyu ya da dis giicleri yanina alabildik¢e bir adim ileri
gidiyor, sonra kosullara gore ya geriliyor veya yine bir adim
ilerleme sagliyor. 1876 Anayasasi, bu gelgitin bir kesitidir
denilebilir.7+

14 Subat 1878’de Meclis'in kapatilmasindan sonra Sultan Il
Abdiilhamid yonetimine karsi ilk baslarda olmasa da sonradan
mubhalif bir hareket, J6n Tiirk hareketi ortaya ¢ikti. Kurulan ittihat
ve Terakki Cemiyeti ve bunlarin oOnciileri “Kanun-1 Esasi’nin
yeniden yuriirliige konulmasini istediler. Yeni Osmanlilarin devami
niteliginde olup ozgirliikkcii bir kampanya baslatan bu muhalif
hareketin gerek yurt ici gerekse yurt disindaki ¢alismalari, gesitli i¢
ve dis olaylarin etkisi sonucu Sultan II. Abdiillhamid 23 Temmuz
1908’de “Kanun-1 Esasi’yi tekrar ytriirliige koydu ve Mesrutiyet
yeniden ilan edildi.’”> Mesrutiyetin yeniden ilan edilmesinin
ardindan yapilan se¢imler sonucunda 17 Aralik 1908’de “Meclis-i
Mebusan” gorkemli bir torenle acildi.’6 Boylece Tiirk siyasi
tarihinde Ikinci Mesrutiyet Donemi denilen evre bagladi. Daha
sonraki donemler icin bir siyasal laboratuvar olan II. Mesrutiyet
Dénemi'nin bu baslangic tarihi “Hiirriyetin [lam1” adim tasir.
Osmanli Devleti'nde ilk kez, “Ya Kanun-1 Esasi Ya Oliim” parolasiyla
baslayan bu dénemde, anayasa diisiincesi romantizmin doruguna
varmistir.77

74 Cavdar, a.g.e, s.50.

75 Sina Aksin, Jén Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, imge Kitabevi, Ankara 2009, 5.130.

76 Kenan Olgun, 1908-1912 Osmanli Meclis-i Mebusani’'nin Faaliyetleri ve Demokrasi
Tarihimizdeki Yeri, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 2008, s.85.

77 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler Kanun-1 Esasi ve Mesrutiyet Dénemi, s.18.
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1908’de, 1876 Anayasasi’na gore secilip Meclis’e gelen
milletvekilleri, yeni bir anayasa yapmak yerine “Kanun-1 Esasi”de
bazi degisiklikler yapmay1 yeglediler.’? Bunun bir sebebi 29
Temmuz 1908 tarihinde Sultan II. Abdiilhamid tarafindan ulusa ilan
edilen Hatt-1 Himayun’dur.”? Diger sebebi ise “Meclis-i Mebusan”in
kendisini bu konuda yetkili bulmamasi ve kendisinde kurucu degil,
tadil yetkisi gormesidir.8® “Kanun-1 Esasi’de ilk kez 8 Agustos
1909’da kapsamli bir degisiklik yapilmis, arkasindan da {izerinde
1914, 1915, 1916 ve 1918 yillarinda olmak tzere farkh tadiller
gerceklestirilmistir. En onemli degisiklikler birinci yasama
doneminde (1908-1911) yapilanlardir.8?

“Kanun-1 Esasi”"de 1909’da yapilan degisikliklerin temel amaci,
padisahin yetkilerinin bir kisminin millet egemenliginin temsil
edildigi Meclis’e devredilmesini saglamakt1.82 Bu disiince ile
yapilan degisiklere ragmen padisah devletin en yetkili giici olmaya
devam etmis, ancak bu giicii eskiye gore oldukca azalmistir. Yine
egemenlik padisaha, Osmanli ailesine mensup en biiyiik erkek
evlada gecer ilkesi anayasada yer almistir. Padisah halife olarak
Islam dininin koruyucusu ve Osmanli halkinin hiikiimdaridir. 1876
Anayasasi’'nda oldugu gibi padisah yaptiklarindan sorumlu degildir.
Fakat padisahin tahta giktiginda “Meclis-i Umumi” éniinde Islam
dini ve anayasa hiikiimlerine uyacagina, vatan ve millete sadakat
edecegine dair yemin etmesi sart1 vardir.

Diger noktalardan bakildiginda da, padisahin yetkilerini
kullanimi bazi sartlara baglanmis, yiiriitme yetkisi azaltilmistir.
Yani antlagsmalarin imzalanmasinda “Meclis-i Umumi”’nin tasdiki
sart kosulmus, daha 6nceden padisahin basbakan ve bakanlari tayin
ve azletme hakki varken simdi kendisine sadece basbakani tayin

78 Yilmaz, a.g.e, s.50.

79 Cavdar, a.g.e,, s.130.

80 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler Kanun-1 Esasi ve Mesrutiyet Dénemi, s.20.

81 Cavdar, a.g.e, s.132-133; Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler Kanun-1 Esasi ve
Mesrutiyet Dénemi, s.21.

82 Olgun, a.g.e, 5.239-240.
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etme, basbakanin tayin edecegi bakanlar1 onaylama hakki
taninmistir. Artik hiikiimet padisaha karsi degil Meclis’e karsi
sorumlu hale getirilmistir. Boylece hiiklimet iizerinde Meclis’in
denetimi saglanmistir. Bu da padisahin Meclis iizerindeki
denetiminin azaltilmasi demektir. Daha 6nce padisahin daveti ile
acilan Meclis, simdi davetsiz acilacaktir.

Padisahin yasama alanindaki yetkileri de oldukca kisitlanmistur.
Daha 6nce kanun yapma yetkisi padisahtan izin almak sarti ile
hiiklimete aitti. Simdi ise meclislere her konuda kanun teklif etme
hakki taninmistir. Eger kanun meclislerde kabul edilirse padisahin
onayina sunulacakti. Yine padisahin onayina sunulan kanunlarin ya
iki ay icerisinde onaylanmasi ya da tekrar goriigiilmek iizere
Meclis’e iade edilmesi sart1 kabul edilmisti. Ayn1 kanun meclislerin
ticte iki cogunlugu ile tekrar kabul edilirse bu defa padisahin tasdik
etmekten baska caresi yoktu. Ayrica padisahin Meclis'i feshetme
yetkisi de neredeyse imkansiz sartlara baglanmigti.83

1876 Anayasasi 1909°da kamu ve hak hiirriyetleri alaninda da
bir hayli degistirilmistir. Sansiir kaldirilmis, padisahin siirgiin hakki
elinden alinmistir. Toplanma ve dernek kurma hak ve hiirriyetleri,
muhabere belgelerinin gizliligi kabul edilmistir. Kisi hiirriyeti
giiclendirilmis ve acikliga kavusturulmustur; seriatin ve kanunun
saptadig1 nedenlerden gayri bir sebep ve bahane ile tutuklama ve
cezalandirma usulleri kaldirilmistir.84

1909°da “Kanun-1 Esasi’de yapilan degisiklikler egemenlik
acisindan Osmanli siyasal hayatinin en 6nemli degisiklikleridir.
Bunlar Osmanli siyasi rejimini degistirmistir. 1876 “Kanun-1i

AN

Esasi’si ile kurulan rejim, gecerliligini yitirmis ve yerini parlamen-

83 Olgun, a.g.e, s. 240-243. Kanun-1 Esast’de yapilan degisiklikler ve bu konudaki
gorismeler hakkinda detayl bilgi i¢in bakiniz: Olgun, a.g.e, s. 111-243; Cem Erogul,
“1908 Devrimi’'ni izleyen Anayasa Degisiklikleri” 100. Yilinda Jén Tiirk Devrimi,
Editérler: Sina Aksin, Serap Balci, Baris Unlii, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
[stanbul , 2017, s. 85-100; Kili - Gozlbiyik, ag.e, s. 87-93; Biilent Tandr, Osmanli-
Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapi Kredi Yayinlar, istanbul, 2017, s. 192-196.

84 Tanor, a.g.e, s. 196-197; Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler Kanun-1 Esasi ve
Mesrutiyet Dénemi, s. 21-22.
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ter rejime birakmistir. Demokratik bir yliriitme ve yasama organlari
yaratmistir. Meclis'i daha 6n plana ¢ikararak klasik parlamenter
hiikkimet sisteminin tipik unsurlarim getirmistir. Padisahin
egemenlik hakkini elinden alarak, haklarin1 daha ¢ok simgesel bir
sekle sokmustur. Ayrica bu degisikliklere c¢ok partili sisteme
gecisinde onil acilmistir. Ancak su da var ki 1909 degisiklikleri ile
baslayan millet egemenliginin 6n plana ¢ikarilmasi, 1914, 1915 ve
1916’da yapilan degisikliklerle sekteye ugramis, yeniden mutlak
monarsiye doniisiin yolu agilmistir.85

3. Turk Devlet Yapisinda Egemenlik Anlayis1 Olarak
Mesrutiyetten Cumhuriyete Gegis

Tiirk devlet geleneginde egemenlik anlayisindaki en ciddi dontistim
29 Ekim 1923’de Cumhuriyetin ilani ile olmustur. Cumbhuriyet,
milletin egemenligi kendi elinde tuttugu ve bunu belirli siireler icin
sectigi milletvekilleri aracilifiyla kullandigl yénetim bigimidir.8é
Tirkiye’de egemenligin millete verildigi cumhuriyet idaresinin
kabuliine donemin askeri ve siyasi olaylar1 ciddi sekilde etki
etmislerdir. Bir anlamda Cumhuriyet idaresine giden siirecte bu
donemde baslamistir.

Cumbhuriyetin ilan siireci 6ncesinde Tiirk milleti iki biiylik savas
gecirmistir. Bunlardan birisi Birinci Dlinya Savasi digeri ise Kurtu-
lus Savasi’dir. Birinci Dlinya Savasi’nin en 6nemli sonuglarindan biri
savag sonunda imparatorluklarin yikilmasi ve cumhuriyet idare-
lerinin kurulmasidir. Bu Osmanl Devleti icinde ayni sonucu dogur-
mustur. Osmanli Devleti yikilmis yerine Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti kurulmustur.

Osmanl Devleti, I. Diinya Savasi’'nda yenilmis ve bu yenilginin
ardindan bagkent istanbul’da dahil topraklarimin biiyiik bir kism

85 Olgun, a.g.e, s.243-245. Kanun-1 Esasi’de 1914, 1915 ve 1916 ve sonraki yillarda
yapilan degisiklikler hakkinda bilgi i¢in bakiniz: Erogul, a.g.e, s.101-128.
86 Tiirkge Sozliik, s.375.
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Itilaf Devletleri tarafindan isgal edilmistir8? Osmanl Devleti
topraklarimin Itilaf Devletleri tarafindan isgal edildigi siirecte
Anadolu’da bu isgallere karsi bir direnis hareketi yani Milli
Miicadele Hareketi ortaya c¢ikti. Halk isgallere karsi kendini
savunmaya ¢alisti.

Itilaf Devletleri'nin Anadolu’daki isgalleri siirecinde Mustafa
Kemal Atatiirk’iin 19 Mayis 1919’da Samsun’a ¢ikisi bir taraftan
Milli Miicadele Hareketi'ne yeni bir sekil kazandirirken diger
taraftan da milli egemenlik ilkesinin, Tiirk siyasi hayatinda yer
alis1 siirecini baslatti. Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirk Anayasa Huku-
kunda daha 0Onceki doénemlerde varligina rastlanilmayan
egemenligin millete ait olmasi diisiincesini, milli irade mefhu-
munu Tirk milletinin hayatina soktu. Nitekim Mustafa Kemal
daha samsuna ¢iktigi zaman kafasinda “Hakimiyet-i Milliye”ye
dayanan yeni bir Tiirk devleti kurma diistincesini tasiyordu ve
millet egemenligine dayanan ilk aciklamasi da Samsun’dan
Sadarete gonderdigi 22 Mayis 1919 tarihli raporda goriilmektedir.
Bu raporda “Millet, milli hakimiyet esasini ve Tiirk milliyetgiligini
kabul etmistir. Bunun i¢in calisilacaktir.” denilmekteydi.s8

Mustafa Kemal Atatiirk kafasindaki milli egemenlik diistincesini
daha sonra 21-22 Haziran 1919 tarihli Amasya Genelgesi'nde yer
alan “Milletin istiklalini yine milletin azim ve karar1 kurtaracaktir.”
ifadesi,8? 23 Temmuz - 7 Agustos 1919 tarihleri arasinda toplanan
Erzurum Kongresi'nde alinan “Kuva-y1 Milliye'yi amil ve milli
iradeyi hakim kilmak esastir’® karari ile sekillendirdi. Erzurum
Kongresi'nde alinan kararlar, 4-11 Eylil 1919'da toplanan Sivas
Kongresi ile de teyit edildi.o!

87 Genis Bilgi Icin Bakimz: Tiirk Istiklal Harbi I Mondros Miitarekesi ve Tatbikati,
Genelkurmay Basimevi, Ankara 1962.

88 Okur, a.g.m., s.293.

89 Milli Egemenlik Belgeleri, Derl: Sefer Yazici, TBMM Basimevi, Ankara 2015, s.9-14.
90 Genis bilgi icin bkz: Fahrettin Kirzioglu, Biitiiniiyle Erzurum Kongresi, Kiiltiir
Ofset, Ankara 1993.

91 Genis bilgi icin bkz: Mahmut Gologlu, Milli Miicadele Tarihi - Il Sivas Kongresi,
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2006.
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Anadolu Mustafa Kemal Atatiirk liderligindeki Milli Miicadele
Hareketi'nin her gecen giin gii¢c kazanmas: lizerine Itilaf Devletleri
daha 6nce 13 Kasim 1918'de fiilen isgal etmis olduklar1 istanbul’u
bu defa 16 Mart 1920’de resmen isgal ettiler. itilaf Devletleri’nin
Istanbul’'u resmen isgal etmelerinin farkl siyasi ve askeri sebepleri
olmakla birlikte goriinlirdeki en o©nemli sebebi daha 6nce
kapatilmis olup Anadolu’daki Milli Hareket'in etkisi ile 12 Ocak
1920’de yeniden acgilan Meclis-i Mebusan'in Misak-1 Milli'yi kabul
etmesi ve bunu kamuoyuna agiklamasidir.? Itilaf Devletleri 16 Mart
1920’de istanbul’u resmen isgal edince baz1 mebuslarin tutukland,
Osmanli Meclis-i Mebusan'1 ¢alisamaz hale geldi ve 18 Mart’'ta son
toplantisini yaparak kendini feshetti. Boylece emniyetini kaybetmis
bir Meclis'in Anadolu’da toplanmasinin yolu acildi®3 Hem
Istanbul’'un resmen isgali hem de Meclis-i Mebusan’in ¢alisamaz
hale gelmesi iizerine o sirada Ankara’da bulunan Anadolu’daki Milli
Hareket'in lideri ve millet adina s6z soylemeye yetkili tek organ
Heyet-i Temsiliye’'nin baskan1i Mustafa Kemal Pasa bir teblig
yayimladi. Kolordu kumandanliklarina, vilayetlere ve miistakil
livalara hitaben 19 Mart'ta yayimladig1 tebligde Ankara’da
olaganiistii yetkileri olan bir Meclis'in toplanacagini bildirdi,
secilecek mebuslarin hemen buraya gonderilmelerini istedi. Bu
Meclis’e daha 6nce Osmanli Meclis-i Mebusani’'nda mebus olarak
bulunan ve bir yolunu bulup Ankara’'ya gelebilenlerde
katilabileceklerdi. Mustafa Kemal Atatiirk’iin bu c¢agris1 lizerine
gerek yeni secilerek gerekse Istanbul’dan bir firsatin1 bularak gelen
mebuslarin katilimi ile 23 Nisan 1920’de Turkiye Blyiik Millet
Meclisi agild1.94

92 Genis bilgi icin bkz: Abdurrahman Bozkurt, itilaf Devletlerinin Istanbul'da Isgal
Yénetimi, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 2014.

93 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler Miitareke, Cumhuriyet ve
Atatiirk 1876-1938, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2009, s.48.

94 Yavuz Aslan, TBMM Hiikiimeti Kurulugu, Evreleri, Yetki ve Sorumlulugu (23 Nisan
1920 - 30 Ekim 1923), Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2001, s.16-19.
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TBMM'nin agilisindan hemen sonra 24 Nisan 1920’de alinan
kararlarda; hiikiimetin kurulmasi zorunludur. Gegici olarak bir
hiiklimet baskani secmek veya Padisah’a bir vekil tanimak miimkiin
degildir. Meclis'te yogunlasan milli iradenin, dogrudan dogruya
vatanin mukadderatina el koymus oldugunu kabul etmek temel
ilkedir. TBMM'nin iistiinde bir kuvvet yoktur. TBMM yasama ve
ylriitme yetkilerini kendisinde toplar. Meclis’ten secilecek ve vekil
olarak gorevlendirilecek bir heyet, hiikiimet islerine bakar. Meclis
Baskani bu heyetinde bagkanidir denilmekteydi. Yine bunun yani
sira padisah ve halife, baski ve zorlamadan kurtuldugu zaman
Meclis’in diizenleyecegi kanuni esaslar ¢ercevesinde durumunu alir
hususu kabul edilmisti. Bu ilkelere dayanan bir hiikimetin niteligi
kolayca anlasilabilirdi. Mustafa Kemal Atatiirk’iin de ifadesi ile
boyle bir hiikimet, milli hakimiyet temeline dayanan halk
hiikiimetidir. Cumhuriyet'tir. Ayni glinde Mustafa Kemal Atatiirk de
Meclis Baskani secilmisti. Meclis'in bagkani ayni zamanda
hiiklimetin de baskani olacakt1.95

TBMM'nin agilmas1 ile millet egemenligi bizzat Meclis'in
sahsinda temsil edilmeye baslandi. Bununla birlikte surasi da var ki
alinan kararlar Tiirk devlet geleneginde egemenlik anlayisini
tamamen degistiren bir yapiya sahiptiler. Bu kararlar ne monarsi
ne mesruti ve ne de teokratik devlet egemenlik anlayisindan hi¢bir
iz tasimiyorlardi. Tarihin ilk donemlerinden, ilk Tiirk
devletlerinden itibaren stiregelen ilahi ve dinsel kaynakl devlet ve
egemenlik anlayisin tamamen aksine olarak bunlar bireyi merkeze
oturtan, egemenligi ona veren kararlardu.

Bu dénemde TBMM acilip hiikiimet teskil edildigi gibi diger
taraftan da gecici bir anayasa hazirlanmasi calismalarina basland.
Ilk olarak 18 Agustos 1920’de Hukuk-u Esasiye Enciimeni (Anayasa
Komisyonu) tarafindan hazirlanan “Biiyiik Millet Meclisi'nin Sekil
ve Mahiyetine Dair Mevadd-1 Kanuniye” adini tasiyan bir tasari

95 Kemal Atatilirk, Nutuk 1919-1927, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 2004,
s.300-301.
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Meclis Genel Kurulu'nda goriisiilmeye baslandi. Tasarida, Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisinin tanimi, Meclis'in ¢alisma seKlj,
milletvekilligi ile devlet memurlugunun birlesip birlesmeyecegi ve
tiyelere odenekler gibi hususlar yer almaktaydi. Yapilan uzun
tartismalardan sonra ilk doért maddenin kabul edilmis olmasina
ragmen Meclis, 22 Agustos tarihli birlesimde kanunun tiimiiniin
reddedilmesine Kkarar verdi. Siyasi rejim tartismalari devam
ederken Icra Vekilleri Heyeti 13 Eylil 1920'de TBMM'ne 31
maddelik bir anayasa tasarisi sundu. “Teskilat-1 Esasiye Kanunu
Layihas1” bashgini tasiyan bu tasari yeni anayasaya giden ilk adim
oldu. Bu tasar1 18 Eylil 1920 giinii Meclis Genel Kurulu'na
sunuldu.?¢ Sonra da yapilan tartisma ve incelemelerin ardindan bir
takim degisikliklerle 20 Ocak 1921’de kabul edildi.%”

Yeni kurulmakta olan Tiirk devletinin ilk anayasasi olup 24
maddeden olusan “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” egemenlik ve idare
sekli acisindan Tiirk siyasi tarihinde daha 6nce Osmanli Devleti
doneminde 1876’da kabul edilmis, 1909’dan itibaren tzerinde
cesitli degisiklikler yapilmis “Kanun-1 Esasi”den ¢ok farkl: bir yapiya
sahipti. “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”’na gore; hakimiyet kayitsiz
sartsiz millete aitti ve idare usulii, halkin mukadderatini bizzat ve
bilfiil idare etmesi esasina dayanmaktaydi. Yasama ve ylriitme
yetkisi milletin yegane ve hakiki temsilcisi olan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ne aitti. Tiirkiye Devleti TBMM tarafindan idare
olunur ve hiikimeti Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ismini tasirdi.
Turkiye Biiylik Millet Meclisi, vilayetler halkinca segilen iiyelerden
olugurdu. Ik doért maddesi bu sekilde olmakla birlikte diger
maddeler de TBMM'nin yapisy, isleyisi ve idari vs. isler ile ilgiliydi.o8

1921 Anayasasi, sultana hiikiimdarlik hakki tamimayan bir
anayasa olmakla birlikte, bir gecis donemi anayasasi oldugu icin,
sultanin iktidardaki hakkini agikca bertaraf etmemistir. Ancak

96 Tanor, a.g.e, s.247; Okur, a.gm., s.296-297.

97 Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler Miitareke, Cumhuriyet ve Atatiirk 1876-
1938,5.103.

98 Kili - Gozilibiiytik, a.g.e, s.105-108.
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egemenligin kayitsiz ve sartsiz millette oldugunu belirten birinci
madde ile yasama ve yiiriitme giiclerinin milletin tek temsilcisi olan
TBMM'’de toplandigini bildiren ikinci madde de tstii kapali olarak
artik ne padisahligin ne de hilafetin mevcut olmadigi belirtilmis
olmaktadir. Artik siyasal iktidarin kaynagi ne Tanrr’dir ne de irsen
padisahlara verilmis bir haktir. Bu hak, kayitsiz ve sartsiz olarak
milletindir. Millet bu hakkini kayitsiz ve sartsiz bir bigcimde
kullanir.?®

TBMM'nin yaptifi bu anayasa, hazirlanisi ve kabul edilisi
bakimindan Tiirk anayasa tarihinde ilk 6rnegini olusturmaktadir.
Yeni anayasa dagilan ve yok olan Osmanli Devleti yerine yeni bir
devletin kurulusunu hukuki yoénden Ongoériiyor ve bunu
degerlendiriyordu. Yeni anayasa egemenligin artik kayitsiz sartsiz
milletin oldugunu ve TBMM'nin de milletin tek temsilcisi oldugunu
ortaya koyuyordu. Asama asama gelinen stlirecin ardindan artik
egemenlik milleti temsil eden bir Meclis’te toplanmigt1.100

“Teskilat-1 Esasiye Kanunu” Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk
anayasasl olmakla birlikte “Kanun-1 Esasi’den sonra Tiirkiyenin
ikinci yazili anayasasi olmustur. 1876 Kanun-1 Esasisi'ni
kaldirmadigr i¢cin, TBMM Hiuk(meti donemi, iki anayasanin da
yururliikte kabul edildigi bir donemdir denilebilir. Ancak bu siirecte
“Kanun-1 Esasi”, daha Meclis calismaya baslarken, tereddiitsiiz bir
yana birakilmis, 101 1924’de yeni anayasanin kabul edilmesi ile

yurtrliikten kalkmistir.102

1921’de kabul edilen Tegkilat-1 Esasiye Kanunu yeni kurulmakta
olan Tirk devletinin egemenlik anlayisin1 ortaya koymus olsa da
diger taraftan da bu dénemde Istanbul’da halen daha saltanat ve
hilafet makamlar1 varliklarini siirdiirmekteydiler. 1921 Anayasasi,

99 Yilmaz, a.g.e, s.96.

100 Okur, a.g.m., s.301.

101 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler Miitareke, Cumhuriyet ve Atatiirk 1876-
1938,5.104-105.

10z Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler Kanun-1 Esast ve Megsrutiyet Dénemi, s.24-
25.
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1921 yilinin kosullarinda kabul edilirken o dénemde kritik bir
durum arz eden saltanat ve hilafet konularina dokunulmamais, milli
birligin saglanmasi ve Milli Miicadele’nin basari ile kazanilabilmesi
yolunda ortak nokta kilinmaya calisiimistir. Neticede de biitiin
ihtilaflara ragmen, diismanlar yurttan atilmis, vatan kurtarilabil-
misti. Fakat saltanat ve hilafet meselesi ortada durmaktaydi.103 Bu
durumda s6z konusu dénemde egemenlik acisindan iilkede iki bash
bir idare sistemi goéze carpiyordu. TBMM Hiik(imeti ilk giinden
itibaren her ne kadar milletin gergek ve hakiki temsilcisi olarak
kendini gormiis olsa da Itilaf Devletleri Milli Miicadele’yi
basarisizliga ugratmak icin Istanbul’daki hiikiimeti siirekli sekilde
kullanmak istiyorlardi. Bunun son 6rnegini de Buyiikk Taarruz
Harekati’'nin kazanilmasi ve Mudanya Miitarekesi'nin imzalanmasi-
nin ardindan yapilacak Lozan Baris Konferansi siirecinde
gosterdiler. Lozan Baris Konferansi’na hem TBMM Hiiklimeti’'ni
hem de Istanbul Hiikiimeti'ni davet ettiler.194 Bunun asil sebebi
Itilaf Devletlerinin TBMM HiikGimetine ragmen halen daha
varhgim devam ettiren Istanbul Hiikimeti'ni kendi ¢ikarlar
acgisindan kullanmak istemeleriydi.105

Istanbul Hiikiimeti de konferansa katilma arzusu gosterince bu
saltanat makaminin kaldirilmasi siirecini baslattl. Aslinda artik
gelinen stirecte Milli Miicadele’'nin basariya ulagsmasinin ardindan
egemenligin yeniden Sultan Halife’ye birakilmasi s6z konusu
olamazdi. Ortadaki ikiligin kaldirilmasi gerekmekteydi. Bu ikiligi
ortadan kaldirmak i¢cin TBMM Hiikiimeti 1 Kasim 1922’de aldig
kararla saltanat makamini hilafet makamindan ayirarak kaldirdi. 1
Kasim’da kabul edilen kararda, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile
hdkimiyet ve hiikiimranlik hakkinin Tirk milletinin gergek
temsilcisi olan TBMM’de toplandig), istanbul’daki hiikiimetin 16

103 Yilmaz, a.g.e, s.106.

104 Cengiz Kiirsad, “Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi'nde Lozan Murahhas Hey’etine
Verilen Talimatlar”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Say1: 34, Temmuz 1970, s.12.

105 Dursun Ali Akbulut, “Saltanatin Kaldirilmasi ve Sonuglart”, Tiirkler, Yeni Tirkiye
Yayinlari, Ankara 2002, Cilt: 16, s.347.
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Mart 1920’den itibaren ebediyen tarihe intikal etmis oldugu
belirtilmekteydi. Yine hilafetin Osmanh hanedanina ait oldugu ve
halifelige Meclis tarafindan bu hanedanin ilmen ve ahlaken ersed ve
eslah olaninin intihab olunacagi, Tirkiye Devleti'nin hilafet
makaminin istinatgadhi oldugu ifade edilmekteydi.l?¢ Bu kanunla
kisi egemenliginden millet egemenligine gecis slirecinde en 6nemi
adimlardan biri daha atilmis oldu.

Saltanatin kaldirilmasi ile Turk siyasi tarihinde 6nemli bir
siyasal inkilap gerceklestirilmisti. Ancak bu dénemde artik devletin
idare seklinin ne olacagina karar verilmemisti. Buna dair gortsler
ortaya atilip tartisilmaya baslanmisti. Diger taraftan Meclis
icerisinde gruplasmalar baslamis 23 Nisan 1920’de bu yana
uygulanmakta olan Meclis Hiikiimeti sistemi isleyemez hale
gelmisti. Boylesi bir ortamda ilk Meclis’in gorevi de Lozan Baris
Antlasmasi goriismelerinin bunalimli ddneminde 16 Nisan 1923’de
sona erdi. ilk Meclis’in gérevinin sona ermesinin ardindan yapilan
secimler sonucunda 11 Agustos 1923’de Meclis yeniden acildi.
Ikinci Meclis’in yapmis oldugu en énemli islerden birisi 24 Temmuz
1923’de imzalanmis olan Lozan Baris Antlasmasi’ni onaylamak
oldu. Ikinci Meclis 23 Agustos 1923’de Lozan Barig Antlasmasi’ni
onayladi.19?7 Lozan Baris Antlasmasi’nin onaylandigl siirecte ve
devaminda artik Meclis HiikGimeti sisteminin isleyemedigi,
hiikimet bunalimlarin1 da ¢ézmeye elverisli olmadigindan yeni bir
devlet sekline ihtiyac duyuldu. Yeni devlete en uygun idare sekli
olarak cumhuriyetin ilanina karar verildi.18 Bu kararin ardindan 29
Ekim 1923'de 364 sayili “Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun Bazi
Mevaddinin Tavzihan Tatiline Dair Kanun” ile anayasanin alti
maddesi degistirildi. Eski 1. maddeye son bir fikra yani “Tiirkiye

106 Selami Kilig, II. Megrutiyet'ten Cumhuriyet’e Tiirk Devrimi ve Fikir Temelleri,
Kaynak Yayinlari, Istanbul 2005, s.44-48.

107 Erdal Aydogan - Tansu Baris Mahmutoglu, “Mustafa Kemal Atatiirk Déneminde
Yapilan Secimler ve Karakteristik Ozellikleri, Tarihin Pesinde Uluslararas! Tarih ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Say: 10, Yil: 2013, 5.115-118.

108 Okur, a.g.m., s.303.
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Devletinin sekl-i hiikimeti Cumbhuriyettir.” ibaresi eklenerek
Cumhuriyet ilan edildi. Yani “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”nun 1.
maddesi “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. idare usulii halkin
mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina dayanir. Tiirkiye
Devleti'nin hiiklimet sekli Cumhuriyettir.” sekline doniistiriildii.109
Cumhurbagkanligina da Mustafa Kemal Atatiirk secildi.11® Boylece
TBMM'nin acilisindan itibaren fiilen isletilmekte olan sistemin adi
konulmus oldu. Cumhuriyetin ilani ile birlikte geleneksel Tiirk
devlet yapisinda egemenlik agisindan en biiyiik degisim gercekles-
mis oldu.

Sonug

Tarihin ilk donemlerinden itibaren devlet sahibi bir millet olan
Tiirkler, kendilerine 6zgli bir devlet ve egemenlik anlayisi
gelistirmiglerdir.  ilk Tiirk devletlerinde Tiirklerin devlet ve
egemenlik anlayislarinin sekillenmesinde etkili olan en 6nemli
unsurlar “Kut Anlayis1” ve “Tére” olmustur. ilk Tiirk devletlerinde
“Kut” anlayisi egemenlik acisindan devleti yonetecek kisinin
belirlenmesinde o6nemli idi. Hakanin basa gecebilmesi ic¢in
Tanrr'dan “Kut” almasi gerekirdi. Bu sekilde basa gegen hakan Tanr1
adina devleti yonetirdi. Devleti yoneten hakanin millete karsi da
birtakim sorumluluklari vardi bu sorumluluklar1 en iyi bir sekilde
yerine getirmeliydi. “Kut” gibi “Tore”de egemenligi sekillendir-
mekte politik érgiitlenmeyi saglamaktaydh. i1k Tiirk devletlerindeki
“Tore” yazili olmayan hukuk kurallar1 demek olup tamda modern
cagdaki anayasalarin bir karsiigidir. O donemde egemenlik
acisindan her ne kadar dinsel kaynakl “Kut” anlayisi varsa da buna
mukabil onun bir denetleyici unsuru olarak “Toére” vardi. Eger
hakan “Tore” hiikiimlerine gore gorevini tam olarak yapamaz ise
“Kut”u diiser ve yerine bir baska hakan gecerdi.

109 Kjli - Goziibliyik, a.g.e, s.119.
110 Kilig, a.g.e,, 5.68.
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“Kut” anlayisi ve “Tore” ilk Tiirk devletlerinden itibaren kurulan
hemen hemen biitiin Tiirk devletlerinde egemenlik kaynag olarak
varhgim siirdiirmiistiir. Tiirklerin Islamiyet'i kabul etmeleri ile
birlikte yapisal bir evrim ge¢irmis olsa da yine iktidarin kaynaginin
ilahi ve dinsel temelli olusu diislincesi sonraki donemlerde de var
olmustur. Islamiyet’in kabulii sonrasinda gerek Biiyiik Selcuklu,
gerek Anadolu Selcuklu ve gerekse Osmanli Devleti'nde aym
diisiincenin izlerini gormek mimkiinddr.

Tiirklerin ilahi ve dini temelli monarsik egemenlik anlayislarin-
daki temel degisim 19. yiizyiin ikinci yarisinda olmustur. 19.
yuzyiln ikinci yarisinda Avrupa’daki gelismelere de paralel olarak
Osmanl Devleti'nde mesrutiyet taraftari bir grup yetismis ve bu
grup devletin icinde bulundugu gii¢ durumdan mesruti bir yonetim
tarzi ile kurtulabilecegini savunmustur. Yeni Osmanllar da denilen
bu grubun c¢abalar ile 1876’da “Kanun-1 Esasi” ilan edilmis ve
mesruti yonetim sistemine gecilmistir. “Kanun-i Esasi” Tiirk siyasi
tarihinin ilk yazili anayasasi olmustur. Ancak su var ki bu anayasa
donemin padisahinin gerek monarsik gerekse dinsel devlet
anlayisindan ileri gelen haklarina herhangi bir halel getirmemistir.
“Kanun-1 Esasi’nin ilani ile baslayan Birinci Mesrutiyet devri cok
uzun slireli olmamis, 1878'de padisahin anayasanin kendisine
verdigi hakka dayanarak parlamentoyu dagitmasi1 ile son
bulmustur. 1878’den sonra ikinci defa anayasal sisteme Jon Tiirkler
ve Ittihat ve Terakki Cemiyetinin miicadelesi ile gecilmistir.
1908’de Padisah mesrutiyeti tekrar ilan etmistir. Mesrutiyetin ilan
edilmesinden sonra “Kanun-1 Esasi”’de yapilan degisikliklerle
padisahin haklar1 1876 Anayasasi’na gore daha ¢ok kisitlanmistir.
Fakat yine padisah devletin basi olarak konumu korumustur.

Tiirk Devlet yapisinda egemenlik anlayisinda en koklii degisiklik
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti doneminde Cumhuriyet’in ilani ile
olmustur. Cumbhuriyetin ilanindan 6nce 23 Nisan 1920°de
TBMM'nin acilis1 sirasinda kabul edilen kararlar, 20 Ocak 1921’de
kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu egemenlik anlayisini
tamamen degistirmis, millet egemenligini acik bir sekilde ortaya

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 9 = Say1/No: 46 = Subat/February 2018



Tiirk Devlet Geleneginde Egemenlik Anlayisinin Déntistimi 161

koymustur. 29 Ekim 1923’de de Cumhuriyet ilan edilerek sistemin
adi konulmustur. Cumhuriyetin ilam ile birlikte dinsel ve ilahi
temelli egemenlik anlayis1 tamamen ortadan kalkmistir. Yani
tarihsel siirec icerisinde bakildiginda dini ve ilahi temelli egemenlik
anlayisindan bireyin esas alindigi bir sisteme gecilmistir. Tabi ki bu
asamada anayasal bir yonetim sistemi kabul edilip egemenlik
anlayisi koklii bir sekilde degismis olsa da diger taraftan Tiirk toresi
varhigini stirdiirmiistiir. Tore halen daha giiniimiizde yazili olmayan
hukuk kurallar ¢ercevesinde varligini korumaktadir.
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