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Oz

Bir milletin, glivenli ve iyi kosullarda yagsamim siirdiirebilmesi i¢in, ilgili devletin dis
iligkiler, milli savunma ve diger ulusal giivenlik politikalarinin gelistirilmesi,
koordine edilmesi ve icra edilmesi siireci hayati dnem tagimaktadir. Bu siireg, igeride
milli giivenlik ve istihbarattan sorumlu milli kurum ve kuruluglardan baglayip karar
verici konumundaki devlet yetkilileri ile nihayete ermektedir. Boylesi kritik 6nemdeki
bir islevi yerine getirecek karar vericilerin, iyi tanimlanmig ve diizgiin isleyen bir
siyaseti belirleme siirecine ihtiyaglari vardir. Ulkeyi yonetenlerin kisilik ve ydnetim
tarzlart kadar 6nemli olan bir diger hususunsa, istihbarat sektoriinde gérev yapanlarin
kisilikleri yaninda, zayif ve giiglii yanlart oldugunun da dikkate alinmasi gerektigidir.
Karar verme siirecine genel olarak kimlerin katilacagindan ziyade, nasil karar
verilecegini yonlendirecek yasa ve giivenlik konularinda, karar verme siireclerine
alternatif bir yaklasim saglanmasi, ayrica siireclerin nasil gelistirilecegine dair idari
uygulamalarin ~ kurumsallasmasi  daha  dogru  bir uygulama  olarak
degerlendirilmektedir. Bu makale, ulusal gilivenlik konularinda karar verme
stireglerine alternatif bir yaklasim saglamakta ve ayrica siireclerin nasil daha
gelistirilecegi konusunu analiz etmektedir. Bunu yaparken mevcut ulusal giivenlik
yapilari tanimlanmakta ve siireclerde kilit rol oynayan istihbarat kurum ve kuruluslart
ile 6zellikle istihbarat analizcilerinin rolii ve sorumluluklar: belirlenmekte, istihbarat
orgiitlerinin i¢ siireglerde gerekli olmasi halinde, yeni ulusal giivenlik kuruluslari ile
nasil birlikte ¢aligabilecegi incelenmektedir.
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Transition from Traditional Understanding in the
National Security and Intelligence System to the Period
of Modern and Changing Needs

Abstract

It is critically important to the nation’s well being that how states’ foreign, defense,
and other national security policies are developed, coordinated and implemented. This
process begins with the national agencies responsible for national security and
intelligence, culminate with the decision making authorities within the country. To
perform such a critic function, the decision makers need a defined and smoothly
functioning policy development and decision-making process. It is evaluated that
better to produce laws or regulations directing how policy decisions should be made
other than an extremely broad outline of who should participate in the process, since
much depends upon personalities, and the strengths and weaknesses of the people who
work in the intelligence sector, as well as the personality and management style of the
decision makers themselves. This article provides an alternative approach to the
national security decision-making process of the governments and furthermore
analyzes how the process may be evolved. It describes the current national security
organizational structures and processes and including intelligence analyzers
particularly also defines the roles of the key departments and agencies, furthermore,
when necessary, discusses how the interagency process is incorporating the relatively
new organizational structures associated with security bodies of the state.
Keywords: Intelligence, Security, National Security, Intelligence Analyzer,
Decision-making Process, Decision Makers.
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Giris

Ozellikle 20nci yiizy1lin son geyregi ile 2 1nci Yiizyilin ilk ceyreginde,
soguk savas ve yumusama donemlerinin iki kutuplu giivenlik algilamasinin
degismesine sebep olacak bir¢ok olayla karsilasildi. Sovyetler Birligi’nin
dagilmas1 ve Varsoya Pakti’nin sona ermesi, iki Almanya’nin birlesmesi,
NATO ve Avrupa Birligi’ne yeni katilan tilkeler gibi, siyasi anlamda olumlu
gelismeler yasanirken bir anda Balkanlardaki etnik catismalar, 11 Eyliil
terorist saldirisi, Amerika Birlesik Devletleri’nin Korfez Savasi sonucunda
Irak ve Afganistan’a miidahalesi, Arap Bahari, renkli devrimler ve 6zellikle
demokrasisi yeni filizlenen {ilkelerdeki i¢ catigmalar, giivenligin farkli bir
bakis acisindan yeniden degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bu
degerlendirmede, artan teknoloji ve kiiresel ekonomik gelismelerin 6nemi
kadar alinacak tedbirlerin siirekliligi ve bu tedbirleri kararlilikla uygulamaya
koyacak mesru bir siyasi iradenin varligi da mutlaka dikkate alinmalidir.

Gilintimiizdeki istihbarat sistemi ile uyumlu Milli Giivenlik Siyaseti
uygulamalarinin, giinlilk siyasetin arkasinda kalmasmin, demokrasi ve
seffaflik gibi acilimlarin kazandig1 ivmeye baglanmasini incelemekte yarar
bulunmaktadir. Bu incelemede wulusal giivenlik kavraminin, kisisel
giivenlikten ¢ok farkli parametreleri olmadigimi vurgulamak ve ulusal
giivenlik refleksi olusturan ulus bilincini, 1rk¢1 bir temelden ayirarak, J.J.
Rousseau’nun eserine konu olan toplum sézlesmesi baglaminda bir uzlasi
tabanina oturtmak dogru bir yaklasim olacaktir. S6zkonusu toplum s6zlesmesi
ile bireyler, giivenliklerini gilivendikleri ve kendi yarattiklar1 Leviathan’a
(Hobbes, 2007: 12) emanet ederek, aslinda ellerindekileri koruma 6zelligini
igsler hale getirmislerdir (Rousseau, 2006: 12). Bdylece artik giivenligi
saglanacak bir toplum olustuguna gore, bu giivenlik i¢in bireylerin nelerden
vazgecebilecegi diisiinmek 6nem kazanmis olacaktir. Giivenlik i¢in yaratilan
koruyucunun haklar1 nerede baglayip nerede bitmektedir? Bunu S6zlesme’den
ayrilmak miimkiin miidiir? Bu sorularin cevaplari tam olarak bilindiginde,
ulusal giivenlik-istihbarat sistemi iligkisi de daha kolay anlasilir hale gelecek
ve daha uygulanabilir bir forma oturacaktir. Tehdit, esas olarak Ulusal
Guvenligin saglanmasi i¢in, bireysel hak ve Ozgiirliikklerin nerede baslayip
nerede bittiginin sinirlarin1 belirleyen temel degiskendir. Ancak burada
Norveg’in ulusal giivenligi i¢in 6ngordigii tehdit ile Arjantin’in kendisi i¢in
kabul ettigi tehdidin ayn1 olmas1 beklenemez bi¢ciminde bir yargida bulunmak
¢ok dogru olmayacaktir. Kiiresel ¢ikarlar, sonug olarak belirli parametrelerde
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kesisebilecektir. BRICS 6rneginde oldugu gibi Brezilya, Rusya Federasyonu,
Hindistan, Giliney Afrika Cumhuriyeti ve Cin kiimelenmesinin ortak paydasi
da, bu baglamda c¢ok anlasilir goziikmeyecektir. Tehdidi, soguk savas
algilamasindan cikarip daha genis ve daha derin bir anlama yerlestirmek,
giiniimiizde ulusal giivenligin karsilasabilecegi tehlikenin boyutlarinin ne
Olciide benzerlikler icerdigini bize dogrulayacaktir. Bu kapsamda, ekonomik,
teknolojik, diplomatik, askeri ¢evresel ve dogal tehditlerin herbirisi ayr ayr
ve birlikte, hi¢bir gerekce ile gozardi edilmeksizin dikkate alinmalidir. Bu
makalede, ulusal giivenlik konularinda karar verme siireglerine alternatif bir
yaklasim saglamak ve ayrica siireglerin nasil daha gelistirilecegi konusunu
analiz etmek suretiyle, istihbaratin ulusal giivenlik ile iligkisinin rasyonel
stireclere, dogru analizlere ve yeni yoOntemlere olan gereksinimi analiz
edilecektir. Bunu yaparken mevcut ulusal giivenlik yapilarinin giiniimiizdeki
algiya gore nasil tanimlanmasi gerektigi ve siireclerde kilit rol oynayan
istihbarat kurum ve kurulusglari ile 6zellikle istihbarat analizcilerinin roli ve
sorumluluklarinin net olarak nasil belirlenecegi, istihbarat orgiitlerinin i¢
stireclerde gerekli olmasi halinde, yeni ulusal giivenlik kuruluslart ile nasil
birlikte calisabilecegi incelenecektir.

Degisen Giivenlik Algilamasinda istihbarat Sisteminin Artan
Onemi

Gerek Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) 6rnegindeki gibi bélgesel,
gerekse yukarida séz edilen BRICS yapilanmasindaki gibi bolgesellik
icermeyen benzeri organizasyonlarin, biraraya gelmelerini gerektiren
cikarlari, aslinda catigma donemlerindeki diger ittifaklarin mevcudiyet
gerekegelerinden temelde farklilik gostermeyecektir. Barry Buzan (1991: 7),
tarafindan da ifade edildigi gibi giivenlik, dogas1 geregi {izerinde mutabik
kalinmisg bir tanimin pesinde olmayi reddeder. Giivenligin iizerinde anlagilmig
ortak bir tammmmnin miimkiin olmamasi nedeniyle buna yonelik
formiilasyonlarda fayda saglamayacaktir Insanlar giivenligin aslinda ne
demek oldugunu, kendilerini giivensiz hissetiklerinde anlayacaklardir (Booth,
2007: 101). insanlarin giivende olmas1, Hobbes’a gore de, en iist yasadir. Bu
durum devlet ve millet i¢in ne kadar gergekse, bireyler i¢in de ayni Olciide
dogrudur (Hobbes, 1988: 143). Ancak “ger¢ek giivenlik bir rityadir” fikrini
savunan akademisyenlere gore, hayatta kalabilme ile giivenlik arasindaki fark
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veya ayirim gercekte ¢ok belirgindir ve bu iki kavramin biribirinin yerine
kullanilabilmesi ise miimkiin degildir (Booth, 2007: 106). Bu konudaki karsit
fikirler, Kopenhag Okulu olarak bilinen giivenlik konularinda yeni teori ve
yaklagimlarin akademik ¢oziim iireticisi kurulus tarafindan dile getirilerek,
hayatta herseyin oldugu gibi, giivenligin de yasam ile Ozdeslestigi ¢ikis
noktasindan hareketle, gilivenlik ve hayatta kalma esanlamli olarak
degerlendirilmistir (Buzan, 1991: 21).

Bu noktada giivenlik, 6zellikle de uluslararasi giivenlik konularindaki
yeni akademik yaklasim ve degerlendirmeleri hatirlamakta yarar
bulunmaktadir:

Soguk savas yillar1 boyunca giivenlik konularindaki yonlendirici ve
hatta zorlayic1 baglamlar, devletlerin arasindaki askeri giic dengesi ve stratejik
iligkiler konularinda yogunlagmakta iken, 1980’lerin sonundan itibaren bu
yaklasim terkedilerek, tutucu hatta cogunlukla degisimi reddeden sabit
fikirlerin yerini, yenilik¢i ve daha radikal ongoriiler, diisiinceler almaya
baslamistir(Booth, 2007: 96). Giderek bunun da o6tesinde, giivenligin
“geniglemesi” ve “derinlesmesi”, yogun olarak tartismaya acilmigtir.
Giivenligin genisleme boyutu, askeri konulardan ziyade ekonomik ve gevresel
tehditlerden insan haklar1 ve goce kadar uzanan genis bir yelpazeyi
kapsamakta, derinlesmesi ise bolgesel ve toplumsal giivenlik gibi, orta diizey
alanlar kadar giivenligi kiiresel veya uluslararasi diizeye yiikselten ya da birey
giivenliginin ~ diizeyini  asagiya  ¢eken  giivenlik  diizlemleriyle
iligkilendirilmektedir.

Kapsam agisindan yapilan giivenlik tasniflerinde, ulusal, bolgesel,
uluslararasi ve kiiresel giivenlik (Kiigliksahin, 2006: 14) igin bu derinlik ve
genisligin, kalici ve kapsamli bir stratejik yaklagimin geg¢mis, bugiin ve
gelecek baglantisini igeren bir tarihi derinlik ile ig, bolgesel ve uluslararasi
parametreler arasinda saglikli bir gegigskenlik kurabilen cografi analizlere
dayanmast gerekmektedir (Davutoglu, 2001: 65). Kisaca, giivenlik
tehditlerinin kaynagi denilince “giivenligin genislemesi”, glivenligin esasen
kimin i¢in saglanmasi gerektigi, giivenligin amaci sdzkonusu oldugunda
“giivenligin derinlesmesi” anlasilmaktadir (Aksu ve Turhan, 2012: 70).
1990’1arda giivenlik kavramina yeni bir agilim getiren Buzan, giivenligi,
devletlerin ve toplumlarin tehditlerden kurtulma arayislar1 ve rakip giiclere
kars1 bagimsiz kimliklerini ve iglevsel butinliiklerini koruma yetenekleri
olarak tanimlar (1991: 433).
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Burada s6z edilen giivenligin, aslinda “Ulusal Giivenlik” oldugu ve
bu dogrultudaki “Uluslararasi1 Giivenlik” tanimin ise, kiiresel diizeydeki tiim
aktorlerin giivenliklerinin 6niinde tehdit olusturan ve ulusal sinirlari asan
sorunlarin belirlenmesinin yaninda, bu tehditlere kars1 uluslararasi diizeydeki
¢Ozlim Onerilerini kapsadigi degerlendirilmektedir. Nasil ki, gitvenlik kelimesi
en basit tanimiyla tehditler, kaygilar ve tehlikelerden uzak olma hissi anlamina
gelmekte ve boylece bireyin digerlerinin verebilecegi zararlardan uzak
oldugunu hissettigi bir ruh hali olarak agiklanmakta ise (Giinter, 2008: 8);
“Ulusal Giivenlik” s6zkonusu oldugunda, ancak baskalarina duyulan giiven,
stirekli ve yinelenen tiirde bir psikolojik gereksinim olarak saglanabilirse,
birey ve toplum i¢in giivenlik icinde olmak miimkiin olabilecektir (Giddens,
1998: 97). Bireylerin ve devletlerin kendilerini giliven igerisinde hissettikleri
giivensiz ortamlar olabilecegi gibi, kendilerini giivensiz hissetmelerine
ragmen, aslinda igerisinde bulunduklar1 sartlarin giivenli olmasi da
miimkiindiir. Burada giivensizlik algis1 mi, yoksa ger¢ek durumun ne oldugu
mu esas alinacaktir? I¢c ve dis dinamiklerin mevecut durumu ile ozellikle
“Ulusal Hedefler” konusundaki &ngoriiler, gelecege yonelik hesaplanan
olasiliklar ve icerisinde bulunulan ittifak veya ortakliklarin degisen algilari,
bu konudaki karar verme siirecinde etkili olmaktadir. Giiniimiizde teknolojik
imkanlarin sagladigi avantajlar, gerek ulusal giivenlik anlayisi gerekse
istihbarat sisteminin dayandigi temel ilkelerdeki doniisiimii bire bir sahaya
yansitmakta ve uygulamada “Vekalet Savasi”ndan “Hibrid Savas”a kadar,
genis bir yelpaze icerisinde catigsma alani yeniden tanimlanmaktadir (Eker,
2015: 44). Harp silah ve araclarinin gosterdigi gelisme ile bu gelismis harp
silah ve araglarina sahip olabilme ihtiyaci, siirekli olarak giivenlik ikilemini
giindeme tasimaktadir (Mallik, 2004: 135). Iste bu noktadan itibaren, karar
vericilerin, gereksinim duyduklar biitiin bilgi, plan ve olasilik hesaplarinin,
giincel, zamanli, objektif ve dogru olmasi 6nem kazanmaktadir. Uluslararasi
veya devlet diizeyinde ortaya ¢ikmasi muhtemel krizleri ©Onceden
kavrayamamak, ciddi bir ulusal giivenlik tehdidi olabilmektedir (Fukuyama,
2005: 112). Bu gorev giiniimiizde istihbarat¢ilarin, 6zellikle de istihbarat
analizcilerinin gorevi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Istihbarat giiniimiizde artik belirli bir iilkeye ya da iilkelerin meydana
getirdigi siyasi/askeri bir organizasyona yoneltilen gizli haberalma faaliyeti
olmaktan ¢ikarak, diinyadaki biitlin gelismeleri tarihi ve siyasi boyutlar ile
sistematik bi¢cimde analiz eden, iilkenin ilgi ve etki sinirlarini belirterek
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kapsamli ve tutarli bir siyasetin nedenleri ile sonuglarini karar vericilere
objektif olarak sunan bir faaliyet olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu bir
gereklilik oldugu kadar, bir sorumluluk olarak da diisiiniilmelidir.
Sorumlulugun geregi ne ise, her ne kadar teknolojinin sundugu imkanlar ile
yerine getiriliyor gibi goriinse de, asli unsur olarak yetismis insan giicli her
dénemde oldugu gibi, yeni istihbarat ortaminda da 6nemini korumaktadir.

Istihbarat Nedir? Ne Degildir?

Istihbarat ile ilgili olarak, gerek akademisyenlerin gerekse bizzat
istihbaratgilarin ¢esitli tanimlar1 vardir. Her uzman bu terimi kendi uzmanlik
alanindan goriindiigii sekilde kabul edip, uygular (Laquer, 1987: 8). Sherman
Kent i¢in istihbarat, yiliksek seviyedeki asker ve sivillerin ulusun refahinm
korumak ugruna ihtiyaglar1 olan bilgilerdir. Michael Warner’e gore ise,
istihbarat sadece bilgi degildir, ondan daha fazlasidir. Anlasilacagi gibi,
Kent’in istihbarat ile ilgili tanimin1 yetersiz bulmaktadir (Warner, 2002: 15).

Gizlilik istihbaratin temel karakteristik ozelligidir (Shulsky ve
Schmitt, 1993: 122). Belirli bir derecede gizlilik olmadig: takdirde, degerli
istihbarat biitiini ve istihbarata karst koyma yontemleri tehlikeye
girebilecektir. Gizlilik, istihbaratin geregi oldugu kadar, ayn1 zamanda bir
erdemidir. Bilgi kaynaklari ve istihbaratin temin edilme yoOntemleri,
istihbaratin hedefleri tarafindan bilinmemelidir. Modern demokrasilerde,
istihbarat servislerinin ihtiyaci olan kamuoyu destegi ve kamuoyu giiveni,
fonksiyonel anlamda gerekli oldugundan, sadece sikandallar ya da gegici
durumlar i¢in sézkonusu olan kamuoyundaki istihbarat servis ve sistemi
hakkindaki sorgulamalari, hiikiimet uygulamalarinin bir pargasi olarak kabul
edilmektedir. Istihbarat, herzaman gizli olmasi durumu disinda da bilgiden
farkliliklar gostermektedir. Istihbarat, hiikiimetlerin diger hiikiimetlerden
saklamak istedikleri bilgiler bulundugu i¢in vardir. Béylece, gizli bilgileri elde
etme yollarm sakli tutmak miimkiin olmaktadir. Istihbaratin ii¢ temel
fonksiyonu vardir; toplama, analiz ve kars1 istihbarat. Istihbaratin diger gizli
bir 6gesi olan Gizli/Ortiilii operasyonlar ise, modern demokratik iilkelerde,
giderek artan oranda uygun istihbarat fonksiyonu olarak itirazlarla
karsilasmaktadir. Istihbarat icerigi degismemekle birlikte, elde edilme
yontemleri siirekli degismekte ve gelistirilmektedir. “Istihbaratin bilgiye
ihtiyact olanlar igin Onemi” seklinde degerlendirdigimiz igerigindeki
degismeyen husus, aslinda son yillarda istihbaratin karakteristik 6zelliklerinde
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degisime gidilmesini gerektirmistir. Bugiin artik toplanip analiz edilecek bilgi
miktarinda ¢ok biiyiik bir artis mevcuttur. Ozellikle, 20nci yiiy1lda uluslararasi
iletisim yiizde sekizyiiz artmistir (Harasim, 1993: 287). A¢ik kaynaklardan
temin edilen istihbaratin bundan nasil etkilendigini bize ABD’nin biitiin
istihbaratinin ylizde sekseninin ac¢ik kaynaklardan alinmasi gostermektedir
(Mercado, 2016: 7). internet kullanimindaki yiikselis ve kiiresel jeopolitik
degisimler, bu kaynaklarin sayisinda ve niteliginde, onemli artisa neden
olmustur.

Burada onemli olan husus yeterli ve basarili bir acik kaynak
istihbaratinin nereden elde edileceginin bilinmesidir. Internetin yayginlasmasi
nedeniyle ac¢ik kaynak sayisindaki artis, ayn1 zamanda ciddi bir asir1 yiiklenme
sorunu yaratmaktadir. Daha kapali ve gizli kaynak doneminde bile, ¢ok
sayidaki istihbari bilginin kritik analizlere esas olacak ayrintilarin dikkatten
kagmasina neden oldugu diisiiniiliirse, giiniimiizde bdyle bir yiiklenmenin
tehlikeli sonuglar1 olabilecegi dikkatlerden uzak tutulmamalidir (Hansen,
2016: 13). Gereksiz bilgilerin degerli olanlardan ayrilmasi, ayrica bir dikkat
ve analiz becerisi ve egitimi gerektirmektedir. Aksi takdirde, bilginin son
kullanicisinin bu asir1 yiikklenme nedeniyle zaman ve para kaybettiginin
unutulmamasi gerekir. Buna ragmen hi¢bir hiikiimet, istihbarat servislerinin
akademik bir arastirma yapmasii desteklememektedir. Bunun nedeni ise,
gizlilik faktoriiniin istihbarat¢ilar icin halen esas kabul edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bilgi teknolojileri geregince, islem maliyetlerinin
diismesinin kagimilmaz bir sonucu olarak, eskiden sadece devletlerin sahip
oldugu kapasitelere artik bireyler de erisebilmektedir. Bu nedenle devletler,
bir takim Onlemler alarak siber giivenlik sistemleri vasitasiyla, birey ve
orgiitlerin bu imkanlardan yararlanmasini denetim altina almakta, hatta
kisitlamaktadir. Yapilan denetim, demokratik iilkelerde gelismis bir siber
istihbaratin bulunmasi, bu iilkelerde insan giivenligi i¢in kosullarin daha
iyilestirilmesine hizmet ederken aksi durumda devletlerin daha da
otoriterlesmesine neden olabilmektedir (Nye, 2014: 18). Bunu &nlemenin
yolu, siber giivenlik nedeniyle devletin kitlesel gdzetime bagvurma kosullarini
yasal  diizenlemelerle  kisitlamak ve  denetim  mekanizmalarim
giiclendirmektir. Bu diizenleme ile seffaflik politikasi birlikte uygulandigi
takdirde, hiikiimetler ile istihbarat servislerine olan giivenin artmasi yoniinde
bir gelisim saglanabilecektir.
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Istihbarat analizcilerinin her gecen giin daha artmakta ve karar
vericilerin karar siireglerindeki etkileri de aynmi Ol¢lide deger kazanmaktadir.
Bu baglamda, Sherman Kent’in &nerdigi sekilde, asagidaki taktikler,
istihbarat analizcilerinin en 6nemli kilavuzu olarak kabul edilmektedir:

a. Siyasetgilerin ihtiya¢ ve endiselerine odaklanmak,
Kisisel siyasi glindeme hizmet etmekten kacinmak,
Entellektiiel kesinlik,
Analitik 6nyargilardan kaginmak i¢in bilingli bir ¢aba,
Diger farkl diistinceleri de dikkate almaya istekli olmak,
Istihbarat analizcileri disindaki uzmanlarin sistematik kullanimu,
Kanaat ile ilgili kollektif sorumluluk,
Siyaseti destekleyen bilgi ve kanaatlerin, en etkili yoldan iletilmesi
yontemi,
Hatalarin samimiyetle kabulu,
Isaret edilen cikis noktasi, istihbaratin artik geri déniisleri olmayan,
dinamik ve stirekli yenilik, yaraticilik gerektiren bir method ya da methodlara
gereksinimi bulunmasidir. Haber toplama analiz ve istihbaratin karar vericiler
tarafindan kullanilmasi olarak bildigimiz siire¢, hi¢cbir asamasinda geriye

R

—

doniisii olmayan ve bir biitiin olarak degerlendirilmesi gereken 6zellikler
tagimaktadir. Eski sistemdeki istihbarat ¢arkinin geri doniisleri, yani tekrar
basa doniisler, eksik ve aceleye getirilmis analizleri tetikleyen tehlikeli
mekanizmalar haline doniismektedir. Bunun en tipik 6rnekleri Soguk Savag
sonrasinda degisen tehdit ortamina uyum gosteremeyen istihbarat érgiitlerinin
neden oldugu basarisiz ve eksik operasyonel uygulamalardir.

Istihbarat Reformu Mu, Yoksa Istihbarat Sisteminde Reform
Mu?

Bu noktada durup diisiinmek ve mevcut durumu gercekgi bir bakis
acist ile gerektiginde Ozelestiri yapmak suretiyle analiz etmek yararh
olacaktir. Bu analizi yaparken su sorulara yanit aranmalidir:

a. Eger milletin giivenligi her zamankinden fazla saglaniyorsa,
istihbarat reformunun gergeklesmesi nasil bir fark yaratacaktir?

b. Gergek ihtiyag; biitliin milli, askeri ve mahalli istihbarat
kuruluslarmin toplama faaliyetlerini yonetmek ve entegre etmek
midir, yoksa durumsal farkindaligi m arttirmaktir?
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c. Eger maksat bu ise, ulusal giivenligin saglanmasi igin neler
yapilmalidir?

Bu sorular1 bir ¢ikis noktasi olarak belirleyebiliriz.

Coziim Onerileri arasinda ise, belki de en az giindeme gelen, ancak
dikkatle {izerinde disiiniilmesi gereken yapisal bir degisiklik “Fonksiyonel
Istihbarat Merkezleri”nin acilmasidir. Fonksiyonel bir istihbarat merkezi
olarak; terérle miicadele istihbarat merkezi, organize suglarla miicadele
istihbarat merkezi, askeri istihbarat merkezi, karsi istihbarat ve istihbarata
kars1 koyma merkezi gorevlerinin hepsini ayni1 anda yerine getirecek bir
merkez mi, yoksa her bir fonksiyon alan1 i¢in ayri bir istihbarat merkezi mi
kurulmalidir sorusunun cevabi, bu yapisal degisikligin hayata gecirilmesi i¢in
kilit dnemdedir. Zira, istihbarat reform da olsa, istihbarat sisteminde reform
da olsa, yapisal bazi diizenlemeleri, sadece goérev esaslt olarak yapmak
gerekebilecektir.

Degisimi siirekli hale getirebilmek ¢ok dnemlidir. Bunu saglamak igin
gelecege yonelik bir hedef belirlemek, doktrinel gelisim saglamak ve bu
gelisimi siirdiirmek, bunlar gerceklestirmek i¢in atilgan bir profosyonellige
gereksinim vardir (Neary, 2010: 13). Ornegin, 11 Eyliil saldirilarmin
ardindan, ABD istihbaratindaki zaafiyeti gidermek amaciyla (Neay, 2010: 2)
Bagkan Bush, CIA’deki istihbarat analizcilerinin (case officer) sayisii
arttirmaya yonelik tedbir alinmasini isteyen 18 Kasim 2004 direktifini
verdiginde, aslinda yapisal degisim ihtiyacinin sadece kurulus semasindaki
diizenlemelerin ¢ok 6tesinde bir anlam tasidigin isaret ediyordu. Bu konuda
sonralar1 yeni tehdit ortamin1 degerlendirip, alinacak diizenleyici tedbirleri
oneren FBI’in hazirladigi rapor da aym kapsamda degerlendirilmelidir.
Alinacak tedbirler icerisinde sozli sikca gecen miistereklikten anlagilan,
istihbarat toplama ve analiz uzmanlarinin mensup olduklar1 kurumlarin bir
arada faaliyet gosterecegi istihbarat merkezlerinde, karigik bir sekilde gorev
yapmalar1 seklindeki bir uygulamayi dnermekten daha fazlasi olmalidir.
Aslinda boyle bir yapilanma miistereklik saglamadigi gibi, herkesin sadece
kendi gorevini yaptig1 birlesik bir yapidan oteye gecemez. Bu merkezler,
mevcut istihbarat kurumlarinin tamamlayici birer muhatabi durumunda
olmali, ayrica, istihbarat personeline konusunun profosyoneli olan uzmanlarla
birlikte rotasyona girme imkani saglamalidir. Bu noktada hicbir istihbarat
kurumu personeli, 6zellikle de askeri istihbarat personeli, sistemin diger
parcalarindan bagimsiz bir egitime tabi tutulmamalidir.
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Istihbarat Kurum ve Kuruluslar1 arasindaki entegrasyonun en fazla
gerekli oldugu yerleri inceledigimizde, HUMINT paylagiminda, egitimde ve
yabanci dil bilen personelin miisterek kullaniminda oldugu goriilmektedir
(Neary, 2010: 14).

Istihbarat Analizcisinin Dokuz Kusursuz Hareketi

Istihbarat rgiitlerinin basarilar veya basarisizliklari, artik istihbarat
analizcilerinin istihbarat sistemi iizerindeki tartismasiz etkilerinin sonuclari ile
belirlenmektedir. Giinlimiizde istihbarat analizinin pek ¢ok ilgisiz, karmasik,
belirsiz, onemli ve asir1 miktardaki verilere dayali karar verme siireci oldugu,
bu siiregte istihbarat analizcilerinin gorevlerini tam olarak yerine
getirebilmeleri i¢in gelisen bilgi teknolojilerinin sonucunda, ortaya ¢ikan
yiiksek oranlardaki verileri dogru olarak analiz edebilmelerinin gerektigi,
bunu saglayabilmek i¢in de, belirli kurallar ¢er¢evesinde uygulanan sistematik
yaklagimlar1 kullandiklar1 bilinmektedir (Zohar, 2013: 130). Bilimsel
aragtirma metotlarinin kullanildigi bir istihbarat analiz yetenegi, ihtiyac
duyulan istihbaratin iiretilmesini, karar vericiler i¢in ¢ok karmasik ve hassas
konularda daha giivenilir analizler yapilmasini, bdylece karar vericilerin daha
iyi bir yargrya varmalarmi saglayacaktir. Uretilen istihbaratin dogru kisilerin
eline zamaninda gegmesinin saglanmasi ancak istihbarat analizinin daha
sistemli ve bilimsel temellere dayanmasi ile miimkiin olabilecektir (George ve
Bruce, 2008: 72). Iste bdylesine onemli gérevler iistlenmesi ve istihbaratin her
adiminda bu gorevleri yerine eksiksiz getirmesi beklenen istihbarat
analizcilerinin, uymasi gereken kurallar soyle siralanabilir:

a. Siyasilerin ihtiyac ve endiselerine odaklanmak; Istihbarat
analizcilerine olan ihtiyacin asil sebebi, zorluk ve problemlerle bag
edebilmeleri ve krizleri yonetebilmeleri i¢in gerekli olan yardim
saglayabilecek olmalaridir. Iste istihbarat analizcilerinin ilk ve en
onde gelen sorumlulugu, karar vericilere heniiz onlarin giindemine
bile girmemis olan sorunlarla ilgili degerlendirmeler iiretmek ve
bunun zamanlamasini da, karar verme siirecinin 6nemli bir yerinde
sunmaktir. Sunulan bu degerlendirme, harekete gegmeyi saglayacak
istihbarati igermeli, boylece tehdidin engellenmesine ve {iiretilecek
politikalarin bir anlamda sinirlanmasina yardim etmelidir.

b. Kisisel siyasi giindeme hizmet etmekten kaginmak; Istihbarat
analizcileri, siyaset oyuncularinin sadece bir kismina hizmet edecek
analizler {iretmekten kaginmalidir. Bu durum, analize sahip olan
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siyasetcinin diger siyaset oyuncularinin iizerinde, kendi goriisleri
dogrultusunda, baski kurulmasina yol agacaktir. Tek sec¢im
Oonermeyen, ihtimali az olan segenekleri de yeterince hatta daha fazla
inceleyen, 0zellikle harekete gegmeyi gerektiren istihbarat ihtiva eden
bir analiz i¢in, biitiin se¢enekleri tanimlayip degerlendiren, 6nerme ve
secim sorumlulugunu da karar verecek olan siyaset oyuncusuna
birakan analizler yapilmalidir.

Entelektiiel kesinlik; Tahmine dayali kanaatler, degerlendirilmis ve
organize edilmis bilgilere, saglam bir uzmanliga ve giivenilir saglikli
acik fikirle yapilan onermelere dayanan faraziyeleri temel almalidir.
Belirsizlikler ve bilgi noksanliklari, 6nceden acik ve agiklanmis
olarak tahminler yapilacagindan daha giivenilir olacaktir.

Analitik onyargilardan kaginacak bilingli bir ¢aba; Siyasi egilimler
veya siyasetin bizzat kendisi kaginilmazdir ve bunun bir mazereti
yoktur. Ancak, analizcilerin analize esas bilgide ne bulmak
istediklerine ya da ne beklediklerine yonelik egilimleri, son derece
sakincalidir. Kagimilmasi gereken husus, biitiin analizcilerin diin neler
oldugu ve yarin neler olacagi konusunda hemfikir olmalaridir.

Diger diisiinceleri de dikkate almaya istekli olmak; Farkli diistinceler
ve muhalif fikirler, bilginin farkli yonlerini de ortaya ¢ikaracaktir.
Istihbarat analizcileri disindaki uzmanlarin sistematik kullanimi; Bu
maksatla, egitici, arastirmaci ve is adamlarindan ayni konularda
analitik  disiplin ve hesaplamalar1 olanlarla is iligkileri
gelistirilmelidir.

Olusacak kanaat ile ilgili miisterek sorumluluk; Miisterek ya da
kolektif sorumlulugun saglanabilmesi ig¢in, siirecin biitiin
katilimcilaria koordine ve katilimlart igin gerekli siire taninmalidir.
Analizci tarafindan, ilgilisine bilgi ve analiz aktarildiginda, bu “ortak
goriis” olarak sunulmalidir. Durum ve sartlar gerektirdiginde, bireysel
kanaati aktarmasi durumunda, analizci, bu konuda konusma
yetkisinin kaynagini, agik olarak beyan etmelidir; yani, “ bu
sOylediklerim kurumumun bana verdigi yetkiye dayanarak yaptigim
kisisel degerlendirmemdir.” vb. bir ifade ile yapilacak aktarim,
calismanin miisterekligi ve resmiyeti konusunda gilivenilirlik
yoniinden bir soru isaretine yer verilmemesini saglayacaktir.
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h. Siyaseti destekleyen bilgi ve kanaatlerin etkin iletisimi; Siyaset¢ilerin
her zaman mesgul ve =zaman sikintis1 igerisinde olduklar
diisiiniildiigiinde, kisa ve esas noktalarin cabuk olarak kendilerine
aktarilmas1 nemlidir. Bu bilgi ve degerlendirmelerin acik, anlagilir
ve net olmasi da ayrica gereklidir. Karmasik ve degisken durumlarda
belirsizlik ya da kesin olmama seklindeki sonuclarla karsilasmak
kagimilmazdir. Ancak, siyasetcilerin genellikle kisitli zamanlar
oldugundan, kisa ve 6z bilgi istedikleri de bilinen bir gergektir. Bilgi
ifade edilirken, “bununla birlikte” en az kullanilmasi1 gereken bir ifade
olmalidir. Net olmayan analizlerden kaynaklanan karmagsiklik biiyiik
hatadir.

i. Hatalarin samimiyetle kabulii; Hatalar yapilacaktir, ancak analizciler,
basarisizliklarin da analizini yaparak hayati dersler alacaktir. Bu
husus onlarin giivenilirliklerini azaltmayacak, aksine, siyaset¢ilerin
goziinde arttiracaktir. Bunu yapmak i¢in ise, analizciler, uygulamay1
gelistirmek amaciyla, sistematik olarak yaptiklar1 performans
degerlendirmesi kadar, hatalarin tlizerinde de ¢alisma yapmalidirlar.
Bu yonteme “bir sonrakini nasil daha iyi yapabilirim” olarak da
bakabiliriz (Davis, 2016: 9).

Yeni Nesil Analizcileri Bekleyen Zorluklar ve Soguk Savas
Sonrasi Istihbaratcilarin Durumu

Uzman goriisii ile diger kaynaklardan edinilen kurumsallasmis bilgiler
arasindaki yaris, siyasi muhataplarin giivenilirligini kazanma bakimindan
bugiin daha keskinlesmistir. Siyasi karar vericilerin ¢alisma odalarinda CNN
veya bir haber kanali mutlaka agiktir (Robinson, 2013, 9). Bir hiikiimet dis1
uzmandan gelen e-mail bilgisayarin masaiistiindedir. Sherman Kent, kiiresel
terorizm ile miicadelede siyasetgilere yardim edip iistesinden gelmesini
saglayacak analitik zorluklarin, SSCB ile ilgili olanlardan tamamen farkli
oldugunu 6ne siiren ilk istihbarat diistiniiriidiir.

Sovyetler Birligi donemi ile mukayese edildiginde, istihbarat
analizlerinde, harcanacak agir ve yorucu ¢aba, zorlu taktikler ve alternatif
goriislere acik olmak gibi hususlar ayni1 kalmakla birlikte, 6ncelikler, siiregler
ve istihbarat analizcisinin {iretim sonucunda elde ettiklerinin bizzat kendisi,
ihtiya¢ sahibinin degisen profiline gore ayarlanmalidir.
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Istihbarat orgiitleri ve onlarin iirettikleri ya da eskilerin deyimiyle
istihsal ettikleri istihbarat1 kullananlar, Soguk Savas sonrasi yasadiklari uyum
sorunu nedeniyle, terdr tehdidine hazirliksiz yakalandilar ve degisimin
gerekliligini zamaninda kavrayamadilar. Merkeziyetcilikten uzaklagan siyasi
anlayis, ulusal gilivenlikten sorumlu makamlarin kendi ¢ikarlarimi diigiinme
gerekegeleri ve kuruluslarin dogasindan kaynaklanan nedenler sonucunda,
biirokraside bir “nasirlasma” meydana geldi. Peki bu durumda, 6rnegin,
ABD’deki 9/11 saldirilar1 ya da Avrupa’da ve Tiirkiye’de ard1 ardina meydana
gelen terdr saldirilart istihbarat camiasinin basarisizligi olarak mi kabul
edilmelidir? Yoksa daha genis anlamda tamamen ulusal bir basarisizliklar
olarak m1 diisliniilmelidir? Bu konuya olaylarin meydana gelislerindeki
benzerlikler ve farkliliklar agisindan bakabiliriz. Aslinda 9/11 saldirist ile
Tirkiye’deki 15 Temmuz darbe girisimi arasinda nasil bir benzerlik oldugu
ile baglamamiz bile teroriin artik uluslararasi siyasetin bir yontemi, ya da
“Vekalet Savas1” olarak adlandirilan “masa varken neden elimi yakayim”
0zdeyisi ile de kiiltiiriimiizde yeri bulunan son derece yaygin bir uygulama
oldugunu bize gosterecektir (Mumford, 2013: 40). Iste giiniimiizde istihbarat
sistemi, ulusal giivenligi saglayacak yontem ve planlamalarla, bu
uygulamanin, hedefler iizerinde bizzat uygulayicisi, ya da uygulamaya
muhatap olunursa karsi tedbir getiricisi nitelik ve yeteneginde olmalidir
derken, bu analizin temel nedenini de ortaya koymus oluyoruz. Istihbarat igin
yapilacak sistem arayisi, istihbaratin yeniden yapilandirilmasim degil,
yeniden yorumlanmasini gerektirmektedir.

Degisime direnen organizasyon rutinlerinden ve kiiltiirlerinden
vazgecmeyen istihbarat orgiitleri, teror tehdidine karsi gergekten basarisiz mi
oldular? Fonksiyonel olmayan bir yap1 ile yeni beliren teror tehdidine karst
nasil bir 6nlem alinmasi gerektigi konusu, aslinda sadece bir degisim degil,
uyum ya da adaptasyon becerisi gerektirmektedir. Bu uyum, yapisal degisimin
saglayacagl avantajlarin dncesinde ve mevcut duruma ve sartlara uyumun
Otesinde, yapisal degisikligin gereklerine tavizsiz inanmayi da kapsamalidir.
Bunu saglayacak olan yontemler, gerek biirokratlar, siyasetciler ve bizzat
istihbaratcilar, gerekse konuya ilgi gosteren akademisyenler tarafindan tespit
edilmeye gayret edilmis ve bu yonde birgok ¢alisma yapilmistir (Zegart, 2005:
78).

Bu maksatla belirlenen yontemler arasinda; istihbarat sisteminde
merkezilesmenin kaginilmaz bir sekilde uygulanmasi, bilgi paylasimini en iist
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diizeye c¢ikaracak sekilde biitiin tekliflerin incelenmesi ve degerlendirilmesi,
istihbaratgilar arasinda igbirligi ruhunun gelistirilmesi i¢in miisterek ¢aligma
alanlar1 yaratilmasi, tek tip ve degismeyen bir personel politikasi uygulanmasi
ve sistem ihtiyaglarini karsilayacak onceliklerin belirlenmesi igin giiglii bir
mekanizmanin kurulmasi, sayilabilir. Ozellikle istihbaratin tek elden y&netimi
konusunda, kurumlarin sahip olduklar1 imtiyazdan vazgegmek istememeleri,
degisim siirecinin karsilastig1 en temel uyum problemi olarak saptanmistir.
Istihbaratin bagina getirilen kisilerin ya da teskil edilen makamlarin koordine
disinda bir yetkisinin olmamasi bunun esas ¢ikis noktasi olarak goriilmektedir.
Istihbarat sisteminin pargasi olan kurumlar, yasal olarak sorumluluklarinda bir
degisiklik olmadiktan sonra, yetkilerinden vazgegmeye goniillii olmamakta,
ozellikle tahsis edilmis bir biitge ve bu biitgenin denetimi ile ilgili biitiin
sorumlulugu tastyan kurumlarin, baslarina getirilen koordinasyon makamina
itaat etme konusunda olumlu bir tavir sergilemeleri zaten miimkiin
goriilmedigi gibi, bu yontemin uygulanmasi halinde dahi, kurumlarin yasal
sorumluluklar1 ortadan kalkmayacaktir (Neary, 2010: 119). Ozellikle terdrle
miicadelede, siiratli karar verebilmeye ve hizla tepkiye imkan verecek sekilde
bolge istihbarat sorumlularina verilecek genisletilmis yetkilerin basaril
oldugu diisiiniildiigiinde, istihbarat sisteminde merkezilesme, kisisel inisiyatif
kullanilmasini  cesaretlendiren bir uygulama olmayacaktir. Istihbarat
kurumlarindaki asil zafiyetin nedenlerini bulmak ve dogru analizler
yapabilmek, bu kurumlarin merkezi bir otorite kontrolii altina verilmesi ya da
yapisal degisiklikler gidilmesinden Once yapilmasi gereken ¢ok Onemli
calismalar olarak degerlendirilmektedir. Ornegin, ABD istihbaratinda 9/11
saldirilarmin gerceklesmesine yol agan zafiyetler arastirilirken, yapisal
sorunlarin sadece nedenlerden birisi oldugu sonucuna ulasilmistir. 1991-2001
yillart arasinda, ABD istihbaratinda saptanan dort belirgin noksanlik;

a. Istihbarat kurumlari arasindaki isbirligi noksanligi,

b. Istihbarat onceliklerinin belirlenmemis olmasi,

c. Biyografik/insan istihbarati konusundaki zayiflik,

d. Istihbarat personelinin miktar ve kalitesindeki zafiyet, olarak
aciklanmistir (Neary, 2010, 204). Diger ii¢ sorun alani da, yapisal bir
degisiklige duyulan gereksinim kadar onemli ve giderilmesi zamana
ihtiya¢ gosteren hususlardir.

[stihbarat servislerinin temel gorevi, giivenligin dogasinda degisiklik
olmasina ragmen, degismemistir. Bu gorev siirprizleri 6nlemektir (Cavely ve
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Maumer, 2009: 123). Istihbarat aleminde higbir sey, siirprizlerin
onlenmesinden daha degerli olamaz (Hulnick, 2005: 593). istihbaratin
basarisiz olmasi, siirpriz gerceklestiinde s6z konusu olacaktir. Bu
basarisizliklar1 arastiran raporlara ve konu ile ilgili akademisyenlerin
tespitlerine gore, siirprizler uygun ve daha iyi bir ikaz ile dnlenebilirler. Bazen
ikazin yapilmamasi kadar, yapilan ikazin anlasilamamasi da siirpriz nedeniyle
olusan basarisizligin sebebidir, zira yeni tehdit ortaminda, giivenilir ve
uygulanabilir bilginin yardimiyla yapilacak ikaz kadar, bu ikaz1
degerlendireceklerin ikazin mahiyetini de tam olarak kavrayabilmesi zordur.
Bu husustaki tepki, deneyim, inisiyatif ve egitim gerektirir.

Istihbaratin Degisen Yontemleri ve Analizin Onemi
Neo-realistlere gore, soguk savas siiresince, tehdit dogrudan askeri
yeteneklerle ilgiliydi ve diger giliciin uluslararasi1 sistemde saldirgan
niyetlerinden kaynaklanmaktaydi (Waltz, 1979: 13). Bu teori, giiciin, askeri,
ekonomik, teknolojik, diplomatik ve devletin diger yeteneklerinin bir toplam1
oldugunu kabul etmekteydi. Boylece tehdidin seviyesini tanimlamak igin,
diismanin potansiyeline ve yeteneklerine, ayrica niyetine ve motivasyonuna
bakilird. Iste kesif-gdzetleme yonteminde gostergeler ya da emareler, bu
yeteneklerin durumlarindaki degisikliklere gore belirlenerek, ikaz saglanirdi.
Tehdidin durumuna gore caydiricilik konseptine uygun sekilde, kars: tarafa
kazanacaklar1 ve kaybedeceklerinin mukayesesinde risk olusturacak tedbirler
alarak, tehdide esas olan tavrindan uzak durmasi ya da tehditten vazgegmesi
icin gerekli dnlemlerin alinmasi bdylece miimkiin olurdu (Schelling, 1966:
21). iste Soguk Savasin sona ermesi, bdylesine tedricen istikrar kazanmus iki
kutuplu diinya diizeninden, siirlari belirsiz tehditlerin oldugu yeni bir diizene
gecisi getirdi. Tehdidin kaynagi degerlendirildiginde, soguk savas sonrasi
giivenlik paradigmasiin bilesenleri, soguk savag donemindekinden daha
farkli ve yaygindir. Soyle ki;
a. Uluslararasi sisteme dahil olan iilke sayisinda artis mevcuttur,
b. Bu artisa neden olan katilm ¢ogunlukla bolgesel diizeydedir,
c. Bolgesel meselelerdeki artig, bu baglamda uluslararasi iliskilerde
barig ve giivenlige tehdit teskil etmektedir,
d. Devlet dis1 aktorler, bu nevi bolgesel catisma ve giivensizlik
ortaminda, daha fazla yer alma avantajina sahip olmaktadir,
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e. Jeostratejik sartlarin daha dinamik oldugu, bu nedenle de ulusal
giivenlik ile ilgili kisi ve kurumlarin dikkate almasi gereken sayisiz
alan ve kiigiik ancak daha ¢evik hasimlarin bulundugu bir tehdit
ortami mevcuttur.

Gortildiigii gibi, Soguk Savasin sona ermesi, aslinda tehdit ortaminin
daralmasin1  saglamamis, aksine uluslararasi sistemin ¢okiisii ile
istihbaratgilarin biiylik oranda etkilendigi “Bilgi Devrimi”, tehdit ve firsatlar
anlaminda yeni ve smirlart c¢izilemeyen boyutlara ge¢ilmesine neden
olmustur. Bir anlamda kiiresellesmenin getirdikleri ve gotiirdiikleri giivenlik
acisindan mukayese edildiginde, ¢ok da belirgin avantajlar goriillmemektedir.
Kiiresellesme, sanayilesmis iilkelerde bireyleri, 6zellikle seckinleri daha da
giiclendirmistir (Gongen, 2013: 134). Hiyerarsik yapilar1 bozmus, ancak yeni
giic merkezleri olusturmustur. Belirsizlik giivensizlik yaratmis, eski ve
yeninin bir arada bulunmasi ise gerilim ve yeni giivenlik sorunlarinin ortaya
cikmasina temel olusturmustur. Uluslararasi ortamin gegis siirecinde yarattigi
bu belirsiz ve diizensiz donemin “diizensiz ge¢is anlayisi’na gdére nedenleri,
inatla direnen zthklarin kaynagi olan eski olaylardan etkilenip sekillenen
kaliplar ve bunlarin tamamen karsit sonuglaridir. Aslina bakilacak olursa, yeni
tehdit ortamina hitkkmeden {i¢ ana 6zellik bulunmaktadir: Bunlar karmasiklik,
belirsizlik ve cografi etkinin azalmasidir. Bugiliniin tehdit ortaminin temel
zorlugu olan belirsizlik, yani beklenmeyeni 6nceden kesfetmek, daima esas
sorun olarak kargimiza ¢ikmustir. Bugiin bu belirsizligi ortadan kaldirmaya
yonelik olarak kullanmlabilecek “gdzlem ve kesif” yontemleri, yeni
kullanilmaya baslanacak ve erken ikaza yonelik olarak basvurulacak iki farkli
ve belirgin usul olarak degerlendirilmektedir. Bugiin bazi farkli ve alternatif
yaklasimlar sayesinde, gézlem yontemi ile beklenmeyeni 6nceden kesfetmek
eskisi kadar zor goriilmemektedir. Yeni tehdit ortaminda gézlem ydntemi,
yeni ve karmagik ortamdaki tehditleri yakalayabilmeyi saglayacak
metodolojilere ihtiya¢ gostermektedir.

Oncelikle kabul etmek gerekir ki, basarili bir tahmin sadece
miimkiindiir, garanti degildir. Tehdidin tam bu yontem olarak tanimlanmasi
ve en azindan kismen de olsa taninmasi gerekliliginin bilinmesi énemlidir.
Bugiin, gozlem gayretlerinin terérizm tehdidi iizerine yogunlagsmasina
sasirmamak gerekir. Ongorii, saldirmin asamalar1 ve igerigini anlamak
gerektiren farkindalik kadar, siirprizin ve tesadiiflerin de dikkate alinmasina
ihtiya¢ duyar (Sinai, 2007: 14). Acik¢a tanimlanamayan olay ve durumlarin
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tanim1 ve kestirilmesinde ya da Ongdriilmesinde, genellikle kullanilan {i¢
yontem bulunmaktadir (Segell, 2005: 221). Bunlar; egilim ve sablon, siklik ve
ihtimaldir. Cogunlukla niceliksel olmak {izere, bu genel yontemler disinda, en
az dort yontem daha terdrist faaliyetlerin gdzlem yelpazesini genigletebilir. Bu
yontemler de;

a. Gelecekteki olas1 bir terér eyleminin yeri ve zamaninin analizini,
gecmisteki olaylar inceleyerek yapmak,

b. Gelecekteki olast bir terdr eylemini yapacak kisileri tahmin etmek
icin, bilinen ve potansiyel teroristlerin bilgilerini toplayarak analiz
etmek ve farkli baglantilar ve sablonlar tespit etmek,

c. Proje yOnetimi yontemi, terdrist saldirilar1 gérev, zamanlama ve
sorumluluk baglantilart bakimindan tanimlar. Bu yontem, karsi-teror
kuruluslarinin yakin zamandaki planli operasyonlar1 gerektiginde
erteleyecek veya iptal edecek sekilde ya “eger” analizleri
yapmalarina, ya da kanitlar sistematik olarak incelemelerine olanak
saglar.

d. Sosyal ag analizi yontemi, biyografik veya dini, demografik ve diger
bilgileri bagdastirip, gorsellestirip birlestirir ve baglantilarin aglarin
birey, gurup ya da imkén saglayicilarinin birbirleri ile iliskilerini
tanmimlar. Bdylece, bireylerin hangi yontemlerle ve neden radikal hale
geldigini anlamaya imkan verir.

e. Kesif yontemi ise, yukarida sayilanlar anlaminda bir ydontem olmadigi
gibi, izlenen yolun ne oldugunun anlagilmasi ya da bilinen
yontemlerin eksikliklerinin, hatalarimin kontrol ve tespit edilmesi
degil, yeni yontem ve izlenecek yollarin bulunmasi, kesfedilmesidir.
Peki, daha once hi¢ gdrmedigimiz bir yol ya da yontemi nasil

kesfedebiliriz? Bu noktada analizcinin deneyimi ve yaraticiligi, her bir durum
icin Urettigi olaya 6zgili arastirma sorulart belirlemesi ile miimkiin olur. Bu
soru ve analiz sinirlart disinda kalan yol ve yontemler, dikkate alinmaksizin
otomatik olarak atlanacaktir. Artik eski sistem istihbarat anlayiginin terk
edildigi ve bir arayisin hakim oldugu dénem yasanmaktadir. Istihbarat
orgiitleri, klasik yontemlerle sagladiklar1 kismi basarilarla yetinmeyen daha
hirslhi ve atilgan siyasi otoriteyle caligmakta, bu yeni miisterinin istekleri
dogrultusunda yazilan yeni istihbaratin ykiisii de, ¢ok yonlii, st iiste ¢akigan,
siklikla da ¢eligkili 6zellikler gostermektedir (Cavely ve Maumer, 2009: 134).
Yine diizensizligin hakim oldugu dinamik 6zellik gosteren sistemlerin
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gelisimini, hatta bunun sonucu olarak diinyanin daha kaotik bir ortama
stiriiklenmesini de, yeni istihbarat anlayisi baglaminda degerlendirmek
gerekmektedir. Burada istihbaratin yonlendirilecegi ya da istihbaratin bizzat
kendisi tarafindan algilanan tehdidin tanimi, yeni ve kesintisiz istihbarat
uygulamasinin ¢ikis noktasi olacaktir. Cogunlukla Soguk Savas donemindeki
tehdit tanimi; bir giivenlik aktoriiniin digeri icin bilerek ve aktif olarak
yarattigi sorunlardir. Bugilin artik kiiresellesmenin sonucu olarak, tehdit
haricinde bir de “risk” bulunmaktadir. Risk; dolayli, niyet disi, belirsiz ve
sadece meydana geldiginde gerceklesen gelecekteki durumlardir.
Giliniimiizde, “kiiresel risk toplumu” (Beck, 2005: 51) gercegini kabul ederek,
risklerin gercek anlamda artmamakla birlikte, kontrol edilemez ve
simirlanamaz hale gelmesinin nedenlerini incelemek gerekecektir. Istihbarat
artik bilginin elde edilmesi ve iiretilmesi diginda, bu bilginin nasil meydana
getirilebilecegi ile de son derece ilgilidir (Cavely ve Maumer, 2009: 136). Bu
ilginin karsiligi ise, her durum ve asamada yapilacak analiz ile
aciklanabilecektir. Belirgin bir tarz olarak son zamanlarda ortaya g¢ikan
istihbarat analizi, artik gercek olmayan eldeki olgulara gore degil, en kotii
durum iizerinde c¢alisilarak, kars1 tarafin olasi segeneklerine gore
yapilabilecektir. Bu o6zelliklerde istihbarat analizcisi yetistirmek icin
uygulanacak iki farkli egitim mevcuttur; Sherman Kent tipi, klasik istihbarat
analizcisi yetistiren klasik egitim modeli ve modern senaryo planlayicilar
yetistiren yenilik¢i egitim modeli. Daha Once soziinil ettigimiz yeni tehdit
ortamini yaratan, yeni siyasi yaklasim ve uygulamalarin kaynagi olan
“belirsizlik ortami1”, basarisizligin ihtimal dahilinde oldugunu gostermektedir
(Power, 2004: 62). Bu durumda ise, geleneksel tehditlerden, daha az anlasilan
sorunlar1 birbirinden ayirarak ise baslamak gerekmektedir. Boylece iki tip
istihbarat analizcisi egitimine ihtiya¢ bulunmaktadir. ikaz, istihbaratin en
onde gelen isidir, avug ic¢i kadar bir bulut bile, firtinaya sebep olabilir
diisiincesi ile ulusal gilivenlik icin tehlike canlar1 daha ¢almadan,
istihbaratcilar alarm ¢anlarimi ¢almalidir (Dulles, 2006: 238).

Istihbarat Carkindan, istihbarat Kutusuna Gecis
Istihbarat ile ilgilenenler igin “istihbarat Cark:” bir kalip konsept veya
biitiin sistemi tek kalemde izah eden sekilsel anlatimin Gtesinde, bir is
programi, yol haritas1 gibidir. Bu ¢ark birbirini takip eden belirli sathalardan
olusmakta, ancak bu sathalarin sayis1 farkli olabilmektedir. Klasik istihbarat
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carki olarak bilinen ve Milli Istihbarat Teskilat'nin da temel olarak
benimsedigi siireg; ihtiyaglarin tesbiti ve vasitalarin yonlendirilmesi, toplama,
islem ve yayimlamadan olusan dort sathali iken, 6rnegin Sherman Kent (2003:
11), istihbarat Uretim siirecini alt1 sathaya bolmektedir.

a.

Birinci safha (ihtiyacin ortaya cikisi): Istihbarat iiretim ihtiyaci;
gorevi sadece problemleri onceden gorip gercekleseceklerini
kestirmek olan insanlar tarafindan, istihbarat gorevlilerinin bilgi ve
tecribelerine dayanarak yapmis olduklart gozlem ve analiz
faaliyetleri sonucu ve direkt olarak istihbarat miisterisinin istegi
tizerine ortaya g¢ikar.

Ikinci safha (analiz): Bu analizin amac1 hem ilgisiz ve 6nemsiz olan
hususlar1 atmak hem de ve daha da 6nemlisi ¢oziimii karar vericilerin
hemen uygulayabilecekleri segenekler halinde hazirlamaktir.

Uciincii evre (verilerin toplanmasi): Veri toplanmadan bir gdzlem
veya arastirma faaliyetinin yapilmasi miimkiin olamayacagindan, bu
safha, istihbarat faaliyetinin en temel asamasidir. Bu nedenle,
istihbarat  teskilatlarinin ~ karakteristik  6zellig§i ve yasam
kaynaklarindan birisi de genis kapsamli ve sistematik bir toplama
caligmasidir.

Dordiincii safha (verilerin degerlendirilmesi): Burada
“kiymetlendirme” s6zciigli ayn1 zamanda girdileri kategorize etmeyi
de kapsadigindan daha kullanigh olabilir, ¢linkii yeni elde edilen
bilgiler eskileriyle karsilastirilabilir ve gecerlilikleri daha kesin ve
somut ifadelerle test edilebilir ve bu anlamda siniflandirilabilir.
Yapilan degerlendirmeler sonucunda karar vericiler i¢in bir veya daha
¢ok secenek bdylece olusturulabilir.

Besinci satha (segeneklerin olusturulmasi): Bu sathada amacg;
kiymetlendirilmis biitiin verilerin farkli yorumlarim yaparak c¢ok
sayida secenek lretmek ve genel anlamda ¢ok sayida yeni hareket
tarzinin ortaya ¢ikarilmasini saglamaktir.

Altinct satha (iiriin): Bu sathada ortaya ¢ikan uriin istihbarat olarak
adlandirilir. Uriin  ihtiyag sahibi karar vericinin kolaylikla
anlayabilecegi sadelik, kisalik ve aciklikta olmasi gerektigi gibi,
dipnotlar1 ve kaynaklar1 a¢isindan da akademik bir makale 6zellikleri
tagimalidir.
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Diinya istihbarat literatiiriinde istihbarat carkinin; planlama ve
yonetim, toplama, islem ve siireg, analiz ve Uretim ile dagitim ve yayimlama
(Shulsky, 1993: 2) olmak iizere birbirini takip eden bes adimdan olustugu
kabul edilmektedir (Richelson, 1989: 3), ancak son yillarda yonetim ve
organizasyon alanindaki gelismeler sonucunda “degerlendirme ve geri
besleme” sathasi da altinc1 adim olarak c¢arka dahil edilmistir (Publication,
2004: 3).

Analysis
and Production

Istihbarai Intiyaclarinin
Teshiti ve Toplama Galismalarinin
Yonlendirilmesi

Istihbaratin iSTiHBAnAT S
xJﬂ?.'n".'l'.st. GARK' Toplanmasi

v Haberlerin |slenmesi IA

{Degerlendirilmesi)

Sekil-1 Farkl1 Istihbarat Carki Modelleri
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Dort safhali, bes sathali ve alt1 sathali istihbarat ¢arklari arasinda
temelde farklilik goriilmemekle birlikte, analiz konusunun ¢arkin neresine
konulacagi ile ilgili muhtelif yorumlar yapilmaktadir. Burada ¢ikis noktasi,
istihbaratin artik geri doniisleri olmayan, yani, haber toplama-analiz ve
istihbaratin karar vericiler tarafindan kullanildigini bildigimiz asamalarimdan,
geriye ya da haberlerin toplanmasi agamasina hicbir zaman donmeyecek bir
siire¢ olmasidir.

ANALI7Z
—
< >

BIR NUMARALI KONU iCIN TEK BASINA BIR SURECTIR

Sekil-2 Model Istihbarat Siireci

456



KSBD, Sonbahar 2017,Y.9, C. 9, S. 2, s. 435-464

-
™~

Sekil-3

Giliniimiizde istihbarat sistemi ile uyumlu milli giivenlik siyaseti
uygulamalarmin giinliik siyasetin arkasinda kalmasi, demokrasi ve seffaflik
gibi acilimlarin kazandig1 ivme nedeni disinda, bir de Hukuk Devleti olma
6zelliginin, toplumun biitiiniine iliskin bir giiven rejimi olarak algilanmasina
baglanmaktadir (Balci, 2000: 13). Oncelikle Ulusal giivenlik kavrammin,
kisisel giivenlikten ¢ok farkli parametreleri olmadigini vurgulamak dogru
olacaktir. Mevcut istihbarat carkinin yerine, igige gegen bir yapi olarak kutu
sistemi disiiniilebilir. Bu siire¢, konuya uygun bir katilim1 kapsayan goérev
esasma gore (ad hoc) teskil edilmis bir ekip tarafindan miistakilen takip
edilecektir. Bu durumda siireg, bir carktan ziyade birbirini tamamlayan
kutucuk ve katmanlardan olusacaktir. Baglangicta karmasik gortinen bu yapi,
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aslinda istihbarat faaliyetinin biitiinliigiinii koruyan ve hem tekrarlardan
kagmarak hem de eszamanli teyid saglayarak sistemin gereksinimlerini
karsilayacak bir 6zellik gosteremektedir.

Boliinmeyen en kiigiik kutucugun (1 numarali) yapist katmanlardan
olusacaktir. la katmami ise, kutucugun en alt yani tabanini olusturacaktir.
Ornek olarak; Yasadist Hudut Gegisleri kutucugu icinde toplanan bilgiler a
katmanidir. Bu baglamda hudut hattinin gecis yapilan noktalari, gecenlerin
sayisal bilgileri, yillik ve mevsimlik oran ve kiyaslamalar, gegenelerin
iilkelere gore dagilimi, yasal uygulamalar, eksiklik ve ihtiyag olarak belirlenen
hususlarin hepsi bu katmanda toplanacak, toplanan biitiin veriler tasnif
edilecek, ikinci katman icin hazir hale getirilecektir. Birinci katmanin
katilimeilar1, konuya gore, drnrgin Tiirkiye’de MIT, TSK, Disisleri Bakanligi,
Ulastirma Bakanligi, Giimriik Bakanligi, iisleri Bakanhig, BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Biirosu olacaktir. Istihbarat sistemi, zaten sistem
olma kapsaminda, bir siireklilik, otomasyon, refleks ve biitlinliik
gerektirmektedir. Boylece konu kutucugu, ana istihbarat kutusu igerisinde
yerini aldiginda bir boslugu dolduracak, dolduracagi bosluk da, biiyiik
kutunun biitiinliigiinii saglayacaktir. Kutucugun biitiin fonksiyonlarini yerine
getirecegi enerjinin olusumu ise, ancak biitlinliigli saglandiginda miimkiin
olacaktir. Nasil biiyilk bir akiimiilatorii meydana getiren bloklar
tamamlandiginda ancak istenen enerji saglanabiliyorsa, tepkileri, refleksleri,
devamliligr saglayacak olan hareketin enerjisi de, bu kutucugun boslugu
doldurmasi ile saglanacaktir; yani devrenin kapanmasi gibi bir system
dahilinde olusacaktir.

Ulusal Giivenlik, Istihbarat Sistemi ve Giincel Siyaset {i¢liisiiniin en
bariz olarak kesistigi Tiirkiye ornegi, MIT tirlarimin Adana’nin Ceyhan
ilgesinde, savci, jandarma ve polis operasyonu ile durdurularak zorla aranmasi
olayidir. Bu olay, hiikiimet ile adli sistem ya da yiiriitme ile yarg: arasindaki
catlagin biiyiidiigii ve ulusal giivenlik acisindan sorumluluk sahibi olan
yetkilendirilmis yiiriitme organi ile yine kuvvetler ayrimi ilkesine uygun
davrandigimi iddia eden ve bagimsiz olmasi gereken yarginin ideolojik veya
cikar catigmasi nedeniyle karsi karsiya geldigi ¢cok carpict bir 6rnektir. Bu
ornekteki asli oyuncular ve onlarin her biri agisindan olayin analizi farklidir.
Yiiriitme organi; mesrudur, demokratik secimle isbasina gelmistir, ulusal
giivenligin saglanmasi i¢in yasama yetkisi olan meclisten giivenoyu almustr,
iistelik anayasal yetkilerini kullanmakta ve yarginin yiiriittiigi silahli
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kuvvetlere yoneltilmis bulunan so6zde darbe karsiti davalarda da yargiya
miidahale etmemistir. Hiikiimet programinda dis politika hedefleri agik olarak
belirtilmis ve bu kapsamda, komsu {ilke Suriye yonetiminin bir halk hareketi
ile devrilmesi i¢in baslayan i¢ karisiklikta, Tiirkiye’nin hak ve menfaatlerini
korumak ve kollamak amaciyla muhaliflerin yaninda tavir alinmistir (Anayasa
Mahkemesi, 2016: 10). Yargi organinin durumuna gelince, biitiin yargi
sisteminde atama ve se¢imler mevcut ylirlitme orgam tarafindan kendi
hiikiimet programlarini kolaylastiracak sekilde tasarlanip uygulanmistir.
Yargi bagimsizligr konusu ise, kuvvetler ayrimi ilkesine dayanan, ancak
ozellikle Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin hedef alindig1 &rneklerde,
bireysel hak ve ozgiirliiklere agir darbe vuracak hukuksuzluk ornekleri ile
zorlanmigtir. Hakim ve savcilar mensubu olduklar1 paralel devlet
yapilanmasinin ¢ikarlar1 dogrultusunda, ayn1 yapilanmaya mensup emniyet
giiclerinin sagladig1 istihbarat ve sorgulama avantajlar1 sayesinde, eylem ve
hukuksuzluklarini devam ettirmislerdir (Anayasa Mahkemesi, 2016: 61). Bu
ornek {iizerinden hareket edersek, ulusal ¢ikarlar dogrultusunda planlanip
uygulanan gizli bir istihbarat operasyonunun devlet igerisinde yuvalanan bir
teror Orgiitii tarafindan kasithi olarak agiga ¢ikarilmasi eylemi, devlete karsi
planh bir kalkigsma olarak algilanmali ve ayn1 zamanda istihbarat sisteminde
bir sizit1 olarak da degerlendirilmelidir. Iste bu noktada, bir diizenleme
ihtiyact s6z konusu olmaktadir. Burada konumuz ulusal giivenlik ve istihbarat
sisteminin islerligini saglayacak ve giivenlik-istihbarat siirecini her sart ve
durumda otomatik olarak devrede tutacak bir model olusturmaktir. Istihbarat
carkinin icerisinde, istihbarat analizi par¢asinin sadece bir agamada s6z sahibi
oldugu eski modelin artik ihtiyaci karsilamadigini, hatta her adimda siirekli
analiz yapilmasini gerektirecek esnek, oynak ve bir¢ok yoniiyle asimetrik olan
tehdit ortamini dikkate aldigimizda, istihbarat sisteminin bir garktan ziyade,
“akil kiipi” (mind cube) yapisinda tasarlanmasi daha dogru olacaktir.

MIT tirlar1 olayinda, istihbarat sistemi eger bdyle bir yapida olsaydi,
ilgili biitlin birimlerin, “bilmesi gerekenler ilkesi’ne uygun olarak faaliyete
dahil olmas1 saglanir, gizlilik adina, yapilan faaliyetin herkesten saklanmast
yerine, kutucugun her katmanindaki faaliyet bir diger katmandaki ilgili
katilimecinin ¢aligmasi igin altyapr olustururdu. Degisen durumlara siiratle
uyum saglayacak ve farkli secenekler {izerinden faaliyetin kesintisiz
siirdliriilmesine imkan verecek esgiidiimiin de, sinerjinin de yaratilmasi, bu
siirekli analiz ortaminda miimkiin olacakti. Dogru hareket tarzi, MIT
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tirlarinin, Suriye sinirindan gegirilerek Tiirkiye’nin destekledigi rejim
mubhaliflerine ulastirilmasi i¢in, 1a katmaninda, Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Adalet Bakanligy, Igisleri Bakanligi ve MIT temsilcilerinin, faaliyetlerinin ana
konusu olan “Suriye’deki rejim muhaliflerine gizli silah sevkiyati” durumuna
hi¢ girmeden, bir konvoyun hi¢ durdurulmaksizin belirli bir glizergahi takiben
intikal etmesi gorevi iizerinde birlikte calismasi olacakti. Bu baglamda
giizergah tlizerinde her kurum ve kurulusun bunu saglayacak tedbirleri almasi
ve bu planlamanin iizerine bir diger katman olarak, TIR konvoyu ile taginacak
silahlarin ne maksatla temin edilip nereye gidecegi konusuna yine hig
girmeden, silahlarin temin edilmesi, depolanmasi, diger bir katman olarak ise,
indirildigi yerde saklanmasi, hedef guruba teslim edilmesi usul ve esaslari,
ilgili kurum ve kurulus temsilcileri tarafindan planlanip basariyla koordine
edilebilecekti.

Sonug¢

Glinimiiz ¢ok segenekli tehdit ortaminin gerek devletler, gerekse
devletiisti ve devletalti organizasyonlara bahsettigi imkanlar dikkate
alimdiginda, giivenlik endiselerinin merkezine bir varolma miicadelesini
yerlestirecek ve bu miicadelede en erken tepkiyi verecek mekanizmalarin
bagrolii stlenecegini gorebiliriz. Konu wulusal giivenlik oldugunda,
uluslararasi paydagliklarin, verilmis szlerin hatta yapilmis antlagmalarin bile
Oonemini yitirdigi bir uluslararasi diizende bulunmanin geregini yerine
getirmek, yani ulusal giivenligi temin etmek, devletin yurttaslaria kars
birinci oncelikli sorumlulugu haline gelmistir. Ulusal giivenlik ise, her alanda
onceden bilgi sahibi olmak iizere, istihbarat yapilanmalarinin en verimli ve
hatasi1z olmasim gerektirmektedir. Bunu saglayacak istihbarat sisteminin de,
ulusal giictin biitiin paydaslarina hizmet edecek, ancak ayn1 zamanda onlarin
katkisini alacak sekilde kendi yapismi giincellemesi gerekmektedir. istihbarat
sistemini yeniden inga etmek yerine, mevcut sistemi ihtiyaclara uygun sekilde
diizenlemek, ihtiyaclar belirleyecek yeni yontem ve vasitalar geligtirmek,
dogru istihbarat analizleri yapabilecek elemanlar yetistirmek, siyasi kadrolara
ve iist diizey biirokratlara “Ulusal Giivenlik ve Istihbarat Sistemi” konusunda
egitim verecek egitim kurumlar1 kurmak ve yumusak giiclin yani diisiince
kuruluslari basta olmak iizere, sivil toplum kuruluslarinin istihbarat sisteminin
bir pargasi oldugu “yeniden diizenlenmeye” baslayip, bunu siirekli degisim ve
gelisim ile giiclendirmek, biitin bunlar1 Onerilen hareket tarzlari olarak
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degerlendirilmek onemlidir. Sistemi koruyan bir istihbarat anlayisinin ve
pratiginin gelistirilmesi i¢in, bu yonde bir calismanin gecikmeksizin
yapilmasinin uygun olacagi da zaten miitalaa edilmektedir.
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