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OZET

Calismanmin konusu Elazig merkez ilge belediye baskanlarmin sosyolojik profilinin analizidir. Calismamn
amacinu ise Elazig segmeninin yerel se¢imlerde, hangi aktorlere temsil yetkisi verdigini ele almak ile secilen
belediye baskanlarmmin sosyolojik agidan degerlendirilmesi olusturmaktadir. Siyaset kurumu icinde yerel
diizeyde onemli bir konuma sahip olan belediye baskanlari, bulunduklar ilin etkili idari aktorlerinden biri
olarak one ¢ikmaktadwr. Bu kapsamda 1980 Darbesi'nden 2024'e kadar toplamda dokuz yerel se¢cimde Elazig
mekez ilge belediye baskam segilen kisilerin sosyolojik incelemesi yapumistir. Bu ¢alisma Elazig'da yerel
siyasetin olusum ve déniisiim dinamiklerinin agiklanmasina katkida bulunmak amacuyla yapilmigtir. Bir diger
amag ise yerel politika ile toplumsal yapr arasindaki iliskinin ortaya konmast agisindan onemli bulgular
sunmaktir. Daha énce bu konuyla ilgili olarak yapilmis arastirmalarin eksikliginin giderilmesi ve siyaset
bilimi literaturiine katki saglamast agisindan ¢alisma énem arz etmektedir. Calismada cinsiyet, yas, egitim
diizeyi, meslek, dogum bolgesi, medeni hal ve énceki donemlerde belediye baskanlarinin kag kez se¢ildigi gibi
cesitli faktorler dikkate alinarak degerlendirme yapumistir. Arastirmanin ana veri kaynagi Yiiksek Segim
Kurulu verileri olup, bu alanda yaymlanan kitap, makale ve internet verileri de kullanilmistir. Arastirma
cesitli arastirma sorularma dayanmaktadir. Calismada oncelikle siyaset kurumu, yerel siyaset konusu
actklanmis ardindan elit teorileri agiklanmig bir sonraki boliimde ise Elazig ili ile ilgili genel bilgiler
verilerek ¢alismanmin ana konusu olan Elazig Merkez Iice belediye baskanlarinin sosyolojik analizleri
vapilmistir ayrica Elazig'daki  belediye baskanlarinin sosyolojik profilleri iizerinden yerel siyasetin
dinamiklerini ve se¢cmen tercihlerinin toplumsal yapiya nasil yansidigi belirli agilardan analiz edilmigtir.
Sonug olarak da Elazig ili merkez ilge’de ki baskan profilinin daha ¢ok Demokratik Elit Teorisi’'nin ana
etmenleriyle uyugdugu goriilmiistiir.

ABSTRACT

The subject of the study is the analysis of the sociological profile of the mayors of the central district of
Elazig. The aim of the study is to address which actors the Elazig voters give representation authority to in
the local elections and to evaluate the elected mayors from a sociological perspective. Mayors, who have an
important position at the local level within the political institution, stand out as one of the effective
administrative actors of the province they are located in. In this context, a sociological examination of the
persons elected as the mayors of the central district of Elazig in a total of nine local elections from the 1980
Coup to 2024 was conducted. This study was conducted to contribute to the explanation of the formation and
transformation dynamics of local politics in Elazig. Another aim is to present important findings in terms of
revealing the relationship between local politics and social structure. The study is important in terms of
eliminating the lack of research conducted on this subject before and contributing to the political science
literature. In the study, various factors such as gender, age, education level, occupation, region of birth,
marital status and the number of times the mayors were elected in the previous periods were taken into
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consideration and evaluated. The main data source of the study is the Supreme Election Board data, and
books, articles and internet data published in this field have also been used. The study is based on various
research questions. In the study, firstly the political institution and local politics are explained, then the elite
theories are explained, and in the next section, general information about Elazig province is given and the
sociological analysis of the mayors of Elazig Central District, which is the main subject of the study, is made.
In addition, the dynamics of local politics and how voter preferences are reflected in the social structure are
analyzed from certain perspectives through the sociological profiles of the mayors in Elazig. As a result, it
has been seen that the mayor profile in the central district of Elazig province mostly matches the main factors
of the Democratic Elite Theory.

Onerilen Ahnt1 (Suggested Citation): SEKER, Goktug ve ORHAN, Senem (2024), “Elit Teoriler Kapsaminda Belediye
Baskanlarimin Demografik Analizleri: 1980 Sonrast Elazig 1li Ornegi”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.7(2),
ss.711-738, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1545099

1.GIRIS

Elazig, Dogu Anadolu Bélgesi'nde yer alan bir sehirdir. Giiniimiizde Elazig’in mahallesi konumunda olan
Harput, Elazig’in ilk yerlesim yeri oldugundan otiirli bu iki bolgenin tarihi bir arada ele alinacaktir. Tarihsel
seruveni milattan 6nceye dayanan Harput bir¢ok medeniyete ev sahipligi yapmistir. Bu bolgedeki yerlesimlerin
tarih 6ncesi ¢aglara dayandigi bilinmektedir. Bu durum, bdlgenin sosyo-kiltiirel, siyasal ve demografik anlamda
zenginlesmesine onemli katkilar sunmustur.

Kentlerin sosyo-kiiltiirel yapilarinin incelenmesi, ortaya ¢ikan degisim ve dontisiimlerinin degerlendirilmesi
kentlerin gelecegi konusunda olduk¢a 6nemlidir. Bu ¢alismada yapilacak olan degerlendirmeler siyaset ve
yonetim anlayiglari tizerine yapilmistir. Yine bu anlayislarin 6nemli bir faktorii olan yoneticiler/siyasetgiler de
bu baglamda 6nemli inceleme araglarindan birisi olabilmektedir.

Bir toplumun sosyo-kulturel yapisini anlamak ve yorumlamak igin en 6nemli unsurlardan biri de siyasettir.
Toplum ve siyaset arasinda siirekli bir iligki vardir. Ciinkii siyaset toplumun en temel kurumlarindan birini
olugturur. Diger yandan toplum siyaseti, siyaset te toplumu sekillendirerek bir diyalektik olustururlar.
Dolayisiyla siyaset ve toplumsal doniisiimler arasinda bir bag kurulabilmekte, birisi tizerinden digeri ile ilgili
onemli ¢ikarimlar elde edilebilmektedir. Bu kapsamda siyaset paradigmasina bagli olarak siyasetin aktorleri,
araglar1 ve alt unsurlarinin da toplumsal yapi ile olan iliskileri ve etkilesimlerinin incelenmesi biitiine yonelik
onemli katkilar sunacaktir.

Aragtirma, siyaset paradigmasinin aktorlerinden birisi olan belediye bagkanlarimi konu edinmektedir. Bu
calismanin temel amaci, Elazig se¢meninin, belediye baskan adaylarina hangi &zelliklerinden dolayr temsil
yetkisi verdigini arastirmak ve bu secilmis kisilerin sosyolojik 6zelliklerini incelemektir. Elazig'in yerel siyaset
sahnesinde segmenlerin tercihlerini sekillendiren faktdrler hem siyasi hem de sosyolojik agidan derinlemesine
degerlendirilmektedir. Ayrica bu konuda daha 6nce yapilmis ¢alismalarin bulunmamas: da dikkate alinarak
literatiire katki saglanmas1 hedeflenmektedir.

Yerel siyasetin bas aktorlerinden olan belediye baskanlari, sehrin yonetiminde kilit rol oynamaktadirlar.
Dogrudan halk tarafindan segilen belediye baskanlari, ayn1 usulle segilen belediye meclisi vasitasiyla temsil
kabiliyeti baglaminda 6nemli bir fonksiyonu ifa etmektedirler (Gller, 2023:163). Diger yandan bu kimseler,
yerel seckinler arasinda onemli bir yere sahiptir. Bu baglamda calisma ile Elazig 6rneginde 1980 askeri
darbesinden sonra yagsanan demokratik siirecin devaminda 2024 yilina kadar yapilan dokuz yerel secim
sonucunda segilen merkez ilge belediye baskanlarinin sosyolojik olarak incelenmesi amaglanmaktadir. Belediye
bagkanlar1 bir yandan secildikleri donemin sosyo-politik yapisini yansitirken, diger yandan secildikleri donemin
halkinin beklentilerini ve yerel yonetim anlayisini temsil ederler.

Bu ¢aligmada halkin iradesi ile goreve gelen belediye baskanlari; cinsiyet, yas, egitim durumu, meslek, dogum
yeri, medeni durum, siyasi deneyim ve ka¢ kez secildikleri gibi cesitli demografik ve mesleki faktorler
temelinde incelenmistir. Boylece Elazig'da yerel siyasetin temel dinamikleri, belediye baskanlarinin demografik
Ozellikleri temelinde ele alinmustir ve ortaya c¢ikan sonuglar sosyolojik ve politik faktorler agisindan
degerlendirilmistir. Bu arastirma Elazig'da yerel siyasetin tarihsel gelisiminin ve bu siirecin toplumsal yap1
iizerindeki etkilerinin anlasilmasina 6nemli bir katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Ayn1 zamanda Elazig'da
siyasi aktorlerin toplumsal kokenleri ve yerel siyasetin olusumu ve doniisiimii agisindan kapsamli bir bakis agisi
saglamay1 amaglamaktadir. Bu calisma, yerel siyasetin kente 6zgii dinamiklerini ve belediye baskanlarinin
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temsil ettigi siyasi yapiy1 derinlemesine analiz ederek yerel siyaset literatiirline yeni veriler kazandirmayi
amaglamaktadir. Yine yerel siyaset acisindan belediye baskanlari profilinin yerel ve genel siyasal atmosfer ile
iligkisine belirli agilardan 11k tutulmaya calisilacaktir. Elbette ki belediye baskanlarinin seg¢iminde bir¢ok etken
ayni anda ve farkli agirliklarda kendisini gostermektedir. Bunlarin tlim kentler igin bir standardini olugturmak da
olduk¢a zordur. Ciinkii her kendin dinamik yapisi, sosyo-kulttrel 6zellikleri, demografik yapisi, ekonomik
unsurlari, siyasi atmosferi, jeo-politik 6zellikleri vd. belirleyici unsurlar1 birbirinden farklidir. Ancak kentler
bazinda ve belirli tarihsel siirecler lizerinden farkli dinamiklerin analizi, diger kentlerin benzer dinamiklerinin
incelenmesine de dnemli katkilar sunacaktir.

2. KAVRAMSAL ACIDAN YEREL SiYASET

Belediye baskanlar ile ilgili arastirmaya ve veri analizine baglamadan dnce bir pargasi olduklar yerel siyaset
hakkinda bilgi vermek konunun daha iyi anlagilmasina katki saglayacaktir. Bu kapsamda oncelikle siyaset
kavrami kisaca agiklanacaktir. Sonrasinda ise yerel siyaset kavramina yer verilecektir.

2.1. Siyaset Kavram

Siyaset, bireylerin ve toplumun yasamini derinden etkileyen genis kapsamli bir toplumsal olgudur. Siyasetin
temelinde yatan en 6nemli unsur gigtiir. Giig, siyasetin temelini olusturur ve bu giig, karar alma siireglerinde
etkili olmay1 saglar. Siyasi gii¢, yoneten grup ya da bireylerin, diger bireyleri etkileme ve kontrol etme
yetenegini ifade eder. Siyaset kelimesi, Arapca “seyis” kelimesinden tiiremistir; Arapca’da at terbiyecisi
anlamina gelirken, Ingilizce’de “’politics>> terimiyle karsilanir. ’Politika’> kavrami ise eski Yunanca’da sehir
anlamina gelen “’polis’” kelimesinden gelmektedir. Giiniimiizde siyaset ve politika kelimeleri genellikle es
anlamli kullanilsa da aslinda politika, yonetme sanati; siyaset ise terbiye etme sanati anlamina gelmektedir
(Arslan, 2017:8).

Siyaset bilimi literatiiriinde en ¢ok referans verilen tanimlardan biri H. Laswell’e aittir. Laswell’e gore siyaset,
"kimin, nerede, ne zaman, ne elde edeceginin otorite araciligiyla belirlenmesi"dir. Ayrica siyaset, "kaynaklarin
ve degerlerin otorite yoluyla dagitimi" seklinde de tanimlanir (Yayla, 2004:3). En genis anlamiyla siyaset,
toplumu ilgilendiren konularda karar alma siireglerini etkilemek amaciyla miicadele edilen, bazen isbirligi bazen
de catisma igeren bir sosyal iliskiler biitiiniidiir (Ozkul, 1997:69; Turan, 2023:881). Insanlarm baskalarin
etkileme ve yoOnetme arzulari, onlar1 ortak hedeflere ydnlendirmis, bu da siyasetin hem isbirligi hem de
miicadele doguran bir siire¢ olarak goriilmesine neden olmustur (Tatar, 1997:24).

Siyaset, catisma ve igbirligi kavramlariyla yakindan iligkilidir. Farkli fikirler, ihtiyaglar ve ¢ikarlar arasinda
kacinilmaz anlagmazliklar ortaya cikar; bu, siyasetin temel bir unsuru olan gatismay1 dogurur. Ayni zamanda,
insanlar bu anlagmazliklar1 agsmak veya diizeni korumak igin igbirligine ihtiyag¢ duyarlar (Heywood, 2018:25).
Farkli diisiiniirler tarafindan zamanla yapilan ¢esitli tanimlar, siyasetin ne kadar genis bir bilim oldugunu
gosterir. Siyaset konusunda evrensel bir tanim iizerinde uzlagsma saglanamasa da bu tanmimlar birbirini
tamamlayici niteliktedir. Siyaset veya siyaset kurumu sdz konusu oldugunda, akla ilk gelen kavram siiphesiz
demokrasidir. Dolayisiyla demokrasi kavramini incelemek bu konuda oldukga faydali olacaktir.

Demokrasi kavrami, modern diinya diizeninde bir yasam tarzi olarak one ¢ikan, sosyal ve siyasal bilimler igin
hala 6nemini koruyan ve iizerinde dnemle durulmasi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Demokrasi
kisaca, halkin yonetimine karsilik gelmektedir. Kimileri demokrasiyi daha bireyci bir yaklasimla ele almaya
caligirken, kimileri de bunu toplumcu bir yaklagsimla agiklamaya ¢alismaktadir. Demokrasinin temelini insana
saygl olusturmaktadir. Demokrasi bireylere kisiliklerini gelistirebilecekleri en uygun toplumsal ortamlari
saglamaktadir. Hosgort, esitlik, 6zgiirliik, giiclerin ayrilmasi, bagimsiz yargi ve secimler demokrasinin temel
unsurlarint  olusturmaktadir (Cigek, 2023:27). Biiyiik bir ge¢mise sahip olan demokrasinin kavramsal
tartigmalar1  giiniimiize kadar ulagmis iretilen makro diizeydeki teoriler cevresinde miisterek fikirler
olusturulmaya caligilmistir.

Demokrasi kavraminin kelime 6zii eski Yunan dilinde halk anlamina gelen “demos” ve iktidar anlaminda
kullanilan “kratos” kelimelerinin birlesiminden olusmaktadir. Sonug itibariyle halkin y6netimi manasinda
kullanilan demokrasi, gegen zaman diliminde kendisine farkli kavram ve degerler katmustir. Ilk olarak
demokrasi kavramini kullanan Herodot'a gore ise demokrasi, bir halkin kendini idare etmesidir. Herodot bu
sekilde demokrasi kavramini bir yandan tek bir kisinin hiikiimeti anlamina gelen monarsiye, diger yandan bir
siif veya grubun hiikiimeti anlamina gelen oligarsiye esitlemistir (Baser, 2011:3).
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Abraham Lincoln'lin "halkin hiikiimeti, halk tarafindan, halk igin" olarak bilinen tanim, demokrasinin en bilinen
tanimlarindan biridir. Demokrasi, her diizeyde ve her sosyal birimde kimin yonetecegini belirlemenin bir
yolundan Gte, genis toplumda ve siyasi alanda gecerli bir yontemdir (Yayla, 2004:30). Demokrasi, halkin
destegini aldig1 ve halkin katilimiyla sekillendigi siirece istenen bir sistem olabilir. Demokrasi bir idealdir ve
giiniimiizde tam anlamiyla uygulanamamaktadir. Anayasalarinda demokrasiye sik¢a atifta bulunan ve
demokrasiyle yonetildiklerini iddia eden Ulkeler olsa da seg¢imler ve katilim agisindan getirilen sinirlamalar,
demokrasinin ideali 6nilinde engel teskil etmektedir. Demokrasinin olusum ve gelisim siirecinde 6nem arz eden
belirli araglar bulunmaktadir. Devletlerin demokratik bir ¢ercevede yonetilmesi igin anayasa, parlamento, sivil
toplum orgiitleri ve siyasi partilere ihtiya¢ duyuldugu sdylenebilir (Karadag, 2018:6).

2.2. Yerel Siyaset

Degisen diinya diizeni ile beraber giderek 6nem kazanan yerel siyaset, yereldeki yurttaglarin refahi, huzuru ve
mutlu bir yasam siirmesi i¢in {izerinde durulmasi gereken bir konudur. Yerel siyaset kavraminin tipki siyaset
kavrami gibi birden fazla tanimi bulunmaktadir. Bunlardan bahsetmek gerekirse; yerel siyaset ulusal ve genel
siyasetin zit anlamlisidir. Eger herhangi bir yerde yapilan siyasal etkinlik yerel boyutta yapiliyorsa bu dogrudan
bizlere yerel siyaset yapildigini gostermektedir (Aydin, 2008:313). Genis anlamda yerel siyaset, kent ve
kentlesmeyle ilgili tiim konular1 kapsamaktadir.

Yerel siyasetin temel aktorleri; merkezi yoOnetimin yerel (tasra) temsilcilikleri (iller-valilik, ilgeler-
kaymakamlik) ve yerel yonetim birimleri (il 6zel idaresi, belediyeler, kdy muhtarliklari), yerel diizeyde etkinligi
bulunan sivil toplum kuruluslari, siyasi parti temsilcilikleri, meslek odalari, sendika temsilcilikleri, kanaat
onderleri, medya kuruluslar1 vd. sosyo-ekonomik gruplarin temsilcilikleridir (Akdogan, 2008:10).

Yerel siyaseti etkileyen temel faktorler ise genellikle siyasi unsurlardir. Demokrasi ve siyasi katilim bu faktorler
arasinda en One ¢ikanlardir. Hem demokrasinin igleyisini destekleyen hem de siyasi katilima 6nem veren yerel
yonetimlerin yerel siyasetle yakin bir iligkisi vardir. Demokratik degerlerin korunmasi veya bu degerlerin
kazanilmasi yerel yonetimler araciligiyla miimkiindiir. Bu nedenle yerel yonetimlerin varligi, yerel siyaset igin
biiylik 6nem tagimaktadir.

Demokrasinin islemedigi, demokratik degerlerin ciddiye almmadigi toplumlarda saglikli bir yerel siyasetin
varligindan s6z etmek zordur. Bununla birlikte yoneticilerin topluma kars1 sorumluluklarinin farkinda olduklar
ve toplumun taleplerine cevap aradiklar1 durumlarda yerel politika saglikli bir sekilde islevini yerine getirebilir.
1945 sonrast ¢ok partili hayata gecisle birlikte kentlesmenin hizlanmasi ve 1963 yilindan itibaren belediye
bagkanlarinin dogrudan halk tarafindan segilmeye baslanmasi Tirkiye de yerel siyasetin degisiminde ve
doniisiimiinde etkisi biiyiik olan olaylardir (Savaskan, 2020:67).

Yerel siyasetin konulari, iilkelere gore degisiklik gostermektedir. Her Ulkenin tarihsel, ekonomik ve kilturel
ozellikleri farkli oldugundan, bu durum siyaseti, iilke i¢indeki merkezi ve yerel yonetim yapilari, siyaset
anlayislar1 ve siyasetteki konular1 da etkilemektedir. Batili kapitalist iilkeler, ABD, Fransa, Ingiltere ve Japonya
gibi iilkelerde yerel siyasetin konular1 arasinda yerel yonetimlerin mali krizleri, tliketiciler, kiracilar ve is¢i
sendikalarinin yiriittiigii toplumsal hareketler ile yerel - merkezi gii¢c odaklari arasindaki iliskiler ve ¢evreyle
ilgili sorunlar gesitli agilardan incelenmektedir. Ayrica kentlerin planl gelisimi ve yenilenmesiyle ilgili siyasal
sorunlar da bu baglamda ele alinmaktadir. Az gelismis tilkelerde ise yerel siyasetin konular1 i¢inde; hizli,
sagliksiz ve dengesiz kentlesme, gecekondu gibi yerlesim birimlerinin artigi ve bu durumun getirdigi sorunlar,
kentlerdeki genis niifusun siyasal katilima olan isteginin artmasi, toprak sahipligiyle ilgili ortaya ¢ikan
problemler, marjinal gruplarin yarattigi istikrarsizliklar ve kentsel doniisiim siirecinde meydana gelen rant
paylasim sorunlar1 yer almaktadir (Keles, 2016:133).

Tirkiye'de yerel siyasetin gelismesi 1980'li yillardan itibaren daha da hiz kazanmustir. Esasen koklu bir tarih
igerisinde tlilkedeki merkezi yonetimin tasra teskilatmalari ve bu teskilatlar {izerinden de yerelin yonetilmesi ¢ok
eskilere dayanan bir uygulamadir. Ancak merkezi idarenin tasra birimlerinin yani sira yerel yonetim birimlerinin
de varolmasi yakin zamanli uygulamalardir. Tiirkiye’de en eski yerel yonetim birimi kdyler olmakla birlikte
kdyler her zaman bir yerel yonetim birimi olmamiglardir. Kimi zaman merkezi idarenin en kiiglik tasra birimi
seklinde varligini siirdiiriirken, kimi zaman da bir yerel yonetim birimi olarak varligin1 devam ettirmistir. Ancak
yeterli bir mali ve insan kaynagina sahip olmamasi, yonetsel kiiltiiriin belirli bir olgunluk diizeyine
ulasamamasi, disa kapalilik vd. olumsuzluklar nedeniyle gilinlimiizde bile etkin bir yerel yonetim birimi
olmadigr hakim bir goriistir. Bu nedenle Tiirkiye’de yerel siyaset denilince akla gelen yerel yonetim birimi
belediyelerdir (Mecek ve Atmaca, 2020:2070-2074; Mecek ve Atmaca, 2023:1259-1262).
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Tiirkiye’de belediye teskilat1 ilk olarak 1854 yilinda “Istanbul Sehremaneti” olarak kurulmustur. Sonraki
yillarda ise iilke genelinde yayginlasmaya baslamistir. Ancak Osmanli donemindeki bu gelismeler 6nemli
olmakla birlikte gliniimiiz modern belediyecilik (yerel yonetim) anlayisimi tam olarak yansittigini iddia etmek
oldukc¢a gugtiir. 1930 tarihli Belediye Kanunu itibariyle 6nemi daha da ¢ok artmaya bagladigi goriilmektedir.
Gilinlimiizde ise yerel siyasetin en 6nemli araci haline gelmistir.

Ozelde belediyelerin, genelde ise yerel yonetimlerin 1980 ve dncesindeki dénemdeki gelismesini, yerel siyasetin
kurumsal uygulayicilar1 olan yerel yonetimler baglaminda {i¢ farkli donemde ele alnabilir (Sengiil, 2009:160).
Birinci donem, cumhuriyetin kurulusundan 1970’lerin basina kadar siiren donemdir. Bu siiregte, yerel
yonetimler merkezi yonetimin bir uzantisi olarak degerlendirilmistir. ikinci dénem ise 1970'lerden 1980'lere
kadar olan siireci kapsar. Bu déonemde yerel yonetimler 6zerklik arayisina girmis ve 1973 se¢imlerinden itibaren
kent yasami ve siyasal alanda daha fazla 6nem kazanmaya baglamistir. Bu donemde, belediye yonetimlerinin ilk
kez iktidardaki partiden sol egilimli bir partiye ge¢mesi, kent yonetiminde bir sdylem degisimi getirirken,
belediyelerin etkinliginde de bir artis saglamistir (Sengiil, 2009:160; Cerit Mazlum, 2008:64). Kaynak sikintis1
yasayan belediye ydnetimleri, kendi kaynaklarini olusturmak igin gesitli yontemler gelistirmislerdir. Ugiincii
donem ise 1980'li yillarda baslayan siirecle ilgilidir. Bu donemde yetkileri ve kaynaklar1 artan belediyeler,
siyasal yasamda daha etkin bir rol oynamaya baglamislardir (Cerit Mazlum, 2008:64).

Tirkiye’de yerel siyaset ve yerel yonetimlerde 1960'lardan itibaren yasanan degisimler, kentsel gruplari
cesitlendirmis, taleplerin dogasini degistirmis ve sonug olarak yerel siyasete ilgi duyan gruplarin artmasina yol
acnustir (Erder ve Incioglu, 2008:5). 1980°li yillara kadar yerel yonetimler, “kentsel altyapi gereksinimlerini
karsilayacak yetki ve kaynaga sahip olmadiklar: i¢in sadece kentlerin ‘geleneksel belediyecilik’ diye
adlandirilabilecek ¢op toplama, tarife diizenleme, isyeri ruhsati diizenleme gibi giinliik iglerini yiirtitmiistiir’
(Erder ve Incioglu, 2008:5). Bu tiir bir yerel siyaset yapisi, 1950’lerin sonuna kadar biiyiik sorunlar yaratmamis
olsa da 1960’lardan itibaren kirdan kente gerceklesen gb¢ nedeniyle hizla artan kentlesme, kentsel sorunlarin
hizla c¢ogalmasina yol a¢mistir. Ancak bu donemde uygulanan politikalar, kaynaklari ulusal Olgege
yonlendirmis, ithal ikameci sanayilesmeye Oncelik verilmis ve bu nedenle de kentlesmeye ayrilan kaynaklar
sinirli kalmistir. Sengiil’e (2009:169) gore;

“Ulusal diizeyde kaynak kullamimimin sermaye birikim siirecindeki etkisi devam ederken, emegin
yeniden iiretiminde devlet miidahalesi simirlt kalmig ve bu siire¢ yerel diizeyde gergeklesmistir.
Ancak emegin yeniden iiretim siirecinin yerel diizeye devredilmesi, yerel yonetimlerin bu alanda
aktif rol iistlenmesi anlamina gelmemistir. Bu siirecin tasiyicilart genellikle yerel topluluklar ve
aile olmustur”

Yerel siyasetin dnemli unsuru olan yerel yonetimler demokrasinin saglanmasi agisindan iilkeler igin 6nemi ¢ok
biiyiiktiir. Vatandaglarin siyasal katilimimi saglayan yerel siyaset tilkelerin gelismislik seviyelerini tespit etmede
dikkat edilen ve kullanilan bir unsur haline gelmistir (Dogan ve Kalkisim, 2015:122). Bu agidan
degerlendirildiginde yerel topluluklarin, yerel yonetimlerin aldigi kararlara dogrudan katilmasi kiiresel
politikalara da olumlu bir etki saglamaktadir (Yayli ve Goniiltas, 2018:277-278). Yerel topluluklar, genel
toplumu olusturdugundan, yerel siyaset dendiginde yalnizca yerel toplumlart diisinmemek gerekir. Ciinkii her
toplumda ortaya ¢ikan sorunlar zamanla toplumun geneline yayilabilir.

Yerellesmenin popiiler hale gelmesiyle birlikte, yerel siyasette yerel aktorlerin daha aktif olmasi gerektigi
diisiincesi one ¢ikmistir. Ancak merkeziyetcilik diizeyi yiksek olan devletlerde, yerel aktorlerin ¢ok fazla aktif
rol iistlenmesi fikri endiseyle de karsilanabilmektedir. Buradaki temel diistince, sahip olunan giiciin béliinmesi
ile ilgili kaygi ve endiselerdir. Bununla birlikte bazi devletlerde de yerel siyasetin kargasa ve catigmalara yol
acabilecegi endise bulunmaktadir. Bu durum yerel siyasetin 6n plana daha ¢ok ¢ikmasina ve desteklenmesine
mesafeli yaklasilmasina da neden olabilmektedir. Bu yaklagim dogrultusunda ve karsit yaklasimda muhtelif
goriisler ortaya ¢cikmaktadir.

Sentiirk’e (2008:334-335) gore her ne kadar bazi Ulkelerde yerel siyasetin ayrilikg1 hareketleri tetikleyebilecegi
yoniindeki disiinceler hdkim olsa da gerekli hukuki/politik tedbirlerin alinmasi durumunda bu durum, ayrilikgi
hareketlerin azalmasina da katki saglayabilecektir. Clnk( merkezi yonetim uygulamalarinin yogun oldugu
iilkelerde, yerel halkin talepleri ve ihtiyaglarinin karsilanmasinda gecikmeler basta olmak {izere bazi sorunlar
ortaya c¢ikabilmektedir. Bu durum, ayrilik¢i hareketlerin fikirsel zeminine bir katki unsuru olusturarak
giclenmesine neden olabilecektir.

Akademik yazinda genel olarak yerel siyasetin giliclenmesi, yerel halkin yine kendi sectigi yerel idareciler
tarafindan yerel ihtiyaclarmin karsilanmasi, bu kapsamda yerel yonetim birimlerinin mali ve insan kaynaklar
acisindan giiclendirilmesi genel kabul gormiis yaygin goriislerdir. Ancak basta terdr olaylarinin yasandigi ve
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ayrilik¢1 hareketlerin oldugu iilkelerde yetki/gérev ve gii¢ unsurlariin merkezden yerele aktarilmasinda
cekincemeler hakim olmaktadir. Buradaki temel neden, ayrilikgi/terér guruplarinin yerel yonetim birimleri
tizerinden mesruiyet kazanarak giic devsirmesinin engellenmesi ihtiyacidir. Yine yerel kamu hizmetlerinin
sunumu esnasinda mevzuat disina ¢ikilarak kamu kaynaklarinin bu boliicii/terér faaliyetleri i¢in kullanilmasinin
engellenmesidir. Kisacas1 giivenlik kaygisi ile yerel yoOnetim/siyaset i¢in merkezi idarenin gii¢ aktarma
diisiincesi smirlanabilmektedir.

Sentiirk’e (2008:335-336) gore merkezi idarelerin (devletlerin) yerel aktorlerin siyasette daha ¢ok aktif olma
diistincesinin kaygi ve siiphe ile karsilanmamasi gerekmektedir. Yazara gore yerel aktorlerin merkezden
yonetim igin tehlikeli olmadiginin en biiyiik kanit1 ¢ok etnik yapiya sahip olan Osmanli Imparatorlugu’nun,
yerel aktorlerin katilimiyla merkezden yonetim yapisi igerisinde 600 yil boyunca ayakta kalmayi basaran
devletlerden biri olmasidir. Yine yazara gore yerel aktorlerin yerel halkin ekonomik, sosyal, kiiltirel, cografi
yapisini bilip sorunlari bu faktorler 1s1ginda ¢6ziime kavusturmasi hem yore halkini mutlu edecek hem de
verimliligi arttiracaktir. Ancak bu noktada yerel aktorlerin karar ve uygulamalarda yerel halkin goriisleri
dogrultusunda hareket etmesi gerekir (Sentiirk, 2008:335-336).

Yazarin yerel demokrasinin giiclenmesi ve gelismesi, bu kapsamda yerel katilimin artmasi ve demokrasi
kiiltiirliniin daha alt sosyal gruplara kadar i¢sellestirilmesi i¢in ortaya koydugu diisiinceler son derece dnemlidir.
Yine yerel taleplerin ve ihtiyaglarin daha hizli ve etkin karsilabilmesi agisindan yerel yonetimlerin varhigi ve
etkinligi de gereklidir. Bununla birlikte her Glkenin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve siyasal yapist merkez-yerel
arasindaki gorev/yetki devri konusundaki gelismeler agisindan farklilasmalarin yasanmasini ortaya koymaktadir.
Daha yalin bir ifade ile iilkelerin i¢ dinamikleri yerel yonetimlere aktarilan gérev ve yetkilerin boyutunu,
tirlerini ve igeriklerini sekillendirmektedir. Bu kapsamda da ayrilik¢i/terdr faaliyetlerinin oldugu iilkelerde
yukarida bahsedilen nedenlerden dolay1 bu gorev/yetki aktariminda daha kontrollii ve mesafeli bir yaklasim
hakim olmaktadir. Ayrica iilkenin genel yiizol¢limii, jeopolitik yapisi vd. unsurlar da yetki paylasimina etki
edebilmektedir. Ayrilik¢i/terdr faaliyetlerinin sona ermesi giivenlik tehdidini ortadan kaldiracagi ya da minimize
edecegi i¢in bu tiir iilkelerde yerel siyasetin gelisimi daha da hiz kazanacaktir.

Diinya genelinde ve 6zelde Tiirkiye’de tarihsel siire¢ icerisinde merkezden yerele aktarilan gorev ve yetkilerin
say1 ve tiirlerinde 6nemli bir artisin oldugu goriilmektedir. Uluslararasi kuruluslar ve imzalanan uluslararasi
antlasmalar bu konuda &nemli bir katalizér gorevi gérmektedir. Ornegin Avrupa Konsey’inde 1981ve 1984
yillart arsinda hazirlanan pek c¢ok karar tasarisinda yerel 6zerklik ilkesinin yer almasi teklif edilmistir.
Sayet yasayla acikca belirtilmemis veya baska bir kurulusa verilmemis nitelikteki yerel hizmetlerin
orada bulunan yerel yonetimler tarafindan saglanmasi esasi benimsenmistir (Yilmaz ve Telsag,
2021:244). Elbette ki her iilkenin yaklasim ve uygulama seviyesi ayni olmamakla birlikte genel
anlamda yerelligin kiiresel etkiler ile daha 6n plana ¢iktig1 ve gelistigi goriilmektedir.

Yerel siyaset, giinimiizde yasanan kiiresellesme siireci ve olgusunun ortaya g¢ikarmis oldugu yerellesme
tartismalar1 ile giderek 6nem kazanmustir (Aslanoglu, 2021:62). Yerel diizeyde ortaya ¢ikan mikro-politik
uygulamalar sadece yore diizeyinde degil ayn1 zamada ulus-iisti girisimlere de konu olabilmektedir. Bunun
yaninda yerel birimlerin bircok alanda yiiriittiigii caligma, merkezi yoOnetimlerin de uluslararasi alanda
kullabilecekleri argiimanlar halini almistir (Goniiltas ve Yayli, 2024: 96). Yerel siyaset bu agidan hem yerel
aktorlerden hem de ulusal ve hatta kiresel aktorlerden de etkilenebilmektedir. Kendisini etkileyen sosyal,
kiiltiirel, siyasal, ekonomik, demografik vd. gelismelere gore degisim ve doniislimler yasayabilmektedir. Bu
aktor ve unsurlarin siddeti kentten kente farkliliklar gostermektedir.

Toplumsal yapida meydana gelen degisim ve doniisiimle birlikte sehirlerde ekonomik agidan giiclii olan sirket
veya kurumlarin yerel siyasette giiclu aktorler haline geldikleri gérilmektedir. Buradan da anlasilacag: tizere
ekonomik faktorlerin yerel siyasetteki etkisi oldukca fazladir. Ornegin 1996 yilinda Siirt’te kurulan JetPa
Otomotiv sirketi Siirt siyaseti iizerinde etkisi olmustur. Ekonominin yam sira siyaset iizerinde etkisini gosteren
baska bir etken de mezhepler ve diger dini faktérlerdir. Bunun 6rnegini Tunceli’de gerceklesen yerel segimlerde
gormek miimkiindiir. Kisaca Dogu ve Giineydogunun toplumsal yapisinda agalik ve seyhlik gibi olgularin yerel
siyasetteki etkinligi her secimde acik bir sekilde goriilmektedir (Akdogan, 2008:13).

Sonug olarak yerel siyaset, sosyo-ekonomik o&zellikler, cografi faktorler, sosyal farklilasmalar ve ¢ikar
gruplarimin siyaset siirecine olan etkilerini inceleyen genis kapsamli bir kavramdir. Ayn1 zamanda yerel ve
ulusal diizeydeki otoriteleri belirleme ve kararlarini etkileme c¢abalarini, bu otoritelerle kurulan etkilesimlerin
siyasetin genel yapist iizerindeki etkilerini de degerlendirir. Yerel siyasetin amaci, yerel halkin ekonomik,
kiiltiirel, siyasal ve sosyal yasam kalitesini artirmaktir. Bu, toplumun mutluluguyla dogrudan iliskilidir ve yerel
yonetimlerin etkin ¢aligmasi bu kaliteyi artirmada 6nemli bir rol oynar. Kiiresellesme ve yerellesme lizerine
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artan tartigmalar, yerel siyasetin diinya geneclinde daha fazla 6nem kazanmasma yol agmustir. Merkezi
yonetimlerdeki sorunlar, genellikle merkezin devleti siyasetin temel aktéri olarak g6rmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu noktada, yerel siyaset daha katilimci ve demokratik bir yapinin kurumsallagmasini
saglama amaciyla devreye girer. Ancak bu hedeflenen yapinin ¢gogu zaman sadece teoride kalip, uygulamada
tam anlamiyla gerceklestirilememesi, yerel siyasetin en biiylik zorluklarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

3. ELIiT TEORILERi

Elit teorisi, iktidar yapisini ve iliskilerini analiz etmek ve agiklamak amaciyla gelistirilmistir. Bu teori gu¢ ve
kontrol konularini inceler. Elit ile elit olmayan (kitle veya kamu) arasindaki farkliliklar1 analiz etmeye
odaklanir. Elit teorisyenleri, biiylik ol¢iide giic veya gii¢ eksikliginden kaynaklanan esitsizliklere odaklanir.
Akademik yazinda farkli elit kuramlari mevcuttur. Elit tanimlarinda oldugu gibi bu kuramlar hakkinda kesin bir
sonuca ulasmak zordur. Zamanla degisen degerler ve goriisler, elit kuramlarinin evrim gecirmesine ve
gelismesine neden olmustur. Genel olarak elit kavramimi tanimlayacak olursak, toplumdaki baskin kesimlerin
liderleri veya diger sosyal gruplara gore sayilar1 daha az olan baskin giic kesimi, elit olarak adlandirilabilir
(Seker, 2022:133).

Elit (seckin) kavrami hi¢ bir deger yiikii tasimamaktadir. Daha farkli bir ifade ile elit, tamamen nétr bir kavram
olup, olumlu ya da olumsuz hi¢ bir deger yiikii tasimamaktadir. Yani sosyolojik anlamda elit ya da secgkin
demek hicbir zaman en zeki, en akilli, en donanimli, en becerikli, en yetenekli, en ahlakli vd. insani nitelikler
bakimindan en {iistiin demek degildir. Elit olarak ifade edilen bir kisi, sozii edilen bu nitelikleri tastyor
olabilecegi gibi, bu niteliklerin bir kismini hatta hi¢ birini tagimiyor da olabilir (Arslan, 2005:167).

Elit kuramlar1 literatiire sistematik olarak girmeden dnce, giiclii bir diisiince olarak Platon’un eserlerinde yer
almistir. Platon’un elitizme kap1 aralayan yaklagimi, devleti meslek gruplarina ayirmasi ve her grubun kendine
0zgii alanlara sahip oldugunu belirtmesidir. Bu olgu, toplumdaki is béliimiine isaret etmektedir. Platon’a gére bu
meslek gruplarindaki bireyler, mesleklerinde en iyisi olduklart zaman hak ettikleri konumu elde ederler (Platon,
2001:10-12). Herkes yetenekli oldugu isi yaptiginda, bu isi en iyi sekilde yerine getirir. Bu kapsamda devleti
yoneten kisinin de tek gorevi bu olmalidir. Eger bir kisiye birden fazla is verilirse, iyi bir devlet ortaya
cikmayacaktir. Esas amag, toplumun genelinde mutlulugun hakim olmasidir. Bu da ancak iyi bir devlet ile
mumkun olur (Erol, 2023:37). Dolayisiyla Platon’un elit teori ile ilgili yaklasimi, herkes kendi yeteneklerine
uygun bir meslege sahip olmali, sadece o meslek {iizerine yogunlasmali, dikkatini baska ugraglar ile
dagitmamalidir seklinde 6zetlenebilir.

Platon'dan sonra, giiniimiiz elitizmine &nemli katkilar saglayan bir diger filozof ise Farabi'dir. Farabi,
miikemmellik ve en iyinin ulagilabilecegi yer olarak kentleri isaret eder. Gergek iyilik, irade ve se¢im sonucunda
ortaya ¢ikar. Bireylerin birbirlerine yardim etmeleri, onlar1 mutluluga ulastirir. Bu da erdemli bir kent
yaratmaktadir. Bu dogrultuda erdemli bir kent, erdemli bir toplum meydana getirmektedir. Bu kenti yoneten
lider, kendine has nitelikleriyle otorite sahibidir; milkemmelligin en iyi 6rnegini temsil eder ve en iyiyi elde
etmektedir. Yonetici, akilli ve miikemmel niteliklere sahip olmalidir. Bagka birinin yonetimi altinda olamayacak
kadar yetkin olmalidir. Erdemli bir kenti yonetecek kisi, siradan biri olamaz. Ciinkii bireylerin yetkin olduklari
sanatlar her zaman yonetim i¢in uygun degildir. Sanatlar, hizmet etmek ve ydnetmek tizere birbirinden
ayrilmalidir (Farabi, 2011:98-104).

Farabi i¢in de Platon gibi toplumun is boliimi ve is birligi biiylik bir 6nem tasimaktadir. En miikemmel birey
bile, eger iginde bulundugu toplumda is birligi ve orgiitlenme yoksa mutluluga ulasamaz. En iyiyi elde etmek
isteyen biri, 6ncelikle bir topluma ve kente ihtiya¢ duymaktadir. Her iki diisiiniir de kent yonetimini elit bir
meslek olarak gérmektedir. Bu acidan kent yoneticiligi bir meslek, uzmanlik alani olarak kabul edilmektedir
(Cigek ve Arslan, 2023:582).

Farabi'ye (2011:238) gore ideal bir devletin var olabilmesi icin bilge ve erdemli bir kisinin yonetimde olmasi
sarttir. Yonetim, tek bir kisinin elinde olabilecegi gibi, filozof-hukimdar gibi yoneticilik niteliklerine sahip bir
grup (oligarsi) tarafindan da yuritiilebilir. Bu durum, devleti ideal bir devlet olmaktan uzaklasgtirmaz. Bu
kapsamda Farabi i¢in yonetme eyleminin tek bir kisi ya da grup tarafindan yapilmasi ¢ok belirleyici bir unsur
degildir. Onemli olan ydneten(ler)in “yonetme” konusunda bilgi sahibi ve erdemli olmasidir.

Farabi’ye ait diisiinceler incelendiginde Platon’un goriisleri ile bazi benzerliklerin oldugu gézlemlenmektedir.
Buradan hareketle Farabi'nin eserlerinde, Platon'un goriislerinden esinlenildigi ya da onlardan yola ¢ikildig:
izlenimini ortaya koyan pek ¢ok unsura rastlamak mimkindir. Bununla birlikte elit teori agisindan bazi yeni
diistinceler ortaya koyarak kuramin gelismesine katki sagladigi da goriilmektedir. Yonetimde “elit yaklasimi”

717



SEKER, Goktug ve ORHAN, Senem - Elit Teoriler Kapsaminda Belediye Baskanlarimn Demografik Analizleri: 1980 Sonrasi Elazig ili Ornegi

tarihsel siirecte Onemli bir gelisme gostermistir. Bu kapsamda ortaya c¢ikan bazi formlari “elit
teorileri/kuramlari” olarak kisaca ele alinabilir.

3.1. Klasik (Seckinci) Elit Teorileri ve Temsilcileri

Klasik elitizm teorileri ¢ercevesinde Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca ve Roberto Michels ele alinmaktadir.
Literatiirde bu kuram, seckinci elit teorisi olarak da bilinir. Bu diisiiniirler, siyasi iktidarin giiciinii dogrudan
veya dolayli olarak etkileyen ve siyasi kararlari yani elit veya elit toplulugu etkileyecek konumda olan kisi veya
gruplari incelemektedir. Yontem farkliliklari olsa da tarih boyunca farkli toplumlardaki yonetim yaklagimlarini,
yonetim bigimlerini ve idari sistemleri incelediklerinde idari otoritenin genellikle belirli bir azinlik grubunun
elinde yogunlastigin1 vurgulamiglardir. Klasik elitizm kuramina gore, elit sinif toplum i¢inde azinlikta olan en
giclu bireylerden olugmaktadir. Bu elit grup, elindeki giicii yogunlastirip merkezilestirmistir. Elit sinifi, topluma
baskin bir sekilde hiikmederek bilinmeyeni bilen, yapilmayani yapabilen bir giic olarak tanimlanmaktadir
(Arslan, 2007:30-31).

Klasik elit teorisine gore toplum iki gruba ayrilir: “az” ve “gok”; iktidar1 elinde tutan “az”, her zaman “gok”u
yonetir. Bu baglamda “az” olarak ifade edilenler seckinler, “cok™ olarak ifade edilenler ise halk (kitle) olarak
tanimlanir (Arslan, 2006:369). Elitist doktrinin temeli, her toplumdaki kiiciik bir azinligin en etkili ve kapsamli
kararlar1 veren bir mekanizma olusturdugu anlayisidir. Bu nedenle elitist teorisyenler agisindan bakildiginda,
siyasi rejimlerinin adi ne olursa olsun, tiim toplumlar aslinda oligarsik bir yapiya sahiptir. Daha dogrusu bu
toplumlar yasal veya resmi olarak oligarsik olmaktan ¢ok oligarsiye meyilli bir yapiya sahiptir (Kapani,
2001:123).

Gilinlimiizde gercgek oligarsik rejimler nadir goriilmekle birlikte, oligarsiye yatkin devlet ve rejim bigimlerine
sikga rastlanilmaktadir. Ayrica segkinci diisiiniirler, toplumsal yapiy1 “yonetici” ve “yonetilenler” olarak iki ana
gruba ayirdiklar i¢in ¢ogulcu goriisten ¢ok uzaktadirlar. Bu kapsamda Marksist diisiinceye daha yakin bir
anlayisa sahiptir (Buran, 2009:75).

Klasik elitizm teorisinin Onciilerinden Pareto, elit kavramini siyaset bilimine tanitmi ve bu kavramin
yayginlagmasina katkida bulunmustur. Pareto'ya gore seckinler, hiyerarsik yapida en {ist siralarda yer alan veya
kendi alanlarinda en iyi ve en etkili olanlardir. Elit sinif, toplumsal bir sinif olup, bu sinif alanlarinda en yiiksek
diizeydeki kisileri kapsar (Arslan, 2007:3). Roberto Michels ise elit kavramimi orgiitsel bir perspektiften
degerlendirir. Michels'e gore elit olmak, bireyin organizasyon i¢indeki konumuna gore belirlenir (Turhan,
1991:32).

3.2. Demokratik Elit Teorileri ve Temsilcileri

Demokratik elit teorisinin Onciileri arasinda, 6zellikle Gaetano Mosca, Max Weber, Joseph Schumpeter ve
Raymond Aron gibi isimler yer almaktadir. Eva Etzioni (1993) ise "demo-elit yaklasimi" ile bu teoriye 6nemli
katkilarda bulunmustur. Bu yaklagim, elitlerin hiikiimetten ve diger elit gruplardan bagimsiz olmasima vurgu
yapar. Ancak bu bagimsizlik mutlak degil, gorece bir bagimsizliktir. Elitlerin bagimsizligy, ifade ve orgiitlenme
ozgiirliigii ile 6zgiir secimler gibi temel demokratik ilkelerle yakindan baglantilidir. Ozgiir secimler, drgiitlenme
ve ifade Ozgiirliigli, yalnizca demokrasinin en temel unsurlart olmakla kalmaz, aynmi zamanda elit
bagimsizliginin olugmasinda ve siirdiiriilmesinde kritik bir rol oynamaktadir (Oyen, 1990:114).

Demokratik elit teorisi, goreli elit 6zgiirliigiinii demokrasinin temel ilkelerinden biri olarak gormektedir. Bu
teoriye gore gliciin elit gruplar arasinda dengeli bir sekilde dagilmasi ve bu elitlerin bagimsiz olmalari, sadece
demokrasiyi korumak ve strdurmek icin degil, ayn1t zamanda despotik yoOnetimlerin ortaya g¢ikmasini
engellemek i¢in de gereklidir. Bu anlayis liberal diisiincenin “bireysel hak ve 6zgurlukler icin devlet glclnun
smrlandrilmast” ilkesinden koken almaktadir (Arslan, 2003:120).

Demokratik elit teorisi, "esit/ik" kavramina da vurgu yapar. Ancak bu teori; demokrasinin, giiciin toplumun
farkli kesimleri arasinda esit dagilimi ilkesinden farkli ve daha gercekgi bir esitlik anlayisina sahiptir. Bu teoriye
gore asil 6nemli olan, giliciin esit dagitilmasi degil, gli¢lii bir pozisyona ulasmada firsat esitliginin saglanmasidir
(Bachrach, 1967:97-98). Demokrasinin stirdiiriilebilirligi ve saglig1 agisindan elitler i¢in diger elit gruplar ve
genis halk kitlesi biiyiik 6nem tagir. Halkin destegi olmadan, hak ve 6zgurlukleri koruyarak demokrasiyi totaliter
tehditlerden korumak miimkiin degildir (Arslan, 2005:166).
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Mosca'ya gore, demokratik bir devletin varligi, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasina, kuvvetler ayriligina
ve halkin secimler yoluyla tercih hakkini kullanmasina baglidir. Eger giic denetlenmezse, secilmis
parlamenterlerin zamanla diktatorlesme riski ortaya c¢ikabilmektedir (Arslan, 2003:124). Demokratik elit
teorisine gore seckinlerin bagimsizligi, teorinin temel unsurudur. Ancak, bu bagimsizlik mutlak degil, nispi yani
gorecelidir. Seckinlerin bagimsizligi, ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigli ve 6zgiir secimler gibi temel demokratik
ilkelerle yakindan baglantilidir. Bu ilkeler hem demokrasinin hem de segkinlerin bagimsizliginin en 6nemli
unsurlaridir.

Schumpeter, 1942'de yayimlanan "Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi" adli eserinde demokrasiyi bir halk
yonetimi olarak degil, yoneticiler arasindaki bir rekabet olarak tanimlamistir. Ona gore demokrasi, halkin
onayini alan ve bir amagtan ziyade bir ara¢ olan bir hiikiimet bigimidir (Kapani, 2001:120).

Demokrasiyi bir yonetim sistemi olarak goren Sartori, liderlik eksikliginin ¢6ziim olmadigini vurgulamistir. Ona
gore demokratik degerlere baglh liderlerin varligi demokratik sistemin temel giivencelerinden biridir (Gungor,
1995:9). Demokrasi, siyasi otoriteyi asir1 derecede zayiflattiginda, sadece otorite degil, demokratik otorite de
ortadan kalkar. Dengeden yoksun bir demokrasi, demokratik mesruiyeti zayiflatir. CUnkiu demokrasinin
fazlalig1, zulme yol acan siyasi yolsuzluga yol agabilir (Oztiirk, 2012:137-138).

Sartori demokrasinin islemesinin ¢ok zor oldugu diisiincesindedir. Sartor’ye gore demokrasinin demagojiye
doniismesi ve ¢ogunlugun egemenligi ancak secgkin liderlerin ve yetenekli siyasi segkin gruplarin ortaya
¢ikmastyla onlenebilir (Kapani, 2001:120). Demokrasinin siirdiiriilebilirligi i¢in hiikiimetin giiciinii diger seckin
gruplar tarafindan dengelemek yeterli degildir. Halkin karar alma siirecine aktif katilimi, siyasi yolsuzlugu
onlemek, baskici egilimleri 6nlemek ve se¢ilmis yetkililerin diktatorliige kaymasimi 6nlemek igin biyiik bir
Oonem tasimaktadir.

Raymond Aron seckinler teorisini, Marksist goriislere karsi gelistirmistir. Marksizm, ekonomik giice sahip
smifin siyasi giicii de kontrol ettigini savunmaktadir. Aron, bu diisiincenin sanayilesmenin ilk dénemlerinde
gegerli oldugunu, ancak ¢ogu durumda yanlis oldugunu ifade eder (Kislali, 1994:275). Ona gore isimleri ne
olursa olsun tiim rejimler temelde oligarsiktir. Bu, Bati tarzi liberal demokrasiler veya Marksist halk
demokrasileri i¢in gecerlidir; her ikisi de oligarsik yapilardir. Bati demokrasilerinde, halk egemenligi genellikle
bir yanilsamadir. Ciinkii gii¢ kiiciik bir azinlik tarafindan kontrol edilir. Sonug olarak her iki rejim de segkin
hiikiimet bigimleridir. Bununla birlikte Marksist sistemlerde seckinler daha merkezi bir yapiya sahipken, Bati
demokrasilerinde elit gruplar daha ¢ok sayida ve dagilmig vaziyettedir (Kapani, 2001:122).

Yapilan agiklamalar dogrultusunda demokratik elit teorisinde “egit/ik” kavramimin 6nemli bir konu oldugu
gortlmektedir. Ancak bu esitlik anlayisi, demokrasi teorisinin toplumdaki giic dagiliminin esit oldugu
ilkesinden farklidir. Burada esitlik, giiglii bir konuma erismek igin “firsat esitligi” olarak anlasilmalidir. Firsat
esitligi de “ifade ozgiirliigii”, “orgiitlenme ozgiirliigii”, “0zgur segimler” gibi temel demokratik ilkeler ve
araglarin varhigi ile iligkilendirilmistir. Yine halkin karar alma siireglerine aktif katilimi da bu teorinin etkinligi
acisindan olduk¢a 6nemlidir. Bununla birlikte bu teoride yoneten (elit) kisiler kendilerine 6zgii toplumsal bir

sinif igerisinde ortaya ¢cikmaktadirlar.

3.3. Neoklasik Elit Teorileri ve Temsilcileri

Neo-klasik elitizm teorisi, klasik elitizm teorisi ile tam olarak ayni olmasa da, ¢agdas toplumlarin elit sorunlarim
inceleyerek benzer sonuglar ortaya koymaktadir. Neoklasik elit teorisi, zamansal olarak klasik elitizm
teorisinden sonra ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle de klasik elit teorileri igerisine dahil edilmemistir. Ayrica teorinin
tek bir Onciisii olmas1 ve bu Onciiniin teoriyi Amerika'dan orneklerle gelistirmis olmasi, neo-klasik elitizm
teorisinin modern elitizm kapsaminda degerlendirilmesini saglamaktadir. Neo-klasik elitizmin onciisii Amerikali
sosyolog Wright Mills'dir (Erol, 2023:50).

Mills’in, klasik elit teorisyenlerinden ayrildig1 nokta; klasik diisiinlirlerde mevcut olan “toplumlarin tiimiinde
dikkate deger ozelligin yonetici tabakada bulundugu” goriisiinden farkli olarak “toplumlarda zaman dilimleri
icinde birbirinden farkli giic yapisimin oldugunu” gorisiini savunmasidir (Parry, 1993:34). Mills’e gore
toplumdaki bireyler, giindelik hayatlarinin disina ¢ikamazlar. Sadece iktidardaki elitler giindelik hayatlarinin
disina cikabilir (Tolan, 1983:90). Bu nedenle de Mills’e gore elitler, hem toplumsal yapidaki kurallar1 hem de
bireylerin toplumsal hayattaki rollerini belirlemektedirler (Arslan, 2007:4). Bu a¢idan elitler, toplumun diger
kesiminden ayrilmaktadirlar.
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Mills’e gore yonetilenler, giigsiiz ve pasiftir. Toplum, birlik halinde ve dayanigsma iginde hareket etmemektedir.
Bu durumda olan toplumun, iktidar elitlerini denetleyebilmesi de s6z konusu degildir. Mills’e gére demokratik
diizenin saglanmas1 miimkiin degildir. Demokrasi, elitlerin gilicliniin sinirlanabilecegi mekanizmay1 tesis
etmemektedir. iktidar elitlerine gére belirlenen toplumda, iktidar paylasimi sz konusu degildir. Bu nedenle de
iktidar, iktidar elitlerinin elinde merkezilesmektedir (Kapani, 2015:136-137).

Mills, ABD siyasetinde yapmis oldugu arastirmalar sonucunda cesitli elit (seckin) tipleri ortaya koymustur.
Mills, iktidar yapisindaki en etkili ii¢ elit grubu “siyasi elitler”, “ekonomik (is) elitler” ve “askeri elitler” olarak
tanimlar. Bu {i¢ seckin grup, benzer sosyal gegmislere sahip olmanin yani sira, sosyal baglantilari, ortak ¢ikarlari
ve iligkileri ile de birbirleri ile baglantilidirlar. Bu kombinasyon, en 6énemli politika konularin1 belirleyen ve
makro duzeyde sosyal, ekonomik ve politik kararlar alan gi¢ elitlerini ortaya ¢ikarmaktadir (Arslan, 2003:29-
32).

Mills’e gore elit olanlar, toplumdaki egemen kurumlarda ve o kurumlarin st diizey konumlarda yer alan
kisilerden olugmaktadir. Bu nedenle de iilkedeki (ABD) 6nemli mevkilerde bulunan elit bireyler, siyasi sistemin
birebir belirlenip, denetlenmesinde toplumdaki diger gruplara gore daha ¢ok etki sahibidir. Mills, bu kisileri
“iktidar seckinleri” olarak ifade etmektedir (Mills, 1974:17). Mills, "egemen sinyf" yerine “iktidar seckinleri"”
terimini kullanmay1 tercih etmiglerdir. Ciinkili bu terim, siyasi diizenin 6zerkligini vurgulamadigi i¢in daha
olumsuz bir ¢agrisim tasir. Marksist bakis agisina gore, egemen kapitalist sinif yalnizca toplumun zenginligine
sahip olmakla kalmaz, ayn1 zamanda toplumun politik politikalarin1 da belirlemektedir (Mills, 1956:277). Bu
baglamda Mills, “sinif” kavramini “ekonomik”, “yonetici” kavramini da “siyasi” bulmaktadir. Bu yiizden de
“yonetici smif” kavramimi kullanmamaktadir (Tolan, 1983:90). Mills’in elit kavraminda iki degisken
bulunmaktadir. Bu dogrultuda bir taraftan elit olanlar, egemen olanlar1 elinde tutmaktadir. Bir tarafta da
toplumun iistiin olan kademelerinde yer almaktadir. Bunlardan biri “siyasal elitleri” isaret ederken, bir digeri de
“iktidardaki elitleri” isaret etmektedir. Siyasi elit, iktidardaki elitin altinda yer almaktadir. Toplum hayatindaki
normal kimselerin iletisim kurabildigi elit; siyasi elitlerdir (Karadas, 2018:62). Iktidardaki elitler, s6z sahibi
kimselerdir ve iist konumda, stratejik yerlerde bulunmaktadir. Yine iktidardaki elitler, toplumun iletisim
kuramadig1 yerde konumlanmaktadir (Erol, 2023:50).

Mills, askeriyenin de siyaset igerisinde yerinin oldugunu vurgulamistir. Bu nedenle de bu sosyal grubu elit
(segkin) olarak ifade etmistir. Mills, demokratik sistemlerde bile ordunun siyaset {istiindeki etkisinin daima
oldugunu ifade etmistir. Militarist (askeri) elitlerin ellerinde bulunan rol, toplumdan topluma farklilik
gostermektedir (Mills, 1974:237-246).

Mills’e gore tiglincii grup olan ekonomik elitler, gelir diizeyi yiiksek olan kisilerden olusmaktadir. Bu kisiler
iktidarda bizzat bulunmasalar da, siyasetin icerisinde bir sekilde etki sahibi olmaktadirlar. Iktidari elinde
bulunduranlarin arka plana atamayacagi ekonomik segkinler, iktidarin1 devam ettirmek isteyen kimselerin maddi
anlamda destegine ihtiyag duydugu kesimdir (Mills, 1974:304-308).

Bu {i¢ elit grubun olusturdugu iktidar elitleri, toplumdaki iktidarin tamamini zamanla elinde toplamaktadir.
Iktidar elitleri digindaki kimselerin ve topluluklarm, siyasal kararlara etki etmesi ya da siyasal katilimi
gerceklestirmesi zamanla imkansiz hale gelmektedir (Turhan, 1991:33). iktidar segkinleri, Mills i¢in mevkileri
ele gegirmis, zapt etmis kimselerdir. Amerikan toplumundaki iktidar elitleri; biiyiik sirketlerin yoneticileri,
siyasal liderler ve askeri liderlerden olugmaktadir. Amerikan toplumunda bu gruplarin karsiligi Mills’e gore
“Capitol”, siyasal liderleri; “Pentagon”, askeri liderleri; “Wall Street”, biiyiik sirketlerin yoOneticilerini
simgelemektedir. Amerikan toplumuna egemen olan, bu gruplarin elinde tuttugu giic ile olusmaktadir (Kapani,
2015:136).

Toplumsal yasamin igerisinde iktidar1 tek basina ve tamamen elinde tutan bir elit grup yoktur. Siyasetteki
elitlerin disinda iktidar1 yonlendirebilecek farkli elitler bulunmaktadir. Modern toplumlarda ise elitler arasinda
birbirlerine bagimliliklar1 s6z konusudur. Bagimlilik diizeyleri bakimindan da elitler “tek tip elitler” ve
“dayamsmac elitler” olarak ikiye ayrilmaktadir. Askeri ve ekonomik elitler kendi menfaatleri igin siyasi elitlere
destek olurken, siyasi elitler de mesruiyetlerini saglamak igin ekonomik ve askeri elitler ile etkilesim
igerisindedirler. Bu U¢ elit gurup arasindaki karsilikli ¢ikarlarin sona ermesi durumunda yeni elit gruplarin
olusmast i¢in bir zemin olusacaktir (Mills, 1974:304-308).

Mills, giiciin, Uretim araglarina sahip olanlardan ziyade, iist diizey politikacilar gibi Amerikan toplumunun ana
kurumlarinin liderlerine kaydigin1 savunmaktadir. Bu nedenle iktidar elitleri, ulusal ve uluslararas1 sonuglari
olan kararlar alabilen “"modern toplumun baslica hiyerarsilerinin ve drgiitlerinin  yéneticileri" olarak
tammlanmaktadir. Ek olarak Mills, Amerikan gii¢ yapisim ii¢ diizeyde incelemektedir. ikinci seviyedeki
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yoneticiler genellikle st seviyeden TUgiincii seviyedeki halka emir iletmektedir. Bu seviyeler soyle
siralanmaktadir (Korom, 2015:393);

1. Ust diizey askeri, kurumsal ve siyasi liderler arasindaki sik ittifak
2. Yerel seckinler, yani Kongre Uyeleri, yargi¢lar, baski gruplar ve diger 6rgiitlii gruplar

3. Neredeyse giicsiiz, ekonomik olarak bagimli ve orgiitlenmemis halk kitleleri.

3.4. Pluralist (Cogulcu) Elit Teorisi ve Temsilcileri

1950'lerden bu yana dikkatleri Uzerine ¢eken pliralist teori, kdkenini liberal diisiinceden almaktadir. Pluralist
elitizm kurami, Robert Dahl ile popiilerlik kazanmakta, Giovanni Sartori ile de sofistike bir hale biirlinmektedir
(Arslan, 2007:27). Bu teori Dahl ve Sartori’nin yani sira Lindblom, Riesman ve Galbraith gibi isimlerle de
yayginlagmistir. Cogulcu teori olarak da adlandirilan pluralist elit teorisi, diger teorilerden farkli bir bakis agisi
sunmaktadir. Cogulcu elitist teori, demokrasiyi ¢ogunlugun yonetimine oncelik vererek degerlenmistir. ilk
bakista teori, elitizmin temellerini icermiyor gibi gorunebilir. Ancak ¢ogulcular, ¢cogunluk yonetimine yiizeysel
davranmazlar. Pluralist elitizm teorisine gore, ¢ogunluk tarafindan yonetim segkinlerin, kendisini yonetmesi igin
secen toplum olarak tanimlanmaktadir (Turhan, 1991:33).

Cogulcu teoriye gore, sosyal ve politik gii¢ bir¢ok grup arasinda dagitilir ve paylasilir. Her grubun, karar alma
stireglerinde az ya da ¢ok etkisi vardir. Bu baglamda siyasi ve toplumsal alanda var olan guglerin, karar verme
siirecine olan etkileri farkl biiyiikliiktedir. iktidarin giici ve iktidarin kararlar1 farkli elit gruplarmin giicii
tarafindan siirlandirilmaktadir. Ciinkii bu kurama gore gii¢ sahibi olan her grubun az veya cok siirece etkisi
bulunmaktadir (Arslan, 2007:28). Ornegin hiikiimetin karar alma yetkisi, ekonomik elitler, birokratik elitler,
beyaz yakali elitler, sendikal elitler ve muhalif siyasi elitler gibi cesitli elit gruplar ile sinirlidir. Cogulcular,
elitlerin “halkin goriislerinin yonetici grup tarafindan kontrol edilebilecegi ve yonetilebilecegi" iddiasina karsi
cikarak, "yoneticilerin giiciiniin diger elit gruplar ve halk tarafindan swurlandirilabilecegini ve kontrol
edilebilecegini” savunurlar (Arslan, 2003:116).

Bu teoride daha 6nce de belirtildigi tizere tek belirleyici grup yoktur. Belirleme giicii farkli gruplar arasinda
dagilmaktadir. Toplumun etki etme giiciiniin var olmasi, bu dagilim sayesindedir. Elinde giicii bulunan gruplar,
birbirleri ile yaris halindedir. Bu yarig, demokratik toplumlarda iktidari sinirlandirmaktadir (Etzioni-Halevy,
1993:76).

Cogulcu teori, giiciin diger giicler tarafindan kontrol edilmesini ve dengelenmesini vurgular. Ancak “seckinler
(elitler)” ile “kilit seckinler (elitler)” arasinda ayrim yapmamaktadir (Arslan, 2003:116). Anahtar elitler
kavrami, elitlerden daha elit olan gruplar1 ifade etmek icin kullanilmaktadir. Anahtar elitler, pliralistlere gore
degismeyen bir grubu nitelememektedir. Zamana, kimi zaman da mekana (ortaya c¢iktiklar1 yere) gore elit
gruplar1 degismektedir. Bu sebeple anahtar elitlerin nitelikleri de siirekli degisim i¢indedir (Etzioni-Halevy,
1993:77). Bununla birlikte, gii¢c yapist i¢inde bazi elit gruplar digerlerinden daha gii¢liidiir. Bu gruplara "guc
elitleri/seckinleri” denir. Kilit elitler zaman ve mekan i¢inde niteliksel ve niceliksel olarak farklilik gosterirler.
Bazi elit gruplar belli bir donemde ve toplumda kilit elitler olarak 6ne ¢ikabilirken, baska bir donemde ve
toplumda farkli elit gruplar bu konumda olabilirler. Aymi toplum iginde bile, ¢esitli elit gruplar farkh
zamanlarda kilit elit/segkin pozisyonlarda bulunabilirler (Arslan, 2003:116).

Klasik elitizm kuramim elestiren Dahl; klasik elitizmin, toplumu yetersiz gdrmesine ve yalnizca elit kimselerin
uistlinliiklerine yogunlagmalarina karsi ¢ikmaktadir (Dahl, 2010:82). Dahl, ¢ogulcu elit anlayisini, siyasi gig
kaynaklarinin esit olmayan dagilimina dayandirmaktadir. Bu esitsiz dagilim, elitler ile halk arasindaki ayrimi
ortadan kaldirmaktadir. Ciinkii Dahl’a gore hicbir grup tim kaynaklara ve dolayisiyla da tam bir guc tekeline
sahip olamaz. Toplumda tek bir elit yerine, farkli kaynaklardan beslenen ve birbirleriyle rekabet eden birgok elit
grup vardir (Turhan, 1991:36).

Dahl, tek bir elit grubun toplumdaki tum gicii kontrol edemeyecegini savunmaktadir. Ona gore mevcut elit
gruplar arasinda farkliliklar ve hatta geliskiler vardir. Bu celigkiler ile rekabet demokrasinin isleyisini
saglamaktadir (Kislal, 1994:274). Higbir elit grup tek basina toplumu yénetemez. Bu nedenle de ilgili gruplarin
toplumsal yapida etkili olabilmeleri i¢in kendi aralarinda gegici koalisyonlar kurmalar1 gerekmektedir (Ates,
2010:100).

Dahl, se¢imlerde erdemli ve yetenekli kimselerin bulunmasinin 6énemli oldugunu ifade etmektedir. Kavramsal
olarak “elitlerin dolasimi” ifadesini kullanmamus olsa da, kisilerin sonradan elde ettigi gii¢ ile konumlarinin

721



SEKER, Goktug ve ORHAN, Senem - Elit Teoriler Kapsaminda Belediye Baskanlarimn Demografik Analizleri: 1980 Sonrasi Elazig ili Ornegi

degisebilecegini kabul etmektedir. Ekonomik alanda yetenekli olan kimseler Dahl’a gore geriye kalan kesimden
daha fazla katilim gostermektedir. Katilimda etkin olanlar, elitleri olusturmakta ve politikalar1 belirlemekte s6z
sahibi kimselerdir (Kigiiktigli, 2010:29).

Sartori’nin modelinde; siirekli olarak yeni elitler olusmaktadir. Bu elitler, toplumun ihtiyaglarina gore
amaclarin1 belirlemektedir. Toplumun ihtiyaclarint 6nceleyen elitler, toplumun segimlerde oy kullanacagi
gercegine dikkat etmektedir. Sartori’nin elit tanimini, demokrasi temellendirmektedir. Bu kapsamda en iyi
demokrasinin ortaya ¢ikmasinda yardimci olan kimseler elitlerdir (Sartori, 1977:86). Sartori, toplumun rizasi ile
yonetimin gerceklesmesini savunmaktadir. Yonetim, iktidardan ziyade bir otoriteye karsilik gelmektedir. Ciinkii
iktidar tanimi, Sartori icin baskiyr akla getirmektedir. Otorite kavramini kullanmasinin sebebi ise rizayi
oncelemesidir. Tekellesmeyen iktidar ve bu kapsamda dagitilan gii¢, Sartori’nin amacgladigi demokrasi
anlayisini olusturmaktadir (Ozyiirek, 2018:82).

4. ELAZIG VE ELAZIG BELEDIYE BASKANLARININ DEMOGRAFIK ANALIZi

Calismanin bu boliimiinde Elazig’da son dokuz yerel se¢cim sonucunda gorev yapmis belediye baskanlarinin
demografik 6zellikleri analiz edilerek siyasal ve sosyolojik acidan degerlendirilmistir. Bu kapsamda konunun
daha iyi anlasilmasi agisindan oncelikle Elazig ili hakkinda genel bir bilginin verilmesi konunun daha iyi
anlagilmasina katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

4.1. Elazig ilinin Tarihsel Gelisimi ve Konumu

Elazig, Tirkiye sinirlari igerisinde bulunan yedi cografi bolgeden birisi olan Dogu Anadolu Bolgesi’'nde yer
alan bir sehirdir. Cografi koordinat olarak da 40° 21’ ile 38° 30’ dogu boylami, 38° 17’ ile 39° 11° kuzey enlemi
arasindadir. Bu bolgenin “Yukari Firat” boliimiinde yer almaktadir. Elazig, 2024 yilindaki verilere gore on ilge
ve bir merkez ilge olmak {izere toplamda on bir ilgeye sahiptir. Ayrica 152 mahalle ve 550 tane de Elaz13’a bagh
koy vardir. Ilin batisinda Baskil, Keban ve Agin ilgeleri yer alirken, giiney kisminda Sivrice ve Maden ilgeleri
bulunmaktir. Dogu kisminda ise Kovancilar, Palu ve Karakogan ilgeleri vardir. Il bazinda komsular1 ise bat1 da
Malatya, kuzey de Tunceli, giineyde Diyarbakir ve dogusunda Bingdl yer almaktadir. Bununla beraber Elazig
ilinin smirlarmi kusatan Keban ve Karakaya barajlar1 da bulunmaktadir. Elazig il sinirlarinin yarisi ¢ayir ve
meralarla kapliyken, ylizde yirmi sekizlik kismi tarim arazisidir, yine yiizde onluk bir kismi ormanlik alan
geriye kalan yiizde on da sudur (Karakas, 1999:134-136; Akdemir vd., 2015:54-57; Ozdemir ve Can, 2024:2;
Icisleri Bakanlig1, 2024).

Elaz1g ilinin, 6nceki ismi Harput olarak bilinmektedir ve 2024 yilinda Elazig’in eski ismi olan Harput, Elazig
sinirlart igerisinde merkeze bes kilometre uzaklikta bir mahalle olarak varligini siirdiirmektedir. Harput’un
onceki ismi ise “Carcathiocerta”dir. Bu kelime, “sehir kale” manasina gelmektedir. Yaklagik dort bin yillik bir
geemise sahip olan Harput’u Elazig’in mensei olarak nitelemek miimkiindiir. Bu bdlgenin gegmis donemlerde
degerli olmasinin en biiyiik sebebi 6nemli ticaret yollarinin gecis giizergaht olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bundan 6tiirti de Elazig milattan 6nceki donemden, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kadar ki siirecte birgok uygarliga
ev sahipligi yapmustir. Bu ilin yazili tarihgesi ile ilgili bilgiler ilk olarak Hitit tabletlerinde bulunmaktadir.
Milattan once 12 ile 7. Yiizyillar arasinda bu bolgeye h&kim olan Urartu Kralligi’dir. Urartular’a karsi
diizenlenen Iskit ve Asur miidahaleleri giiglerinin azalmasina sebep olmus, bu durumda bélgedeki
hakimiyetlerini bitirmistir. Bu siiregten sonra sirasiyla Med Kralligi, Persler, Safen Kralliginin egemenligine
girmistir. Sonraki siiregte Roma Imparatorlugu’nun ikiye boliinmesinin ardindan Harput ve etrafi Sasaniler’in
hakimiyet alaninda kalmigtir. Caldiran Savasi’nin ardindan da 1515 senesinde Osmanli egemenligine girmistir.
Osmanli Imparatorluguna dahil olduktan sonra 19. asrin son donemlerine dek kiiltiir ve baymdirhik gibi gesitli
alanlarda Osmanli’nin en popiiler vilayetlerinden birisi olmustur. Sonraki siiregte ise degisen sosyolojik
dinamiklerle birlikte Harput bolgesi, daha ¢ok ovada yer alan ve o donemdeki ismi Agavat Mezrast olan
giiniimiizdeki Elaz1g’m yerlesmis oldugu yere tasinma siirecine girmistir. Osmanli Imparatorlugu padisahi
Abdulaziz devrinde doénemin valisi Ismail Pasa’nin dnermesiyle bdlgenin ismi “Mamurat-al Aziz” olarak
degistirilmistir. Osmanli’nin son dénemlerinde Tunceli ile Malatya sancaklar1 da 1921 yilina kadar Elaziz’e
katilmigtir. Mustafa Kemal, 1937 senesinde gergeklestirmis oldugu Elazig ziyaretinde bu ile “El-azik” ismini
uygun gormiistiir. Bu ismin anlami “azigt bol il” manasindadir. Bu isim ilerleyen dénemlerde meclis karariyla
glinimiizdeki isme yani Elazig’a doniistiiriilmiistiir. Buradan da anlasilacagi lizere bu sehrin, giiniimiizde de
gecerliligini siirdiiren ismi Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Atatiirk tarafindan degistirilmistir (Ering,
1953:118; Ardigoglu, 1964:6-12; Karakas, 1999:134-136).
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Demografik 6zellikleri bakimindan Elazig, dogu ile bati bolgeleri arasinda bir gegis giizergahinda bulunmasi,
Firat Universitesi'ne sahip olmasi, sundugu ¢esitli imkanlar ve Dogu Anadolu Bolgesi'nde terdr tehlikesine karst
giivenli bir il olmas1 gibi faktdrler sayesinde artan bir niifus yapisina sahiptir. Elazig’da 24 Ocak 2020 tarihinde
yasanan 6,8 siddetli depremin ardindan sehir bir siire gd¢ vermeye baslasa da bu durum, TUIK (2024) verilerine
gore giiniimiizde gegerliligini yitirdigi goriinmektedir.

Sonraki siireclerde kiiresel dlgekte yasanan pandemi Elazig disinda metropollerde yasayan insanlar1 Elazig’a
tekrardan yoneltmeye sebep olmustur. Ayrica 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli depremin on bir
cevre ili etkilemesi ve bu etkilenen illerde bina stogunun azalmasi yine Elazig’in ¢evre illerden gé¢ almasina
sebep olmustur. Bu durumlar aslinda Elazig’da ok kiiltiirlii bir yapmin oldugu gostergesidir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu’na gore Elazig’in niifusu 2020 yilinda 2019 yilina gore 3 bin 138 azalarak, 587 bin 960 olmustur. Bu
durumda yukarida bahsettigimiz gibi depremin etkisi biiyliktiir. 2021 yilinda ise Elazig’in niifusu 588 bin 88,
2022 yilinda 591 bin 497 seviyesindedir. 2023 yilina gelindiginde ise 12 bin 914 artarak, 604 bin 411°dir. Bu
ilin niifus sayist bazinda en biiyiik ilgeleri de Merkez il¢e, Kovancilar ve Karakogan’dir. Tiirkiye genelinde
oldugu gibi Elazig 6zelinde de gerek Suriyeli gerekse baska milletlere ait yabanci uyruklu bireylerde ikamet
etmektedir. Bunlarin sayisi ise yine ayni kurumun istatistiklerine gére 2022 yilinda Elazig’da yasayan yabanci
uyruklu vatandasglarin sayisi 4 bin 238 iken bu rakam 2023 yilinda 197 azalarak, 4 bin 041 olmustur. Bu nifus
icerisinde erkeklerin sayis1 kadinlara gére fazladir (TUIK, 2024).

Elazig yoresinin iktisadi kosullartyla alakali olarak yapilan ¢alismaya gore ilk veriler orta cag siirecine kadar
uzanmaktadir. Ozellikle Artuklu donemlerinde bu ilin en miihim ekonomik kalkinma bigimi hizmet ve mal
iiretip bu ydrenin ticaret yollarim1 kapsamasi sebebiyle lirettiklerini genis bir yelpazeye pazarliyor olmasidir.
Bunun yam sira tarrm da sehrin ekonomisinde o siiregte dnemlidir (Unal, 1989). Giiniimiizde ise Elazig,
Tiirkiye’nin kalkinma konusunda oncelikli illeri kapsaminda olan bir yoredir. Genel olarak Elazig’da verimli
maden yataklar1 bulunmaktadir. Bu madenler arasinda bakir, demir, mangan, krom ve altin vardir. Alacakaya
bolgesinde ¢ikarilan Elazig’a 6zgii visneciirigii rengindeki mermer dunya geneline ihra¢ edilmektedir. Bu
yerlere Islam diinyasimin merkezi Mekke’de bulunan Kabe bolgesinde ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
bulunan Beyaz Saray’da rastlanmaktadir (Firat Kalkinma Ajansi, 2024). Ayrica sehrin ekonomik kalkinmasi
konusunda tarimsal faaliyetlerin, hizmet sektériintin, kismen de olsa sanayi sektoriiniin etkisi vardir. Bu ilin
iktisadi gelismesine pozitif etkisi olan tarim iiriinleri arasinda ilk sirada tarla bitkileri gelmektedir. Ozellikle son
yillarda 1liman bir iklim yapist olustugundan dolayr bag ve bahge iiretimi de énem kazanmustir (Unsaldi,
2005:88-89; Elaz1g il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2024).

Ticaret gayesiyle yapilan yetistiricilik genel olarak Elazig’in ova bolgesindeki Uluova ve Kuzuova
kesimindedir. Ayrica Keban Baraj1 elektrik iiretimi konusunda 6nemli bir yere sahip oldugundan Elazig’a fayda
saglamaktadir ve bu yorede balikgilik faaliyetleri de yapilmaktadir. Bir diger husus ise Elazig bolgesinde
yetistirilen 0kilizgdzili lizimiiniin sarap {iretiminde kullanilmasidir. Bu agiklamalardan goriildiigi iizere Elazig
dogal yapist olarak zengin bir ildir. Elazi§ gerek gecmisten giiniimiize bir¢ok medeniyete ev sahipligi
yaptigindan otiirii gerekse de cografi 6zelliklerinden otiirii kiiltiirel ve turizm anlaminda ilgi ¢eken bir ildir.
Elazig’mn Sivrice ilgesinde bulunan Hazar Baba Dagi’nda yapilan kayak sporu kis turizmi agisindan sehri olumlu
etkilemektedir. Yaz turizmi agisindan ise yine ayni ilgede yer alan Hazar goli vatandaslarin ilgisini
cekmektedir. Harput yoresinde yer alan stt kalesi, medreseler, Pisa Kulesi’nden daha egri bir minareye sahip
olan Egri Minareli Cami ve Elazig’in folklorik yapisi yine merak uyandiran dzelliklerinden oldugu i¢in yilin her
déneminde farkli yorelerden misafir cekmektedir (Unsaldi, 2005:88-89; Elazig 1l Tarim ve Orman Miidiirliigii,
2024).

4.2. Elaznig Belediye Baskanlarimin Demografik ve Sosyolojik Analizi

Yerel yonetimler, merkezi iktidardan bagimsiz bir sekilde ve merkezi yonetimin organlarindan ayri bir
kapsamda, kendine 6zgii gorev tanimlari olan, bagimsizliga sahip olan, belirli sayida personeli bulunan ve belirli
bir bolgede yasayan bireyleri alakadar eden hizmetleri ifa eden, yoneticisi halkin iradesiyle segilen ve 6zerk bir
yapiya sahip demokratik kurumlardir. Yerel yonetimler kurumlarinin kanunlar ¢er¢evesinde belirlenen yetkileri
bulunmaktadir. Kendilerine has biit¢eleri vardir. Bagli bulunduklar ydreyle ilgili karar alma siirecinde en etkili
siyasi elit grubunu yerel yoneticiler olusturmaktadir. Demokrasinin egemen oldugu diger iilkelerde oldugu gibi
Ulkemizde de yerel yonetimlerin sosyal ve politik yasamdaki konumu anayasa da belirtilmistir. 1961
Anayasast’nin 112. maddesinde ve 1980 darbesinden sonra olusturulan 1982 Anayasasi’nmin 123. maddesinde
Tiirkiye’de yonetimin merkezi ve yerinden yonetim esaslarina gére yonetildigi agik bir sekilde belirtilmektedir.
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Demokrasinin en énemli unsurlar1 arasinda se¢imler gelmektedir. Se¢imler halkin iradesinin tecelli ettigi bir
uygulama oldugundan 6tiirii katilim oranlar1 da 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de 1980 yilindan 2024 yilina
kadar yapilmig dokuz yerel se¢im 1984, 1989, 1994, 1999, 2004, 2009, 2014, 2019, 2024 yillarinda yapilmistir.
YSK (2024) verilerine gore bu dokuz yerel segimde Tiirkiye geneli katilim orani ortalamasi %83,52°dir. En
yuksek katilimla gergeklesen segim 1994 yilinda yapilmis olan yerel segimlerdir. Bu se¢imde katilim orani
%90,5 oranindadir. En diisiik katilimla gergeklesen segim ise 1989 ve 2024 yerel se¢imleridir. Bu segimlerde
katilim oran1 %78 olmustur. Elazig 6zelinde ise yerel se¢imlere katilim orani ortalama %79,57°dir. En diisiik
katilim oraniyla gerceklesen se¢im 2004 yerel se¢imleridir. Bu se¢imde katilim orami %65 seviyesindedir. En
yiiksek katilimli yerel se¢im de %90,2 oraniyla 27 Mart 1994 se¢imleridir.

Tablo 1. 1980-2024 yil1 Aras1 Yapilan Yerel Se¢im Sonuglar1 ve Segilen Kisiler

Secim Tarihleri Kazanan Parti Aldig1 Oy Oran1 | Segilen Belediye Bagkani
25 Mart 1984 Anavatan Partisi 50,4 Mustafa Temizer

26 Mart 1989 Milliyet¢i Calisma Partisi 21,7 Behcet Susmaz

27 Mart 1994 Refah Partisi 30,5 Hamza Yanilmaz

18 Nisan 1999 Fazilet Partisi 429 Hamza Yanilmaz

28 Mart 2004 Dogru Yol Partisi 33 Siileyman Selmanoglu
29 Mart 2009 Adalet ve Kalkinma Partisi 47,8 Siileyman Selmanoglu
30 Mart 2014 Adalet ve Kalkinma Partisi 55,81 Miicahit Yanilmaz

31 Mart 2019 Adalet ve Kalkinma Partisi 40,56 Sahin Serifogullar

31 Mart 2024 Adalet ve Kalkinma Partisi 38,18 Sahin Serifogullar

Kaynak: YSK (2024) Kaynagi Taranarak Yazarlarca Hazirlanmistir.

Tablo 1°de ilgili yerel se¢imleri kazanan parti ve belediye baskani ile alinan oy orani bilgileri yer almaktadir.
Tablodaki verilere gore yerel segimlerde segilen belediye baskanlarindan en yiiksek oy oranimi alarak segimi
kazanan kisi 2014 se¢imlerinde %55,81 oy oraniyla Miicahit Yanilmaz’dir. En diisiikk oy oraniyla se¢imi
kazanan kisi ise 1989 segimlerinde %21,7 oy oraniyla Behget Susmaz’dir. Bu diisiikk oy oraniyla Susmaz’in
secilmesinin sebebi, se¢ime katilan diger adaylarin oy oranlarinin birbirine yakin olmasindan kaynaklandigi
gorilmektedir. Se¢im sonuglarina gére sandiktan ilk sirada ¢ikan kisilerin oy ortalamasina bakildiginda, bu oran
%40 dlzeyindedir.

Mevcut tabloya gore dokuz segimde alt1 farkli kisi belediye baskani se¢ilmistir. Hamza Yanilmaz, Stileyman
Selmanoglu ve Sahin Serifogullar1 Ust Uste iki donem belediye baskanligi se¢imini kazandigi goriilmektedir.
Tabloda da gorildiigi iizere Siileyman Selmanoglu ile Hamza Yanilmaz’in kazanmis oldugu iki ayri se¢imde
farkli partilerin gatis1 altinda se¢ime girmiglerdir. Ancak Sahin Serifogullar1 iki se¢imde de ayni partiden
(Adalet ve Kalkinma Partisi) se¢imi kazanmustir.

Yaklagik 40 yillik siire zarfinda yapilan yerel segimlerin sekizi mart aymin son giiniinde yapilmistir. Sadece bir
se¢im (1999) nisan ayinda yapilmistir. 1980 ile 2024 yillar1 arasinda yapilan yerel secimlerde Anavatan Partisi,
Milliyetci Calisma Partisi, Refah Partisi, Fazilet Partisi ve Dogru Yol Partisi birer defa sandiktan birinci siradaki
siyasi parti olarak ¢ikmustir. 2002 yili ile birlikte se¢im seriiveni baglayan Adalet ve Kalkinma Partisi girmis
oldugu bes yerel se¢imin dordiinii Elaz1g 6zelinde kazanmustir. YSK (2024) verileri esas alindiginda 2019 yerel
secimleri hari¢ diger sekiz yerel secimde Elazig merkezde secilen belediye bagkanlart mensubu oldugu
partisinin Tiirkiye geneli ortalama oy oranindan daha fazla bir oy oraniyla se¢ilmislerdir.

Elazig merkez il¢e (il) belediye baskanlar1 se¢im sonuglari incelendiginde ortaya ¢ikan genel tablo yukarida
aciklanmistir. Calisma ile kazanan belediye baskanlarinin demografik analizleri yapilacaktir. Bagka bir ifade ile
kazanan adaylarin yani halk tarafindan encok tercih edilen adaylarin demografik o6zellikleri elit teoriler
kapsaminda degerlendirilecektir. Bununla birlikte arastirma kazanan adaylar ile sinirli oldugu unutulmamalidir.
Her ne kadar kazanan belediye baskanlar halkin ¢ogunlugunun oy vermesi (segmesi) ile goreve gelmis olsalar
da bu kimselerin aday gosterilmeleri dogrudan halk tarafindan belirlenmemektedir. Bazi siyasi partiler yerel
secimlerde anket, parti iiyelerince/delegelerince 6nsecim yapma vd. araglar ile temayiil yoklamalar1 yapiyor
olsalar da aday gosterilen kisilerin yerel halk ya da en azindan ilgili partinin segmenleri tarafindan engok istenen
aday olduklarimi iddia etmek olduke¢a giigtiir. Ayrica adaydan bagimsiz olarak dogrudan partiye oy veren
secmenlerin varliklart da unutulmamalidir. Bununla birlikte yerel secimlerde sonuca etki eden bir¢ok yerel,
ulusal ve hatta kiiresel etkenler olabilmektedir. Bunlardan sadece bir ya da birkag tanesini ele alarak (digerlerini
yok sayarak) se¢im sonucu analizi yapmak yeterli olmayacaktir. Clinkii sonuca etki eden bir¢ok faktor
bulunmakta ve bunlarin oransal dagilimlarinin da net olarak tespit edilebilmesi pek miimkiin olmamaktadir. Bu
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acidan yapilan ¢alisma yerel se¢im sonuglarinin tiim yonleri ile analiz edilmesi seklinde yorumlanmamalidir.
S6z konusu calisma secim siireci ve sonuglarini analiz etme iizerine degil, secimler sonucu kazanan belediye
bagkanlarinin elit teoriler kapsaminda demografik olarak karsilagtirilmasini esas almaktadir. Dolayistyla yapilan
calisma se¢im siirecini ve etkenlerini kapsamamaktadir. Yine se¢im sonuglarmna etki eden faktorler de
calismanin inceleme konusunda yer almamaktadir. Bu kapsamda bir calisma bir makale sinirmi asacak
biiyiikliikte olacaktir. Bu nedenle de ¢alismanin sinirliliklari igine bu siire¢ ve unsurlar dahil edilmemistir.

Yerel segimleri etkileyen ¢ok fazla faktor bulunmaktadir. Bu nedenle de segim siirecini ve bu siire¢ sonunda
ortaya ¢ikan tablonun nedenlerini analiz etmek i¢in dénemin kosullarini da degerlendirmek gerekmektedir.
Ciinkii her donemin kendine has dinamikleri bulunmaktadir. Bu durum da gerek aday belirleme surecini, gerek
secmen davranisini, gerekse de aday gosterilecek kisiyi etkilemektedir. Ornegin 1984 yerel seciminde Muhalefet
cephesi secimin 3 Haziran tarihinde yapilmasinin uygun olacagini tartisirken, donemin iktidar partisi (ANAP)
meclisteki oylamada verdigi oylarla se¢imin mart ayinda yapilmasini saglamistir. Ayrica bu se¢im yine
ANAP’1m oyuyla kabul edilen 2972 sayili yerel yonetimlere iliskin yasanin gecerli oldugu bir se¢imdir. Iktidar
tarafinda se¢imin erken yapilmasinin arzu edilmesinin asil amaci, bir 6nceki merkezi hiikiimet segiminde aldigi
yiiksek oy oranidir. Bu se¢im sonucuna gore iktidarin hamlesi Elaz1g 6zelinde basari getirdigi goriilmektedir.
Anavatan Partisi listesinden se¢ime giren Mustafa Temizer birinci siradan sandiktan ¢ikmustir. Bu segimde
Elazig segmeni Tiirkiye geneliyle ayn1 dogrultuda bir irade sergilemistir. Elbette ki se¢im sonucunu etkileyen
tek faktor secim tarihi olarak kabul edilemez. Ancak bu etkenlerin/faktorlerin incelenmesi ¢alismamizin
kapsami i¢inde yer almadigi i¢in ¢aligma kapsaminda ele alinmayacaktir. Ancak konunun ve kapsaminin daha
iyi anlagilmasi agisindan calisma igerisinde Elazig 6zelinde ilgisine gore bazi etken ve faktorlere 6rnek olarak
deginilmistir.

Tablo 2. Belediye Bagkan1 Mustafa Temizer’in Demografik Bilgileri

Belediye Baskani: Mustafa TEMIZER
Dogum Tarihi 1923
Belediye Baskan1 Secildigi Yas 61
Dogum Yeri Harput (Elaz1g)
Meslegi Veteriner Hekim, Akademisyen
Egitim Diizeyi Doktora
Medeni Hali Evli
Yoneticilik Deneyimi Universitede Dekanlik ve Rektorliik
Kazandig1 Yerel Se¢im(ler) 1984

Mustafa Temizer 1923 yilinda dogmus, 61 yasinda belediye bagkan1 secilmistir. Elaz1g’in Harput mahallesinden
olan bagkan, doktora diizeyinde egitim seviyesine sahiptir. Temizer, veterinerlik faktltesi mezunudur. Meslek
hayatina ilk olarak veteriner hekim olarak baglamistir. Sonraki strecte ise akademisyen olarak meslegini devam
ettirmistir. Elazig’da kurulan Firat Universitesi’nin kurulus siirecine de destek olan Temizer, (iniversitenin
kurulmasindan sonra veteriner fakiiltesi dekanligi yapmustir. Sonraki siiregte de tiniversitenin rektorlik gorevini
yuritmastiir. 1984 ile 1989 yillar1 arasinda Belediye baskanligi gorevini de ifa etmistir. Evlidir ve 1998
senesinde vefat etmistir.

Klasik (seckinci) elit teorisi acisindan Mustafa Temizer incelendigi zaman, belediye bagkaninin ilgili kuramla
iligkisi simirli olarak kurulabilmektedir. Ciinkii belediye baskani olmadan oOnce fakiiltede dekanlik ve yine
iiniversitede rektorliik yaptig1 goriilmektedir. Dolayisiyla yoneticilik konusunda 6nemli deneyimlere sahiptir.
Statii agisindan bir iliski kurulmakla birlikte tiniversite kurulmasindaki katkilar1 da yénetim siireci ve eylemleri
konusunda iliskilendirilmesine katki saglamaktadir. Bununla birlikte Temizer, yoneticilik alaninda degil, hayvan
saglig1 (veteriner hekimlik) alaninda bir egitim gegmisine sahiptir. Bu durum klasik teori ile ortiismemektedir.
Yoneticilik meslegine/gorevine olan ilgisi aldigi egitim ile ilgili olmadig: goriilmektedir. Yoneticilige olan bu
ilginin kaynagini1 bir¢ok etken (aile, sosyal grup, diger gevresel etkenler vs.) olusturabilir. Belediye baskaninin
bu verilerine biitlincul olarak ulasilima sansi olmadigi i¢in bu konuda kesin sonuglar elde edilememektedir.
Ayrica kent siirekli olarak belirli bir sosyal gruba mensup kisilerce yonetilmedigi i¢in bu durum, bu yonii ile
belediye baskaninin bu teori ile iliskilendirilmemesine neden olarak gosterilebilmektedir.

Demokratik elit teorisi agisindan yoneticilerin géreve gelmesinde “firsat esitligi” unsurunun, bu kapsamda da
“ifade 6zgiirliigii”, “orgiitlenme ozgiirliigii” ve “0zgUr segimler” gibi temel demokratik ilkelerin/araglarin olmasi
gerekmektedir. Arastirmaya konu olan yerel se¢im ele alindiginda genelde Tirkiye, 6zelde de Elazig agisindan

bu unsurlarin varhigi “nispi olarak” mevcuttur. Daha agiklayic1 bir ifadeyle tlilkede ve Elazig ilinde 6zgiir
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secimler yapilmakta, siyasi partiler 6zgiirce Orgiitlenebilmekte, diisiincelerini ve politikalarimi 6zgiirce ifade
edebilmektedir. Bu kapsamda secimi kazanan ilgili belediye bagkani ile demokratik elit teorisi arasinda bir iliski
kurulabilmektedir. Bununla birlikte belediye baskan1 aday adaylarinin ortaya ¢ikmasi ve yarigmasinda yerel
halkin ontercihleri kadar (hatta bazen daha fazla) parti il teskilatlarinin ve/veya merkez yonetimlerinin de etkisi
olmaktadir. Bu durum, kurulan iliskinin bagin1 azaltmaktadir. Ancak s6z konusu etkenlerin gergek ve objektif
veriler ile tam olarak olglilmesi miimkiin olmadigi i¢in arastirma kapsaminda goz ardi edilmistir. Her aday
adayinin bu faktorleri kendi lehine ¢evirebilmesi i¢in nispeten esit imkanlara sahip oldugu kabul edilmektedir.
Yine demokratik elit teorisi igerisinde yer alan yoneticilerin (6rnekte belediye baskaninin) “kendilerine 6zgu
toplumsal bir sinif icerisinde ortaya ¢iknigr” distincesi belirli acilardan (egitim, idari goérev, statii vs.)
ortiismektedir. Ancak belediye baskaninin ailevi gegmisi, bagkan segilmeden 6nce etkilesimde bulundugu sosyal
yapilar ve ¢evresel faktorler bir biitiin olarak incelenmesi miimkiin olmadigi i¢in bu konuda kesin bir genelleme
yapmak ve diger adaylar ile bu kapsamda dogrudan karsilastirma yapmak bilimsel acidan g¢ok isabetli
olmayacaktir.

NeoKlasik elit teorisinde iktidar elitleri “siyasi elitler”, “ekonomik (is) elitler” ve “askeri elitler” olarak ii¢ ana
gruba ayrilmaktadir. Dolayisiyla kentin yonetimini gerceklestiren siyasi elitlerin toplumdaki egemen
kurumlarda ve o kurumlarin {ist diizey konumlarda yer alan kisilerden olusmasi beklenmektedir. Bu kapsamda
ilgili belediye baskaninin sec¢ilmeden dnce kentin dnemli kurumlarindan birisi olan iiniversitede dekanlik ve
rektorlilk yapmasi nedeniyle neoklasik elit teorisi ile belediye baskani arasinda bir iligki kurulabilmektedir.

Pluralist (cogulcu) elit teorisine gore yonetimde tek bir belirleyici grup yoktur. Bu nedenle de hicbir grup tim
kaynaklara tek basina sahip degildir. Dolayisiyla da higbir grup tek basina tam bir gii¢ tekeline sahip olamaz. Bu
kurama gore glc sahibi olan her grubun az veya ¢ok yodnetsel siirece etkisi bulunmaktadir. Buradan hareketle
Elazig kent yonetiminde (secilen belediye baskanlarinda) ortak olan bir sosyal grup tespit edilememistir. Bu da
farkl1 sosyal gruba mensup kisilerin belediye baskani oldugunu gostermektedir. Bu durumda analiz edilen
belediye baskani ile pluralist (¢ogulcu) elit teorisi arasinda bir iligki kurulabilmektedir. Mevcut belediye bagkani
tek donem belediye baskanligi yaptiktan sonra 1989 yerel segimlerinde tekrardan aday olmamustir. Daha sonraki
secim donemi gelmeden de vefat etmistir.

1989 yilinda gerceklestirilmis olan se¢im siirecinde, iktidar partisi, muhalefet partilerinin se¢im propagandasi
yapmasina miisaade etmemistir. Ozellikle TRT’yi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmistir. Ayrica
muhalefet partilerinin teskilatlanma siirecini zorlastirma girisiminde bulunmustur. Ancak secimler, iktidarin
istedigi sekilde sonuglanmamustir. 1989 yili sandik sonuglarindan ¢ikarilacak bir bagka sonug¢ da merkezi
hiikiimet se¢imi ile yerel yonetim se¢iminin birbirinden farklilik gosterebilecegidir. Bu se¢imden 6nceki siiregte
Turgut Ozal segimi bir giivenoyu olusturmak olarak gérmiis ve yeteri kadar oy alamadig takdirde goreve devam
etmeyecegini belirtmistir (Tanor, 2000:77). Se¢imin ardindan oy oraninda 6nemli 6lgiide diistis yasamistir. Buna
ragmen istifa etmeyerek gérevine devam etmistir.

Elaz1g’in se¢im sonucuna gore iktidarda bulunan parti, bir 6nceki donemde yakaladigi basariy1 yakalayamayip,
Elazig belediyesini kaybetmistir. Ayrica Elazig’in ilgelerinin tamaminda sandiktan ilk siradaki parti olarak
cikamamustir, Tiirkiye geneli segmeni ile Elazig segmeni bu segimde ayni dogrultuda karar vermemistir. Tiirkiye
genelinde Sosyal Demokrat Halk¢i Parti birinci sirada sandiktan g¢ikmustir. Elazig’da birinci parti ¢ikan
Milliyetci Caligma Partisinin Tiirkiye geneli oy oram1 %3 seviyesindedir. Bu se¢cimde Elazig ili Belediye
Baskani, Milliyet¢i Caligma Partisi listesinden se¢ime giren Behget Susmaz’dir.

Tablo 3. Belediye Bagkani1 Behget Susmaz’in Demografik Bilgileri

Belediye Bagkani: Behget SUSMAZ
Dogum Tarihi 1948
Belediye Baskan1 Secildigi Yas 41 (ilkinde 29)
Dogum Yeri Harput (Elaz1g)
Meslegi Insaat Miihendisi
Egitim Diizeyi Lisans
Medeni Hali Evli
Yoneticilik Deneyimi Kamuda personel olarak caligmistir (DSI — MEB)
Kazandig: Yerel Se¢im(ler) 1989 (6ncesinde 1977)

Behget Susmaz, 1989 ile 1994 yillar1 arasinda belediye baskanligi yapmistir. Ayrica Susmaz, 1977 ile 1980
yillar1 arasinda yine Elazig Belediye Baskani’dir. 1980 darbe siirecinde darbe yonetimi kendisini gérevden
almistir. Susmaz, 1948 yilinda Harput’ta (Elazig) dogmustur. Ilk belediye baskam secildigi dénemde 29
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yasinda, ikinci belediye baskani sec¢ildiginde ise 41 yasindadir. Sonraki siiregte Elazig Belediyesi Meclis tiyeligi
yapmistir. 2024 yerel secimlerinde Milliyet¢i Hareket Partisi Elaz1g Secim Koordinasyon Merkezi Baskanligi
gorevinde bulunmustur. Bu agidan Susmaz, halen daha aktif siyasetle ilgilenmektedir. Susmaz, evlidir ve insaat
mithendisligi (lisans) bolumu mezunudur. Belediye baskanligi siireci dncesinde Elazig’da devlet su isleri ve
milli egitim midirliklerinde ¢alismustir.

Klasik (seckinci) elit kuramina gore, elit sinif toplum i¢inde azinlikta olan en giiglii bireylerden olugmaktadir.
Bu elit grup, elindeki giicli yogunlastirip merkezilestirmistir. Elit sinifi, topluma baskin bir sekilde hiikkmederek
bilinmeyeni bilen, yapilmayani yapabilen bir giic olarak tanimlanmaktadir. Klasik (seckinci) elit teorisi
acisindan Behget Susmaz incelendigi zaman, belediye baskaninin ilgili kuramla dogrudan iliskisi
kurulamamaktadir. Ciinkii kenti siirekli olarak yoneten bir sosyal grup bulunmamaktadir. Ayrica belediye
bagkaninin egitim ve mesleki gecmisi de yoneticilik ile dogrudan iligkili degildir. Bununla birlikte belediye
bagkaninin inceleme konusu donemde bir kez belediye baskani secilmesi ile birlikte 1980 6ncesinde de belediye
bagkani oldugu goriilmektedir. Yine belediye baskanligi sona erse de aktif siyasetin iginde yer almaya devam
etmektedir. Bu da yoneticilik ile ilgili ciddi bir motivasyonun oldugunu ve ydneticilige ilgi duydugunu
gostermektedir. Bu ilgi, bircok etkenden (aile, sosyal grup, diger ¢evresel etkenler vs.) kaynaklanabilir. Belediye
bagkaninin etken olabilecek bu verilerine biitiinciil olarak ulasilma sansi olmadigr igin bu konuda kesin sonuglar
elde edilememektedir.

Demokratik elit teorisi agisindan yoneticilerin géreve gelmesinde “firsat esitligi” unsurunun, bu kapsamda da
“ifade ozgiirliigii”, ““orgiitlenme ozgiirltigii” ve “0zgur segimler” gibi temel demokratik ilkelerin/araglarin olmasi
gerekmektedir. Arastirmaya konu olan yerel secim ele alindiginda genelde Tiirkiye, 6zelde de Elazig agisindan
bu unsurlarin varligi “nispi olarak” mevcuttur. Daha agiklayict bir ifadeyle iilkede ve Elazig ilinde 6zgiir
secimler yapilmakta, siyasi partiler 6zgiirce Orgiitlenebilmekte, diisiincelerini ve politikalarin1 6zglirce ifade
edebilmektedir. Bu kapsamda se¢imi kazanan ilgili belediye baskani ile demokratik elit teorisi arasinda bir iligki
kurulabilmektedir. Bununla birlikte belediye baskani aday adaylarinin ortaya ¢ikmasi ve yarigmasinda yerel
halkin ontercihleri kadar (hatta bazen daha fazla) parti il teskilatlarinin ve/veya merkez yonetimlerinin de etkisi
olmaktadir. Bu durum, kurulan iligkinin bagin1 azaltmaktadir. Ancak s6z konusu etkenlerin gergek ve objektif
veriler ile tam olarak Olgiilmesi miimkiin olmadigi icin arastirma kapsaminda gbz ardi edilmistir. Her aday
adaymin bu faktorleri kendi lehine ¢evirebilmesi i¢in nispeten esit imkanlara sahip oldugu kabul edilmektedir.
Yine demokratik elit teorisi igerisinde yer alan yoneticilerin (6rnekte belediye baskaninin) “kendilerine 6zgu
toplumsal bir simif icerisinde ortaya ¢iktigr” diisiincesi belirli egitim agisindan diisiik diizeyde oOrtiigmektedir.
Baskan, yonetim ile ilgili olmasa da yiiksekogrenim yapmustir. Ancak, bu durum tek basina makul bir sonug
ortaya koymaktan uzaktir. Belediye baskaninin ailevi ge¢cmisi, baskan se¢ilmeden once etkilesimde bulundugu
sosyal yapilar ve ¢evresel faktorler bir biitiin olarak incelenmesi miimkiin olmadig1 i¢in bu konuda kesin bir
genelleme yapmak ve diger adaylar ile bu kapsamda dogrudan karsilastirma yapmak bilimsel agidan ¢ok isabetli
olmayacaktir.

Neoklasik elit teorisinde iktidar elitleri “siyasi elitler”, “ekonomik (is) elitler” ve “askeri elitler” olarak ii¢ ana
gruba ayrilmaktadir. Dolayisiyla kentin yOnetimini gerceklestiren siyasi elitlerin toplumdaki egemen
kurumlarda ve o kurumlarin {ist diizey konumlarda yer alan kisilerden olusmas1 beklenmektedir. Bu kapsamda
ilgili belediye baskaninin se¢ilmeden 6nce de belediye baskani olmasi nedeniyle neoklasik elit teorisi ile
belediye baskani arasinda bir iligski kurulabilmektedir. Bununla birlikte ilk baskanlik dénemi Oncesi agisindan
bir kiyaslamaya gidildiginde bu pratik durum ortadan kalkarak ilgili teori ile belediye bagkan1 arasinda bir iligki
kurulamamaktadir.

Pluralist (cogulcu) elit teorisine gore yonetimde tek bir belirleyici grup yoktur. Bu nedenle de higbir grup tim
kaynaklara tek basina sahip degildir. Dolayisiyla da higbir grup tek basina tam bir gui¢ tekeline sahip olamaz. Bu
kurama gore gug¢ sahibi olan her grubun az veya ¢ok yonetsel siirece etkisi bulunmaktadir. Buradan hareketle
Elazig kent yonetiminde (secilen belediye baskanlarinda) ortak olan bir sosyal grup tespit edilememistir. Bu da
farkli sosyal gruba mensup kisilerin belediye baskani oldugunu gostermektedir. Bu durumda analiz edilen
belediye baskani ile pluralist (cogulcu) elit teorisi arasinda bir iligki kurulabilmektedir. Mevcut belediye baskani
farkli zaman dilimlerinde iki donem belediye baskanligi yaptiktan sonra yeniden belediye baskanlig:
yapmamistir.

1994 yili segimlerine giden siirecte iilkemizde bir takim degisimler meydana gelmistir. Turgut Ozal’in vefat
etmesinden sonraki siiregte Siileyman Demirel Cumhurbagkani olmustur. ANAP, CHP ve Sosyal Demokrat
Halkg1 Parti’nin genel baskanlik koltuklarinda degisim meydana gelmistir. Ayrica bu dénem de Tiirkiye’de teror
eylemleri artmistir. Se¢ime gidilmeden evvel se¢im mevzuatinda bir takim degisimler olmustur. Bu degisimle
milletvekilleri istifasin1 sunmadan mabhalli idareler seciminde aday olabilecektir. Adaylarda aranan ikamet
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kosulu da kaldirilmistir. Se¢imin takip eden zaman diliminde alinmis olan 5 Nisan Kararlar1 da Tiirkiye
acisindan 6nemlidir. Bu se¢imin kazanani Elazig 6zelinde Hamza Yanilmaz’dir.

Tablo 4. Belediye Bagkan1 Hamza Yanilmaz’in Demografik Bilgileri

Belediye Baskani: Hamza YANILMAZ
Dogum Tarihi 1963
Belediye Baskani Secildigi Yas 31
Dogum Yeri Palu (Elaz1g)
Meslegi Makine Mihendisi
Egitim Diizeyi Lisans
Medeni Hali Evli
Yoneticilik Deneyimi Spor kuliibii bagkanlig1 ve milletvekilligi
Kazandig: Yerel Secim(ler) 1994 ve 1999

Hamza Yanilmaz, Refah Partisi adayi1 olarak se¢imi kazanmistir. Bu se¢imde Tiirkiye genelinde en fazla oy alan
siyasi parti Anavatan Partisi iken, Elazig’da durum Refah Partisi lehine olmustur. ikinci belediye baskanliginda
Refah Partisinin kapatilmasi ile yerine kurulan Fazilet Partisinden belediye baskani olmustur. 1963 yilinda
Elazig’mn Palu ilgesinde dogan Yanilmaz, 31 yasinda belediye baskani secilmistir. Egitim diizeyi lisanstir.
Meslek olarak makine miihendisidir. Ayrica Yanilmaz, Elazig’da belediye bagkanligi disinda milletvekilligi ve
Elazigspor kuliip bagkanligi gérevlerini de ifa etmistir. Medeni durumu evli olan Hamza Yanilmaz 2011 yilinda
vefat etmistir. Yanilmaz, iki dénem iist {iste belediye baskanlig1 yapmustir. Ikinci déneminde segilirken aldig1 oy
oranini bir onceki secime gore yiikseltmistir. Sonraki siiregte deginecegimiz Elazig Belediye Baskani Miicahit
Yanilmaz ile akrabalik baglar1 bulunmaktadir.

Klasik (segkinci) elit teorisi agisindan Yanilmaz incelendigi zaman, belediye baskaninin ilgili kuramla dogrudan
iliskisi kurulamamaktadir. Ciinkii kenti siirekli olarak yoneten bir sosyal grup bulunmamaktadir. Bu nedenle de
ilgili bagkanin boyle bir elit grup ile dogrudan iligkilendirilmesi s6z konusu degildir. Ayrica belediye baskaninin
egitim ve mesleki gecmisi de yoneticilik ile dogrudan iligkili degildir. Bununla birlikte belediye baskanimin
inceleme konusu donemde iki kez belediye bagkani se¢ilmesi, milletvekili olmasi ve spor kuliibii bagkani olmasi
yoneticilik ile ilgili ciddi bir motivasyonunun oldugunu ve yoneticilige ilgi duydugunu gostermektedir. Bu ilgi,
bircok etkenden (aile, sosyal grup, diger ¢evresel etkenler vs.) kaynaklanabilir. Belediye baskaninin etken
olabilecek bu verilerine biitlinciil olarak ulasilma sanst olmadigi i¢in bu konuda kesin sonuglar elde
edilememektedir. Bununla birlikte ayni aileden daha sonra yeniden bir belediye baskaninin daha g¢ikmasi
belediye bagkan ile klasik (segkinci) teori arasinda sinirli da olsa bir bag kurulabilmesine katki saglamaktadir.

Demokratik elit teorisi agisindan yoneticilerin goreve gelmesinde “firsat esitligi” unsurunun, bu kapsamda da
“ifade ozgilirliigii”, ““orgiitlenme ozgiirltigii” ve “0zgur segimler” gibi temel demokratik ilkelerin/araglarin olmasi
gerekmektedir. Arastirmaya konu olan yerel secim ele alindiginda genelde Tiirkiye, 6zelde de Elazig agisindan
bu unsurlarin varligi “nispi olarak” mevcuttur. Daha agiklayict bir ifadeyle iilkede ve Elazig ilinde 6zgiir
secimler yapilmakta, siyasi partiler 6zgiirce Orgiitlenebilmekte, diisiincelerini ve politikalarini 6zgiirce ifade
edebilmektedir. Bu kapsamda se¢imi kazanan ilgili belediye baskani ile demokratik elit teorisi arasinda bir iliski
kurulabilmektedir. Bununla birlikte belediye baskani aday adaylarnin ortaya ¢ikmasi ve yarigmasinda yerel
halkin ontercihleri kadar (hatta bazen daha fazla) parti il teskilatlarinin ve/veya merkez yonetimlerinin de etkisi
olmaktadir. Bu durum, kurulan iliskinin bagin1 azaltmaktadir. Ancak s6z konusu etkenlerin gercek ve objektif
veriler ile tam olarak Olgiilmesi miimkiin olmadig1 i¢in arastirma kapsaminda gz ardi edilmistir. Her aday
adaymin bu faktorleri kendi lehine ¢evirebilmesi igin nispeten esit imkanlara sahip oldugu kabul edilmektedir.
Yine demokratik elit teorisi igerisinde yer alan yoneticilerin (6rnekte belediye baskaninin) “kendilerine 6zgu
toplumsal bir sumif igerisinde ortaya ¢iknigr” diislincesi belirli egitim agisindan diisiik diizeyde ortligmektedir.
Baskan, yonetim ile ilgili olmasa da yiiksek6grenim yapmustir. Ancak, bu durum tek basina makul bir sonug
ortaya koymaktan uzaktir. Belediye bagskaninin ailevi ge¢misi, bagkan secgilmeden once etkilesimde bulundugu
sosyal yapilar ve gevresel faktorler bir biitiin olarak incelenmesi miimkiin olmadig: i¢in bu konuda kesin bir
genelleme yapmak ve diger adaylar ile bu kapsamda dogrudan karsilastirma yapmak bilimsel agidan ¢ok isabetli
olmayacaktir.

Neoklasik elit teorisinde iktidar elitleri bilindigi iizere “siyasi elitler”, “ekonomik (ig) elitler” ve “askeri elitler”
arasindan ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kentin yonetimini gergeklestiren siyasi elitlerin toplumdaki egemen
kurumlarda ve o kurumlarin {ist diizey konumlarda yer alan kisilerden olugsmasi beklenmektedir. Bu kapsamda
ilgili belediye baskaninin iistlendigi milletvekilligi, spor kuliibii bagkanligi ve birden ¢ok belediye baskanligi
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nedeniyle neoklasik elit teorisi ile belediye baskani arasinda sinirh bir iligski kurulabilmektedir. Bununla birlikte
ailesinin tarihsel stirecte kent icerisindeki somut konumu ve etkinligi ile ilgili resmi verilere ulasilamadigi i¢in
bu hususta kesin bir ¢ikarimda bulunmak ve diger baskanlar ile bir kiyaslamaya gitmek bilimsel agidan gok
isabetli olmayacaktir.

Pluralist (cogulcu) elit teorisine gore yonetimde tek bir belirleyici grup yoktur ve higbir grup tum kaynaklara tek
basina sahip degildir. Dolayisiyla da higbir grup tek basina tam bir gii¢ tekeline sahip olamaz. Bu kurama gore
gic sahibi olan her grubun az veya ¢ok ydnetsel siirece etkisi bulunmaktadir. Buradan hareketle Elazig kent
yonetiminde (segilen belediye baskanlarinda) ortak olan bir sosyal grup tespit edilememistir. Bu da farkli sosyal
gruplara mensup kisilerin belediye baskani olabildigini gostermektedir. Bu durumda analiz edilen belediye
bagkani ile pluralist (¢cogulcu) elit teorisi arasinda bir iliski kurulabilmektedir. Mevcut belediye baskani iki
donem belediye baskanlig1 yaptiktan sonra yeniden belediye baskanligi yapmamistir. Ancak milletvekilligi ve
kuliip bagkanlig1 yaptigi igin ve yine daha sonra ailesinden bir belediye baskan1 daha ¢iktig igin diger adaylara
nispeten bu teori ile aralarinda kurulan bag ¢ok daha zayiftir.

2004 yili Tirkiye de uzun siiredir devam eden koalisyon hiikiimetlerinin 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin tek basina iktidara gelmesiyle sona ermis oldugu siirecin ardindan gerceklestirilen bir mahalli
idareler secimidir. Bu se¢cimde Tiirkiye geneli birinci ¢ikan parti Adalet ve Kalkinma Partisi iken, Elazig’da
birinci olan parti Dogru Yol Partisi’dir. Bu partinin Elazig 6zelinde se¢imi kazanmasinin sebeplerinden bir
tanesi, partinin o donemki genel bagkaninin Mehmet Agar olmasidir. Bu donemde Elazig’da belediye bagkani
secilen isim Siileyman Selmanoglu’dur.

Tablo 5. Belediye Bagkani Stileyman Selmanoglu’nun Demografik Bilgileri

Belediye Baskani: Siileyman SELMANOGLU
Dogum Tarihi 1953
Belediye Baskani Secildigi Yas 51
Dogum Yeri Elazig
Meslegi Matematik Ogretmeni
Egitim Diizeyi Lisans
Medeni Hali Evli
Yoneticilik Deneyimi Ust diizey bir yoneticilik deneyimi yoktur
Kazandig Yerel Secim(ler) 2004 ve 2009

2004 segiminde Dogru Yol Partisi’nden seg¢ilen Selmanoglu, 2009 yerel segimlerine iktidar partisi (Ak Parti)
listesinden tekrardan girerek secimi kazanmustir. ikinci doneminde oy orammi ilk girdigi secime nazaran
arttirmigtir. Siyasal elitlerin se¢im donemlerinde oy oranlarinda goriilen artista kendi bireysel etkileri oldugu
gibi bagli olduklar partinin de etkisi bulunmaktadir. Selmanoglu, 1953 yili Elazi§ dogumludur. Lisans
diizeyinde egitime sahiptir. Alan1 matematik olup, meslek olarak 6gretmenlik yapmistir. Belediye baskanligi
gorevine ilk geldigi donem 51 yasindadir. Selmanoglu, evlidir.

Klasik (segkinci) elit teorisi agisindan Selmanoglu incelendigi zaman, belediye bagkaninin ilgili kuramla
dogrudan iliskisi kurulamamaktadir. Clinkii kenti siirekli olarak yoneten bir sosyal grup bulunmamaktadir. Bu
nedenle de ilgili bagkanin boyle bir elit grup ile dogrudan iliskilendirilmesi s6z konusu degildir. Ayrica belediye
bagkaninin egitim ve mesleki gecmisi de yoneticilik ile dogrudan iligkili degildir. Bununla birlikte belediye
bagkaninin inceleme konusu donemde iki kez belediye baskani segilmesi yoneticilik ile ilgili bir
motivasyonunun oldugunu ve yoneticilige ilgi duydugunu gostermektedir. Bu ilgi, birgcok etkenden (aile, sosyal
grup, diger gevresel etkenler vs.) kaynaklanabilir. Belediye baskaninin etken olabilecek bu verilerine buttincil
olarak ulasilma sansi olmadigi i¢in bu konuda kesin sonuglar elde edilememektedir.

Demokratik elit teorisi agisindan yoneticilerin goreve gelmesinde “firsat esitligi” unsurunun, bu kapsamda da
“ifade ozgiirliigii”, “orgiitlenme ozgiirliigii” ve “0zglr secimler” gibi temel demokratik ilkelerin/araglarin olmasi
genelde Tirkiye, 6zelde de Elazig agisindan s6z konusudur. Bu kapsamda se¢imi kazanan ilgili belediye baskani
ile demokratik elit teorisi arasinda bir iligki kurulabilmektedir. Bununla birlikte belediye baskani aday
adaylarinin ortaya ¢ikmasi ve yarigmasinda yerel halkin ontercihleri kadar (hatta bazen daha fazla) parti il
teskilatlarinin ve/veya merkez yoOnetimlerinin de etkisi olmaktadir. Bu durum, kurulan iliskinin bagim
azaltmaktadir. Ancak soz konusu etkenlerin gercek ve objektif veriler ile tam olarak Ol¢iilmesi miimkiin
olmadig1 i¢in aragtirma kapsaminda goz ardi edilmistir. Her aday adaymnm bu faktorleri kendi lehine
cevirebilmesi i¢in nispeten esit imkanlara sahip oldugu kabul edilmektedir. Yine demokratik elit teorisi
igerisinde yer alan yoneticilerin (6rnekte belediye baskaninin) “kendilerine 6zgii toplumsal bir sinif icerisinde
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ortaya ¢iktigr” diislincesi belirli egitim agisindan diisiik diizeyde Ortlismektedir. Baskan, yonetim ile ilgili
olmasa da yiiksekogrenim yapmistir. Ancak, bu durum tek bagina makul bir sonug ortaya koymaktan uzaktir.
Belediye baskaninin ailevi ge¢misi, bagkan segilmeden once etkilesimde bulundugu sosyal yapilar ve gevresel
faktorler bir biitiin olarak incelenmesi miimkiin olmadig: i¢in bu konuda kesin bir genelleme yapmak ve diger
adaylar ile bu kapsamda dogrudan karsilastirma yapmak bilimsel acidan ¢ok isabetli olmayacaktir.

Neoklasik elit teorisinde iktidar elitleri bilindigi tizere “siyasi elitler”, “ekonomik (is) elitler” ve “askeri elitler”
arasindan ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kentin yonetimini gergeklestiren siyasi elitlerin toplumdaki egemen
kurumlarda ve o kurumlarm {ist diizey konumlarda yer alan kisilerden olusmasi beklenmektedir. Bu kapsamda
ilgili belediye bagkaninin istlendigi birden ¢ok belediye baskanligi nedeniyle neoklasik elit teorisi ile belediye
bagkan1 arasinda sinirl bir iliski kurulabilmektedir. Bununla birlikte ailesinin tarihsel slirecte kent igerisindeki
somut konumu ve etkinligi ile ilgili resmi verilere ulagilamadigi i¢in bu hususta kesin bir ¢ikarimda bulunmak
ve diger baskanlar ile bir kiyaslamaya gitmek bilimsel a¢idan ¢ok isabetli olmayacaktir.

Pluralist (cogulcu) elit teorisine gore yonetimde tek bir belirleyici grup yoktur ve higbir grup tum kaynaklara tek
bagina sahip degildir. Dolayisiyla da hicbir grup tek bagina tam bir gii¢ tekeline sahip olamaz. Bu kurama gore
glc sahibi olan her grubun az veya ¢ok yonetsel siirece etkisi bulunmaktadir. Buradan hareketle Elazig kent
yonetiminde (segilen belediye bagkanlarinda) ortak olan bir sosyal grup tespit edilememistir. Bu da farkli sosyal
gruplara mensup kisilerin belediye bagkani olabildigini gdstermektedir. Bu durumda analiz edilen belediye
bagkani ile pluralist (¢ogulcu) elit teorisi arasinda bir iliski kurulabilmektedir. Mevcut belediye baskani iki
donem belediye bagkanlig1 yaptiktan sonra yeniden belediye baskanligi yapmamustir.

2014 yerel secimlerinin hem Tirkiye genelinde, hem de Elazig 6zelinde kazanani Adalet ve Kalkinma
Partisi’dir. Elaz1g 6zelinde iktidar partisinin aldig1 oy orani, Tiirkiye genelinde aldig1 oy oranindan fazladir. Bu
secimde secimi kazanan aday daha Onceki sureclerde gerek Elazig Belediye Baskanligi, gerckse de Elazig
milletvekilligi yapan Hamza Yanilmaz’in abisi Miicahit Yanilmaz olmustur.

Tablo 6. Belediye Bagkani1 Miicahit Yanilmaz’in Demografik Bilgileri

Belediye Bagkani: Micahit YANILMAZ

Dogum Tarihi 1961
Belediye Bagkani Segildigi Yas 53

Dogum Yeri Palu (Elaz1g)
Meslegi Makine Mihendisi

Egitim Diizeyi Lisans

Medeni Hali Evli
Yoneticilik Deneyimi Milletvekli Danigsmanligi, Ankara BB’nde Yoneticilik
Kazandig1 Yerel Secim(ler) 2014

Mucahit Yanilmaz, 1961 yili Elaz1ig (Palu) dogumludur. Goreve geldiginde 53 yasindadir. Egitim diizeyi
lisanstir. Meslek olarak ise makine miihendisidir. Belediye bagkani segilmeden 6nceki donemde (1991 — 1994)
Turkiye Biyiik Millet Meclisi’nde damigsmanlik yapmustir. Belediye tecriibesi baskanlik yapmadan onceki
stirecte de bulunmaktadir. Bir siire Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nde gorev yapmistir. Miicahit Yanilmaz’in
medeni durumu evlidir. Belediye Baskanlig1 gérevinden sonra milletvekilligi adayi olmustur. 2024 yil1 itibariyle
de Adalet ve Kalkinma Partisi icerisinde aktif siyasete devam etmektedir.

Klasik (seckinci) elit teorisi agisindan Yanilmaz incelendigi zaman, belediye baskaninin ilgili kuramla dogrudan
iligkisi kurulamamaktadir. Ciinkii kenti siirekli olarak yoneten bir sosyal grup bulunmamaktadir. Bu nedenle de
ilgili bagkanin bdyle bir elit grup ile dogrudan iliskilendirilmesi s6z konusu degildir. Ayrica belediye baskaninin
egitim ge¢misi de yoneticilik ile dogrudan iligkili degildir. Ancak mesleki ge¢cmis olarak TBMM de iki donem
danigmanlik yapmasi ve yine Ankara Biiyliksehir Belediyesinde yoneticilik deneyimine sahip olmasi bu konuda
sinirlt da olsa bir bag kurulmasina katki saglamaktadir. Bu unsurlar belediye bagkaninin yoneticilik ile ilgili bir
motivasyonunun oldugunu ve yoneticilige ilgi duydugunu gostermektedir. Bu ilgi, bircok etkenden (aile, sosyal
grup, diger cevresel etkenler vs.) kaynaklanabilir. Belediye bagkaninin etken olabilecek bu verilerine buttncl
olarak ulasilma sansi olmadigi i¢in bu konuda kesin sonuglar elde edilememektedir. Bununla birlikte belediye
baskaninin daha onceki siireglerde gerek Elazig Belediye Baskanligi, gerekse de Elazig milletvekilligi yapan
Hamza Yanilmaz’in abisi oldugu unutulmamalidir. Bu durum da ¢ok smirli da olsa bagkanin bu teori ile
iligkilendirilmesine katki saglamaktadir.
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Demokratik elit teorisi agisindan yoneticilerin géreve gelmesinde “firsat esitligi” unsurunun, bu kapsamda da
“ifade ozgiirligii”, “Orgutlenme ozguirliigii” ve “0zgur segimler” gibi temel demokratik ilkelerin/araglarin olmasi
genelde Tiirkiye, 6zelde de Elazig agisindan s6z konusudur. Bu kapsamda se¢imi kazanan ilgili belediye baskani
ile demokratik elit teorisi arasinda bir iligki kurulabilmektedir. Bununla birlikte belediye baskani aday
adaylarinin ortaya c¢ikmasi ve yarigmasinda yerel halkin dntercihleri kadar (hatta bazen daha fazla) parti il
teskilatlarinin ve/veya merkez yonetimlerinin de etkisi olmaktadir. Bu durum, kurulan iliskinin bagini
azaltmaktadir. Ancak s6z konusu etkenlerin gercek ve objektif veriler ile tam olarak O6lgiilmesi miimkiin
olmadig1 ic¢in arastirma kapsaminda goz ardi edilmistir. Her aday adayinin bu faktdrleri kendi lehine
cevirebilmesi i¢in nispeten esit imkanlara sahip oldugu kabul edilmektedir. Yine demokratik elit teorisi
icerisinde yer alan yoneticilerin (6rnekte belediye baskaninin) “kendilerine 6zgii toplumsal bir sinif icerisinde
ortaya ¢iktigr” digiincesi egitim agisindan ve ailedeki diger yonetici elitler agisindan diisiik diizeyde
ortiismektedir. Bagkan, yonetim ile ilgili olmasa da yiiksekdgrenim yapmistir. Ancak, bu durum tek basina
makul bir sonug ortaya koymaktan uzaktir. Bagkanlik 6ncesindek mesleki ge¢misi ise az daha bag kurulmasina
katki saglamaktadir. Belediye baskaninin ailevi ge¢misi, bagkan segilmeden once etkilesimde bulundugu sosyal
yapilar ve gevresel faktdrler bir biitiin olarak incelenmesi miimkiin olmadigi i¢in bu konuda kesin bir genelleme
yapmak ve diger adaylar ile bu kapsamda dogrudan karsilastirma yapmak bilimsel agidan ¢ok isabetli
olmayacaktir.

Neoklasik elit teorisinde iktidar elitleri bilindigi tizere “siyasi elitler”, “ekonomik (is) elitler” ve “askeri elitler”
arasindan ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kentin yonetimini gergeklestiren siyasi elitlerin toplumdaki egemen
kurumlarda ve o kurumlarin {ist diizey konumlarda yer alan kisilerden olugsmasi beklenmektedir. Bu kapsamda
ilgili belediye baskaninin iistlendigi yonetsel gorevler ve ailesinde yonetici elitlerinin bulunmasi neoklasik elit
teorisi ile belediye baskani arasinda sinirl bir iliski kurulabilmektedir. Bununla birlikte ailesinin tarihsel stirecte
kent igerisindeki somut konumu ve etkinligi ile ilgili resmi verilere ulasilamadigi igin bu hususta kesin bir
¢ikarimda bulunmak ve diger baskanlar ile bir kiyaslamaya gitmek bilimsel agidan ¢ok isabetli olmayacaktir.

Pluralist (cogulcu) elit teorisine gore yonetimde tek bir belirleyici grup yoktur ve higbir grup tum kaynaklara tek
basina sahip degildir. Dolayisiyla da higbir grup tek basia tam bir gii¢ tekeline sahip olamaz. Bu kurama gore
glc sahibi olan her grubun az veya ¢ok yodnetsel siirece etkisi bulunmaktadir. Buradan hareketle Elazig kent
yonetiminde (segilen belediye bagkanlarinda) ortak olan bir sosyal grup tespit edilememistir. Bu da farkli sosyal
gruplara mensup kisilerin belediye baskani olabildigini gostermektedir. Bu durumda analiz edilen belediye
bagkani ile pluralist (cogulcu) elit teorisi arasinda bir iligki kurulabilmektedir. Belediye bagkani, mevcut
belediye bagkanligi sonrasinda yeniden belediye bagkanligi yapmamustir.

Son olarak ele alinacak olan mahalli idareler segimleri 2019 ve 2024 yerel se¢imleridir. Bu yerel se¢im
donemlerinde, genel segimlerde oldugu gibi se¢im ittifaklar1 ile karsilasilmaktadir. Bu ittifaklardan birisi
Cumhur Ittifaki, digeri ise Millet ittifaki olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cumhur ittifaki’nin en yiiksek oy oranina
sahip iiyesi iktidarda bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi’dir. Millet Ittifaki’nin ise ana muhalefet partisi olan
Cumhuriyet Halk Partisi’dir. Cumhur ittifaki cephesinde se¢im propagandasi genel olarak beki vurgusu
iizerinden yliriitiilmiistiir. Oy orani baglaminda hem Tiirkiye genelinde, hem de Elaz1g ilinde sandiktan ilk sirada
¢ikmig olan siyasi parti Adalet ve Kalkinma Partisi’dir. Bu siirecgte Elazig’da Sahin Serifogullar1 aday olarak
gosterilmis ve secimi kazanmustir. Serifogullari, bir 6nceki donemde de ayni partiden milletvekili aday:
gosterilmistir.

Tablo 7. Belediye Bagkani Sahin Serifogullari’nin Demografik Bilgileri

Belediye Baskani: Sahin SERIFOGULLARI
Dogum Tarihi 1980
Belediye Baskan1 Secildigi Yas 39
Dogum Yeri Siirsiirii (Elaz1g)
Meslegi Tarih Ogretmeni - Ticaret
Egitim Diizeyi Yiksek Lisans
Medeni Hali Evli
Yoneticilik Deneyimi -
Kazandig: Yerel Se¢im(ler) 2019 ve 2024

Elazig’da hem 2019 segimlerinde hem de 2024 secimlerinde baskan segilip hali hazirda belediye baskanlig
gorevini siirdiiren Sahin Serifogullari, 1980 yili Elazig (Sursir() dogumludur. Serifogullari, 39 yasinda goreve
gelmistir. Medeni durumu evli olan baskan, ilk, orta ve lisans egitimini Elazig’da, ylksek lisans egitimini de
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Kazakistan’da yapmustir. Lisans duzeyinde tarih, yiksek lisans diizeyinde ise yerel yonetimler alaninda egitim
gormiistiir. Belediye bagkani segilmeden onceki siiregte bir donem 6gretmenlik yapan Serifogullari, genel olarak
ticaret ile ugragmustir. Serifogullar’’nin girmis oldugu segimler arasinda mukayese yapilacak olursa, 2018 genel
secimlerinde partisinin besinci yani son sira milletvekili aday1 oldugu i¢in secilecek kadar oy oranina sahip
olamamustir. 2019 se¢imlerinde aldig1 oy orani ise 2024 yerel se¢cimlerinde aldig1 oy oranindan yiiksektir. Farkli
donemlerde adaylar ayni olsa dahi oy oranlarinin bu se¢imde de degistigi ve segmenlerin sandikta ayni oranda
destek vermedigi goriilmektedir. Ulkenin genel yapisi, sehrin yapisi ve aday faktoriiniin bir sonraki segime
kadar yaptiklari gibi birgok faktor bu noktadaki segmen davranigini etkilemektedir.

Klasik (seckinci) elit teorisi agisindan Serifogullari incelendigi zaman, belediye bagkaninin ilgili kuramla
dogrudan iliskisi kurulamamaktadir. Ciinkii kenti siirekli olarak yoneten bir sosyal grup bulunmamaktadir. Bu
nedenle de ilgili bagkanin boyle bir elit grup ile dogrudan iliskilendirilmesi s6z konusu degildir. Ayrica belediye
bagkaninin egitim gecmisi (temel egitim ve lisans) de yoneticilik ile dogrudan iliskili degildir. Sadece yiiksek
lisans egitimi yerel yonetimler alanindadir ve belediye baskanligi ile dogrudan iliskilidir. Ancak bu egitim lisans
egitimi ya da doktora egitimi ile desteklenmedigi goriilmektedir. Yine baskanin mesleki gecmisi de yoneticilik
meslegi ile dogrudan iliskili degildir. Yerel yonetimler egitimi almasi ve aktif olarak siyasetin igerisinde yer
almas1 (miletvekili adayligi, iki donem belediye baskani secilme) belediye baskaninin yoneticilik ile ilgili bir
motivasyonunun oldugunu ve yoneticilige ilgi duydugunu gostermektedir. Bu ilgi, bircok etkenden (aile, sosyal
grup, diger cevresel etkenler vs.) kaynaklanabilir. Belediye baskaninin etken olabilecek bu verilerine buttncil
olarak ulasilma sans1 olmadig1 i¢in bu konuda kesin sonuglar elde edilememektedir.

Demokratik elit teorisi agisindan yoneticilerin géreve gelmesinde “firsat esitligi” unsurunun, bu kapsamda da
“ifade 6zglirliigii”, “orgiitlenme ozgiirliigii” ve “0zgUr secimler” gibi temel demokratik ilkelerin/araglarin olmasi
genelde Tiirkiye, 6zelde de Elazig agisindan s6z konusudur. Bu kapsamda se¢imi kazanan ilgili belediye baskani
ile demokratik elit teorisi arasinda bir iligki kurulabilmektedir. Bununla birlikte belediye baskani aday
adaylarinin ortaya ¢ikmasi ve yarigmasinda yerel halkin ontercihleri kadar (hatta bazen daha fazla) parti il
teskilatlarinin ve/veya merkez yonetimlerinin de etkisi olmaktadir. Bu durum, kurulan iliskinin bagini
azaltmaktadir. Ancak soz konusu etkenlerin gercek ve objektif veriler ile tam olarak Ol¢tlmesi mimkin
olmadig1 igin arastirma kapsaminda g6z ardi edilmistir. Her aday adaymnin bu faktdrleri kendi lehine
cevirebilmesi igin nispeten esit imkanlara sahip oldugu kabul edilmektedir. Yine demokratik elit teorisi
icerisinde yer alan yoneticilerin (6rnekte belediye baskaninin) “kendilerine 6zgii toplumsal bir sinif icerisinde
ortaya ¢iktigr” diisiincesi egitim agisindan ve iki kez segilebilmesi agisindan diisiik diizeyde ortlismektedir.
Bagkan, birisi yerel yonetim olmak (zere lisans ve yiksek lisans diizeyinde yiiksek6grenim yapmistir. Ancak,
bu durum tek basina makul bir sonug¢ ortaya koymaktan uzaktir. Belediye bagkaninin ailevi ge¢misi, bagkan
secilmeden oOnce etkilesimde bulundugu sosyal yapilar ve cevresel faktorler bir bitin olarak incelenmesi
miimkiin olmadig1 i¢in bu konuda kesin bir genelleme yapmak ve diger adaylar ile bu kapsamda dogrudan
karsilastirma yapmak bilimsel a¢idan ¢ok isabetli olmayacaktir.

Neoklasik elit teorisinde iktidar elitleri bilindigi tizere “siyasi elitler”, “ekonomik (is) elitler” ve “askeri elitler”
arasindan ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kentin yonetimini gergeklestiren siyasi elitlerin toplumdaki egemen
kurumlarda ve o kurumlarin {ist diizey konumlarda yer alan kisilerden olusmas1 beklenmektedir. Bu kapsamda
ilgili belediye baskaninin iistlendigi yonetsel gorevler ve ailesinde yonetici elitlerinin bulunmasi neoklasik elit
teorisi ile belediye baskan1 arasinda siirl bir iliski kurulabilmektedir. Bununla birlikte ailesinin tarihsel surecte
kent igerisindeki somut konumu ve etkinligi ile ilgili resmi verilere ulasilamadigi i¢in bu hususta kesin bir
¢ikarimda bulunmak ve diger baskanlar ile bir kiyaslamaya gitmek bilimsel a¢idan ¢ok isabetli olmayacaktir.

Pluralist (cogulcu) elit teorisine gore yonetimde tek bir belirleyici grup yoktur ve higbir grup tum kaynaklara tek
basina sahip degildir. Dolayisiyla da higcbir grup tek basina tam bir gii¢ tekeline sahip olamaz. Bu kurama gére
glc sahibi olan her grubun az veya ¢ok yonetsel siirece etkisi bulunmaktadir. Buradan hareketle Elazig kent
yonetiminde (secilen belediye bagkanlarinda) ortak olan bir sosyal grup tespit edilememistir. Bu da farkli sosyal
gruplara mensup Kkisilerin belediye baskani olabildigini gostermektedir. Bu durumda analiz edilen belediye
bagkani ile pluralist (cogulcu) elit teorisi arasinda bir iliski kurulabilmektedir. Belediye baskani, mevcut
belediye bagkanligi gorevine devam etmektedir.
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Belediye Baskam | R C TR | Teoriyle liskisi | Teoryle skisi | Elit Teoriye Hikio
Mustafa Temizer Smirls fliskili Smirls fliskili Mliskili Mliskili
Behcet Susmaz Smirls fliskili Smirls fliskili Sl iliskili Mliskili
Hamza Yanilmaz Iliski Yok Sl fliskili Sl iligkili Iliskili (daha az)
Siileyman Selmanoglu Iliski Yok Stirl fligkili Sl iligkili Mliskili
Miicahit Yanilmaz Sl fliskili Smirl fligkili Sl iligkili Mliskili
Sahin Serifogullar: Iliski Yok Smirls fliskili Sl iliskili Mliskili

1980-2024 yillar1 arasi1 yapilan yerel se¢im sonuglarina gore Elazig Belediye Bagkanligi yerel segimlerini
kazanan belediye baskanlarmin elit teorileri ile olan pratik iliskisi dzet olarak Tablo 8’de gdsterilmistir. ilgili
tabloya gore belediye baskanlarinin tamaminin demokratik elit teoriyle “simurli iliskili”; pluralist (cogulcu)
teoriyle de “iligkili” oldugu tespit edilmistir. Muzaffer Temizer bagkan disindaki tiim belediye bagkanlarmin
neoklasik elit teorisiyle “sinirhi iligkili” oldugu goriilmektedir. Belediye baskanlari ile klasik (seckinci) elit teori
arasinda ya iliski kurulamamis ya da ¢ok diisiik diizeyde bir iligki kurulabilmistir.

5. SONUC

Tarihin kimi zamaninda yoneten olan siyasi elit bazen filozof olarak, bazen belediye baskani olarak karsimiza
cikmaktadir. Klasik elit teorisinde belirtildigi iizere tarihi olusturan itici kuvvet elitler olmustur. Bu elit kesimin
icerisinde siyasetcilerde bulunmaktadir. Yoneten kisimda olan elitlerden yerel yoneticilerin Elazig 6zelinde
hangi kriterlere sahip oldugu bu ¢alismanin sonucunu olusturmaktadir.

Elazig ilinde 1980 ile 2024 yilina kadar yapilmis olan dokuz mahalli idareler se¢iminde kazanan adaylar
baglaminda degerlendirme yapildigi Elazig il merkezinde siyasi yelpazede sag siyaset gelenegine sahip
adaylarin dokuz se¢imi de kazandig1 goriilmektedir. Bu dokuz se¢imde en fazla kazanan parti (Ak Parti) 4 defa
kazanmistir. Diger secimlerde ise bir defaya mahsus olmak {izere Anavatan Partisi, Milliyet¢i Calisma Partisi,
Refah Partisi, Fazilet Partisi ve Dogru Yol Partisi olmustur. Refah Partisi ve Fazilet Partisi birbirinin devami
kabul edilen parti oldugu i¢in Ak Parti sonrasinda en ¢ok se¢im kazanan partinin milli goriis gelenegi oldugu
goriilmektedir. Kald1 ki Ak Parti igerisinde dnemli bir Milli Goriis gelenegi de bulunmaktadir. Bu durum siyasi
ideoloji olarak incelenen donemde en 6ne ¢ikmus siyasi ideolojinin milli goriis oldugu sdylenebilir. En yiksek
oy oraniyla secilen kisi 2014 yerel segimlerinde %55 ile Adalet ve Kalkinma Partisi Adayr Miicahit
Yanilmaz’dir. En diisiik oy oraniyla secilen belediye baskan1 ise 1989 se¢im sonuglarina gére Millyetgi Caligma
Partisi’nden %21,7 oy ile Behget Susmaz’dir. Adaylarin ¢esitli donemlerde gerek aym siyasi partiden gerekse
de farkli siyasi partiden tekrardan aday olduklar goriilmiistiir.

Ele aldigimiz siire¢ dahilinde Elazig’da segilen biitiin belediye baskanlarinin tamami erkektir. Dahasi se¢ilme
sans1 olan siyasi parti adaylarmin tamaminin da erkek oldugu tespit edilmistir. Cinsiyet agisindan kadinlarin
kent yonetiminde iist diizey bir etkinlige sahip olmadig1 goriilmektedir. Belediye baskanlarmin tamaminin
medeni durumunun “evli” oldugu tespit edilmistir. Ulke ve kent genelinde kisilerin evlilik tercihinin hakim
durum olmasi ya da evli erkeklere olan goreceli giivenin daha ¢ok oldugu yoniindeki genel kabuliin bu duruma
etkisinin oldugu diistiniilmektedir. Sec¢imlerde bekér olan kisiler adaylar arasinda olsa da segilme sansi
bulamamislardir. Bununla birlikte medeni durumun tek basinda belirleyici bir etken oldugunu ileri siirmek
miimkiin degildir.

Belediye baskanlig1 icin aday gosterilen ve sandiktan birinci sirada ¢ikarak secilen biitiin belediye baskanlart
Elaz1g kokenlidir. Yani disaridan bir baska isim parti listelerinden aday gosterilmemistir. Secim doneminde bazi
partiler tarafindan Elazig kokenli olmayan kisiler aday gosterilse de bu kisiler secimi kazanacak diizeyde oy
orant almay1 basaramamislardir. Belediye baskanligi, yerel bir yoneticiliktir. Yerel sorunlarin hizlica tespit
edilebilmesi ve bunlara hizli ve etkili ¢oziimler iiretebilinmesi ¢ok onemlidir. Bu nedenlerle belediye baskani
adayinin o yorede dogmus, biliylimiis ve o yore insani iginde bliyliyerek kentin sorunlarina sahit kisiler olmasi
onemli bir avantajdir. Se¢imlerde herhangi bir adaym bu 6zellige sahip olmamasi, kars1 adaylar i¢in énemli bir
elestiri konusu yapilmasi ve bu baglamda agir elestirile maruz birakilmasi se¢cim atmosferlerinde sikca
karsilagilan bir durumdur. Bu nedenle baskan adaylarimin se¢im bolgeleri ile fiili baglar1 6nemli bir avantaj
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olarak degerlendirilmektedir. Elazig bolgesinden segilen baskanlar genel olarak Harput, Palu ve Merkez ilce
niifusuna kayithdir.

Elazig belediyesi segcimlerinde en geng yasta belediye baskani secilen kisi Behget Susmaz’dir. Susmaz, 29
yasinda belediye baskani olmayi basarmustir. En yiiksek yasta belediye baskani secilen kisi ise Mustafa
Temizer’dir. Temizer, 61 yasinda belediye bakani secilmistir. Adaylarin ilk segildigi donemler gbz Oniine
alinarak yas ortalamasi hesaplandiginda ortalama belediye baskani segilme yasi 44 olarak tespit edilmistir.

Secilen belediye baskanlarindan bir kismi gorevi bittikten sonra da aktif siyasetle ugrasmaya devam etmistir.
Adaylarin meslek gruplarma baktigimiz zaman; 6gretmen, akademisyen, ticaretle ugrasan, miihendis gibi
meslekler 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica bu kisilerin egitim diizeyi minimum lisans duzeyindedir. En yuksek
egitim diizeyi ise 1984 yerel se¢imlerinde secilmis olan Mustafa Temizer’dir. Temizer, doktora diizeyinde
egitim almistir. Belediye baskanlarimin egitim alanlar ile yerel yonetimlere olan ilgileri dogrudan iligkili
degildir. Sadece mevcut belediye baskan1 Sahin Serifogullari tarih egitiminin yani sira yerel yonetimler alaninda
yiiksek lisans egitimi almistir. Bununla birlikte ge¢miste milletvekili danismanligi, milletvekilligi, belediye
tecriibesi ve spor kuliibii yoneticiligi gibi deneyimleri olan baskanlar da bulunmaktadir. Sinirli da olsa bu durum
belediye bagkanligi ile iligkilidir.

Bu se¢imler bir biitiin olarak incelediginde se¢im sonuglarina gore siyasi elitleri secen, yonetilen kesim yani
se¢men farkli dinamikleri géz 6niinde bulundurarak sandiga gittigi goriilmektedir. Bu dinamikler kimi donem
bir partinin genel bagkaninin Elazig’l1 olmasi iken, kimi donem adayin basarili isler yapmis olmasi, Kimi zaman
da ulkenin genel siyaseti ile ayn1 dogrultuda karar vermek icindir. Calismadan ¢ikarilacak bir diger sonug ise
belediye baskanlar1 arasinda olan akrabalik iligkisidir. Miicahit Yanilmaz ile Hamza Yanilmaz farkli
donemlerde belediye baskani secilmislerdir. Bu kimseler ayni aileye mensup (abi — kardes) kisilerdir. Ancak
diger belediye baskanlari arasinda bir akrabalik iliskisi bulunmamaktadir.

Elde edilen verilerden de anlasilacagi iizere belediye baskani segilen kigilerin demografik 6zellikleri biyik
Olglde birbirlerine benzerlik gostermektedir. Medeni hal, yiiksekdgrenim yapma, Elazig dogumlu olma gibi
genel durumlarin yani sira yoneticilik dis1 meslekler ile ugrasma, yas dagilimlari, en fazla iki donem segilebilme
gibi birbirine yakin 6zellikler bulunmaktadir. Bu durum segilen belediye bagkanlarinin baz1 ortak standartlara
sahip oldugunu gostermektedir. Bu sonug, se¢imin kazanilmasi i¢in asgari kosullar olarak kabul edilemez.
Ciinkii daha once de belirtildigi iizere se¢imlerde aday adayi olma, adayligi elde etme ve se¢imi kazanma
noktasinda bir ¢ok etken bulunmaktadir. Dolayisiyla se¢im sonuglar tek bagina demografik o6zelliklere
indirgenemez. Ancak halkin tercihleri ve gelecegin belediye baskani adaylari i¢in demografik bir gosterge
olusturdugu da goz ardi edilemez.

Iktidardaki kisileri ve bu kisiler arasindaki iliski yapisim degerlendirme siirecinde etkili olan elit teorileri yerel
yonetimlerin énemli bir unsuru olan belediye baskanlarinin analizi siirecinde de onemli bir yer tutmaktadir.
Caligma elit teorileriyle iligkilendirilecek olursa, yerel yoneticilerin se¢imlerle is bagina gelmesi demokratik elit
teorilerinin bir 6zelligi olarak goriilmektedir. Bunun amaci ise halkin destegi olmadan ortaya ¢ikabilecek bir
totaliter yonetimin Oniine gegebilmektedir. Otorite genel olarak bir azinlik grubun elinde gibi goriinse de aslinda
bu otoritenin kaynaginda millet vardir. CUnki bu otorite etkisini segilecek siyasi elite vatandaslar kullandiklari
oylar neticesinde vermektedir. Ayrica yine demokratik elit teorilerinin 6zelliklerinden biri olan elitlerin ifade
Ozgiirliigh ve bagimsizligi da giliniimiizde yerel yoneticilerin sahip oldugu 6zelliklerdendir.

Gunumiizde yerel yonetimlerde yonetici olabilmek igin belirli sartlar1 tasiyan her bireye esit hak taninmaktadir.
Bu durum da demokrasi agisindan dnem arz etmektedir. Vatandaslarin bulunduklar illerle ilgili olarak karar
alma sureclerinde kimi zaman aktif olarak rol almasi, yine siyasi elitlerin diktatorce yonetiminin 6niine gecen en
biiyiik unsurlardandir. Elazig Belediyesi lizerinde de halk cesitli yontemlerle o ilin sorunlarinda ve yapilacak
olan yatirimlarinda etki sahibidir. Bu durum da yine demokrasi agisindan 6nemlidir. Bir ilin siyasi elitleri
arasinda yer alan yerel yoneticilerin iktidar1 etkileme giicii de bulunmaktadir. Pluralist teorisinin de bir 6zelligi
olan ¢ogunluk tarafindan, o se¢im bdlgesini yonetebilmesi icin siyasi elitlerin secilmesi, Tiirkiye’deki yerel
yoneticilerin segiminde gecerli bir unsurdur.

Arastirmanin sinirliliklart agisindan Elazig ile ilgili ileri zamanlarda yine benzer ¢alismalar yapilarak mevcut
calisma ile kiyaslamalar yapilabilir. Yine Elazig’in diger ilgeleri iizerinden de benzer ¢alismalar yapilarak
cografya bir biitiin olarak daha genis Gl¢ekte analiz edilebilir. Elazig disindaki diger yerel cografi alanlar
lizerinde de benzer ¢alismalarin yapilmasi literatiire zenginlik katacaktir. Yapilacak yeni ¢alismalarda farkli
kistaslar da eklenerek analizler daha da ¢ok zenginlestirilebilir. Yine demografik 6zellikler ile diger unsurlar
arasindaki iligkiler ve etkiler de arastirilabilir.
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