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1. Sivil Toplum Orgiitlerine Genel Bir Bakis

nsanlar tarih boyunca ihtiyaglarini karsilamak igin igbirligi,
dayanigma, birlikte ¢aligma, amaglart dogrultusunda organize olma ve
aralarinda gorevleri paylasma zorunlulugu hissetmigler ve boylece cesitli
diizeylerde orgiitler kurarak giiniimiize kadar gelmiglerdir (Kahramanoglu
1996: 1).

Toplum, biiyiiklii kiigiiklii karmagik Orgiitler agindan olugmaktadar.
Orgiitler toplumsal sistemin unsurlandir ve iginde bulunduklar1 toplumun
tarihsel geligme siirecini, sosyo-ekonomik 6zelliklerini, sosyal boliimlerini,
catigmalarini, kiiltiirel degerlerini ve kurumsal yapisini yansitiriar
(Nazlhioglu 1994: 21).

Ortak bir amag ¢ergevesinde kurulan oOrgiitler organize faaliyetler
biitlinii olarak toplumsal islevleri agisindan kurulus amaci kapsaminda
onemli toplumsal hizmetleri de yerine getirmektedir. Toplum bilimcileri
tarafindan en bilyiik orgiit olarak tanimlanan devlet, toplumsal hizmetleri
yerine getirmede gorevli en temel orgiit olma 6zelligine sahiptir.

Vatandaglar toplumsal hizmetlerin yerine getirilmesini devletten
beklenen bir hak olarak gérmektedir. Ancak ne kadar gelismis ve
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kaynaklar1 zengin olursa olsun devletin her toplumsal sorunun iistesinden
gelebilecegi, kamu kuruluglariyla ¢oziim iiretebilecegi beklenmemelidir.
Toplumdaki bireylerin etkin, bilin¢li, orgiitlii katilimi da biiylik 6nem arz
etmektedir. Boylelikle bazi1 amaglan gergeklestirmek ve genig halk
kitlelerini bilin¢lendirmek icin ugrasan ve “goniilliiliik” esasiyla ¢alisan
gruplar vardir (Nazlioglu 1994: 21).

Goniilliiliik esastyla ortaya ¢ikan gruplar hem toplumsal hizmetlerin
yerine getirilmesinde devletin yiikiinii hafifletmekte hem de dolayh
yollardan devlet yonetiminde etkili olmaktadirlar. Bu gruplar ortak bir
amag, i§ boliimii, yetki ve sorumluluklar, etkilesim ve etkilegimin dogal
sonucu olarak ortaya ¢ikan davranis kaliplar1 ¢ercevesinde bir orgiit yapisi
icerisinde hareket ederler.

Cagdas demokratik iilkelerde, “demokrasinin tabana yayilmas1”,
“katilim”, “cgogulcu demokrasi”, “kitlesel orgiitlenme” gibi deyimlerin
yanisira, “sivil toplum orgiitleri” kavramindan s6z edildigine tanik
oluyoruz. Biitiin bu deyim ve kavramlarin, toplumlarin karsilagti§1 6nemli
sosyal problemlerin ¢oziimiine katkida bulunmak iizere insanlik tarafindan
bulunmug demokratik ¢areler oldugu kabul edilmektedir. Diinyadaki pek
¢ok sorunun ¢oziimiinde, devletlerin ve milletleraras: kuruluglarin
¢abalarinin yeterli olmadig goriilmiis ve bu alanlarda, devletin diginda
vatandaglar tarafindan kurulup goniilliiliik esasina gére galigan orgiitlerin

¢ok onemli roller oynayabilecekleri anlagilmigtir (Erol 1995: 1).

2. Sivil Toplum Orgiitii Kavram

Sivil toplum kavrami, son yillarda hiikiimet dis1 kuruluslarin toplum
yasaminda iistlendikleri rollerin analizinde genel bir ¢erceve olarak
kullanilmaya baglanmigtir. Bu ¢ergevede ele alindiginda hiikiimet disi
kuruluglar (HDK), sivil toplum orgiitleri olarak adlandinlabilir. Ancak bu
tiir Orgiitler Birlegsmis Milletler Ana S&zlesmesi’nde “non governmental
organizations (NGO)” olarak adlandirildigindan, uluslararas: literatiirde de
NGO kavrami daha yaygin olarak kullanilmaktadir. Hiikiimet digt kurulug
kavrami bu kapsamda yer alan bir ¢ok Orgiit tarafindan tam anlamiyla
benimsenmi§ degildir. Bunun nedeni, belirli bir kurumsal kategorinin bu
kavramla negatif bir bicimde tanimlanmasi ve kavramin “hiikiimet dig1”
olmak yerine “hiikiimet karsit1” biciminde yanlis yorum ve ¢agrigimlara yol
agmasidir. Bu ylizden olsa gerek, ayni kapsamda yer almakla beraber
bazilarinca bu tiir kurulusglar; insani yardim etkinliklerinde bulunanlari
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“goniilli kuruluglar” 6zellikle ABD’de oldugu gibi “6zel goniilli
kuruluglar” ya da Afrika’da “goniillii kalkinma kuruluglar” ve bazi
tilkelerde de “yurttas orgiitleri” gibi isimlerle adlandirmakta ve HDK yerine
tercih edilmektedir (Saltik 1995: 23).

Uluslararas: platformda hiikiimet digi kuruluglara degisik adlar
verilmesinin nedeni daha ¢ok bu kuruluglarin o iilkedeki algilanma bigimi
ve yerine getirdigi farkli iglevlerde aranmalidir. Ayrica hiikiimet dis1
kuruluglan bir toplumsal orgiit olarak degerlendirdigimizde orgiitlerin ait
olduklar: toplumsal yap: unsurlariyla bigimlendikleri unutulmamalidir.
Toplumsal yap1 genel olarak alt yapisal dgeler (iiretim big¢imi, iiretim
iligkileri, teknoloji vb.) ve list yapisal &gelerin (gelenek - gorenek, anayasa,
politika vb.) birbiri ile etkilesiminden olusur. Bu anlamda toplumsal orgiit
niteligindeki hiikiimet dig1 kuruluglar: ait oldugu toplumun yasal
diizenlemelerinden, politikasindan, demografik 6zelliklerinden, iiretim
biciminden ve kullandig: teknolojiden bagimsiz diisiinemeyiz.

Hiikiimet dis1 kuruluslar olarak Ingilizce’den terciimesi yapilan sivil
toplum orgiitleri lilkemizin toplumsal yasaminda ve literatiiriinde daha ¢ok
goniillii kurulug olarak yer almaktadir. Buna kargilik Ural’in da (1995)
belirttigi gibi Tiirk Hukuk Sistemi’nde “goniillii kurulus” tanimi
yapilmamusgtir.

Tiirk Hukuk Sistemi’nde “goniillii kurulug” ifadesi ve tanimi mevcut
degildir. Ancak kesinlikle bilinmekte ve kabul edilmektedir ki, bu
kuruluglar dernek veya vakif statiisiinde viicut bulmaktadir. Dernek ve
vakif statiisiindeki goniillii kuruluglara; iiniversite, meslek odalar1 ve hatta
belediyeleri katma gayreti hukuku bilmemekten ve Ingilizce terimlerin
Tiirk¢e karsiliklarinin tam ve dogru bir gekilde oturtulmamasindan
kaynaklanmaktadir (Ural 1995: 13).

Goniillii hareketin incelenmesinde bir ¢ok yeni geligmeye imzasim atan
David Harton Smith, orgiitleri “liyelik ve goniillii personelin agirlikta
oldugu goniillii gruplarin aksine, iicretli personeli genig Olgiide kullanan
resmen kurulmug orgiitler (kdr amaci giitmeyen ve hiikiimet digi ancak
biiyiik dlgiide goniillii olmayan) olarak siniflandirmaktadir. Bunlarn
iiyelerinin gikarlar: agisindan biiyiik 6l¢iide “kendine hizmet eden” orgiitler
olarak bagka gekilde siniflandirmaktadir. Sektordeki iiyeler, kendi
iiyelerinin gereksinimlerini karsilayan “ifade edici” ve bazi toplumsal
ihtiyaglan kargilayan “yararly” orgiitler olarak da tanimlanmigtir (Gatewood
1977; Akt. Nazlioglu 1996: 57).
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Goniilli kuruluglarin toplumsal fonksiyonlarini géz oniinde
bulundurarak su sekilde bir tanimi gelistirilebilir: Goniillii kuruluslar;
sorunlarin bolgesel, ulusal ve uluslararas: platformlarda giindeme
getirilmesi ve bu sorunlan ilgilendiren karar alma siireglerini etkilemesinde
ciddi rol oynayan, goniilliilerden kurulu, goniillii ¢caligmalarin yapildig:
orgiitlerdir.

Bu tamim; ‘goniilli’, ‘goniillii caligma’, ‘karar alma siireclerini etkileme’
ve ‘Orgiit’ gibi dort ayri bilesenden olugmaktadir.

Goniillii, Kogyildirim’in (1990: 41). ifadesi ile: “6nemli bir isi yapmay1
hi¢ bir yiikiimliiliigii yokken isteyerek yapan kisi”dir. Goniillii ¢aligma:
“karsiliginda maddi ¢ikar saglamaksizin herhangi bir gekilde yardim
edebilmeye giicii olanlarin, yardima ihtiyaci olanlar i¢in yaptiklari
caligma”dur.

Ote yandan, goniilli kuruluglan daha gok hiikiimet digi kurulug olarak
degerlendiren Saltuik (1995: 223), kavramin tanimlanmasindaki zorluga
dikkati ¢ekerek genel anlamda kabul goren bazi temel 6zelliklerden hareket
etmenin daha uygun olacag goriisiindedir ve bu temel 6zellikleri su gekilde
belirlemisgtir:

1. Kér amaci giitmemek,

2. Genelde biirokratik olmayan esnek bir yapiya sahip olmak,

3. Karar ve uygulamalarda katulimci yaklagimi benimsemektir (Saltik
1995: 223).

Daha betimsel bir tanimlamada sivil toplum orgiitleri; ortak bir amag
dogrultusunda herhangi bir maddi kargilik beklemeksizin kurulmus tiizel
kisilige sahip dernekler, vakiflar, sendikalar, kuliipler, barolar, meslek
odalari, mesleki birlikler olarak degerlendirilebilir.

Bu galigmada sivil toplum orgiitlerinden dernek, vakif ve sendikalar ele
alinmustir.

3. Dernekler

Tiirkiye’de dernekler kurulug ve igleyisleri agisindan iki ayr1 kolda
faaliyetlerini siirdirmektedir. Bunlar; “2098 Sayili Dernekler Kanunu’na
tabi (sivil) dernekler”, ile “2847 Sayili Kanuna tabi (askeri) dernekler”dir.

7 Ekim 1983 Tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren
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2098 Sayil1 Dernekler Yasasi’nin Birinci Maddesi’'ne gore, “kazang
paylagma diginda yiiriirliikteki yasalarla yasaklanmamus belirli ve ortak bir
amaci gergeklestirmek iizere en az yedi gergek kiginin bilgi ve ¢aligmalarim
siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar tiizel kisilige ‘demek’
ad1 verilir (Dudu 1990: 3; Akt. Nazlioglu 1996: 49).

Tiirkiye’de dernekler 2098 Sayili “Dernekler Kanunu’na gore kurulur.
18 yasim bitirmis, medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip yedi kigi bir
araya gelerek dernek kurabilir. Ancak yargi organlan iiyeleri, miilki idare
gorevlileri, asker ve polisler, ilk ve ortadgretim Ggretmenleri ve
ortadgretim Ogrencileri ile bazi suglari iglemis kisiler dernek kuramaz.
Dernekler Kanunu’nun amaci; kazang paylasma diginda kanunlarla
yasaklanmamus belirli ve ortak bir gayeyi gergeklestirmek iizere, en az yedi
gercek kisinin bilgi ve ¢aligmalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklar: derneklerle ilgili esaslari diizenlemektir (Nazlioglu 1994: 23-
24). Yaptig1 degerlendirmede Nazlioglu, tiim derneklerin 2098 Sayili
Kanun hiikiimlerine gore kuruldugunu iddia ederek, askeri dernekler bu
degerlendirmede yer almamstur.

Askeri dernekler; Milli Savunma Bakanligi’na bagli, “Tiirkiye Emekli
Subaylar, Emekli Astsubaylar, Harp Maliilii Gaziler, Sehit Dul Yetimleri ile
Mubharip Gaziler Dernekleri Hakkinda Kanun” ¢ergevesinde faaliyet
gostermektedir.

Bu Kanun, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nden ayrilanlarin askerlik meslegine
iligkin ortak amlarimi yagatmak, dayanigmalarim devam ettirmek, sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglarin1 kargilamak gayesiyle kuracaklar1 Tiirkiye Emekli
Subaylar, Emekli Astsubaylar, Tiirkiye Harp Maliilii Gaziler, Sehit Dul ve
Yetimleri ile Tiirkiye Muharip Gaziler Dernekleri’nin tabi olacaklar esus
ve usulleri diizenler (1983 Tarihli 2847 Sayili Kanun, Resmi Gazete 18
Haziran 1983).

Her dernegin bir tiiziigii bulunur. Bu tiiziikte dernegin adi, amaglar,
kurucularin isimleri, iiyelik kosullari, dernegin kurullar, kurullarin ¢aligma
bi¢cimleri vb. gibi bilgiler yer alir. Dernekler kurulus bildirisini
merkezlerinin bulundugu en biiyiik miilki amirlifine vermek suretiyle tiizel
kigilik kazanirlar. Her dernekte su organlarin olugturulmasi zorunludur
(Kogyildirim 1991: 172): 1. Genel Kurul, 2. Yonetim Kurulu, 3. Denetleme
Kurulu.

Kanunda bu kurullann igleyis bigimleri de belirtilmigtir.
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4, Vakiflar

Medeni Kanun’un 73. Maddesi vakfi1 su sekilde tanimlamaktadir:
“Vakif, bagli bagina mevcudiyeti haiz olmak iizere, bir malin belli bir
gayeye tahsilidir.” 21.08.1970 tarihinde yiiriirliige giren “Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimlerine gore kurulan Vakiflar Hakkindaki Tiiziik”iin, 2.
Maddesinde bu tamimu tekrarlamakta ayn1 maddede “vakiflar tiizel kisilige
sahiptir” hiikmiinii getirerek bu tanima agiklik vermektedir. Kanun ve
Tiiziik’de verilen tanimlar: birlestirerek daha genig bir tanim su sekilde
yapilabilir: “Vakif, meydana getirilen bir tiizel kisilik biinyesinde belli bir
gayeye varilmak iizere bir mal varliginin tahsil edilmesidir” (Ural 1991:
219).

Kanun hiikiimlerine gore, ahlaka ve hukuka aykin olmayan herhangi bir
amag, vakfin ¢aligma konusu olabilir, Kamu hizmeti niteli§inde hizmetler
veren vakiflarin, ticari faaliyette bulunmamalar asildir. Ticari nitelikte
faaliyet gostermesi gereken vakiflar, doner sermaye seklinde vakfa bagl
miiesseseler kurma yoluna gitmektedirler. Vakiflar bir sermaye sirketinin
hisse senetlerine de sahip olabilirler (Ural 1991: 220).

Goniillii kurulug olarak vakif kavramina 6zel kanunlarla kurulan
kamusal vakiflar katmamak gerekir. Zira vakiflarin bir kism1 kamu parasi
ile kurulup, harcama kolayli§1 saglamak amaciyla kurulmuslardir
(Nazhioglu 1994: 26). Burada soz edilmesi gereken; egitim, sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, gevresel gibi konularda belli bir amaca yonelik olarak kisilerin
belli bir mal varlifim siirekli tahsis ederek orgiitlenmeleridir (Erol 1995:
79).

Tiirk hukukunda vakif, bir 8zel hukuk kurumu olmakla beraber,
vakiflarin iglevleri ve gordiikleri hizmetler kamuyu ¢ok yakindan
ilgilendirdiginden ve laik hukuk oncesinden bugiine kadar vakiflarin
hizmetleri, devlet hizmetleri ile bir benzerlik tasidigindan vakiflarin biiyiik

bir kismi, kamu hizmetleri goren kuruluglar haline gelmislerdir (Nazhoglu
1994: 27).

Vakiflarla demekler arasindaki temel fark kisaca su sekilde agiklanabilir.
Derneklerde insanlar belli bir amaci gergeklestirmek i¢in bir ¢ati altinda
toplanirlar. Vakiflarda ise bir mal varligimin belli bir amaci gergeklestirmesi
i¢in tahsis edilmesi ve kullanimi sz konusudur.

Ulkemizde modern ¢agin sartlarina ayak uydurmaya galisan ve bu
dogrultuda hizmet veren vakiflarin sayisi hizla artmaktadir. Osmanh
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Imparatorlugu zamaninda kurulan vakiflar ise genellikle Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan idare edilmektedir.

5. Sendikalar

Biitiin iilkelerde sosyal politikalarin dnemli bir kanadini, isgilerin toplu
olarak kullandiklar1 haklarin ve Ozgiirliiklerin durumu belirler. Bu haklan
ve Ozgiirliikleri bir biitiin olarak sendikal haklar ve 6zgiirliikler ad1 altinda
toplayabiliriz (Talas 1991: 169).

Sendika terimi, Is Hukuku’nda, is¢i veya igverenlerin, ¢alisma
hayatindaki yerlerinden dogan ¢ikarlarini topluca gergeklestirebilmek igin,
bir araya gelmelerini, birlesmelerini anlatir. Fakat sendika terimi, bugiiniin
Is Hukukunda, daha dar bir anlamda da kullanilir. Iste bu dar anlamda
sendika terimi ise ig¢i veya igverenlerin toplu ig¢i veya igveren ¢ikarlarini
ozellikle toplu i sozlesmeleri ve gerektiginde i§ miicadelesine bagvurarak
korumak igin kurduklan siirekli, bagimsiz, serbest, demokratik temellere
dayal1 ve 6zel hukuka giren mesleki birlikleri anlatir (Hueck; Akt.
Tungomag 1989: 265).

Tungomag (1989: 269), Hueck’un belirttigi is hukukundaki daha dar
anlamiyla kullanilan sendika kavraminin unsurlarini1 dért boliime
ayirmaktadir:

1. Ortak bir amag izlemesi,

2. Ozel hukuka iligkin ve serbestge kurulmus bir birlik olmast,
3. Isci veya isverenlerce kurulmus ve bagimsiz olmast,

4. Demokratik temellere dayanmasi.

Sendikalar mesleki birliklerdir; bu 6zellikleriyle (derneklerden)
ayrilirlar. Kazang paylagmak diginda kalan herhangi bir amagla dernek
kurulabir; Oysa sendika sadece bir tek amag izleyebilir; bu da, is¢i
sayilanlarin ve igverenlerin miigterek iktisadi ve sosyal yararlarini korumak
ve gelistirmektir. Su halde Sendikalar Kanunu’nun 3. ve Anayasa’nin 51.
Maddesine gore sendika kurma hakkini sadece is¢i ve igverenlere tanimigtir
(Tungomag 1989: 269).

Ayni1 meslegi yapan ig¢ileri bir araya getirebilen meslek sendikalari,
ayn: i§ kolunda veya is yerinde ¢alisanlarin kurduklar: ig kolu
sendikalari/igyeri sendikalar1 siyasal iktidar1 dogrudan etkileme giicii ile
siyasal yagamin 6nemli baski gruplan arasinda yer alir. Igkolu sendikalari,
sanayi sendikalari/endiistri sendikalar olarak da adlandirilmaktadir.
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Tiirk Hukuku’nda meslek sendikalar1 kabul edilmemis ve Sendikalar
Kanunu 3/1°de, isci ve igverenlerin sadece igskolu sendikasi kurabilmelerine
izin verilmigtir. Bu itibarla sendikalarin kuruculari, kuracaklar1 sendikayi
iskolu esasina gore ve Tiirkiye ¢apinda faaliyet gosterecek sekilde kurmak
zorundadir (Tungomag 1989: 268).

Sendikal haklarinin tam olarak giivence altina alinmas: Tiirkiye’de 1961
Anayasasi ile gerceklestirilmig ve 1963 yasalan ile demokratik bir
diizenlemeye gidilmigtir. 1963 yilinda kabul olunan Sendikalar, Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasalari ile sosyal politika olusumlarinin eksik
kalmig olan toplu diizeydeki ig¢i-igveren yam diizenlenmis, is¢i simifinin
siyasal alandaki etkinligi ilk kez bu yasalardan sonra belirmistir (Talas
1991: 169).

Nitelik olarak 1961 Anayasa’sindan farkli olan 1982 Anayasasi ve 1983
yilinda kabul edilen Yeni Sendikalar Yasas1 ve Toplu Is Sozlesmesi, Grev
ve Lokavt Yasasi ile iilkemizdeki sendikal faaliyetlerin ¢ercevesi yeniden
diizenlenmigtir.

6. Sivil Toplum Orgiitlerinin Siyasal Yasamdaki Yeri ve Onemi

“Goniilli kurulug nedir?” ve “hangi ihtiyagtan dogmustur?” sorularinin
cevabini aradigimizda, 6ncelikle modern toplumlarin degisen demokrasi ve
devlet yonetimi anlayislart karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten
yonetilenlerin, yonetimle ilgili kararlarin alinmasini, yonetenlerin takdir ve
insafina biraktig1 klasik devlet anlayig1 yerine, giiniimiiz modern
toplumlarinda, yonetilenlerin ¢ogulcu ve katilimci bir demokrasi anlayisi
icinde yonetimle ilgili kararlarin alinmasina aktif katilma ya da kararlar
etkileme cabasi icerisine girdigi goriilmektedir. Iktidar olabilmek icin
orgiitlenmis olan demokrasinin vazge¢ilmez unsurlari politik partiler bu
¢abanin gergeklestirilmesine biiylik Olglide hizmet etmektedirler. Ancak
parti biciminde orgiitlenmenin yeterli olmadi§: ortaya ¢ikmuistir. Ciinkii
partiler ya iktidar olmak ya da muhalefet etmek ig¢in kurulurlar. Oysa
iktidar ya da muhalefet olmadan da genis halk yiginlan olarak yonetime
katilmanin ya da alinacak kararlarn etkilemenin yollar: artik bulunmustur.
Bunlar da politik partiler kadar, demokrasinin dogal unsurlaridir. Politika
biliminde “baski gruplart” olarak bilinen ¢ikar gruplari, isci ve igveren
sendikalari, yurttag insiyatifleri, goniilli kuruluglar, dernekler, vakiflar
seklinde ortaya ¢ikmaktadirlar (Kapani 1988: 150).

Baski gruplan siyasal partilerin tersine iktidari dogrudan ele gecirmek
amacni tagimazlar. Siyasal iktidar1 digaridan etkileyerek kendi gikarlar1 ya
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da goriigleri dogrultusunda kararlar alinmasim ve uygulamalar yapiimasini
saglamaya calisirlar. Kendiliklerinden varolan c¢ikar gruplan,
orgiitlendikleri zaman baski gruplarina doniigmiis olurlar (Kiglali 1994:
253).

Siyasal yagsamin dnemli gii¢ odaklarindan biri olan baski gruplarini Kitle
ve kadro bask: gruplar olarak incelemek miimkiindiir. Kitle baski
gruplarinda belirgin bir sekilde iiye sayis1 fazladir. Liderlik tipi
karizmatiktir, biirokrasi ve orgiit i¢i kurallar 6nem kazanmaktadir. Kadro
baski gruplarinda iiye sayis1 az olmakla birlikte toplumsal prestij ve statiisii
yiiksek iiyeler yogunluktadir. Parasal gii¢ n plana ¢ikmugtir.

Yazili kaynaklarin bir kisminda ‘genis boyutlu ¢ikar kiimeleri’ olarak da
degerlendirilen goniillii kuruluglar baski gruplarindandir. Bigimsel agidan
her iki baski grubu igerisinde farkli dernekler ve vakiflar bulunmakla
birlikte diger bir goniillii kurulug olan sendikalar kitle bask: gruplan
icerisinde yer almaktadir.

Bu baski gruplarindan sendikalar, meslek odalari, barolar gibi bir kisnm
goniillii resmi orgiitlenmeye kavusmusg olup, devlet yapisi igerisinde
yerlerini almiglardir. Ancak giiniimiizde devlet yapisi igerisinde yer almakla
birlikte bireylerin ortak amag¢ ve hedeflerine bakildiinda, siyasal iradeyi ve
yonetimi kamuoyu olusturmak suretiyle etkileyebilen bir orgiitlenme tiirii
ile karsilagildig: goriilmektedir. Bunlara goniilli kuruluglar denilmektedir
(Erol 1995: 74).

Goniillii kuruluslar ¢agdas demokratik kuruluslar olarak goriilmekte,
demokrasinin “tabana yayiima”, “katilim”, “cogulculuk”, “6rgiitlenme”
gibi karekteristik 6zelliklerini yasantiya gegirmede 6nemli roller
iistlenmektedir.

Cagdas demokrasiler baglica ii¢ temel sektore dayalidir (Baloglu 1994: 8):

Kamu sektorii (birinci sektér), kar amagl 6zel sektor (ikinci sektor), kar
paylastirma amaci giitmeyen ve kamu yararina ¢aligan vakiflar ve dernekler
gibi goniillii kuruluslar (liglincii sektor). Gliniimiizde ulusal, uluslararasi
diizeyde hizla orgiitlenen bu sektore “iiciincii sektdr”, “bagimsiz sektor”
veya “vatandaglar sektorii” denmektedir.

Demokrasinin 6n kogulu katilimcilik ve ¢ogulculuktur; bunu saglayan
da temelde ligiincii sektordiir. Ciinkii vatandaglarin kamu gorevlerine
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goniilli katilimim para olarak gergeklestiren orgiit “vakif”, diigiince ve
emek olarak gergeklestiren de “dernek”tir. Uglincii sektorii orgiitlenmeyen
demokrasilerde vatandas birinci veya ikinci sektoriin egemenligi altindadir.
Demokratik gelisme bu sektoriin bagimsiz bir sektor olarak geligmesine
baghdir. Bagka deyisle demokratiklesmenin eyleme doniismesi, ancak
ligiincii sektoriin orgiitlenmesiyle miimkiindiir (Nazlioglu 1996: 49).

Yiizyilimizin sonunda, goniillii kuruluglarin toplumlarin ekonomik,
siyasal kiiltiirel yagaminda tistlendikleri roller ve uyguladiklan etkinlikler
bakimindan bliyilkk dnem kazanmakta insanlarin orgiitlenme yetenekleri,
devlet ve biirokratik kamu orgiitlenmesinden daha farkli bir gercevede,
carpicl bir sekilde gelismekte ve bu siireglerde olusan toplumsal hareketler
giderek artmaktadir (Saltik 1995: 21). Giiniimiizde hiikiimet disi
kuruluglarin 6nem kazanmasinda rol oynayan toplumsal, siyasal ve
ekonomik nedenler, son 50 yilda diinyada uygulanan kalkinma
yaklagimlarinin basarisizliginda aranmalidir (Tilakaratna 1987; Akt. Saltik
1995: 37).

Hig sliphesiz goniillii kuruluglarin toplumsal yasamdaki iistlendigi en
O6nemli rol insanlarin temel-haklarim1 korumak, kullanabilmelerine ortam
saglamak ve bu haklan gelistirebilmek i¢in miicadele etmektir.

Cagdas, demokratik ilkeleri yasatan, siyasal yasamin vazgecilmez
unsurlarindan biri olan ve bireye ulagmada hem genel, hem de yerel
yonetimler i¢in tasiyic1 ve sorun ¢Oziicii hizmetler veren goniillii
kuruluglarin siyasal ve toplumsal yasamda iistlendigi roller su sekilde
ozetlenebilir:

1. Hikiimetlerin siyasi olarak agik¢a soyleyemedikleri bir ¢ok konuyu

giindeme getirmek,

Insan haklarinin korunmast,

Kiiltiirlere ifade hakkinin saglanmasindaki etkinlik,

Karar alma siireclerine aktif katilim,

Bilgi ve becerilerin gelistirilip kullanilmaya agik bir ortam

saglamasi,

Bireylerin sosyo-psikolojik gereksinimlerinden énemli bir kismini

kargilamasi (Sosyal yalmizlik, stres, sosyal iligki, sosyal statii, bizlik-

ait olma vb. gibi),

7. Insanlara bos zamanlarini daha yararli birtakim islerde
kullanmalarina olanak saglamasi.

ikl

o
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7. Sivil Toplum Orgiitleri ve Emeklilik

Emekli niifusunun artmasi ile birlikte emeklilerin sorunlar da artmakta
ve cesitlenmektedir. Buna kargilik emeklilere yonelik hizmetlerde
yetersizlik ve dagimiklik goriilmektedir.

Emeklilere yonelik devletin hizmetleri sosyal giivenlik ve saghk
alaninda yogunlagmigtir. Ancak ne kadar gelismis ve kaynaklar1 zengin
olursa olsun devletten; her toplumsal sorunun iistesinden gelebilecegi, bu
sorunlan ¢oziimleyebilecegi beklenmemelidir.

‘Emeklilere yonelik olarak kurulan sivil toplum orgiitleri emeklilerin
sorunlarini ilgili ¢evrelere iletmede, bu sorunlari kendi kaynaklan
ol¢iisiinde ¢oziimlemeye ¢aligmada 6nemli bir konuma sahiptir. Goniilliiliik
esasiyla faaliyet gosteren bu orgiitler bir yandan emeklilerin haklarim
savunuculugunu yaparken diger yandan iiyelerinin psiko-sosyal
gereksinimlerini (haz duyma, manevi rahatlama, sosyal iligkiler
gelistirebilme, taninma, sosyal statii kazanma, yardimlagma vb.) de
kargilamaktadir. Béylece galigma hayatindan aynlma ile baglayan emeklilik
donemine uyum saglamada, emekliligin benimsenmesinde ve yaganmasi
muhtemel olan kriz donemlerinin 6nlenmesinde veya geg¢istirilmesinde sivil
toplum Orgiitleri 6nemli roller iistlenmektedir. Emeklilere yonelik olarak
kurulan ve faaliyet gosteren bu sivil toplum orgiitleri; s6z konusu rolleri
yerine getirirken, emeklinin toplumdan soyutlanmasini 6nleyerek, emekli
ile toplum arasinda bir bag olusturmaktadir.

Emeklilik ile birlikte, bo§ zamanin artmasi1 sonucu emeklinin “giinii
yasama’ sorunu ortaya ¢ikmaktadir ve bu durum emekliyi psikolojik agidan
olumsuz olarak etkilemektedir. Sivil toplum o6rgiitlerinin bos zamani
degerlendirmeye yonelik faaliyetleri giinii anlamli ve doyurucu bir gekilde
yasamasinda etkili olmaktadir.

Toplumda 6nemli bir fonksiyonu olan ve demokratik sistemlerde ligiincii
sektorii olugturan sivil toplum &rgiitlerinin aym: zamanda toplum refahinin
artmasinda ve sosyal sorunlarin ¢oziimlenmesinde, sosyal refah
politikalarinin gergeklestirilmesinde 6nemli bir konumu bulunmaktadir.
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