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Avrupa Konseyi’nin Soguk Savas Sonrasi Genisleme Siireci”
The Post-Cold War Enlargement Process of the Council of Europe

Nihal EMINOGLU?

Oz

Avrupa Konseyi May1s 1949’da Strazburg’ta imzalanan Londra Antlagmast’yla kurulan ve bugiin 46 tyesi bulunan bir uluslararast 6rglttiir.
Konsey’in ii¢ temel prensibi, demokrasi, insan haklari ve hukukun tstinligidiir. Kasim 1950°de Roma’da imzalanan Avrupa insan Haklart
Sozlesmesi de Konsey’in temel prensiplerinin en énemli dayanagini olusturmaktadir.

Avrupa Konseyi’'nin temellerinin atildigi dénem, iki diinya savasindan ¢ikan Avrupa tlkelerinin biytk tahribata ugradigi, 6nemli Slciide
can ve mal kayiplarinin oldugu, savaglarin tilke ekonomilerini de alt tst ettigi bir ddneme denk gelmektedir. Béyle bir donemde Avrupa
halklarini barts ekseninde bir araya getirmek, ortak degetler insa etmek ve ortak hedefler icin bitlikte hareket etmeyi saglamak o giintin
kosullarinda savaglarin tekrarlanmamast igin tek yol olarak gorillmis ve bunun da ancak Avrupa tlkeleri arasinda ortak kurumlar, normlar
ve sozlesmeler olusturmaktan gectigi dustunilmustir. Avrupa Konseyi icin 6nemli bir d6niim noktast ise, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinin Konsey’e katilma stireci olmustur. O dénemde Dogu Avrupa tlkeleri ile
Bati tlkeleri arasinda “Avrupa degerleri” agisindan farkliliklar oldugu agiktir. Demokrasi ve insan haklari gibi o dénemde ve bugiin halen
“Avrupa degetlerinin” temelini olusturan unsurlarin, Avrupa Konseyi'nin 1990°a kadar tyesi olan Bati Avrupa tlkelerinde bir karsiligt
oldugu bilinirken, Soguk Savas déneminde komiinist rejimin altinda olan Dogu Bloku tlkeleri i¢in bu kavramlarin ve degetlerin oldukca
yeni oldugu hatta bilinmedigi bir gercektir. Bu nedenle, Avrupa Konseyi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine dogru genisleme stirecinde hem
tyelik kriterlerinde hem de aday tlkelerin Konsey’in standartlarint karsilayip karsilamadigint izleyen ve denetleyen monitoring sisteminde
degisiklige gitmistir. Konsey’in bu yeni dénem stratejisi, 1990’lara kadar “demokrasi kuliibi” olarak adlandirilan Orgiitiin, Dogu Bloku
tilkelerine agilim siirecinde bir “demokrasi okulu™ haline geldigi yorumlarina da neden olmustur.

Bu makale, Avrupa Konseyi’nin Soguk Savas sonrasi genisleme stirecinde hayata gecirdigi yeni uyelik kriterlerini ve denetim
mekanizmalarindaki degisimleri ele almakta ve bu stirecin Dogu Bloku ilkeleri, Bat iilkeleri ve Avrupa Konseyi'nin temelini olusturan
demokrasi, insan haklart ve hukukun dstinligi gibi degetlere yansimasini incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, denetim sonrasi, idam cezasi yasagi, Bakanlar Komitesi, Parlamenterler Meclisi, Dogu Bloku Genislemesi

Abstract

The Council of Europe (CoE) is founded by the Treaty of London signed in Strasbourg in May 1049 and today has 46 members. The three
fundamental principles of the CoE are democracy, human rights and the rule of law. The European Convention on Human Rights, signed in
Rome in November 1950, is the most important foundation of the CoE’s fundamental principles.

The foundations of the CoE were laid at a time when the European countries emerging from the two wotld wars had been devastated, there
had been significant loss of life and property, and the wars had upset the economies of the countties. In such a period, bringing the peoples
of Europe together on the axis of peace, building common values and acting together for common goals were seen as the only way to prevent
the recurrence of wars in the conditions of that day, and it was thought that this could only be achieved by establishing common institutions,
norms and conventions among European countries. An important turning point for the CoE was the accession of Central and Eastern
European counttries to the Institution following the dissolution of the Union of Soviet Socialist Republics. At that time, it was clear that there
were differences between Eastern European countries and Western countries in terms of “European values”. While elements such as
democracy and human rights, which constituted the basis of “European values” then and still today, were known to have an equivalent in
Western European countries, which were members of the CoE until 1990, it is a fact that these concepts and values were quite new or even
unknown to the Eastern Bloc countties, which were under the communist regime during the Cold War. Therefore, in the process of enlarge-
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ment towards Central and Eastern European countries, the CoE changed both the membership criteria and the monitoring system that
monitors and checks whether candidate countries meet the Institution’s standards. This new era strategy of the CoE has also led to the
interpretation that the Institution, which was a “democracy club” until the 1990s, has become a “school of democracy” in the process of

opening up to the Eastern bloc countties.

This article examines the new membership criteria and changes in the monitoring mechanisms of the CoE in the post-Cold War enlargement
process and analyzes the reflection of this process on the values such as democracy, human rights and the rule of law that form the basis of

the Eastern Bloc countries, Western countries and the CoE.

Keywords: Monitoring, post-monitoring, ban on the death penalty, Committee of Ministers, Parliamentary Assembly, Eastern Bloc

Expansion

1. GIRIS

Avrupa Konseyi (AK)'nin temellerinin atildigi 1940’1 yillar,
iki dinya savasindan ¢ikan Avrupa llkelerinin blyuk
tahribata ugradigi, dnemli dlglide can ve mal kayiplarinin
oldugu, savaslarin tlke ekonomilerini de alt Ust ettigi bir
doneme karsilik gelmektedir. Boyle bir slrecte Avrupa
halklarini baris ekseninde bir araya getirmek, ortak
degerler insa etmek ve ortak hedefler icin birlikte hareket
etmeyi saglamak, o gliniin kosullarinda savaslarin
tekrarlanmamasi icin tek yol olarak goérilmus ve bunun da
ancak Avrupa ulkeleri arasinda ortak kurumlar, normlar ve
sozlesmeler olusturmaktan gectigi  dusUnilmastar.
Dénemin ingiltere Basbakani Winston Churchill’in 1949’da
Zirih Universitesinde yaptigi konusma, bu anlamda,
“Avrupa Birlesik Devletleri” adi altinda bdlgesel bir
yapilanmanin yeniden ingasinin gerekliligini ve bunun ilk
adimi olarak da Avrupa Konseyi’nin kurulmasi fikrini ilk kez
ifade etmesi bakimindan 6nemli bir baslangic noktasi
olmustur. Bu gelismeler 1siginda, 5 Mayis 1949'da
imzalanan Londra Antlasmasi’'yla AK  kurulurken;
demokrasi, 6zgurlikler ve hukukun GstinlGgi kavramlari
da Konsey’in temel degerleri olarak anlasmada vyer
almistir. Kurucu anlasma ayrica AK’nin iki temel amaci
oldugunu ortaya koymaktadir. Bunlardan birincisi, Avrupa
Ulkelerinin ortak mirasini ve degerlerini korumak icin daha
stki/yakin bir Birlik/yapi olusturmak, ikincisi ise Uye
devletlerin sosyal ve ekonomik kalkinmasini tesvik
etmektir. Bu iki temel amacin Ozellikle Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)'nin dagilmasinin ardindan
AK’'nin Orta ve Dogu Avrupa llkelerine genisleme
sirecinde nasil degisiklige ugradigl, calismanin ilgili
bélimlerinde ayrica detaylandirilacaktir. Ote yandan,
AK’nin kurulmasiyla baslayan Avrupa bitinlesme siireci,
1959’da Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) nin
imzalanmasi ve 1960’da Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM)’nin  kurulmasi, ayrica 1961’de Avrupa Sosyal
Sarti’'nin yurirlige girmesi, o donem igin Bati Avrupa
Ulkelerini ortak Avrupa degerleri zemininde bulusturan
onemli gelismeler olmustur.

Avrupa Konseyi icin 5nemli bir doniim noktasli ise, SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte Orta ve Dogu Avrupa (lkelerinin
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Konsey’e katilma surecidir. O doénemde Dogu Avrupa
Ulkeleri ile Bati Avrupa Ulkeleri arasinda “Avrupa degerleri”
acisindan farkhhklar oldugu agiktir. Demokrasi ve insan
haklari gibi o doénemde ve buglin halen “Avrupa
degerlerinin” temelini olusturan unsurlarin, AK'nin 1990’a
kadar Gyesi olan Bati Avrupa llkelerinde bir karsiligi oldugu
bilinirken, Soguk Savas doneminde komunist rejimin altinda
olan Dogu Bloku (lkeleri icin bu kavramlarin ve degerlerin
olduk¢a yeni oldugu hatta bilinmedigi bir gergektir. Bu
durum AK’nin 1990 sonrasi genisleme déneminde iki yeni
politika bileseninin olusmasina neden olmustur. Bunlar,
“geng” demokrasileri glclendirmek icin is birligi ve bu
Glkelerin  Konsey’e katiimalarini  saglayacak stirecin
tamamlanmasidir (Bitsch, 2004). Bu gelismeler, Konsey’i, bir
bakima Soguk Savas sonrasi Dogu Bloku lkeleri igin
“demokrasinin  sekillendiricisi”  pozisyonuna  dogru
surdklemistir (Pinto, 1996).

Orta ve Dogu Avrupa (lkelerinin Gyelik strecinde, ozellikle
de demokrasiye gegisi kolaylastirmak icin Avrupa Konseyi ilk
olarak 1990’da Demosthenes, Themis ve Lode olmak Uzere
g farkli ve ayni zamanda birbirinin tamamlayicisi olan 6zel
bir program gelistirmistir. Bu program, Konsey’e katilacak
yeni Uyelerin Konsey’in kurumsal ve idari yapilariyla
bitlinlesmesini  saglamayr  (Demosthenes),  AiHS'nin
gelistirmis oldugu insan haklari standartlarini karsilayan
hukuk  sisteminin  tGye Ulkede  diizenlenmesinin
desteklenmesini ve hakim, savci ve avukatlarin bu
dogrultuda formasyonlarina yardimci olmayi (Themis),
ayrica, Avrupa Konseyi’'nin Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi ile is birligiyle yerel demokrasinin giiclendirilmesini
(Lode) dnceliklemistir (Drzemczewski, 1993).

Konsey’in eski Dogu Bloku (lkelerine genisleme politikasinin
baslangici olarak sayilabilecek bir diger gelisme de Haziran
1992 tarihli “Avrupa Konseyi’nin Genislemesine iliskin
Rapor”dur. Konsey bu raporda, Dogu ve Orta Avrupa’da
meydana gelen gelismeler neticesinde, Avrupa sinirlarini
yeniden tanimlamayi, Konsey’e Ulyelik kosullarini gdzden
gecirmeyi, Uye olmayan (lkelerle is birligi yollarini
degerlendirmeyi ve bu sayede kendisini yeni diinya
diizenine adapte etmeyi bir gorev olarak ortaya koymustur.
( Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, 1992).
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Soguk savas sonrasi AK’nin genisleme sirecinin en 6nemli
donim noktalarindan birisi ise 9 Ekim 1993 tarihinde
gerceklesen ve Konsey tarihinde ilk kez Gyelerin Devlet ve
Hakimet baskanlarinin bir araya geldigi Viyana Zirvesi’dir.
Burada yapilan (¢ 6nemli deklarasyon acik ve net bir
sekilde Konsey’in genisleme politikasini teyit etmektedir.
Birincisi, Avrupa’nin “genis bir glvenlik alan1” haline
gelebilecegine dair temennidir. Bu ifade, Londra
Antlasmasi’nda yer alan dar anlamda bir Avrupa
bltlinlesmesi fikrinden uzaklasildigini ve yeni konjonktire
uygun olarak daha “genis” bir “Avrupa” yorumunun
benimsenecegini isaret etmektedir. “Glvenlik alani”
vurgusu ise, Bati Avrupa ulkelerin Dogu Avrupa’ya agihm
sirecinde, demokrasi, ozgirlikler vd. temel degerlerin
zayiflamasina ve bunun da bolgenin glivenlik ve istikrarini
zayiflatmasina yonelik endisesine istinaden Bati Avrupa
Ulkelerinin  kendilerine bir hatirlatmasi olarak da
degerlendirilebilir. Baska bir ifadeyle, Avrupa Konseyi bu
Zirve ile bir mantalite degisimi ortaya koymaktadir. ikincisi,
Dogu Avrupa llkelerinden bahsederken, “kominist
baskidan kurtulmus Avrupa demokrasileri...” ifadesiyle bir
kez daha Sovyet donemi ilkelerinin ve komunist ideolojinin
Konsey’in demokrasi anlayisi ve degerlerine zit oldugunun
altini cizmesidir. Uglinciisii ise, Avrupa Konseyi’nin misyon
degistirdigini gosteren ifadesidir. Buna gobre Konsey,
demokrasiyi secen tiim Orta ve Dogu Avrupa llkeleriyle is
birligi politikasini teyit etmekte ve demokrasiye gegis
sirecinde gelistirecegi program ve politikalar aracihigiyla
bu (lkelere yardim edecegini belirtmektedir. Viyana
Zirvesi bu anlamda, 1990’lara kadar “demokrasi kulibi”
olan Avrupa Konseyi’nin, genisleme siirecinde “demokrasi
okulu” haline geldigi yorumlarina da neden olmustur.

Bltlin bu gelismeler 1s18inda AK genisleme siirecinde, Orta
ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Konsey’e liye olabilmesiigin bir
yandan mevcut uyelik kriterlerinde diizenlemeye gitmis,
diger yandan ise, aday ulkelerin Konsey’in standartlarini
karsilayip karsilamadigini izleyen ve denetleyen denetim
(monitoring ) sistemini kurmustur.

2. UYELIK KRITERLERI
“Egemen” bir “Avrupa Devleti” olma kosulu:

Avrupa Konseyi'ne tiye olmak icin, kurucu anlasmada yer
alan iki temel kosulun saglanmasi gerekmektedir.
Bunlardan birincisi, hukukun Ustlinligld ve insan haklari
ilkelerinin tye ulkelerce benimsenmesi (Madde 3); ikincisi
ise “Avrupa devleti” olmasi sartidir (Madde 4). 1990'lara
kadar, Bati Avrupa (lkelerinin Avrupa Konseyi'ne (yelik
sureclerinde Gyeligin temelini olusturan bu iki kosulu
saglamak tartisma konusu bile olmamisken, eski Sovyet
Ulkelerinin basvurusu siirecinde “Avrupa”nin sinirlari ve
buna bagli olarak da “Avrupa Devleti”nin tanimi, ayrica
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demokrasi ve insan haklari degerlerinin ayrintil bir sekilde
tanimlanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

1990 6ncesinde Avrupa Konseyi, “Avrupa Devleti” tanimini
cografi anlamindan ziyade, Konsey’in temel degerleri olan
insan haklari, hukukun Ustlinligl ve demokrasiye saygi
gosterme baglaminda, yani daha ¢ok “ilkesel anlamda” bir
kavram olarak kullanmistir. Baska bir ifadeyle Konsey’in ilk
doneminde Uye olan devletlerin higbiri i¢in ulusal
topraklarinin tamaminin Avrupa kitasinda bulunmasi sarti
acikca ifade edilmemistir. Ancak Berlin duvarinin yikilmasi
ve SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Dogu Blloku Ulkelerinin
Avrupa Konseyi'ne lye olmak istemeleriyle birlikte, Bati
Avrupa (lkeleri hem cografi anlamda hem de ilkelesel
anlamda “Avrupali” kavramini yeniden degerlendirmistir.
Bu baglamda Avrupa tanimina atifta bulunan ilk rapor,
Parlamenterler Meclisi tarafindan 16 Haziran 1992 tarihinde
yayimlanmistir. Bu rapora gore, Charles de Gaulle'iin
“Atlantik'ten Urallara kadar Avrupa” fikri etrafindaki
kamuoyu tartismasi, Avrupa ile Asya arasinda istanbul
Bogazi'nin ortasindan baslayip Karadeniz'i gecerek Urallarin
agzina ulasan, nehri takip eden ve son olarak Ural daglarinin
sirt gizgisini izleyerek Avrasya kitasinin kuzey sinirina ulasan
bir ayrim c¢izgisi ortaya c¢ikarmistir (Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi, 1992). Bu anlamda Avrupa Konseyi
Ural hattini Orgiitiin en dogu sinirt olarak kabul etmistir.
Ayrica, rapora gore, topraklarinin énemli bir kismi Asya’da
yer almasina ragmen, Rusya Federasyonu da bir Avrupa
devleti olarak sayilmistir. Diger taraftan, ayni rapor,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tirkmenistan ve
Ozbekistan’in Avrupa sinirlari diginda kaldigini belirterek bu
Ulkeleri tam uyelik i¢in uygun bulmadigini oybirligi ile
deklare etmistir (Flauss, 1994). Parlamenterler Meclisi’nin
1994’teki 1247 no’lu tavsiye karari ise, Uye olacak devletin
cografi anlamda Avrupa sinirlarinda olmasina ilaveten,
“Avrupa devleti’nin ayni zamanda kiltirel bir anlami
olduguna da isaret etmektedir. Bu baglamda Kararda,
“Avrupa ile olan kdltlirel baglari nedeniyle Ermenistan,
Azerbaycan ve Glrcistan'in Avrupa'nin bir parcasi olarak
gorilmek istediklerini agikca belirtmeleri kosuluyla Gyelik
basvurusunda bulunabilecekleri” ifadeleri yer almistir.
Boylece Konsey'in genislemesini sadece cografi bir kriterle
degil, 6znel bir kriterle yani Avrupa'ya ait olma duygusuyla
gerekcelendirdigi goriilmektedir.

Avrupa Konseyi'ne (ye olabilmek igin cografi agidan
“Avrupa devleti” olmak kadar 6nemli bir diger kriter de tye
olmak icin egemen ve bagimsiz bir devlet olma kriteridir.
Kurucu anlasma, bu anlamda, “Avrupa devletleri” (Madde 4)
ile “Avrupa Ulkeleri” (Madde 5) arasinda ayrim yapmis ve
egemen Avrupa devletlerin  Konsey'e tam (ye
olabileceklerini, ancak egemen olmayan Avrupa ulkelerinin
ise “ortak lye” statlisiinde olabilecegini belirtmistir. Bu
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baglamda, 6rnegin Baltik Glkeleri olan Letonya, Estonya ve
Litvanya’nin Konsey’e tam Uye olabilmeleri icin 1991'de
Konsey’in bitlin Gyeleri tarafindan egemenliklerinin ve
bagimsizliklarinin taninmasi gerekmistir (Gelin, 1995).

“Cogulcu Parlamenter Demokrasi” Kosulu:

Avrupa Konseyi Uyesi devletlerin demokratik bir sisteme
sahip olmasi gerektigi ve demokrasinin Konsey’in temel
prensiplerinden birisi oldugu kabul edilmekle birlikte,
Orgiitiin kurucu anlasmasi “demokrasi” ve “demokratik
devlet” wvurgusunu, 3.maddede, “hukukun UstlnlGgu,
insan haklari ve temel 6zgiirlikler” baglaminda ortilu bir
bicimde ele almistir. Ancak, 6zellikle Sovyetler Birligi’'nin
dagilmasinin ardindan, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
demokrasiye gegisi, cok partili sistemin insasi, sivil toplum
orgltlerinin ve sivil/yerel aktérlerin gelistiriimesi gibi
konularda zorluklar yasanmistir. Bu nedenle Avrupa
Konseyi 1990’da Uluslararasi Demokrasi Enstitlisi’ni
kurmustur. Enstitl, cogulcu demokrasiyi tesvik etmeyi,
ulusal ve uluslararasi vakif ve enstitiilerden demokrasi
hakkinda bilgi toplamayi ve yaymayi, benzer misyona sahip
kamu ve 06zel kuruluslar arasinda temaslari tesvik etmeyi,
ayrica toplantilar ve galismalar yoluyla demokrasiyi tesvik
etmeyi amacglamaktadir (L’Institut International de Ia
Démocratie, 1992). Benzer sekilde 1993 tarihli Viyana
Deklarasyonu, Konsey’e katilim icin devletin, kurumlarini
ve yasal dizenini demokratik Devletin temel ilkelerine
uygun hale getirmis olmasi gerektigini ve halkin
temsilcilerini  adil  segimlerle se¢mesi gerektigini
belirtmektedir (Viyana Beyannamesi, 1993). Bu baglamda
¢ogulcu parlamenter sistem, genel oylama ile yapilan
parlamento segimlerini ve demokratik kurumlarin varhgini
kapsamaktadir. Ornegin Macaristan’in 1990’da Avrupa
Konseyi'ne katilim siirecinde Parlamenterler Meclisi’'nin
degerlendirmesinde, Macaristan’daki parlamenter
demokrasinin donisiimi ve gelisimi, ayrica genel, serbest
ve gizli oy ilkesine uyulmasinin memnuniyetle karsilandigl
ve bu kriterlere uygunlugun Avrupa Konseyi’'ne tam Uyelik
icin saglanan bir kriter oldugu belirtilmistir. Ote yandan,
Polonya ile ilgili degerlendirmede, serbest ve gizli oy
ilkesine uyulmadig gerekgesiyle, Bakanlar Komitesi
serbest parlamento secimlerinin yapilmasi ve kurucu
anlasmada yer alan kosullarin yerine getirilmesi halinde
Polonya’nin liye olmaya davet edilebilecegi ifade edilmistir
( Bakanlar Komitesi, 1990). Boylece Polonya’nin Gyeligi 27
Ekim 1991'de vyapilan yeni secimlerin Parlamenterler
Meclisi gozlemcileri tarafindan “6zgir, adil ve ¢ok partili
bir parlamentonun olusmasina yol agacak nitelikte” oldugu
yoninde degerlendirmesi sonrasinda gerceklesmistir
(Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, 1991).
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Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin Reformu:

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) olarak anilan insan
Haklari ve Temel Ozgiirliklerin Korunmasina iliskin
Soézlesme, hak ve Ozgirlikleri koruma altina alan yapi
taslarindan birisidir. Sozlesme 1950’de Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilmis ve 1953’te yururlige girmistir.

AiHS, Avrupa Konseyi icin l¢ acidan cok &nemli bir
sozlesmedir. ilk olarak, ilk defa insan haklarina iliskin
uluslararasi  bir antlasmaya, kararlari uygulayan bir
mahkeme eslik etmektedir. ikinci olarak, taraf devletler
herkesin bireysel hak ve &zglrliuklerini glivence altina
almaktadir ve Uglinci olarak, ulusal parlamentolar ve hukuk
sistemleri, yasama ve yorumlama siireclerinde kendilerine
yardimci olacak insan haklari konusunda saglam bir referans
noktasina sahip olmaktadir. AiHS, 1959’da insan haklarina
etkin bir sekilde uyulmasini izlemek (izere Avrupa insan
Haklari Mahkemesi (AIHM)’ni kurmustur. AIHM, uluslararasi
bir yargi organi olarak, insan haklari ve temel 6zgrliklerin
korunmasi noktasinda AiHS’ni referans almaktadir.

Eski Sovyet Ulkelerinin Avrupa Konseyi’'ne katihm siregleri,
bu tlkelerin insan haklari, demokrasi ve hukukun GstiinlGgi
gibi temel Avrupa degerlerinden yoksun olduklari
gerekgesiyle, AIHS’nin giiclendiriimesi ve &zellikle de
denetim mekanizmasinin reform ihtiyacini da ortaya
citkarmistir. Bu durum, Viyana Zirvesi'nde " (...) Gelecekte
insan haklarinin uluslararasi diizeyde etkin bir sekilde
korunmasini saglamak icin mevcut denetim mekanizmasinin
bu gelismeye uyarlanmasinin ¢ok acil hale geldigi
kanaatindeyiz. Bu reformun amaci, koruma araglarinin
etkinligini arttirmak, prosediirlerin siiresini kisaltmak ve
insan haklarinin  mevcut yiiksek koruma seviyesini
korumaktir (...)” (Viyana Beyannamesi, 1993) seklinde agik¢a
ifade edilmistir. Bu dogrultuda 1990 sonrasi AiHS icin iki
temel noktada reform ihtiyaci s6z konusu olmustur. Bunlar,
yeni lye olacak ilkelerin AIHS’'ni imzalamalarinin zorunlu
hale getirilmesi ve AIHM’nin yiikiinii dengelemek icin “Tek
Mahkeme” fikrinin ortaya atilmasidir.

AiHS’nin  imzalanmasinin ~ zorunlu  hale  getirilmesi
hususunda, 1990 6ncesi dénemde Avrupa Konseyi’'ne lye
olmak es zamanli olarak AIHS'ni onaylama yukimlulugi
getirmezken, lyelik basvurusunda bulunan lkenin AiHS ne
taraf olma niyetini beyan etmesi, kurucu anlasmasinin
3.maddesinde yer alan, hukukun UstlnlGgindn, insan
haklari ve 0Ozgirliklerin  kabuli noktasinda (yelik
kriterlerine uyma kabiliyeti ve istegine iliskin siyasi
degerlendirmenin bir unsuru haline gelmistir. AiHS'ne
katilma ylikUmluligu Viyana Deklarasyonu ile tam olarak
resmiyet kazanmistir. Ayrica, Sozlesme’nin 11 no’lu ek
Protokol taslaginin aciklayici raporunda da “ Sézlesme
tarafindan olusturulan denetim mekanizmasinin tam olarak
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kabul edilmesi artik Orgiite kabul i¢in siyasi bir kosul olarak
kabul edilmektedir.” (AIHS Ek 11. Protokol Aciklayic
Raporu, 1994) seklinde ifade edilmistir. Boylece 1990
sonrasl Avrupa Konseyi’'nin Dogu Avrupa’ya genisleme
siirecinde AiHS’nin kabulli Konsey’e (yeligin objektif bir
kosulu haline gelmistir (Flauss, 1994). Baska bir ifadeyle,
AiHS nin onaylanmasi bir liyelik sarti olmasa da “yari yasal”
(quasi statutaire) bir sart haline getirilmistir.

AIHM’nin “tek mahkeme” olmasi hususunda ise ilk adim
Viyana Zirvesi’'nde atilmistir. Mahkemenin kurulusunda,
“Mahkeme” ve “Komisyon” olarak iki kurumla faaliyet
gosteren yapinin etkinligi, Avrupa Konseyi’'nin {ye
sayisinin hizla artmasi, yani Mahkeme’ye taraf devlet
sayisinin ve haliyle bireysel basvuru sayisinin katlanarak
artmasindan kaynakl olarak, tartisma konusu olmus ve
Zirve’de alinan bir kararla, verilen taahhutlerin izlenmesi
icin tek bir Mahkeme kurularak S6zlesme’nin etkinliginin
artirilacagi acikga belirtilmistir. Bunun sonucunda, AiHS ne
ek 11 ve 14'nolu Protokoller yirirlige girmistir. 20 Nisan
1994’te kabul edilen 11. Ek Protokol; mevcut denetim
organlarinin yerini alacak tek bir mahkemenin kurulmasini,
mevcut sistemde her bir lye devlet icin bir yargi¢ se¢cimi
yerine Akit taraf i¢in bir vyargic diizenlemesinin
getirilmesini, bireysel basvuru hakkinin, artik istege bagli
degil, otomatik hale getirilmesini ve buna benzer bir dizi
yeni diizenlemeyi hayata gegirmistir. 14. Ek Protokol ise,
Mahkeme’nin artan is yukini dengelemek adina bir dizi
dizenlemeyi beraberinde getirmistir. Bunlar, Mahkeme’ye
basvurularin kabul edilebilirligi kararini veren G¢ yargigh
degerlendirme mekanizmasinin, tek yargi¢ tarafindan ele
alinmasina gegcilmesi, tekrar eden davalarda yani bir
davanin s6z konusu devletin ulusal mevzuatinin ayni
yapisal eksikliginden kaynaklanan bir konu olmasi halinde,
basitlestirilmis usulle, yani yedi yargich mahkeme yerine,
Ug yargich komite tarafindan degerlendirilmesi usuliiniin
getirilmesi gibi Mahkeme’nin isleyisini hizlandiran ve
usullerini sadelestiren dizenlemeler hayata gegirilmistir.

idam Cezasinin Mutlak Olarak Yasaklanmasi:

AIHS’nin “Yasam Hakki”ni diizenleyen 2.maddesi, bir
kimsenin yasa disi siddete karsi korunmasinin saglanmasi,
bir kimsenin usuliine uygun olarak yakalanmasini
gerceklestirme veya tutuklu bulunan kisinin kagmasini
Oonleme, bir ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak
bastiriimasi durumlarinin birinde 6lim mutlak zorunlu
olani asmayacak bir gii¢ kullanimi sonucunda meydana
gelmisse, yasam hakkinin ihlaline neden olmayacagi
belirtilmistir. Daha acik bir ifadeyle, s6z konusu madde
yasam hakkinin istisnai hallerini ortaya koymaktadir.
Oysaki, insan haklarina saygi ilkesini temel degerlerinden
birisi haline getiren AiHS ve Avrupa Konseyi Uyelerinin
idam cezasini hangi istisnai haller s6z konusu olursa olsun
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uygulamaya koymasinin, temel degerlerle gelisen bir durum
oldugu da aciktir. Bu paradoksu ¢6zmek igin, Avrupa
Konseyi, Dogu Avrupa’ya genisleme sirecini de vesile
ederek, AiHS’ne 6. ve 13. Ek Protokollerle idam cezasinin
tamamen kaldirilmasini hayata gecirmistir. 1985 vyilinda
ylrirlige giren 6. Ek Protokol, tek istisna olarak savas veya
yakin savas tehlikesi altinda olma ve o durumda da idam
cezasini uygulama geregi gorildiginde Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri’'ne bildirimde bulunmayi belirlemis ve
bunun disindaki bitiin  kosullarda idam cezasinin
kaldirildigini ve hi¢ kimsenin boyle bir cezaya mahkum
edilemeyecegini ve infaz edilemeyecegini (Madde 2) agikca
belirtmistir. Protokol ayrica, So6zlesme’nin 15. Maddesi
uyarinca bu Protokol hikiimlerinde sapmaya izin
verilmeyecegini (Madde 3) ve Sozlesme’nin 57.maddesi
uyarinca da bu Protokol hikimlerine hicbir c¢ekince
konulamayacagini (Madde 4) acgikca belirtmistir. Bunun
Gzerine Parlamenterler Meclisi, 1994’teki 1044 sayih karara
AiHS’nin 6. Ek Protokoliiniin gecikmeden imzalanmasi ve
yurarlige sokulmasi yoninde davette bulunmustur.
Boylece Ek Protokoliin imzalanmasi Avrupa Konseyi'ne
basvuran bitin devletler icin “kabul kosulu” haline
getirilmistir. Bu karar, insan haklarina dayali demokrasi
anlayisinin idam cezasiyla bagdasmayacaginin Avrupa’da
benimsenmesini saglayan ve bu konuda ilk yasal baglayicilig
olan belgenin olusmasina yol agan karar olmustur (Badinter,
2006). 2003’te yirirluge giren 13. Ek Protokol ise,
6.Protokol’de 6lim cezasinin kaldiriimasina istisna tegkil
eden savas ve yakin savas tehditi donemlerinde islenen
fiiller icin 6lim cezasinin uygulanabilecegi maddesini de
kaldirarak, 6lim cezasinin her kosulda yasak oldugunu
acikca ifade etmektedir.

3. DENETiIM MEKANiIZMALARI
Bakanlar Komitesi:

Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerin Disisleri Bakanlari diizeyinde
temsil edildigi ve yiritme organi olarak gbrev yapan
Bakanlar Komitesi'nin “izleme prosedird” 1993 Viyana
Zirvesi'yle baslatilmistir. Komite’'nin izleme roll ayrica, 10
Kasim 1994’te yayimlanan “Avrupa Konseyi’'nin lye
devletlerinin taahhitlerine saygl” bildirisinde acikca
tanimlanmistir.  Buna gore Komite, Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisi, Uye Ulkeler veya Genel Sekreter’in
tavsiyesiyle, bir veya birden fazla lye Ulkeyi ilgilendiren
konularda inceleme ve izleme baslatabilir. S6z konusu
izleme, esasen Avrupa Konseyi’nin demokrasi, insan haklari
ve hukukun Gstinligu gibi temel ilkelerine ve bu yoéndeki
taahhtlere saygl duyulmasini ve uyulmasini inceleyen bir
mekanizma anlamina gelmektedir. Komite’nin izleme
mekanizmasi prensip olarak, lye (lkeyle gizlilik ve
glvenilirlik esasina dayali, yapici ve herhangi bir ayrimcilik
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gozetmeyen bir diyalog zemininde vyiritilmektedir

(Decaux, 2005).

Bakanlar Komitesi'nin izleme mekanizmasinin hazirlik
asamasinda ilk olarak ilgili devletin, yani Bakanlar
Komitesi’'nin izlemesine takilan {iye devletin, ulusal
makamlari tarafindan, panorama (genel bakis) adi verilen
bir bilgilendirme kaleme alinmaktadir. Komite Sekretaryasi
ardindan, s6z konusu belge Uzerinden calisarak ve
yorumlarini ekleyerek, bilgilendirme metninin son halini
Genel Sekreter’'e sunarak ilgili devlete iletilmesini
saglamaktadir. izleme prosediiriiniin panorama siirecinin
ardindan ise ikinci olarak, Bakanlar Komitesi’'nde debat
(tartisma) vyaritalir. Uye devletlerin  temsilcilerinden
olusan Bakanlar Komitesi toplantisi, izleme siirecinde olan
Uye veya uyelerle ilgili hazirlanan  raporlarin
degerlendirildigi ve nihai halini aldigi tartisma usullerinden
olusmaktadir. Hazirhk asamasinin  bu tartisma ile
tamamlanmasinin ~ ardindan  operasyonel  sirece
gecilmektedir. izleme siirecinin ikinci ve ©6nemli
asamalarindan birisi olan operasyonel takip sirecinin iki
boyutu bulunmaktadir. Bunlar, hilikiimetlerarasi is
birliginin ve ortak calismanin yeniden dizenlenmesi,
demokrasinin glglendirilmesi ve istikrari icin Gye Ulkenin
mevcut faaliyet programinin gbzden gecirilmesidir.

Bakanlar Komitesi’nin izleme (monitoring) misyonunun bir
diger boyutu da “tematik izleme prosedurleri”dir. Tematik
takip adi da verilen bu siire¢c de Viyana Zirvesi ile
olusturulmus ve ilk olarak 1996’da uygulamaya
konulmustur. Bu prosediir, Bakanlar Komitesi tarafindan
secilen bir temaya dayal olarak ad hoc temelde izleme
calismalarinin yapilacagini belirtmektedir. izleme igin
secilen temalar “6zgil, agikca tanimlanmis, Avrupa
genelinde glincel konulara deginen ve miukerrerlige ve
yetki asimina yer vermeyen” (Devel, 1994) konular
olmahdir. Bu temalar, yil boyunca herhangi bir heyet veya
Genel Sekreter tarafindan, gerektiginde Avrupa
Konseyi'nin diger organlari ve kurumlariyla yapilan
istisareler sonucunda Onerilirken, tematik alanin
seciminde nihai karar Bakanlar Komitesi’nindir.

Parlamenterler Meclisi:

Uye devletlerin ulusal parlamentolari tarafindan segilen ve
Avrupa Konseyi'nde kendi siyasi gruplarini  ve
parlamentolarini temsil eden Parlamenterler Meclisi
Uyeleri, hikimetlerinden bagimsiz sekilde ve diger
Parlamento Uyeleriyle siyasi ittifaklar (gruplar) kurarak
¢ahismaktadirlar. Avrupa Konseyi'nin kurucu anlasmasinda
Parlamenterler Meclisi’'nin glindeminin Bakanlar Komitesi
tarafindan onaylanacagi belirtilmekle birlikte, 1950’lerden
itibaren Meclis, glindemini Bakanlar Komitesi'ne sunma
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yuakimlaluginden ayrilarak, bagimsiz hale gelmistir. ( Klebes
ve Benoit-Rohmer, 2005)

Parlamenterler Meclisi, Avrupa Konseyi’'ne katilim siirecinde
iki 6nemli gorevi yerine getirmektedir. Birincisi, aday
Ulkelerin degerlendirilme siirecine katilmak ve bu konuda
gorus belirtmek; ikincisi ise, tiye olduktan sonra bu lkelerin
Konsey’in ilkelerine ve kararlarina uygun hareket edip
etmediklerini izlenmektir. Aday ulkelerin degerlendirilmesi
siirecinde, Parlamenterler Meclisi’'nin, Siyasal isler
Komisyonu, Hukuk isleri ve insan Haklari Komisyonu ile
Avrupa Konseyi Uyesi Olmayan Ulkelerle iliskiler
Komisyonu, izleme ve denetim sirecinde yer almaktadir. Bu
lic Komisyon, aday Ulkenin genel cercevede su kriterleri
saglayip saglamadigini degerlendirmektedir; Avrupa Ulkesi
olma, insan haklari ve temel 6zgirliklerin garanti altina
alinmasi, hukukun Ustiinligiine saygi gosterilmesi, AiHS ve
ek protokollerine taraf olmaya istekli olup olmamasi ve
gercek anlamda bir demokrasinin (parlamenter ve ¢ogulcu
demokrasi) benimsenmesidir (Drzemczewski, 1993).

Parlamenterler Meclisi ayrica, 29 Haziran 1993'te, "Yeni Uye
Devletler Tarafindan  Alinan  Taahhutlerin ~ Yerine
Getirilmesine iliskin" 488 No'lu Direktif'i (diger adiyla
Halonen Direktifini) kabul etmistir. Buna goére, Meclis, Siyasi
isler Komisyonu ile Hukuk ve insan Haklari Komisyonu
aracihigiyla Konsey’e yeni lye olan (lkelerin verdikleri
taahhitleri yerine getirip getirmediklerini yakindan izlemek
ve bitln taahhtler yerine getirilene kadar da her alti ayda
bir ilgili birimlere rapor sunmakla gorevlendirilmistir. Bu
cercevede, Uye devletlerde demokrasinin, hukukun
Ustlinliginin ve insan haklarinin korunmasinin ve bu
unsurlarin yasal ve siyasal zeminde desteklenmesinin ve
surdirilebilir olmasinin gilivence altina alinmasi temel
olarak amagclanmistir. izleme ve denetim sayesinde,
AiHM’ne ilgili konularda hak ihlallerinden kaynakli basvuru
sayisini azaltmak, ayrica, Uyelerin Avrupa Konseyi'ne
katilarak vermis olduklari taahhitlerin yerine getirilmesi
hususunda siyasi iradenin olusmasini desteklemek de
hedeflenmistir (Huber, 1999).

Parlamenterler Meclisi’'nin Uye devletler (izerinde denetim
yetkisinin kabul edilmesiyle, bir bakima, Avrupa Konseyi'nin
yuktimliluklerine ve degerlerine uyumun sadece (lyelik
siirecinde degil, ayni zamanda {Uyelikten sonra da bir
gereklilik oldugu goriisi benimsenmis olmustur. Ancak,
Orta ve Dogu Avrupa llkelerinin Konsey’e katilim sirecinde
yararlige sokulan bu Direktif ve Parlamenterler Meclisi’'ne
tanimlanan izleme-denetim gorevleri temel bir tartismayi
da beraberinde getirmistir. Bu da sadece yeni Uye olan
Ulkelerin Halonen Direktifi kapsaminda denetime tabii
tutulmalarinin bir ayrimciiga yol actigi yonindedir. Bu
tartisma neticesinde, Parlamenterler Meclisi'nin izleme
siireci, 14 Nisan 1994 tarihli 1031 No'lu Karar ile
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dizeltilerek, tim Avrupa Konseyi Uye devletlerini
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Buna gore, Avrupa
Konseyi’'nin tiim Gye devletleri, Kurucu anlasmalar, Avrupa
insan Haklar Sozlesmesi ve taraf olduklar diger tim
sozlesmeler uyarinca Ustlendikleri yukimluliklere uymak
zorundadir. Bu dizenleme neticesinde, Parlamenterler
Meclisi'nin izleme faaliyeti iki boyutu icermektedir.
Birincisi, monitoring yani izleme-denetim siireci; ikincisi
ise, post-monitoring yani “izleme sonras!” slirecidir.

Monitoring sireci, Parlamenterler Meclisi’'nin 1997 yilinda
ylrirlige giren 115 no’lu Direktifi uyarinca lye devletlerin
yikimlilik ve taahhitlerinin  uygunlugunu izleme
Komitesi'nin olusturulmasiyla yiritilen yeni bir denetim
mekanizmasidir. S6z konusu Direktif ayni zamanda, bu
denetimler neticesinde gerekli gormesi halinde
Parlamenterler Meclisi’'nin  ilgili  Glkeye yaptirim
uygulayabilecegini ve Meclis’te temsili bulunan ulusal
delegasyonlarin yetkilerini geri alabilecegini
belirtmektedir. Post-monitoring sireci ise, bir Ulke igin
tamamlanmis bir izleme prosediiriiniin, gerekmesi halinde
yeniden baslatilmasi anlamina gelmektedir. Ancak bu
durumda, izlenemeye tabii hususlarin spesifik olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Parlamenterler Meclisi’nin 3
Nisan 2000 tarihli yonergesinde belirtildigi Uzere, bu
izleme sireci bir tlkenin belirli bir donem ge¢mesine
ragmen halen aglk ve eksik oldugu dislinilen baz

konularinin izlenmesinin stirdUrilmesi anlamina
gelmektedir.

Sonu¢ olarak, Parlamenterler Meclisi'nin izleme
prosedirli, demokrasi, hukukun UstlinlGgli ve insan

haklarinin korunmasini garanti altina almak igin en 6nemli
araglarindan biridir. Meclis’in izleme raporlari, (ye
devletlerdeki insan haklari ve demokrasi durumunun en
degerli bilgi kaynaklarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Ayrica, Parlamenterler Meclisi’'nin izleme faaliyetleri
sadece izleme ve denetim ile sinirli kalmayip, somut
girisimler ve teknik sorunlar Uzerine yardimlar da
sunmaktadir.  Ornegin, devletlerin Konsey’e karsi
yiakamlaluklerini yerine getirmelerini saglamak amaciyla
Parlamenterler Meclisi, insan haklari ve diger “Avrupa”
degerlerinin hukuki korunmasina yonelik uluslararasi
seminerler dizenlemektedir. Yine, Parlamenterler
Meclisi’nin destegi ile, uzmanlar devlet yetkililerine ve sivil
toplum kuruluslarina onemli destekler de
saglayabilmektedir.

4. SONUC

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle, eski Sovyet
Ulkelerinin Avrupa Konseyi’'ne katilim sireci, 1950’lerde
temelleri atildigi donemde Bati Avrupa Ulkelerinin ortak
degerleri oldugu 6n kabuliyle demokrasi, insan haklari ve
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hukukun UstinlGgla prensipleri Uzerine kurulan Avrupa
Konseyi'nin hem yapisinin hem uyelik kriterlerinin hem de
“Avrupa Devleti” olmak ve “demokrasi” gibi kavramlarinin
yeniden gozden gecirilmesi ihtiyaci oldugu bir sirece
girilmistir. Avrupa Konseyi, Dogu Avrupa Ulkelerine agihm
slirecinde, ilk olarak “Avrupa” taniminin, o gline kadar ¢ok
da tartisiima geregi duyulmayan cografi baglamini yeniden
gbzden gegirmis ve Dogu sinirini olabildigince esnetmistir.
Ayrica, “Avrupa Devleti” olmanin sadece cografi degil,
Avrupa degerlerine kiltirel yakinhk ve baghhk oldugu
yorumunu (yelik kriterlerine ekleyerek, Konsey Uyesi
olmanin subjektif bir degerlendirmesini de hayata
gecirmistir. Buadimlarla Avrupa Konseyi, 1990’lara kadar bir
“demokrasi kullibli” iken, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
Uyeligiyle birlikte, temel Avrupa degerlerinden yoksun olan
bu eski Sovyet Ulkelerine demokrasiyi, insan haklarini
benimsemelerini saglamak lizere bir “demokrasi okulu”
misyonunu ylklenmistir. Avrupa Konseyi ayrica, 1990
sonrasi donemde, Uye olan Ulkelerin Konsey degerlerine
uygunlugunu izlemek (izere, Bakanlar Komitesi ve
Parlamenterler Meclisi blinyesinde monitoring
mekanizmasini da hayata gecirmistir. Diger taraftan,
AIHM’nin, (iye sayisinin ve buna baglh olarak da bireysel
basvuru sayisinin artmasinin sonucu olarak, verimliliginin ve
etkisinin artinlmasi icin, “tek mahkeme” uygulamasinin
hayata gegirildigi, mahkeme isleyisinin bazi asamalarda
sadelestirildigi Ek Protokoller de yirirlige sokulmustur.
Ozellikle 1990 sonrasi lye olacak (lkeler icin AiHS nin
Konsey’e liyelik asamasinda es zamanli olarak imzalanmasi
sarti da Dogu Avrupa’ya genisleme slrecindeki en énemli
farklihklardan birisi olmustur. Benzer sekilde, 61im cezasinin
yasaklanmasi konusunda, 1990’a kadar olan siirecte,
AIHS’nin yasam hakki maddesi baglaminda bazi istisnai
hallerin 6liim cezasi yasaginda sakl tutulacagi belirtilirken,
Dogu Avrupa llkelerinin Gyelik sirecinde diizenlenen Ek
Prokollerle 6liim cezasi her kosulda — istisnasiz olarak —
yasaklanmis ve lyelik kosulu haline getirilmistir.

Avrupa Konseyi'nin bitiin bu yeni diizenlemelerde iki temel
amaci oldugu anlasilmaktadir. Birincisi, iki diinya savasl
ardindan bolgede tesis etmeye calistigl barisi ve ortak
degerleri, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi ortaya ¢ikan
yeni devletler ve bodlgedeki kaosun olasi olumsuz
etkilerinden korumak; ikinci olarak ise, Orta ve Dogu Avrupa
Glkelerinin Konsey’e Uye olmasini destekleyerek, Avrupa
degerlerini, bélgede kurulan baris ve istikrari daha genis bir
Avrupa cografyasina yayarak glclendirmek ve daha uzun
soluklu gilivence altina almaktir. Avrupa Konseyi bunu
yaparken de hem ortak degerlerinin savunuculugunu ve
egiticiligini yapan bir misyonu hem de bu degerlerin
muhafaza edilebilmesi i¢cin denetim misyonunun beraber
taslyan bir yapiya donlismistir.
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EXTENDED ABSTRACT

The 1940s, when the foundations of the Council of Europe were laid, corresponded to a period in which the European
countries emerging from two world wars suffered great destruction, significant loss of life and property, and the wars
also destroyed the economies of the countries. In such a process, bringing the peoples of Europe together on the axis of
peace, building common values and acting together for common goals was seen as the only way to prevent the recurrence
of wars in the conditions of that day, and it was thought that this could only be achieved by establishing common
institutions, norms and conventions among European countries. In this sense, the speech delivered by the then British
Prime Minister Winston Churchill at the University of Zurich in 1949 was an important starting point in terms of expressing
for the first time the necessity of reconstructing a regional organisation under the name of ‘United States of Europe’ and
the idea of establishing the Council of Europe as the first step towards this end. In the light of these developments, the
Treaty of London signed on 5 May 1949 established the Council of Europe, and the concepts of democracy, freedoms and
the rule of law were included in the treaty as the fundamental values of the Council. The founding treaty also sets out
two main objectives of the CoE. The first one is to create a closer union/structure in order to preserve the common
heritage and values of the European countries and the second one is to promote the social and economic development
of the member states. How these two main objectives have been modified in the process of enlargement of the Council
of Europe to Central and Eastern European countries, especially after the dissolution of the USSR, will be further
elaborated in the relevant sections of the study. On the other hand, the European integration process that started with
the establishment of the Council of Europe, the signing of the European Convention on Human Rights (ECHR) in 1959 and
the establishment of the European Court of Human Rights (ECtHR) in 1960, as well as the entry into force of the European
Social Charter in 1961 were important developments that brought Western European countries together on the basis of
common European values.

An important turning point for the Council of Europe was the accession of Central and Eastern European countries to the
Council following the dissolution of the USSR. At that time, it was clear that there were differences between Eastern
European countries and Western European countries in terms of ‘European values’. While elements such as democracy
and human rights, which formed the basis of ‘European values’ at that time and still today, were known to have an
equivalent in Western European countries, which were members of the Council of Europe until 1990, it is a fact that these
concepts and values were quite new or even unknown for the Eastern Bloc countries, which were under the communist
regime during the Cold War. This situation led to the formation of two new policy components in the post-1990
enlargement period of the CoE. These are co-operation to strengthen ‘young’ democracies and the completion of the
process that will enable these countries to join the Council of Europe. These developments have, in a way, pushed the
Council of Europe towards the position of ‘democracy shaper’ for the post-Cold War Eastern Bloc countries.

In order to facilitate the accession process of Central and Eastern European countries, in particular the transition to
democracy, the Council of Europe first developed a special programme in 1990, which consists of three different but
complementary programmes, namely Demosthenes, Themis and Lode. This programme prioritised the integration of new
members into the Council's institutional and administrative structures (Demosthenes), the promotion of a legal system in
the member state that meets the human rights standards developed by the ECHR and assists in the training of judges,
prosecutors and lawyers (Themis), and the strengthening of local democracy through cooperation with the Congress of
Local and Regional Authorities of the Council of Europe.

Another development that can be considered as the beginning of the Council of Europe's policy of enlargement to the
former Eastern Bloc countries is the ‘Report on the Enlargement of the Council of Europe’ of June 1992. In this report, as
a result of the developments in Eastern and Central Europe, the Council set itself the task of redefining European borders,
reviewing the conditions for membership of the Council, evaluating ways of co-operation with non-member countries
and thus adapting itself to the new world order.

One of the most important milestones of the post-Cold War enlargement process of the Council of Europe was the Vienna
Summit held on 9 October 1993, where the Heads of State and Government of the members came together for the first
time in the history of the Council. Three important declarations made there clearly and unequivocally confirmed the
Council's enlargement policy. The first is the hope that Europe can become a ‘vast security area’. This statement indicates
that the idea of European integration in the narrow sense enshrined in the London Treaty has been moved away from
and that a more ‘broad’ interpretation of ‘Europe’ will be adopted in line with the new conjuncture. The emphasis on the
‘security area’ can also be considered as a reminder of the Western European countries' concern about the weakening of
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basic values such as democracy, freedoms, etc. in the process of opening up to Eastern Europe and the weakening of the
security and stability of the region. In other words, with this Summit, the Council of Europe demonstrates a change in
mentality. Secondly, when referring to Eastern European countries, the phrase ‘European democracies freed from
communist oppression...” once again underlines that Soviet-era principles and communist ideology are contrary to the
Council's understanding and values of democracy. The third is the statement that the Council of Europe has changed its
mission. Accordingly, the Council reaffirms its policy of cooperation with all Central and Eastern European countries that
have chosen democracy and states that it will assist them in their transition to democracy through programmes and
policies. In this sense, the Vienna Summit has also led to the interpretation that the Council of Europe, which was a
‘democracy club’ until the 1990s, has become a ‘school of democracy’ during the enlargement process.

In the light of all these developments, during the enlargement process, the Council of Europe has, on the one hand,
amended the existing membership criteria for Central and Eastern European countries to become members of the Council
and, on the other hand, established a monitoring system that monitors and controls whether the candidate countries
meet the Council's standards. The first part of this article analyses how the membership criteria of the Council of Europe
have been handled after 1990, in particular how the definition of being a ‘European country’ has been expanded and how
the democracy criterion has been redrawn; the second part deals with the scope and methodology of the monitoring and
control mechanisms established by the Committee of Ministers and the Parliamentary Assembly.
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