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Oz

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan itibaren toplumsal yapr icerisinde
koyliilerin sorunlar1 devlet yoneticileri tarafindan siklikla dile getirilmistir. Niifusun
savaslar, toprak kayiplar: ve salgin hastaliklar nedeniyle azalmasi, yeni kurulmus
olan devletin niifus politikalarmi dogrudan etkilemistir. Bir taraftan niifusun
artirilmasi ¢alismalar: stirdiirtilmis, diger taraftan buiyiik cogunlugu kirsal kesimde
yasayan toplumun sorunlar: tizerine politikalar gelistirilmistir. Koylerde yasayan
ve tarimla ugrasan ailelerin tilke niifusunun buyiik cogunlugunu olusturmasi, koy
ve koylii sorunlarinin devlet yoneticilerinin ve aydinlarin giindeminde olmasimi
saglamistir. Koylerden sehirlere vatandaslarin sorunlarma agirlik verilmis, iktisadi
gelismenin gerceklestirilmesi amaciyla programlar hazirlanmis ve bu konuda
cesitli kongreler diizenlenmistir. Tarimda modern usullerin uygulanmas: yaninda
sanayinin de gelistirilerek sektorler arasinda denge olusturulmak istenmistir.

Cumbhuriyet'in ilk elli yilinda koy ve koylti merkezli gelismeler, calismada
degerlendirilmistir. Topragt olmayan, yahut yeteri kadar toprag: bulunmayan
koyliilerin toprak talepleri ve hiiktimetlerin toprak reformu calismalari, niifus artis
hizinin Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra ytikselmesi, kirsalda ekilebilir tarim arazisi
gelirlerinin aileleri gegindiremeye yetmemesi, mirasla topraklarin parcalanmasi,
sehirlerde sanayi kuruluslarinin yeni is arayislarinda ilgi odagi haline gelmesi,
koylerden sehirlere go¢ ve gogiin dogurdugu gecekondulasma sorunu calisma
icinde analiz edilmistir. Bu stirecte koyliilerin hiiktimet politikalarini benimsemesi
konusunda yapilan calismalar ve cok partili siyasi hayatin fiilen baglamasi, koylerin ve
koyliilerin sorunlarinin yoneticiler tarafindan degerlendirilmesine katk: saglamisgtir.
Diger taraftan, koylerin ve koyliilerin Cumhuriyet’in ilk elli yilindaki sorunlar
ve sorunlara yonelik ¢oziim arayislari, sonraki yillarda devlet politikalarinin
belirlenmesinde etkili olmustur. Koylerden sehirlere gociin sonucu olusan
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gecekondular ise biiytik sehirlerde yeni bir dénemin baslangicini olusturmustur.
Bu calisma ile koylerden sehirlere gogiin sebeplerinin ve sonuglarinin, niifus
hareketliligi ile olusabilecek olasi sorunlarin tarihi arka planinin analiz edilmesi
amaclanmistir. Calismanin hazirlanmasi stirecinde arsiv belgelerinden, meclis
tutanaklarindan, gazetelerden ve tetkik galismalardan istifade edilmistir. Nihayet,
niifus artisinin ve istihdam olanaklarinin hem bireysel hem de toplumsal kararlar:
dogrudan etkiledigi anlasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Koy, Koylii, Niifus, Koyden Sehire Gog, Gecekondu.

IN THE FIRST FIFTY YEARS OF THE REPUBLIC OF TURKIYE:
THE ISSUE OF VILLAGES AND VILLAGERS, MIGRATION
AND INFORMAL SETTLEMENTS

Abstract

Since the establishment of the Republic of Tiirkiye, the issues of peasants
have frequently been addressed by state authorities within the social structure. The
decline in population due to wars, territorial losses, and epidemics directly impacted
the population policies of the newly established state. On the one hand, efforts were
made to increase the population, while on the other hand, policies were developed
to address the problems of the society, the majority of which lived in rural areas.
The fact that families living in villages and engaged in agriculture constituted the
majority of the country’s population ensured that rural and peasant issues remained
on the agenda of both state authorities and intellectuals. While citizens” issues
were emphasized in urban areas, programs were prepared to achieve economic
development, and various congresses were organized on this matter. In addition
to the implementation of modern agricultural methods, there was also an effort to
develop industry, aiming to create a balance between sectors.

In the first fifty years of the Republic, developments centered around villages
and peasants have been analyzed in this study. The land demands of peasants
who did not own land or did not have enough land, as well as government land
reform efforts, the rise in population growth after World War 1I, the insufficient
income from arable agricultural land to support rural families, the fragmentation
of land through inheritance, the growing interest of industrial establishments in
urban areas in search of new workers, migration from villages to cities, and the
resulting problem of squatter settlements are all examined in the study. The works
related to the adoption of government policies by peasants and the practical start
of multi-party political life have contributed to the evaluation of the problems of
villages and peasants by policymakers. On the other hand, the problems faced by
villages and peasants in the first fifty years of the Republic, as well as the search
for solutions to these problems, have played a role in shaping state policies in the
following years. The squatter settlements resulting from rural-to-urban migration
marked the beginning of a new era in large cities. This study aims to analyze the

452



CTTAD, XXV/50, (2025/Spring)
Tiirkive Cumhuriyeti'nin Ik Elli Yilinda: Koy ve Koylii, Go¢ ve Gecekondulasma Sorunu

historical background of the reasons and consequences of migration from villages
to cities, the potential problems arising from population mobility, and the effects
of these movements. During the preparation of the study, archival documents,
parliamentary records, newspapers, and research studies were utilized. Ultimately,
it has been understood that population growth and employment opportunities
directly affect both individual and societal decisions.

Keywords: Village, Villager, Population, Rural to Urban Migration, Shanty.

Giris

Cumbhuriyet Donemi gelismelerine gegmeden Osmanli Devleti’nin son
donemindeki bir kisim gelismeleri kisaca belirtmek, konuya giris acisindan
yararlt olacaktir. Batili devletler karsisinda Osmanli Devleti’nin gerilemesi,
devlet yoneticilerinin ve aydinlarin ilizerinde 6nemle durduklar1 bir konu
olmustur. Batinin askeri ve teknik alanlardaki basarisi, Osmanli tarihinde yeni
bir siireci baslatmistir. Ozellikle Sanayi Inkilabi neticesinde ekonomik, ticari,
sosyal ve kiiltiirel iliskiler toplumlarda koklii degisikliklere neden olmustur.
Sanayilesme ile geleneksel {iretim siirecleri degistigi gibi seri iiretim yapan
bliylik fabrikalarin kurulmasi ise toplumsal davranmislart ve aligkanliklar
etkilemistir. Sanayi kuruluslarinin belirli bolgelerde toplanmasi, bu sektdrde
calisacak is¢ilerin fabrikalarin yakinlarinda oturmalarini gerekli hale getirmistir.
Sanayi alanlarinda ¢alisma, diger taraftan iscilerin sosyal ve ekonomik haklarini
koruma bilincini gelistirmistir. Osmanli Devleti agisindan konuya bakildiginda,
sanayide ¢alisanlar arasinda ozellikle biiyiik kentlerde cesitli orgiitlenmelerin
ortaya ciktig1 goriilmektedir. Bu kapsamda 1871°de Ameleperver Cemiyeti
kurulmus ve bir yi1l sonra da iicretlerini alamayan Kasimpasa Tersanelerindeki
iscilerin greve gitmis olmalari, sektorel durumun calisanlar iizerindeki etkisini
gostermesi bakimindan 6nemlidir.! Ameleler tarafindan kurulmus olan ¢esitli
cemiyetler zamanla firkalara donlismeye baglamistir. Bu kapsamda imalat-1
harbiye umum fabrikasi iscileri, demiryolu iscileri, fes ve mensucat fabrikasi
is¢ileri, deniz isgileri, baz1 gazeteciler ve miiesseselerde ¢alisan is¢iler Osmanl
Amele Firkasini; tramvay is¢ileri ise dok iscileri ile birlikte Tiirkiye Sosyalist
Firkasin1 kurmuslardir.? Sanayi kuruluslari ve isciler arasindaki iligkiler
Osmanli’dan Cumhuriyet’e benzer gelismelerle devam etmistir.

1 Erdogan Ortiilii ve Erdogan Erentdz, Tiirk Sendikacilvk Tarihi, (Ankara: Tisa Matbaacilik
Sanayi, 1968), 216-217.
2 Ortiilii ve Erentdz, Tiirk Sendikacilik Tarihi, 228.
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Milli Miicadele’nin son asamasi olarak degerlendirilebilecek olan
Lozan’daki baris goriismelerine 4 Subat 1923’te ara verilmistir. Bu sirada,
Tiirkiye’nin ekonomi politikasin1 ve sorunlarini goriismek amaciyla, 1135
delege ile Izmir iktisat Kongresi 17 Subat 1923’te toplanmis ve 4 Mart’a
kadar toplantilar devam etmistir.? Ziraat, sanayi, ticaret ve is¢i* temsilcilerinin
katilmis oldugu Izmir iktisat Kongresinde “Misak-1 Iktisadi” esaslari
belirlenmistir. Tiirkiye’nin tahribat degil imar edilecegi, tiiketilen esyalarin
imkanlar dahilinde {retilecegi; zamanda, servette ve ithalatta israftan
kacginilacagi, milli istihsali saglamak i¢in gece giindiiz demeden ¢aligilacagi,
azalan niifusun artirilacagi ve sithhat kosullarinin iyilestirilecegi belirtilmistir.>
Tarimdan sanayiye milli bir politikanin uygulanmasi ve Tirkiye nin iktisadi
bagimsizligmma agirlik verilmesi gerektigi konusu {izerinde durulmustur.
Kongre sonrasinda tarimda dolayli yollarla gergeklestirilmek istenen 1slahat,
sanayide yerli sanayinin tesvik edilmesi, yurt iginde sermaye birikimi
yoluyla bir sanayi kalkinmasinin gergeklestirilmek istendigi anlagilmaktadir.
Birikmis bir sermayenin olmamasi, liretimin artirtlmasi ve milli tasarrufun
gerceklestirilmesi ile sanayilesme siirecinin devam ettirilmesi amaglanmisgtir.®
Cumhuriyet doneminde tarimdan sanayiye sektorlerin gelisimine yonelik
planlamalar yapilmaya devam etmistir. Bu planlamalar, kirsal kesimde yasayan
niifusun biiylik cogunlugunu olusturan koyliilerin ekonomik, ticari ve sosyal
faaliyetlerini etkilemistir. Diger taraftan istihdamla ilgili gelismeler, koylerde
veya sehirlerde yasayan insanlarin kararlarinda dogrudan etkili olmus, bu da
devlet kurumlarimin kosullara gore politika belirlemesine aracilik etmistir.

1. Cumhuriyet Doneminde Koy ve Koylii Sorunlarina Yonelik
Ik Yaklasimlar

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren kdylere ve koyliilere
ait sorunlar, yoneticilerin ve aydinlarin iizerinde 6énemle durduklar1 konular
arasinda yer almistir. Kdye ve kdyliiye bakis zamana ve degerlendirene gore
degisiklik gosterse de kdy ve koylii sorunlari Cumhuriyet tarihi boyunca
onemini korumustur. Cumhuriyet’in ilk yillarinda ydneticiler agisindan
halk¢ilik kavraminin kdy ve koyliiliik meselelerini iginde barindiracak sekilde
kullanildig1 anlasilmaktadir.” Cumhuriyet’in kurucusu Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk de ¢esitli vesilelerle yapmis oldugu konusmalarda koy ve koyliiler

3 Afet inan, [zmir Iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923), 5.bs. (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayini, 2023), 12.

4 Izmir Iktisat Kongresinde amele kelimesi yerine isci kelimesi kullanilmaya baslanmus, 1
Mayis’in is¢i bayrami olarak kabul edilmesi kararlastirilmistir. Ortilii ve Erentdz, Tiirk
L.S'endikjactllk. Tarihi, 229.

5 Inan, Izmir Ikt.isat Kongresi, 19-20. )

6  Bilsay Kurug, lktisat Politikasinin Resmi Belgeleri (Soylev, Demeg ve Yazilar), (Ankara: Tiirk Iktisadi
Gelismesi Arastirma Projesi No: 15, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitiisti, Mayis 1963), .

7 Asim Karadmerlioglu, Orada Bir Ky Var Uzakta (Erken Cumhuriyet Doneminde Koycii
Soylem), 5.bs. (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2021), 12.
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ile ilgili degerlendirmelerde bulunmustur. 1931 yilinda yapmis oldugu bir
konusmada milletin esas unsurunun koyliiler, ¢ift¢iler ve ¢obanlar oldugunu,
bunlarin giivene layik bir sinif olusturdugunu vurgulamistir.®

Cumhuriyet’in kurulusundan sonraki yillarda koyle ilgili sorunlara
agirlik verilmesinde, topraksiz koylii sayisinin artmasi neticesinde kdylerden
sehirlere gogen koyliilerin sehirlerde is¢i sinifini olusturarak siyasal rejimde
istikrarsizliga yol agacagma dair endiselerin énemli oranda etkili oldugu
anlasilmaktadir.’ Koyliilerle ilgili sorunlart kdyde ¢6zme egilimi devlet
yoneticilerinin konusmalarinda da goriilebilmektedir. Bu ¢ergevede 1929
yili Kasim ayinda Meclis’te bir konusma yapan Basvekil Ismet Pasa, kendi
miilkleri olmayan topraklari isleyen koyliilerin toprak sahibi yapilmaya
calisildigini, bdylece topraksiz koylillere kendi topraklarinda c¢aligma
imkaninin hazirlanacagmi belirtmistir. Ismet Pasa sunlar1 soylemistir:
Bizim halkimizin %70 ¢iftcidir. Takip ettigimiz himaye siyaseti %70 ¢ift¢iyi
kuvvetlendirecek, bununla alakadar olan %20 °den fazla sair miistahsilleri
sarsmayacak bir yoldur..."”” Cumhuriyet’in ilk yillarinda niifusun agirligini
olusturan kdylere ve koyliilere yonelik politikalarda sorunlar1 yerinde ¢6zme
egiliminin Oncelikli olarak degerlendirildigi soylenebilir.

Devlet politikalarinin ve inkilaplarin kirsal kesimde yasayanlara
anlatilmasi ve benimsetilmesi Cumhuriyet’in ilk yillarinda 6nemsenen diger
bir konu olmustur. Baslangicta hiikimetle uyumlu politikalar yiiriiten Tiirk
Ocaklarinin yar1 bagimsiz faaliyetler gergeklestirmesi ve Serbest Cumhuriyet
Firkas1 deneyimi devleti yoneten seckinleri hiikiimete bagli ve devlet
denetiminde yeni bir kurumun olusturulmasina yoneltmis, nihayet 1931°de
alinan kararla 1932 yilinda halkevlerinin kurulmasi saglanmistir.'" Halk¢ilik
suurunun kurulmus olan halkevlerinin faaliyetleri ile memlekete yayildigini
belirten Nusret Kemal, ylizde doksani medeniyetten uzak on dort, belki
on yedi milyon vatandasin ve kirk bir bin kdyiin mevcut oldugunu, kdyli
vatandaslar1 aydinlatacak nitelikte yeterli insanin olmadigini, ancak {ilkiisii
olan atesli genglerin birgok sey yapabilecegini belirtmistir.'> Nihayet, en iicra
yerlere kadar yayilan halkevleri ve halk odalari ile kdyliiler ve merkezi idare
arasinda giiclii bir bagin kurulmasi amaglanmastir.

Koylerin ve koyliilerin durumlar1 hakkinda Nusret Kemal sunlari
sOylemistir:  “800.000 kilometre murabbaina yakin bir sahaya serpili
40.000 koy, 37.000’inde ne mektep var, ne posta, ne de diikkan. Bu kirk bin
koyde 11 milyon insan oturuyor. Ancak yiizde ikisinin okuma ve yazmasi

8  Genelkurmay Baskanlig, Atatiirkciiliik (Atatiirk’iin Goriis ve Direktifleri), Cilt 1, (Istanbul:
MEB Yayinlari, 1998), 96-97.

9  Karadmerlioglu, Orada Bir Kéy Var Uzakta, 15.

10 Kurug, Iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri, 4.

11 Karadmerlioglu, Orada Bir Koy Var Uzakta, 56-57.

12 Nusret Kemal, “Halk¢ilik”, Ulkii Halkevi Mecmuas: 1, 3 (Nisan 1933): 190.
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var. Konugmak ve diisiinmek icin en zekisinin kullandigi kelime sayisi belki
bes yiizii bulmuyor. Yalniz askerden gelmis birkag kisi biraz memleketten,
diinyadan haberli; kdyiiniin cevresini gecmemis olanlar var. Ictimai ve ruhi
seviye bu kadar dar olunca tabii iktisadi seviye de o nispette diiskiin. Iste
memleketin umumi manzarasi...”"® Koy meselesinde kOylin imarinin ve
koyliiniin yetistirilmesinin iki 6nemli konu oldugunu belirten Nusret Kemal,
koyiin imarinda ev, yol, umumi bina, su tesisat1 yapiminin; nakliye, posta ve
muhabere vasitasiyla kdylerin merkeze baglanmasi gerektigini vurgulamistir.
Nusret Kemal’in koyliilerin yetistirilmesi konusunda ise cesitli hedefler
ortaya koydugu anlagilmaktadir. Koyliilerin kazanglarinin artirilmasini ve
milli ekonomideki rollerini 6grenmelerini, toplumsal durumlarinin her agidan
gelistirilmesini ve ilmi agidan genis goriislii bir sekilde yetistirilmelerini,
rejimi tanimalarina yardimci olunarak sorumluluklarinin farkinda olmalarini,
Tiirk irkinin vasiflarini bilerek geleneklere sahip ¢ikmalarini, beden ve ruh
biitiinligiini saglamis kamil bir insan olarak yetismelerini gerekli gérmiistiir.'*
Nihayet Nusret Kemal’in yazilarindan hareketle, 1930’lu yillarda koy ve
koyli meselesi iizerine yogunlasildigi sdylenebilir.

Tarim arazilerinin yetersizligi ve kirsal kesimde yasayanlarin yeterli
is imkanlarina sahip olmamasi sanayi sektorii agirlikli sehirlerde kademeli
olarak niifus artisina neden olmustur. Konuyla ilgili degerlendirme yapan
Nusret Kdymen, sanayinin sehirlerde toplanmasinin milli biitiinliigiin giicten
diismesine neden olacagini, sanayinin belirli merkezlerde toplanmasinin yikici
bir savag durumunda olumsuz sonuglar1 olacagini belirtmis, lilke geneline
yayilmig bir sanayinin kuvvetli memleketlerin 6nemli bir 6zelligi oldugunu
vurgulamistir.'® Yayici sanayi politikasi ile biitiin istihsal Girlinlerinin ve imal
tinitelerinin iktisadi sekilde uygun yerlere yayilmasinin esas oldugunu, yol
yapiminin gerceklestirilmesinin ve elektrik tesisatinin kurulmasinin énemli
oldugunu belirten Kdymen sunlari1 sdylemistir: “Diinyada ilk planl yaygin
sanayii kurmakta olan devlet¢i Tiirkiye yarinin en miistakil, miidafaa kabiliyeti
en yiiksek, ictimai birligi en saglam, iktisadi biinyesi en ahenkli memleketi,
tam milleti haline gelecektir”'® Donemin kosullar1 distintildiigiinde,
sanayinin lilke geneline yayilmasi konusundaki Kéymen’in teklifi, niifusun
ve sektoriin belirli yerlerde yogunlagsmasina engel olacak onemli bir 6neri
oldugu anlasilmaktadir. Ancak, 1960 yilinda mevcut 145 sehirden 51 tanesinin
Marmara ve Ege bolgelerinde bulunmasi,'” sehirlesmenin dengeli bir sekilde
dagilmadigini gostermektedir.

13 Nusret Kemal, “Kdy Seferberligine Dogru”, Ulkii Halkevieri Mecmuasi 1, 5 (Haziran 1933): 355.

14 Kemal, “Kdy Seferberligine Dogru”, 357.

15 Nusret Koymen, “Sanayide Yayicilik”, Ulkii Halkevi Dergisi 7, 39 (May1s 1936): 176.

16 Koymen, “Sanayide Yayicilik”, 177.

17 Rusen Keles, Tiirkiye de Sehirlesme Hareketleri (1927-1960), (Ankara: Tiirk iktisadi Gelismesi
Arastirma Projesi, Agustos 1961), 23.
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Niifusun ¢ogunlugunu olusturan koylerdeki c¢ocuklarin ve
koyliilerin egitimleri konusu Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren hiikiimet
politikalarinda yer almistir. Ozellikle inkilaplarin halka benimsetilmesi
kapsaminda koyliilerin egitimleri konusuna agirlik verildigi anlagilmaktadir.
Koyler ve kdyliiler iizerine yapilan yogun calismalardan sonra, Ismail Hakk1
Tongug’un 6nderliginde kdy sartlarina uygun, nitelikli 6gretmen yetistirmek
amaciyla yapilan ¢alismalarin ete kemige biriindiigli sdylenebilir. Bu
caligmalarda koylerin ve koyliilerin kalkindirilmasi hedeflenmistir. Bu
kapsamda 15 yil igerisinde 15-20 bin kdy Ogretmeni yetistirmek amaciyla
Koy Enstitiilerinin kurulmasi, mevcut 4 6gretmen okulunun da bu programa
dahil edilmesiyle 12 Koy Enstitiisiiniin agilmasi kararlastirilmistir.”® Bu
cercevede 17 Nisan 1940°ta 3803 sayili Koy Enstitiileri Kanunu TBMM’de
kabul edilmis ve 22 Nisan 1940’ta ise Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirlige girmistir."” Kanunla birlikte mezkir egitim kurumlarmin ilke
capina yayilmasi konusunda ¢alismalara baglanmistir.

Enstitlilere 6grencilerin kdylerden temin edilmesi, 6grenim siiresinin
en az bes y1l olmasi, mezun olan 6gretmenlerin kdylerin her tiirli egitim ve
ogretim faaliyetlerini ylriitmesi kararlagtirilmig; 6gretmenlerin ve egitim
goren Ogrencilerin bag-bahce islerinde ve atdlye gibi tesislerle koyliilere
mesleki liderlik yapacaklari belirtilmistir. KOy 6gretmeninin atanmis oldugu
okulu 6gretmen ailesinin kullanabilecegi, okullara 6grencilerin uygulama
yapabilecekleri kadar toprak verilecegi belirtilmistir. KOy Enstitiilerinden
mezun Ogretmenlere istihsale faydali aletler, 1slah edilmis tohum, ¢ift ve
irad hayvanlari, cins fidan gibi {iretim araglari, kdy Ogretmenlerinin tayin
edildikleri okullarin demirbasina gegirilmek sureti ile devletge parasiz olarak
verilecegi, Ogretmenin ve ailesinin gecimine, Ogrencilerin uygulamasina
yetecek kadar arazinin 6gretmene tahsis edilecegi hiikiim altina alinmistr.
Okullardan mezun olanlarin Maarif Vekaletinin belirledigi yerde 20 yil
calisacaklari belirtilmistir. Koy okullariin ve 6gretmen evlerinin yaptirilmasi
gorevi ise Kanunun 16. maddesi ile kdy ihtiyar heyetlerine verilmistir.
Ogretmen atamasinin ii¢ y1l dnceden kdy ihtiyar heyetlerine bildirilecegi
belirtilmistir.”> CHP iktidarinda agilmis ve ayni1 dénemde ¢esitli nedenlerle
biiyiimesi durdurulmus, 1954 yilinda ise kapatilarak Ilkdgretmen Okuluna
dontistiiriilmiistiir. Koy Enstitiileri uzun 6miirlii olmamakla birlikte, isyerinde
ve uygulamali egitimin Cumhuriyet tarihindeki ilk 6rneklerinden sayilmistir.
Koy Enstitiileri, maarif egitim modellerinin glincellenmesi ve gelistirilmesi
caligmalarinda degerlendirilen konulardan olmustur.

18  Pakize Tiirkoglu, Tongug ve Enstitiileri, V1.bs. (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayin,
2017), 163.

19 Resmi Gazete, 22 Nisan 1940, Say1: 4491, 13682.

20 Tirkoglu, Tongug ve Enstitiileri, 164-165; Resmi Gazete, 22 Nisan 1940, Say1: 4491, 13682-
13683.
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2. Tarim Sektoriine Hiikiimetlerin Yaklasimi ve Koy-Sehir
Niifusunun Oransal Doniisiimii

1927 yilinda gergeklestirilmis olan ilk niifus sayimi sonuglari
incelendiginde; 13.648.270 niifusun %75,8’inin kirsal kesimde yani kdylerde
ve kasabalarda, %24,2’sinin ilge ve il merkezlerinde yani sehirlerde yasadigi
goriilecektir.?! Tirkiye niifusunda kirsal kesimin oransal agirligi 1985°li
yillara kadar devam etmistir. Bu veriler, kdyler ve koyliilerle ilgili meselelerin
siyasi, sosyal ve iktisadi programlarin konusunu olusturmasina dayanak
olusturmustur. Kirsal kesimin ve sektdrel dagilimda tarimin oransal agirligi,
sanayilesme isteginde olan Tiirkiye’nin politikalarina yansimistir. 1930 yili
Nisan ayinda toplanan Sanayi Kongresi acilisinda konusan Iktisat Vekili
Sakir Bey, milli sanayinin teessiisiiniin ve inkisafinin Kongrenin temel amaci
oldugunu, ithalatin %70’inden fazlasinin mamul maddelere taalluk ettigini
ve bunun milli sanayiye verilecek dnemi ortaya koydugunu belirtmistir. Vekil
ayrica, iktisat programinin gerekliliginin ortaya ¢iktigini vurgulamistir.”?

1936 yili1 Ocak ayinda toplanmis olan Sanayi Kongresinde konusan
Iktisat Vekili Celal Bayar ise sunlar1 sdylemistir: “Ziraat mi sanayi mi?
Meselesine gelince: Bunun diisiinmeye deger bir is olmadigi kendiliginden
tebeyyiin etmistir. Yerli iptidai maddeler kiymeti, sanayi hareketlerinin
tesiriyle kiymetlenebilir. Sanayi hareketlerimiz sayesindedir ki miihim bir
kistm mahsullerimizin fiyati buhran dolayisiyla ¢ok diigmiis olan arst ulusal
pivasa fiyatlarinin fevkine yani deger derecelerine c¢ikabilmistir. Demek
oluyor ki sinai hareketimizi zirai hareketlerimizden ayirmaya maddeten
imkan yoktur.>” Bagbakan Celal Bayar, 1938 yili Aralik ayinda Birinci Koy
ve Ziraat Kongresi a¢ilisinda ise; Tiirkiye’de kdy ve ziraat kalkinma davasini
basarili bir sekilde hizlandirmak igin planin énemine deginmistir. Ozellikle
baz1 mintikalardaki koyliilerin ve cift¢inin gelir seviyesinin ylikseltilmesini
temin etmenin igtimai ve milli bir vazife oldugunu vurgulamistir.** Buradan,
hiiklimetlerin sanayide ve tarimda es zamanli bir gelisimi hedefledigi
sOylenebilir.

6 Ocak 1941 tarihinde Meclis’te bir konusma yapan Bagvekil Refik
Saydam, Tirk koyliisinden ¢ok mahsul istediklerini belirterek sunlari
sOylemistir: ““...Gezerken ve tetkikler yaparken, Tiirk kéyliistinden ¢ok, ama
pek ¢ok mahsul istedigimizi bir defa da sizlerin lisanmindan isitmelerini rica
ederim. Goriiyorsunuz ki, bazen bir sel afeti yahut tam istihsale yakin bir

21  https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/kentsel---kirsal-nufus-orani-i-85670#:~:text=1927%20
y%C4%B11%C4%B1nda%20ger%C3%A7ekle%C5%9Ftirilen%20i1k%20
say%C4%B1ma,n%C3%BCfus%20kentsel%20alanlarda%20toplanmaya%20
ba%C5%9F1am%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r. (Giris Tarihi: 05.07.2024)

22 Kurug, Iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri, 8.

23 Kurug, 40.

24 Kurug, 56.
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zamanda fena bir hava vaziyeti, umdugumuz mahsulden bizi mahrum ediyor.
Hiikiimetin ¢ok ekim tavsiyesinin, normal zamankinden daha fazla, simdi
kiymeti oldugunu Tiirk koyliisii duymus ve yapmaktadir... Gerek toprakta
gerek sanayide fazla istihsalin, halde ve istikbalde, bizim yegane destegimiz
oldugunu, her vatandas bilmelidir. "’ Bu agiklama, Tiirk kdyliisiiniin tarimdan
elde etmis oldugu mahsuliine savas ve diger olagan dis1 gelismeler nedeniyle
Tiirkiye’nin ¢ok fazla ihtiyaci oldugunu gdstermesi bakimindan énemlidir.
1954 y1l1 Nisan aymna gelindiginde ise Basvekil Adnan Menderes Istanbul’da
tarimla ilgili su agiklamalar1 yapmustir: “Memleketin ziraati, ekonomik
kalkinmamizin ana meselesi ele alinmis, ziraatimizin her tirlii teknik
vasitalarla techizine, o zamana kadar goriilmemis derecede hiz verilmis ziraat
kredisi bu memlekette ¢cok kisa zamanda miimkiin olabilecek azami miktara
ctkarilmig, ziraat usullerinin islahina ¢alisilmig, ¢iftci icin miisait bir fiyat
politikast takip edilmig ve biitiin bunlarin neticesi olarak ekilis sahasi yiizde
40 civarinda artmistir*®” Degerlendirmeler arasinda zaman farki olmasina
ragmen, ziraatin devlet politikasinda olduk¢a dnemli oldugu anlasilmaktadir.
Diger taraftan bu politikalar tiretim alanlarina yonelik yatirimlar: artirmastir.

Tarim ve sanayi sektoriinde yaganan gelismeler, koy ve sehir niifusunu
dogrudan etkilemistir. Tiirkiye’de sehir ve kdy niifusunun belirlenmesinde
iki Olgiite gore degerlendirme yapildig1 anlasilmaktadir. Buna gore bir
tarafta niifusu 10.000’in lizerinde olan yerler sehir olarak tanimlanirken,
diger tarafta il ve ilce merkezleri sehir olarak tanimlanmistir. 1927°den
itibaren niifusun degisimini her iki ayrima gore degerlendirdigimizde,
10.000 niifusun {izerindeki yerler agisindan; 1927 yilinda niifusun %16,4’1
sehirlerde, %83,6’s1 koylerde; 1935 yilinda niifusun %16,6’s1 sehirlerde,
%83,4’1 kdylerde; 1940 yilinda niifusun %18’1 sehirlerde, %82’s1 kdylerde;
1945 yilinda niifusun %18,3’i sehirlerde, %81,7’s1 kdylerde; 1950 yilinda
niifusun %18,5°1 sehirlerde, %81,5’1 kdylerde; 1955 yilinda niifusun %22,1°1
sehirlerde, %77,9’u koylerde; 1960 yilinda niifusun %?25,1°1 sehirlerde,
%74,9’u koylerde yasamaktadir. i1 ve ilce merkezlerinin sehir olarak
degerlendirildigi diisiintildiiglinde 1927 yilinda niifusun %?24,2’s1 sehirlerde,
%75,8’1 koylerde; 1935 yilinda niifusun %23,5’1 sehirlerde, %76,5°1 kdylerde;
1940 yilinda niifusun %24,4’i sehirlerde, %75,6’s1 kdylerde; 1945 yilinda
niifusun %24,9’u sehirlerde, %75,1°1 koylerde; 1950 yilinda niifusun %25’
sehirlerde, %75’1 koylerde; 1955 yilinda niifusun %28,9’u sehirlerde, %71,1°1
koylerde; 1960 yilinda niifusun %31,9’u sehirlerde, %68,1°1 koylerde;*’
1965 yilinda niifusun %34,4’tiniin sehirlerde, %65,6’simin koylerde;?® 1970

25  TBMM Zabit Ceridesi, Cilt: 15, Devre: VI, I¢tima: 25, 314.

26  Kurug, Iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri, 147.

27 Keles, Tiirkiye'de Sehirlesme Hareketleri (1927-1960), 5; 1960 yilindaki niifus sayiminda
27.754.820 niifusun 8.859.731°1 schirlerde, 18.895.089’u ise kirsal kesimde (koyler ve
bucaklar) yasamaktadir. Bagbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisii, 23 Ekim 1960 Genel Niifus

Sayimi, (Ankara: DIE Yaymi, 1960), XII.
28 1965 yili niifus sayimlarina goére 31.391.421 niifusun 10.805.817’si sehirlerde, 20.585.604’
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yilinda niifusun %39’u sehirlerde, %61°1 kdylerde yasamaktadir. 1975 yilina
gelindiginde ise koylerin niifus oranmin %57’ye geriledigi gortilmektedir.?’
Bu veriler, 1927 yilinda yapilmis olan ilk niifus sayimindan itibaren sehir
niifusunun belirli bir seyirde arttigini, ancak 1950 yilindan sonraki artigin
daha hizli oldugunu, 1960 yilina ulasildiginda niifusun en az dortte birinin
sehirlerde yasamaya basladigini, 1975 yilinda ise sehirlesme oraninin %43’e
ulastigini gostermektedir.

1927-1960 yillar1 arasinda sehir niifus artis oraninin genel niifus artig
oranindan daha fazla arttig1 anlasilmaktadir. Bu kapsamda; 1927-1935 yillar
arasinda genel niifus %18,4 artmisken sehir niifusu %20 artmistir. 1935-1940
yillarinda genel niifus %10,3 artmisken sehir niifusu %19,8 artmis, 1945-1950
yillarinda genel niifus %17,5 artmisken sehir niifusu %20,4 artmis, 1950-
1960 yillarinda genel niifus %32,8 artmisken sehir niifusu %79,4 artmistir.
Bu durum, 1950°den sonra sehir niifus artis oraninin 6nceki yillardan daha
yuksek oranda gercgeklestigini gostermektedir. 1927-1960 yillar1 arasinda
genel niifus %104 oraninda artmisken, sehir niifusu %212 oraninda artmistir.
1950 yilinda Tiirkiye’de niifusun %25°1 sehirlerde yasarken, 1960 yilinda
%31,9’u sehirlerde yasamaktadir. Diger iilkelerin sehirlesme durumlarina
bakarak bir kiyasin yapilmasi konu biitiinligli acgisindan yararlidir. Bu
baglamda; 1951 yilinda Ingiltere niifusunun %80,7’si, 1950 yilinda Almanya
niifusunun %71,1°1, 1950 yilinda Amerika niifusunun %63,7’si, 1946 yilinda
Fransa niifusunun %52,9°u, 1951 yilinda Kanada niifusunun %51,9’u, 1950
yilinda Japonya niifusunun %37,5’i, 1950 yilinda iran niifusunun %20si,
1951 yilinda Hindistan niifusunun %17,3’1 sehirlerde yasamaktadir.*® Bu
veriler, Batil1 devletlerdeki sehirli niifus oraninin Tiirkiye’nin ¢ok lizerinde
oldugunu gostermektedir. Nihayet sanayilesme siireci, Bati devletlerinde
niifusun agirlikli olarak sehirlerde toplanmasina aracilik etmistir.

1927 yilinda yapilmis olan ilk niifus sayimindan itibaren Tiirkiye’de
niifus hizinin diizenli olarak arttig1 goriilse de savas nedeniyle 1940-1945
yillarindaki niifus artis hizinin 6ncesi ve sonrasi ile kiyaslandiginda daha
diisiik seviyede gergeklestigini gostermektedir.’! Bu durum ayni yillar igin
sehir niifusunu da dogrudan etkilemistir. 1927 yilinda 10.000’in {izerinde
toplam 66 sehir bulunmaktadir. Bunlardan sehirler toplam niifusunun
%24°1 (38) 10.000-20.000 arasinda, %28,9°u (23) 20.000-50.000 arasinda,
%9,3°1 (3) 50.000-100.000 arasinda, %38.8’1 (2) 100.000’in iizerindedir.
koylerde yasamaktadir. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Genel Niifus Sayimu (Niifusun
Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri 24.10.1965), (Ankara: DIE Matbaasi, 1969), 7.
29  Ibrahim Kuyumcu, Tiirkiye 'de Toprak Sorunu Siireci, (Ankara: I3 Matbaacilik ve Ticaret, 1976),
20-21.
30 Keles, Tiirkiye de Sehirlesme Hareketleri (1927-1960), 6-7.
31 Tirkiye’de 1927 yilinda yapilmis olan niifus sayiminda 13.648.000, 1935 niifus sayiminda
16.158.018, 1940 yilinda 17.820.950, 1945 yilinda 18.790.174 kisi yasamaktadir. Bagbakanlik

Devlet Istatistik Enstitiisti, Genel Niifus Sayimi (Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri
24.10.1965), (Ankara: DIE Matbaasi, 1969), 3-4.
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1950 yilina ulasildiginda ise 10.000 tizeri toplam sehir sayisinin 102 oldugu
anlagilmaktadir. Bunlardan sehirler toplam niifusunun %21,6’s1 (61) 10.000-
20.000 arasinda, %23,7’sinin (30) 20.000-50.000 arasinda, %10,3 {iniin
(6) 50.000-100.000 arasinda, %44,6’sinin (5) 100.000’in tlizerinde oldugu
anlasilmaktadir. 1960 yilina gelindiginde ise 10.000 tizerindeki sehir sayisinin
145°e ulastig1 anlasilmaktadir. Bunlardan sehirler toplam niifusunun %13,3°1
(68) 10.000-20.000 arasinda, %20,4’iintin (50) 20.000-50.000 arasinda,
%17,6’stnin (18) 50.000-100.000 arasinda, %48,7’sinin (9) 100.000’in
tizerinde oldugu anlagilmaktadir. Ortalama sehir biiyiikliiklerinin ise 1927°de
33.880, 1950°de 38.077, 1960’ta ise 48.048 oldugu anlagilmaktadir.’® Biitiin
bu veriler sehirlerdeki niifusun diizenli olarak arttigini, niifus artis1 ile yeni
sehirlerin olusmaya basladigini, daha iist gruba c¢ikan sehir sayisinin da
yukselmeye basladigini gostermektedir.

1927-1945 yillar1 arasinda kismi bir sehirlesme mevcutken, 1950°den
sonra sehirlesmenin hizlandig1 goriilmektedir. 15 yas ve lzeri niifusun
%80’inin tarmmla ilgili islerden ge¢imini sagladigi anlagilmaktadir. Diger
taraftan tarim sektoriiniin milli gelir icindeki payr da sektorel dagilimin
seyrini gostermesi bakimindan énemlidir. Buna gore, 1938 yilinda tarimin
milli gelir icindeki pay1 %55,6; 1948 yilinda %53,2; 1950 yilinda %50; 1952
yilinda %51,3; 1954 yilinda %44,9; 1956 yilinda %46,3; 1958 yilinda %42,9;
1960 yilinda ise bu oran %43,9 olarak ger¢eklesmistir.** Bu bilgiler, milli gelir
icinde tarimdan elde edilen gelirin oransal olarak diistiigiinii gdstermis olsa da
tarim sektoriiniin milli gelir i¢indeki payimnin 1960 yilinda dahi gii¢liiliiglini
korudugunu gostermektedir.

3. Ciftciyi Topraklandirma Meselesi ve Toprak Reformunda
Ik Asama

Dahiliye Vekili ve CHP Genel Sekreteri Siikrii Kaya, 1937 yili Subat
ayinda Anayasa degisikligi sirasinda yapmis oldugu konusmada sunlari
sOylemistir: “...On sekiz milyon Tiirkiin on bes milyonu ¢ift¢idir. Bu on beg
milyonun bir¢ogu kendi topraginda ¢alismaz. Cificiyi, Tiirk ¢iftcisini toprak
sahibi yapmak demek, Tiirk ¢iftcisini yani Tiirk iin ekseriyeti azimesini kendi
ekonomik mukadderatina hakim kilarak bu memleket icin haywl ve aktif
bir eleman yapmak demektir. Bu biiyiik kiitleden eger biiyiik bir menfaat
bekliyorsak, onu otekinin berikinin topraginda ¢alismaktan kurtarmall,
kendisini kendi topraklarina hakim kilmalyiz...> Bu agiklama, hiikimetin
toprak meselesi ile mesgul oldugunu gostermesi bakimimdan 6nemlidir.

32 Keles, Tiirkiye'de Sehirlesme Hareketleri (1927-1960), 10, 21.
33 Keles, Tiirkiye'de Sehirlesme Hareketleri (1927-1960), 28-29.
34 Kurug, Iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri, 45.
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1 Kasim 1941 tarihinde Meclis agilisinda konusan Cumhurbaskani
Ismet inénii, ikinci Diinya Savasi siirecini degerlendirmis, Tiirkiye’nin sulh
konusunda biitiin milletler i¢in 6rnek oldugunu belirtmistir. Tarimda 1939
yilinda baglayan makinelesmenin 1940 yilinda bir kat daha arttigini, Tiirk
koylisliniin ¢aligmalarinin makinelesme ile verimli hale geldigini, zirai
iirlinlerin hem niteliksel hem de niceliksel olarak arttigin1 belirtmistir. Toprak
Kanunu’nun Meclis’e sunulmak iizere oldugunu belirten Cumhurbaskani
Ismet Inénii, hi¢ topragi olmayan kéyliiniin ¢ok smnirli oldugunu, devlete
ait topraklarin dagitilmasi ile bu oranmn yildan yila azaldigini, bununla
birlikte topragi olmayip, kendi basina ocak kurmak isteyenlere toprak
temininin Cumhuriyet’in en ziyade ehemmiyet verdigi bir mesele oldugunu
vurgulamistir. Cumhurbaskan1 Indnii, az toprakli kdylerin ve koyliilerin
oldugunu, koyliilere daha yiiksek yasama imkani verecek ve is yapma
kudretini kiymetlendirecek miktarda toprak sahibi yapma ve gerekli araglarla
donatmanin gerekli oldugunu belirtmistir.*> Bu konusmada Ismet indnii, yeteri
kadar topragi olmayan kdyliilerin sorunlarinin ¢6ziimlenmesi konusunda
yapilacak diizenlemelere isaret etmistir.

27 Mayis 1943’te Meclis’te konusan Ziraat Vekili Sevket Rasit
Hatipoglu, Tiirkiye’de toprak davasinin oldugunu, bu konunun ¢dziimiiniin
gecikmesinde kanuni diizenlemenin her agidan tam olarak hazirlanmasi
amacinin giidiildiigiinii, bir sonraki y1l Meclis’e sunulacak kanunlarin basinda
toprak davasina ait kanunun bulundugunu belirtmistir. Ziraat Vekili Hatipoglu
sunlar1 sOylemistir:

...Yurdumuz, lizerinde oturan insanlara nispetle, daha c¢alisilacak ¢ok
sahalara maliktir. Bu, bir realitedir ve hatta tabiatin géze carptirdigi bir
realitedir. Amma ayr1 bir vakay1 da inkar edemeyiz. Bu genis yurt i¢inde
yer yer topragi kendisine yetmeyen ve topraksiz olan insanlar da vardir.
Bunlarin sebebi topragin benimsenisinde elverigsizlik vardir, topragin
kullanilisinda elverigsizlik vardir. Bizde bunlarin her ikisi de vardir...
Yurdumuzda biiyiik miilk sahipleri vardir, sehirde otururlar. Miilklerinin
semtine ugramazlar, arazileri bombostur. Ote yanda emegini topraga
dokmek isteyenler durmaktadir. Sonra yine, memlekette biiylik toprak
sahipleri vardir. Bunlar topraklarini bizzat isletmezler, bu ise sermaye
koymazlar, topragin basina gegmezler, fakat koylii ile ortakeilik yaparak
hususi menfaatlerini temin ederler... Topragin sermayesiz, tekniksiz sade
ortaker kdyli emegi ile de kullanilmasina razi olamayiz... Bu memlekette
toprak sahipleri, topragi isleyerek, diizenli isleterek benimseyecekler.
Topragi islemek niyetiyle miilk sahibi olacaklar, mutlaka topragin basina
bu insanlar gececektir. Bugilin topraga malik olanlar hemen onu imar
etmelidir. Bos topraklara sermaye ve teknik bdyle yerlesir. Ote yanda
baz1 vatandaslar emeklerini toprakta kiymetlendirmek istiyorlarsa topraga

35 TBMM Zabit Ceridesi, Cilt: 21, Devre: VI, igtima: 3, 1 Kasim 1941, 4.
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sahip olacaklardir. Bu sebeplerden milli menfaatler zaviyesinden adaleti
ihtiva eden bir kanunu getirmek istiyoruz.*

Ziraat Vekili Hatipoglu, yapmis oldugu konusmada cikarilacak olan
kanunun ruhu hakkinda bilgiler vermistir. Arazilerin bos birakilmamasi ve
islenmesi konusu tlizerinde durmustur. Sadece araziye sahip olmanin yeterli
olmadigina, topragin emek harcanarak islenmesi gerektigine isaret etmistir.
Diger taraftan arazisi olmayan, ancak tarimla ugrasmak isteyenlere de toprak
kazandirilarak tarimsal iretimin artirilmasinin amaglandigint belirtmistir.
Vekil Hatipoglu’nun degerlendirmeleri, toprak reformunun bir kisim
sebeplerini ortaya koymakta ve hiikimetlerin bu konudaki politikalarina
dayanak olusturan ilk isaretler olarak degerlendirilebilir.

Toprak davasmin ¢oziimii c¢ercevesinde Cifteiyi Topraklandirma
Kanunu, nihayet 14 Mayis 1945 tarihinde “Ciftciye Toprak Dagitilmasi
ve Cift¢i Ocaklar1 Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasaris1” adi ile Meclis’e
sunulmustur. Ziraat Vekili Sevket Rasit Hatipoglu, Cumhuriyet’in koyliiye
dogru yonelme prensibinden hareketle, koyliiniin kalkinmasindaki ana
davalardan birinin koyliiyii topraklandirma davasi oldugunu belirtmistir.
Cifteiyi Topraklandirma Kanunu’ndaki temel prensibin, topraksiz olan ve
topragi yeterli olmayan koyliilerin yeterli topraga kavusturulmasi oldugunu
vurgulamigtir.’” Necmeddin Sadak, 18 May1s 1945 tarihli Aksam gazetesinde
Hasan Saka’nin Kanunla ilgili su s6zlerini nakletmistir: “ZToprak Kanunu
en dogru anlaminda, bu memlekette yeni bir sosyal devrim yolu agmak igin
degil, en basit bir adaleti, hatta ziraat alaminda ilk kallinmay: miimkiin
kilmak igin uzun yillardan beri hazirlanmig bir devlet tedbiri gibidir. Tiirkiye,
bu bakimdan geri kalmis bir memlekettir. Ziraat usulleri orta ¢agliktir. Bunu
vapan baslica amil de cificinin hala koy agalar: elinde esir olmasidir. Bunu
ortadan kaldirmak, Tiirkive Cumhuriyeti’nin, bu devletin temelini yapan
koyliiye karst ilk borcudur.*®” Devlet erkaninda toprakla ilgili diizenlemelerin
bir zorunluluk oldugu kanaatinin yaygin oldugu anlasilmaktadir.

Siyasi tartismalara neden olan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu
ile arazisi olmayan veya yeterli topragi bulunmayan ciftcilerin ve tarimla
ugrasmak isteyenlerin, aileleri ile birlikte ge¢imlerini saglayacak ve islerini
gelistirecek Olclide arazi sahibi yapilmasi, arazisi olup da yeterli liretim
vasitalar1 olmayanlarin ise desteklenerek iilke topraklarinin siirekli olarak
islenmesi amaglanmistir.*® Kanun’un 14. maddesinde kamulastirilacak araziler
siralanmistir. Bu maddeye gore gercek veya 6zel hukuk tiizel kisiliklerine ait
araziden bes bin donlimii gegen arazinin ve Kanun’un yiirtirlige girdigi tarihten

36 TBMM Zabit Ceridesi, Cilt: 2, Devre: VII, 27 Mayis 1943, 298-299.

37  TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 17, Donem: VII, Birlesim: 54, 14 Mayis 1945, 59.
38  Kurug, Iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri, 86.

39  TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 18, Devre: VII, 72. Birlesim, 11 Haziran 1945, 213.
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itibaren islenmeyen arazilerin kamulastirilacagi belirtilmistir.** Maddeler
ayr1 ayr1 oylanmis ve nihayet tasarinin tamami da 11 Haziran 1945 tarihli
oturumda oylanarak, 345 {iyenin oyu ile tasar1 kabul edilmistir.* Boylece,
Cumbhuriyet hiikimetlerinin lizerinde ¢aligmis olduklar1 toprak reformunun
ilk uygulanma asamasina gecilmistir. Niifusun savas yillar1 disinda 6nemli
oranda artisi, tarim sektoriine duyulan ihtiyact daha da belirginlestirmistir.
Tarim sektoriindeki sorunlar, toprak reformu talebini siirekli canli tutmus,
sonraki yillarda da konunun giindemde kalmasini saglamistir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun uygulanmaya baslamasindan
sonra ekilen arazilerde artisin oldugu anlasilmaktadir. 1950 yilinda ekilen
arazi 14.542.000 hektar iken, 1955 yilinda 20.953.000 hektara ve 1959
yilinda ise 22.940.000 hektara ulagmistir.** Ekilen arazilerdeki artisin yaninda
ciftci ailelerinin miilkiyet durumlar1 da siire¢ hakkinda bilgi vermektedir.
1950 y1l1 ziraat sayimina gore ¢iftei ailelerin %72,6’siin mal sahibi oldugu,
%?27,4’iniin ise yaric1 ve ortakct gibi pozisyonlarda c¢alisanlardan olustugu
anlagilmaktadir.*® Benzer verileri Fransiz Sosyologu Rene Lomarrehant
paylasmistir.* Diger taraftan Tirkiye’de ailelerin  %93,9’unun 300
doniimden kiigiik tarimsal isletmelere sahip oldugu bilinmektedir.* Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu’nda belirtildigi iizere, 500 doniimden az arazisi
olan tarimsal alanlarin kiiciik 6l¢ekli araziler kapsaminda degerlendirildigi
diisliniildiiginde, 300 doniimiin ortalama bir ailenin geg¢imi igin yeterli
olmadigi sdylenebilir.

Devlet Planlama Teskilati'nin 1960-1968 yillarina ait verilerine
gore kirsal kesimde 2.732.391 koyli ailesinin yasadigi, 2.322.391’inin
topraktan gecinmeye calisan ¢iftci ailelerinden, geriye kalanlarin ise ¢iftei
olmayan ailelerden meydana geldigi anlasilmaktadir. 772.000 ailenin 1-20
dekar (doniim) arasi, 792.440 ailenin 21-50 dekar arasi, 21.600 ailenin ise
70 dekardan fazla toprag isledigi anlasilmaktadir. Biiyiik toprak sahipleri ise
5000 dekardan fazla topragi islemektedir.*® Yetersiz toprak meselesi, kademeli
olarak ¢oziimlenmeye c¢alisilirken, liretimi artirmak amaciyla makinelesme
konusuna agirlik verilmeye baslanmistir. Tarimda makinelesme bir tarafta
tretimi artirirken, diger tarafta tarim alaninda igsizligi artirmistir. 1936 yilinda
961 olan traktor sayisi, 1945 yilinda 1.156’ya, 1950 yilinda 16.585°e, 1955

40 TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 18, Devre: VII, 72. Birlesim, 11 Haziran 1945, 217.

41  TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 18, Devre: VII, 72. Birlesim, 11 Haziran 1945, 230.

42 Cumbhuriyet Halk Partisi, Kalkinma Meselemiz (Hiirriyet I¢inde Hizla Kalkinma CHP nin Ana
Davasidir), (Ankara: CHP Arastirma ve Yayin Biirosu No: 22, Riizgarli Matbaasi, 1961), 8.

43 Keles, Tiirkiye 'de Sehirlesme Hareketleri (1927-1960), 32.

44  Rene Lomarrehant sunlari sdylemistir: “Tiirkiye 'de ekilebilir topragin kabaca %401 biiyiik
arazi sahiplerinin elindedir... Tarim sektoriindeki halkin %25, %35 ’inin topraksiz oldugu
tahmin edilmektedir. Bunlarin %'ii wgat olarak, kalani ortak¢i seklinde ¢alismaktadir”
Kuyumcu, Tiirkiye 'de Toprak Sorunu Siireci, 58.

45 Keles, Tiirkiye 'de Sehirlesme Hareketleri (1927-1960), 33.

46  Kuyumcu, Tiirkiye 'de Toprak Sorunu Siireci, 78-79.
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yilinda 40.282’ye ve 1957 yilinda ise 44.144’¢ yiikselmistir.*” 1949 yilindan
itibaren 6zellikle Bat1 lilkelerinden temin edilmis olan kredilerle traktorlerin
ithal edilmesi, traktor sayisim1 hizla artirmistir. 1970 yilina ulasildiginda
traktor sayisi 105.865’1 bulmustur.*® 105 bin traktore karsilik 1 milyon 994
bin karasabanin oldugu diisiiniildiigiinde tarim sektoriindeki makinelesmenin
tam olarak gergeklestirilemedigi sdylenebilir.*’

4. Sektorler Aras1 Hareketlilik Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye ekonomisi 1948-1958 doneminde gayri safi biiytimede yilda
ortalama %5 artig gostermistir. Net bliylime hizi, {ilkenin yillik niifus artis
orani ile genel biliylime orani arasindaki fark: ifade etmektedir. Tiirkiye’den
ornek verecek olursak %2,5 yillik niifus artis oran1 ve %5 yillik biiylime orant
diistiniildiigiinde, net biiyiime hizinin %2,5 olacagi goriilecektir.’® Bu veriler,
belirtilen yillarda Tiirkiye’de biiylimenin belirli oranda gergeklestigini gosterse
de kisi basina ortalama gelirin Batili devletlerle mukayese edildiginde diisiik
kaldig1 anlagilmaktadir. 1958 yil1 gelirlerine gére ABD’de kisi basina gelirin
2101, isvigre’de 1278, Ingiltere’de 995, Almanya’da 776, Yunanistan’da 311,
Liibnan’da 275 ve Tiirkiye’de ise 193 dolarda oldugu goriilmektedir.’! Sonraki
yillarda, Tirkiye’de kisi basina gelir Tiirk liras1 agisindan artig gostermis olsa
da dolar bazinda kisi basina diisen milli gelir artisinin diger iilkelerde daha
yiiksek gerceklestigi anlagilmaktadir.™

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Amerika’nin &zellikle Sovyetler
Birligi’ne kars1 Tiirkiye ve Yunanistan basta olmak {izere Avrupa devletlerini
desteklemek amaciyla Truman ve Marshall planlar1 ¢ercevesinde askeri
ve iktisadi yardim planlamasi, iilkelerin ekonomi politikalarini dogrudan
etkilemistir. Yardimlar kapsaminda Amerika’dan Tiirkiye’ye uzmanlar
gonderilmis ve yardimlarin kullanilacagi alanlar belirlenmistir. Yardimlarin
artirllmas1  konusunda zaman zaman girisimlerde bulunulmus olsa da
bunun kisa siirede neticelenmedigi bilinmektedir. Amerika iktisadi Yardim
Heyeti Baskan1 Stuart Van Dyke, Amerika’nin Tiirkiye’ye yapacagi yardim
konusunda NATO ve OECD heyetlerinin verecekleri raporlara gore islem
yapacagini belirtmistir. Amerika, 1948’den Kasim 1961°¢e kadar Tiirkiye’ye 1

47  Keles, Tiirkiye 'de Sehirlesme Hareketleri (1927-1960), 35.

48 Ronnie Margulies ve Ergin Yildizoglu, “Tarimsal Degisim: 1923-70”, Gegis Siirecinde Tiirkiye,
der. Trvin Cemil Schick- Ertugrul Ahmet Tonak, (Istanbul: Belge Uluslararas1 Yaymcilik, 2003),
301.

49  Kuyumcu, Tiirkiye’'de Toprak Sorunu Siireci, 11.

50 Cumhuriyet Halk Partisi, Kalkinma Meselemiz (Hiirrivet Icinde Hizla Kalkinma CHP 'nin Ana
Davasidir), 4.

51 KMTD, 20 Subat 1961, ikinci Birlesim, Cilt: 1, Ekler boliimii, III; Cumhuriyet Halk Partisi,
Kalkinma Meselemiz (Hiirriyet Icinde Hizla Kalkinma CHP 'nin Ana Davasidir), 3.

52 Cabhit Talas, Sait Dilik ve Alpaslan Isikl, Tiirkiye 'de Sendikaciltk Hareketi ve Toplu Sozlesme
(Iktisadi Yénleri Ile), (Ankara: Siyasi Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitiisii, Seving Matbaas,
1965), 1-2.
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milyar 558.000.000 dolar yardim yapildigini belirtmistir.>* Belirtilen yillarda
Amerika’nin iktisadi yardimlari, hiikkimetlerin ekonomi politikalarina
yansimis, ¢esitli siyasi olaylarin da sebebini olusturmustur. NATO heyetinin
Tiirkiye ziyareti nedeniyle degerlendirmelerde bulunan Disisleri Bakanligi
Ticaret Dairesi Genel Miudiiri Turgut Aytug, milli gelirin %38 inin
niifusun %2’sine gittigini, kasabali ile koylii arasindaki gelir farkinin agir1
derecede arttigini belirtmistir. Ulkede 4 milyon issizin bulundugunu belirten
Genel Miidiir Aytug, askeri harcamalar ve masraflar nedeniyle yatirimlarin
yapilamadigmi ve NATO’nun ekonomik yardimda bulunmasimin tabii
oldugunu ifade etmistir.>*

Sektorlerin dagilimina bakilacak olursa, 1960 yilinda Tiirkiye’deki
faal niifusun (15-64 yaslar arasi) %74,2’sinin tarim sektoriinde, %10’unun
sanayi sektoriinde, geriye kalan niifusun ise diger sektorlerde calistigt
goriilecektir.® Richard P. Hunt tarafindan 5 Haziran 1960’ta kaleme
almmis olan bir yazida, Tiirklerin daha cok calisacaklar1 ve kemerleri
sikacaklar1 belirtilmistir. Ekonomistlere gore eski hiikimetten kalan
ekonomik problemler, yeni dénemde de devam edecektir. Istenen kredilerin
bulunamamasi, tarimdaki iiretimin diigmesi, ithalatin durmasi ve fabrikalara
caligmaya gelenlerin igsiz kalmasi, yollar ve elektrik i¢in yapilan harcamalarin
artmas1 ve bununla baglantili vergilerin, gida fiyatlarinin artmasina neden
olmustur. Bu da halkta memnuniyetsizlik yaratmistir.’® New York Times’in
3 Haziran 1961 tarihli haberinde, ililke ekonomisinin tehlikeli bir noktaya
gelmis olmasinin Tiirkiye’de cuntanin sivil yonetime gegmeyi hizlandirmak
icin yollar aramasina neden oldugunu belirtmistir.”” New York Times, cunta
yonetiminden sonrasina ait Tirkiye ekonomisine dair degerlendirmelere
devam etmistir. 22 Subat 1961 tarihli haberinde, sivil koalisyon hiikiimetinin
cok zor sartlar altinda gorev yaptigi, Tiirk ekonomisinin bocalama durumunda
oldugu, farkli konularin ekonomik ve sosyal reformlarin gerceklestirilmesini
geciktirdigi belirtilmistir.>®

Ekonomik gelismeler, zaman zaman siyasi tartismalarin temelini
olusturmustur. Bu baglamda, Basbakan Ismet Inénii’niin 31 Ocak 1963 giinii
saat 19.30°da Tiirkiye radyolarinda yapmis oldugu konusmaya Adalet Partisi
Genel Bagkanliginin 4 Subat 1963’te cevap verdigi anlasilmaktadir. Bagbakan
Ismet Inénii, yapmis oldugu konusmada 1962 yilinda %5,5 kalkinma hizinin
saglandigini ve bu oranin 1950-1960 yillar1 arasindaki ortalama kalkinma

53 Milliyet, 28 Kasim 1961, 1.

54  Milliyet, 13 Ekim 1961, 1, 5.

55 Talas, Dilik ve Isikli, Tiirkive de Sendikacilik Hareketi ve Toplu Sozlesme (Iktisadi Yonleri Ile), 3.

56  New York Times, Jun 5, 1960; New York Times (1923-Current File), pp. 1. Retrieved from http://
search.proquest.com/docview/114965889accountid=9645

57  New York Times, Jun 3, 1961; New York Times (1923-Current File), pp. 21. Retrieved from
http://search.proquest.com/docview/115451998?accountid=9645

58 New York Times, Feb 24, 1962; New York Times (1923-Current File), pp. 26. Retrieved from
http://search.proquest.com/docview/115679025?accountid=9645
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hizindan yiiksek oldugunu belirtmistir. Buna karsilik AP Genel Baskani, 1962
yil1 i¢in oranin heniiz belli olmadigini ve belirlenmesinin aylar alabilecegini
belirtmis, 1950-1960 yillar1 i¢in kalkinma hizinin %7’nin iizerinde oldugu
belirtilerek CHP Genel Baskaninin halki yanlis bilgilendirmemesi gerektigi
vurgulanmigtir.”

1961 Secimlerinden sonra darbe olacagina dair sdylentiler, tiiccarlari
ve sanayicileri korkutmus, yapilacak yatirimlarin gerceklestirilememesine
neden olmustur.® Bu durum, giivenin ve istikrarin piyasaya etkisini
gostermesi bakimindan 6nemli bir tespittir. Diger taraftan, yatirimlarin yeteri
kadar yapilamamasi ve istihdamda yasanan darlik 1950’11 yillara nazaran
1960’1 yillarda gizli issiz sayisinda artisa neden olmustur.®’ Gizli issiz
sayisindaki artis yaninda 1960’11 yillarda bolgeler arasindaki asgari iicret
farklilig1, 6nemli bir sorun olarak giindeme taginmistir. Tarim sektdriinde
orglitlenmenin olmamasi asgari ticretlerin kontroliinii zorlastirmis ve is¢ilerin
giivenligi ile tcretleri isverenin vicdanmna birakilmistir.®? Diger taraftan
Ticaret Bakani Thsan Giirsan, 1961 yili igerisinde ihracatta %10 nispetinde
bir artis oldugunu, 320 milyon dolar civarindaki ihracatin 350 milyon dolara
yaklastigini belirtmistir.%® Thracat mallarini ise agirlikli olarak tarimsal iiriinler
olusturmustur. Bu {iriinlerin ihracattaki payr %80-90’1 bulmustur. Ithalat
mallarinin %30-40’1n1 ise makine ile diger tarimsal ve endiistriyel techizat
olusturmustur.** 1962 yili biitgesinde ise bir 6nceki yila gore %15,19 artis
saglandig1 ve 1962 y1l1 biit¢esinin %32,31inin yatirimlara, %67,69 unun cari
giderlere ayrildig1 belirtilmistir.%® Biitiin bu veriler, ikinci Diinya Savasindan
sonra Tirkiye’de sektorler agisindan hareketli bir donem gecirildigini
gostermektedir. Bu hareketlilik, koylerin ve sehirlerin sosyal, kiiltiirel ve
iktisadi yapisini etkileyen gelismeler olmustur.

59  Adalet Partisi, Milli Hakimiyet Miicadelesinde Adalet Partisi, (Ankara: Adalet Partisi Genel
Merkez Nesriyatt No: 1, Sark Matbaasi, 1963), 17-19.

60 Can Kaya Isen, 22 Subat- 21 Mayis Geliyorum Diyen Ihtilal, (Istanbul: Kakniis Yaymlari,
2010), 38.

61  Talas, Dilik ve Isikli, Tiirkiye 'de Sendikacilik Hareketi ve Toplu Sozlesme (Iktisadi Yonleri Ile), 22.

62 Talas, Dilik ve Isikli, 5.

63 Millivet, 8 Subat 1962, 1.

64  Talas, Dilik ve Isikli, Tiirkiye 'de Sendikacilik Hareketi ve Toplu Sozlesme (Iktisadi Yonleri Ile), 8.

65  Milliyet, 21 Aralik 1961, 1.
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5. ikinci Diinya Savasindan Sonra Koy-Kéylii Sorunlari ve
Coziim Arayislan

Cumbhuriyet tarihinde koy ve koylii sorunlari hiikiimetlerin,
siyasetcilerin ve aydinlarin yakindan takip etmis olduklar1 konular arasinda
yer almistir. Nifusun biiylik ¢ogunlugunun 1980’lere kadar kirsal kesimde
yasamasi, kdylere ve koyliilere ait sorunlarin siirekli giindemde kalmasina
neden olmustur. Bu donemde koy ve sehir meselesi birgok agidan birbirini
tamamlayici 6zellikleri ile giindeme gelmistir. Kdylerin biiyiik cogunluguna
1945°ten sonra tasitlarin girmeye bagladigi ve 1950°den sonra ise bu sayinin
artt1g1 anlagilmaktadir. Yollarin yapilmasi ve tasitlarin artmasi ile koyliilerin
kasaba ve sehir carsisina gidis gelis sikligi da artmistir.®® Ticari iliskilerde
de zamanla degisiklikler olusmaya baslamistir. Kdylerde biiylik cogunlukla
sahislardan krediler alinirken, kdy ve sehir baglantistnin giliglenmesi ile
krediler bankalardan ve kooperatiflerden alinmaya baglanmistir.®’

K&y ve koylii sorunlart ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tarimda ve
sanayide meydana gelen gelismelerle farkli bir boyut kazanmistir. Diger
taraftan ¢ok partili siyasal hayatin fiilen baslamasi, koy ve koylii sorunlarinin
siyaset kurumunda giindemin merkezine oturmasini saglamistir. 1950’1
yillar kirsalda yasayan vatandaglarin siyasi partilerle temasini da artirmistir.
Koyliiler, sorunlari siyasi parti temsilcileri ile merkeze tasimakta ve sorunlara
¢ozlim talep etmektedirler. 1960’11 yillar da kdy ve koyli sorunlarinin yogun
bir sekilde degerlendirildigi yillar olmustur. 1960-80 yillarinda Tiirkiye’ nin
en onemli o6zelligi koylilugidir. 1960 yilinda niifusun %681, 1970 yilinda
%61°1 1980 yilinda ise %56’s1 koyludir.®® AP Genel Bagkani1 ve Bagbakan
Stileyman Demirel, kdy ve koylii meselesinin bir begeriyet meselesi oldugunu
belirtirken, konunun ¢ok o6nemli olduguna vurgu yapmustir.®? 1965 yili
itibartyla 10.304 kdyde yol, 28.000 koyde telefon bulunmamaktadir. Evler
8.625 koyde kerpicten, 15.753 koyde tastan, 1.805 kdyde himistan, 4.550
kdyde tahtadan, 114 kdyde kamistan, 17.000 kdyde topraktan yapilmistir.
24.485 koyde kaynak suyu, 2.500 kdyde dere suyu, 5.227 kdyde kuyu suyu,
53 koyde g6l suyu, 433 kdyde yagmur suyu i¢ilmektedir.”

Koy ve koylii meselesinin 1960’1 yillar siyasetinde 6nemli bir yer
isgal ettigi anlagilmaktadir. AP Genel Bagkani Siileyman Demirel, 1965-
1971 yillar1 arasindaki iktidarlar siiresince kalkinma felsefesini Tiirkiye’ye
yerlestirdiklerini, kdy ve koOylii meselesinin herkese kabul ettirildigini

66 Rusen Keles ve Orhan Tiirkay, Koylii Gozii ile Tiirk Koylerinde Iktisadi ve Toplumsal Degisme,
(Ankara: Tiirk Iktisadi Gelismesi Arastirma Projesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitiisii,
1962), 56, 43.

67 Keles ve Tiirkay, Koylii Gozii ile Tiirk Koylerinde Iktisadi ve Toplumsal Degisme, 29.

68  Tanel Demirel, Adalet Partisi (Ideoloji ve Politika), (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2004), 81.

69 Nimet Arzik, Demirel’in I¢i-Digt, (Istanbul: Milliyet Yayinlart: 50, 1985), 25.

70  Kuyumcu, Tiirkiye 'de Toprak Sorunu Siireci, 15.
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belirtmis, koyliiniin en gii¢lii sesinin kendileri oldugunu ifade etmistir.”!
CKMP Genel Baskan1 Alparslan Tiirkes de 22 Mayis 1966°da radyoda yaptig1
konusmada; Tiirkiye niifusunun %71 inin koylerde oldugunu belirtmis ve
koylilerin Atatiirk’iin bahsetmis oldugu “milletin efendisi” olmaktan ¢ok
uzak oldugunu vurgulamistir. Koylerin; okulsuz, doktorsuz, yolsuz, yoksul
ve kendi hallerine birakilmis vaziyette oldugunu belirtmistir.”? Tirkes,
emegin ve zahmetin ¢ogunun koyliilere ait olmasina ragmen nimetlerden
en az onlarin yararlandigini ifade etmistir. 60 bin kdyde 25 milyon niifusun
oldugunu belirten Tiirkes, sadece toprak reformunun yeterli olmadigini,
ayni bolgede kurulmus olan koylerin bir araya getirilerek uygun olan koyiin
merkez yapilmasi, bu kdy vasitasiyla i¢timai ve iktisadi birligin olugturulmasi
gerektigini vurgulamistir.” Koy ve koyli sorunlarina yonelik ¢ozim
onerilerinin siyasi parti temsilcileri disinda da paylasildig bilinmektedir. Bu
onerilerden biri de Mukbil Biber¢in’in kosesinde agikladigi, kdy liderligi
konusudur. Ona gore her meslekten aydinin emeklilik hakkini kazanabilmesi
icin belirli bir siire kdylerde liderlik yapmasi zorunlu hale getirilmelidir. Koy
liderlerinin, kdye gitmeden 6nce belirli bir siire i¢in kdyciiliik kurslarina tabi
tutulmas1 gerektigini belirten Bibercin, koy liderlikleri siiresince kurumlar
tarafindan Ttcretlerinin 6denmeye devam etmesinin koyiin kalkinmasina
biiyiik katki saglayacagini belirtmigtir.”

Tirkiye’de koy ve koyli meselesi, 1950’11 yillarda yogun bir sekilde
tartisilmis olsa da sorunlara ¢6ziim konusu, uzun vadeli programlarin temelini
olusturmustur. 1960’11 ve 1970’1i yillarda da koy ve koylii meselelerinde benzer
sorunlar siirekli Tiirkiye giindeminde yer almistir. Tiirkiye’de ilk defa Koy
Kongresi’nin Ankara’da 1963 yil1 sonbaharinda toplanacagi gazete haberinde
belirtilmis olsa da’ Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresinin 1938 yilinda
toplandig1 bilinmektedir.”® Bilgi hatasi olmakla birlikte, kOy sorunlarinin
kongre c¢ercevesinde yeniden gilindeme getirilecegi anlagilmaktadir. Bu
donemde sorunlar konusunda kdyler ve koyliiler iizerine yapilmis olan bir
arastirmada, koyliilerin en ¢ok yol, elektrik, icme suyu, sulama suyu, ¢gesme
ve kopri talep ettikleri goriilmistiir.”” Koyliilerin bayimndirlik konusundaki
talepleri ve ¢oziim siireglerini ayr1 ayr1 degerlendirmek yararli olacaktir.
Koyliilerin elektrikten yararlandirilmasi, iizerinde en ¢ok durulan konulardan
olmustur. Tiirkiye’de elektriksiz yirmi milyon insanin oldugunu belirten Cetin
Altan, ne kadar planli, programli olunursa olunsun asgari 500 milyon dolarlik

71  Sileyman Demirel, /1971 Buhrani ve Aydinliga Dogru, (Ankara: Dogus Matbaasi, 1973), 38.

72 Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi, CKMP 'nin 5 Haziran 1966 Tarihinde Yapilan Kismi Senato
Secimleri Miinasebetiyle Yaptigi Radyo Konusmalari, (Ankara: Ar1 Matbaasi, 1966), 13-14.

73 Alparslan Tiirkes, Temel Goriisler, (Istanbul: Dergah Yaylari, 1975), 229-230, 236-237.

74  Mukbil Bibergin, “Kdy Kalkinmasi ve Liderlik”, Cumhuriyet, 19 Mart 1966, 2.

75  Son Havadis, 28 Mayis 1963, 1.

76  Ziraat Vekaleti, Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi, (Ankara: Birinci Kdy ve Ziraat
Kalkinma Kongresi Nesriyati, 1938), 1-10.

77  Keles ve Tiirkay, Koylii Gozii ile Tiirk Koylerinde Iktisadi ve Toplumsal Degisme, 51.
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bir dis yardima ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir. Hiikimetin 350 milyon
dolar yardim talep ettiginden bahseden yazar, bunun yeterli olmadigini biiytik
yatirimlar yapabilmek i¢in en az bes yil ve her yil 500 milyon dolar olmak
tizere toplam iki buguk milyon dolar verilmesi gerektigini belirtmistir.”®
Altan, degerlendirmesinde, sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in yatirimlar yapilmasi
gerektigine, bunun da ancak dis yardimlarla miimkiin olacagina isaret etmistir.

Basbakan Siileyman Demirel, 25 Mayis 1968 tarihli sec¢im
konusmasinda, 65 bin koyiin 64.500’iiniin, 1238 belediyenin 600’iiniin
karanlikta oldugunu, bu sorunlarin hiikiimetin derdi oldugunu belirtmistir.”
1 Haziran 1968’de Istanbul’da yapmis oldugu konusmada ise 65 bin kdyiin
ancak 656’sinda elektrigin oldugunu ve bunun 400’{inii kendilerinin yaptigini,
1968’de 1000 koye elektrik yapildigini, 1969 yilinda da 1200 kdye daha
yapacaklarini, 1972 yilinda ise 5600 koye elektrik yapilacagini belirtmistir.*
Demirel, 1976 yilinda Tiirk-Is 10. Genel Kurulu'nda yapmis oldugu
konusmada, Tiirkiye’deki kdylerden 6 bininde 1$1g1n yandigini vurgulamistir.®!
1965°te sadece 265 koyde elektrigin bulundugu disiiniildiigiinde,** 6nemli
oranda bir iyilesme saglanmis olsa da 1976 yilinda Tiirkiye’de koylerin
ancak onda birine elektrigin ulastirilabildigini, yiizde doksaninin ise halen
karanlikta oldugunu gostermektedir.

Koylerin vekoyliilerin diger dnemli ihtiyaglariise sumeselesi olmustur.
Temiz igme suyu ve sulama suyu teminine yonelik ¢alismalar, uzun yillar
hiikimetlerin ve siyasi partilerin programlarinda yer almistir. Bu ¢ercevede
Corum’da konusan AP Genel Bagkan1 ve Basbakan Yardimcis1 Siilleyman
Demirel, su davasinin bir medeniyet davasi oldugunu vurgulamistir.®* Koylerin
su ihtiyaglarinin y1illik programlarla giderilmesi amaglanmistir. Bu baglamda
1966 yil1 sonuna kadar ¢esitli vilayetlerde 610 kdye igme suyu getirilecegi
belirtilmistir.** 1969 yilina ulasildiginda 34 milyonluk niifusun 24 milyonu
koylerde yasamaktadir. Tiirkiye’de bulunan 62.207 kdyden 23.408’inde
igecek suyun bulunmadigi, plan kapsaminda 1972 yilina kadar 16.500 kdye
icecek suyun getirilmesinin hedeflendigi anlagilmaktadir.’> Bu donemde koy
ve koyli meselesi milli bir dava ve ayni zamanda insanlik davasi olarak
gorlilmiistiir.
78  Cetin Altan, “Bat1 Bloku goziinii agmalidir”, Milliyet, 12 Aralik 1961, 2.
79  Siileyman Demirel, Se¢im Konusmalar:, (Ankara: Adalet Partisi Genel Merkez Nesriyati 35,
Dogus Matbaasi, 1969), 36.
80  Demirel, Se¢im Konusmalart, 95. )
81 Siileyman Demirel, Tiirkiye'de Is¢i Sorunlari (Basbakan Siileyman Demirel’in Tiirk-Is’in
10’uncu Genel Kurul Toplantisinda Yaptigi Konusma), (Ankara: 1976), 9.
82  Cumbhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 030.01.0/16.91.12, 7.
83  Siileyman Demirel, Yazdiklar: ve Soyledikleri, (Ankara: Adalet Partisi Genel Merkez Yayini:
17, Dogus Matbaasi, 1965), 163- 164.
84 BCA, 030.01/55.331.1, 102.
85 BCA, 030.01/16.91.12, 7; Siileyman Demirel, Basbakan ve Adalet Partisi Genel Baskani

Siileyman Demirel’in 12 Ekim 1969 Secimleri Igin Yaptigi Radyo Konusmalari, (Ankara: Adalet
Partisi Genel Merkez Yayinlar1 No: 37, Dogus Matbaasi, 1969), 24.
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Basbakan Siilleyman Demirel, 28 Mayis 1968 tarihinde Konya’da
yapmis oldugu konugmada kdylerle ilgili degerlendirmelerde bulunmustur.
Bagbakan Demirel; 1965-1968 yillari arasinda 7500 kdye su getirildigini, 1965
yil1 basinda 265 olan elektrikli kdyiin 1967 yili sonunda 400 ilave ile 665°e
ulastigin1 ve 1968 yilinda ise yeniden 1000 koye elektrigin ulastirilacagini
ifade etmistir. 1960 yilinda ¢iftciye 2 milyar 375 milyon kredi verildigini,
kredinin 1964 yilinda 3 milyar 145 milyon liraya, 1968 yilinda ise bu meblagin
6 milyar 923 milyon liraya ulagtigini belirtmistir. 1964 yilinda traktor
sayis1 51.781 iken, 1968 yilina kadar 53.652 traktoriin daha ilave edildigini
belirtmistir. 1964°te ortaokul sayis1 762 iken 1968 yilinda 350 artirilarak bu
saymin 1120’ye ulastirildigini vurgulamistir. Nihayet Basbakan Demirel,
Tirk koylisiinlin medeni ihtiyaglari karsilamak i¢in hizmet gotiirmeyi;
topragina su, tarlasia ucuz giibre, iyi tohum, ucuz alet ve edevat saglamay1
amagladiklarmi belirtmistir.® Biitiin bu veriler kdylerin ve koyliilerin temel
ihtiyaglarini karsilama konusunda hiiktimetlerin ¢esitli calismalar yaptiklarini
gostermektedir. Bagbakan Demirel, 3 Ekim 1969°da radyoda yaptigi
konusmasinda, Tirkiye’nin kalkinmasmin koyilin kalkinmasiyla miimkiin
oldugunu, kdyden fiskirmayan ve nimetleri kdye inmeyen bir kalkinmanin
miimkiin olmadigini belirtmistir. Demirel ayrica kdye yol, su, okul, 151k,
telefon ve saglik hizmetlerinin hepsinin gidecegini ifade etmistir.*’

Koylerin yollart meselesi de uzun yillar hiikiimetlerin glindeminde
olmustur. Koylerle kasabalari, kasabalarla sehirleri birbirine baglayan yollar;
koyliilerle sehirlileri bircok acgidan birbirlerine baglamistir. Bayindirlik
Bakani1 Emin Paksiit, Tiirkiye’deki temel davanin kdy yollar1 davasi oldugunu
vurgulamistir.®® Koy yollarmin yapimi asama asama gerceklestirilmistir.
1950-1960 yillar1 arasinda 15.953 km kdy yolu yapilmisken, 1961-1965
yillar1 arasinda 7.309 km, 1966-1969 yillar1 arasinda ise 23.315 km kdy yolu
yapilmistir.®? 81 bin kilometre olan devlet il ve kdy sinirlarinin ilk merhalede
200 bin kilometreye ulasmasinda zaruret oldugunu, 200 binin 130 bininin
kdy yolu olacagini belirten Bagbakan Demirel, halen asfaltlanmis olan yollar
toplaminin 12 bin 566 kilometre oldugunu ifade etmistir.”® Koy yollarinin
yapimina 1970’11 yillarda da devam edilmistir. Yapilan kdy yollarinin
asfaltlanmasi ise Tirkiye’nin bayindirlik faaliyetleri ¢ercevesinde yillarca
devam etmistir.

Koyliilerin ekonomik faaliyetleri arasinda yer alan ziraatin gelisimi
konusu, tarimsal destekler ve makinelesme ile farkli bir boyut kazanmistir.
Tarim ve toprak konusunda 1945’ten sonra 6nemli gelismeler yasanmistir.

86  Demirel, Se¢cim Konusmalart, 54.

87 Demirel, Basbakan ve Adalet Partisi Genel Baskani Siileyman Demirel’in 12 Ekim 1969
Secimleri Icin Yaptig1 Radyo Konusmalart, 51.

88  Milliyet, 11 Aralik 1961, 3.

89  Adalet Partisi Propaganda Baskanligi, Yeni Bir Tiirkiye, (Ankara: 1970), 28.

90 BCA, 030.01/16.89.4, 24.
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1950’11 yillar da tarimda makinelesmenin hizlandig1 ve uygun iklim kosullar
ile verimin artis gosterdigi yillar olmustur. 1960-1961°de tarimda hasadin
istenen dilizeyde olmamasi, devletin ve toplumun ekonomik durumunu
etkilemistir.”’ Yeni anayasanin hazirlik siirecinde Temsilciler Meclisi
Uyesi Feridun Ustiin, tarim sektdriiniin sorunlarma deginmis ve tarima ait
sorunlarin ¢6ziimii konusunda anayasada esas direktiflere yer verilmesi
gerektigini vurgulamistir.”? Koyliilerin bu dénemde tarimla ilgili taleplerine
bakildiginda en ¢ok; tohumluk, zirai miicadele icin ila¢ ve araclar, toprak
dagitimi talebinde bulunduklari anlasilmaktadir.”® Bu talepler, 6zellikle toprak
reformu konusunun kdyliilerin beklentileri arasinda yer almaya devam ettigini
gostermektedir. Diger taraftan 30 milyonluk niifusun 20 milyonunun kdylerde
yasadig diisiiniildiigiinde, zirai iirtinlerin degerlendirilmesinin bir zorunluluk
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.”* Bu kapsamda, yillar igerisinde tarimda meydana
gelen gelismeler ekonomik gostergelere de yansimistir. Tarim ve hayvancilik
tiriinleri ihracati, 1961-62 yillarinda ortalama 283 milyon dolardan 1970-71
yillarinda 464 milyon dolara ¢ikmigtir.”

Koyliiler i¢in zirai kredilerin artirildigini belirten Bagbakan Demirel,
1964 yilina kadar Tiirk cift¢isine ve koyliisiine 54 bin traktor saglandigini,
1965-69 yillarinda ise 65 bin yeni traktoriin ilave edildigini ifade etmistir.”
Demirel ayrica, topraksiz ve az toprakli kdyliiniin toprak sahibi olmas1 i¢in her
tirlii yardimin yapilacagini belirtmistir.”” Bu agiklama, Bagbakan Demirel’in
radyoda yapmis oldugu siyasi bir konusma olsa da toprak reformunda
stireklilige isaret etmesi bakimmdan onemlidir. Koyliilerin kalkindirilmasi
kapsaminda kooperatiflesme konusu da Tiirkiye’nin giindemindedir. Bu
cercevede Samsun Milletvekili Tlyas Kilig, 11 Mart 1971°de yapmis oldugu
konusmada bilgi vermis, Anayasanin 51. maddesinde ongoriilen kooperatifler
konusunda Tiirk koyliisiiniin gayret sarf ettigini belirterek iki bin civarinda
koy kalkinma kooperatifinin kuruldugunu vurgulamistir.®®

Koylerin ve koyliilerin egitim ve kiiltiirle ilgili durumlar1 da yillar
icinde degisim gostermistir. 1960’11 yillarda kdyliiler okullarina ilkokul,
ortaokul, 6gretmen ve kiitiiphane talebinde bulunmuslardir.”” Koy okullari ile
ilgili 25 Mayis 1968’de degerlendirme yapmis olan Bagbakan Demirel, 1972

91 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Tirkgelestiren: Ahmet Fethi, 4.bs.
(istanbul: Hil Yayinlar1, 2010), 334.

92  TMTD, 3 Nisan 1961, Otuz altinci Birlesim, Cilt: 2, 488.

93 Keles ve Tiirkay, Koylii Gozii ile Tiirk Koylerinde Iktisadi ve Toplumsal Degisme, 52.

94 BCA, 030.01/16.88.6, 5.

95  Margulies ve Yildizoglu, “Tarimsal Degisim: 1923-707, 299.

96 Demirel, Basbakan ve Adalet Partisi Genel Bagkani Siileyman Demirel’in 12 Ekim 1969
Secimleri Icin Yaptig1 Radyo Konusmalart, 25.

97 Demirel, 52.

98  MMTD, 11 Mart 1971, Ugiincii Dénem, 69. Birlesim, Cilt: 12, 185.

99  Keles ve Tiirkay, Koylii Gozii ile Tiirk Koylerinde Iktisadi ve Toplumsal Degisme, 52.
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yilinda biitiin k6ylerin okula kavusacagini belirtmistir.!® 1923’ten sonra bazi
koylere gazeteler girmeye baslamis, ancak 1960’11 yillarda koylerin biiyiik
cogunluguna gazeteler, hatta bazi kdylere birden ¢ok ulusal ve bolgesel
gazeteler girmistir. Gazetelerin daha ¢ok kahvelerde, kdy odalarinda, cami
onlerinde, koy meydanlarinda ve evlerde okunmakta oldugu anlasilmaktadir.'!
Koylerin ve koyliilerin okul, egitim, kiiltiir gibi ihtiyaglarina Tiirk Silahli
Kuvvetleri de destek vermistir. Bu kapsamda, 1959-1967 yillar1 arasinda 246
bin er kdylerine okuryazar olarak gonderilmis ve bu donemde 540 kdyde okul,
yol, cami ve kdprii yapimina katki saglanmustir.'* Diger taraftan, koy ve koyli
sorunlari ¢esitli fikir kuliiplerinin dikkatini ¢ekmis ve kuliip faaliyetlerinin
merkezine kdy ve koylii sorunlart alinmistir.'®® Koyliilerin onemli diger
ihtiyaclari ve talepleri ise saglik hizmetleri konusunda olmustur. Saglikla ilgili
talepleri hamamlar takip etmistir.'* 1970 y1l1 6ncesinde 65 bin kdyde yasayan
koyliilerden ancak 10 milyonunun saglik yardimlarindan yararlandigi, 20
milyonunun ise bu hizmetten yararlanamadigi anlasilmaktadir.'®® 1976
yilinda 40 milyonluk Tiirkiye niifusundan 30 milyonunun Tiirk koyliisi
oldugunu belirten Siileyman Demirel, koyliilere sosyal giivence saglanmasi
i¢in calisilmasi gerektigini vurgulamustir.'® Incelenen dénemde kdy ve koylii
sorunlar1 yoneticilerin ve aydinlarin kafa yorduklar1 konulardan olmustur.
Sorunlarin 6nemli bir kismina ¢6ziim tiretilmis olsa da diger 6nemli bir kism1
ise sonraki hiikimetlere birakilmistir.

6. Koyden Sehre Go¢ ve Gociin Dogurdugu Sonug:
Gecekondulasma

Savaglar ve salgin hastaliklarla azalan niifusun artirilmasina
yonelik Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren ¢esitli tedbirlere
basvurulmustur. izmir Iktisat Kongresi’nde niifusun artirilmasi ve sagligin
korunmasina yonelik belirlenmis olan hedeflerden itibaren diizenli bir sekilde
niifusla ilgili yasal diizenlemeler yapilmaya baglanmistir.'” Nifusun kahir
ekseriyeti kirsal kesimde yasamaktadir. Ekilebilir tarim arazilerinin durumu,
yeteri kadar topragi olmayan ciftcilerin topraga kavusturulmasina yonelik
caligmalar kapsaminda toprak reformu girisimleri, tarimda makinelesme gibi
faaliyetler Cumhuriyet tarihinde siklikla glindeme gelen konular olmustur.

100 Demirel, Se¢cim Konusmalari, 36.

101 Keles ve Tiirkay, Koylii Gozii ile Tiirk Koylerinde Iktisadi ve Toplumsal Degisme, 60-63.
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106 Demirel, Tiirkiye de Is¢i Sorunlar: (Basbakan Siileyman Demirel'in Tiirk-Is 'in 10 uncu Genel
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(1923-2023)”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi 23, 46 (2023-Bahar): 373-374.
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Diger taraftan sanayilesme konusunda atilan adimlar ve sektorler aras1 dengeli
dagilima yonelik politikalar es zamanli olarak siirdiiriilmek istenmistir.
Sektorler arasinda gergeklestirilmek istenen denge politikalar1 kdy ve sehir
arasindaki ticari, sosyal ve ekonomik iliskilere yansimistir. Tarima elverisli
topraklar agisindan limite yaklasilmis olmasi, tarimsal isletmelerin ¢cok pargali
vaziyeti, tarimsal alanda niifusun fazla olmasi kirsal kesimde karsilasilan
sorunlar arasinda yer almistir.'® Verasetle topraklarin boliinmeye baslamasi,
zamanla biiyiik toprak sahipliliginin ortadan kalkmaya baslamasina neden
olmustur. Topraklarin boliinmesi, tarimsal iiretimi dogrudan etkileyerek {iriin
hacmini azaltmis, issizligi ise artirmigtir.'®

Kirsal kesimde niifusun fazlaligi, tarimsal alanlarin yetersizligi ve
topraklarin ¢esitli nedenlerle kiigiilmesi, biiylik sehirlerde sanayinin kurulmasi
kirsal kesimden sehirlere gocii baslatmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
1950 sonrasinda hizli bir sehirlesme olgusu goze ¢arpmaktadir. Avrupa’da
sehirlesme, sanayilesmenin dogal bir sonucu iken, Tiirkiye’de sehirlesme
agirlikli olarak kirsal alanin niifusu itmesinden kaynaklanmigtir.''® Tiirkiye’de
1950-55 yillarinda niifus artis hizinin %3 olarak ger¢eklesmesinin''' ve
sonrasinda da hizli niifus artisinin tarimda ve diger sektorlerde gizli igsiz
sayisini artirdigl anlasilmaktadir. Tarimda makinelesme bir taraftan ekilen
araziyi artirmis, diger taraftan tarimda gizli issiz sayisinin artmasina neden
olmustur. Bu durum koylerden sehirlere gogii artirdigi gibi sehirlerde ilkel
konutlarin yapilmasina ve gecekondu mahallelerinin olugmasina neden
olmustur.'? 1960’11 yillara ulasildiginda kdylerin biiyiik ¢ogunlugunda koy
disina gdciin yasandigi tespit edilmistir.'”* Bu gelismeler, kdyler ve sehirler
arasinda iki yoOnlii sosyal, kiiltiirel ve ekonomik etkilesimin olugmasina
aracilik etmistir.

Koylerden sehirlere gog, biiylik sehirlerde yogunluga neden oldugu
gibi kalacak yer sorunu ortaya ¢ikarmistir. Bir gazete haberinde; “Istanbul’un
tast topragi altindir.” diisiincesiyle Istanbul’a gelenlerin kalacak yer
bulamadiklari i¢in koprii altlarinda sabahladiklar1 yazilmistir. Bu manzara
karsisinda gazetenin; “Anadolu’dan sehre akin mutlaka durdurulmalidir.”
baglig1 ile konuyu giindeme tasidigr goriilmektedir."* 1960-1965 yillarinda
Marmara’da sehirlesme oranindaki artis %8 iken, ayn1 donemde Dogu’da bu
oran %25 olarak gergeklesmistir.!'> Bolgeler arasinda farkli hizlarda da olsa
sehirlere go¢, sosyolojik bir durum olarak devam etmistir. Tiirkiye niifusunun

108 Keles, Tiirkiye'de Sehirlesme Hareketleri (1927-1960), 30-31.

109 Keles ve Tiirkay, Koylii Gozii ile Tiirk Kéylerinde Iktisadi ve Toplumsal Degisme, 27-28.

110 Tevfik Cavdar, Tiirkiye 1968, (Istanbul: izlem Yayinlari: 59, 1969), 20.
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2023)”, 380.
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113 Keles ve Tiirkay, Koylii Gozii ile Tiirk Koylerinde Iktisadi ve Toplumsal Degisme, 57.

114 Cumhuriyet, 6 Haziran 1961, 1.
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ve koylerden sehirlere gogiin diizenli olarak arttig1 diisliniildiiglinde, koy
niifusunun 1950°de %81,5 iken 1965°te %70,1’¢,"'¢ 1970 yilinda ise %61,55’¢e
diistiigii anlasilmaktadir.'” Bu diisiis, sonraki yillarda da diizenli olarak devam
etmistir. Sehir niifusunun diizenli olarak artmasi ise hizmet sektoriindeki
istihdami 1,5 milyon, gegici islerde ¢alisanlarin da sayisini artirmigtir. '8

Sehirlerdeki is¢i sayisinda meydana gelen artis, sehirlesmenin
onemli bir yoniinii gostermektedir. Bu kapsamda; Ankara’da 1952 yilinda
16.821 olan is¢i sayis1t 1960 yilinda %132 artarak 38.256’ya, Eskisehir’de
1952 yilinda 12.458 olan is¢i sayist 1960 yilinda %23 artarak 15.335%e,
Istanbul’da 1952 yilinda 98.046 olan isci sayist 1960 yilinda %49 artarak
145.793’e, Konya’da 1952 yilinda 6.103 olan isci sayist 1960 yilinda %67
artarak 10.184’e, Kayseri’de 1952 yilinda 8.697 olan is¢i sayis1 %50 artarak
13.050’ye yiikselmistir. Bu artis, sonraki yillarda da diizenli olarak devam
etmistir. Herhangi bir ise yerlestirilemeyen is¢i sayisi ise zaman zaman inis
cikis gostermis olsa da artmistir. Bu baglamda, 1946 yilinda herhangi bir ise
yerlestirilemeyen is¢i sayisi 368 iken bu say1 1950°de 2.813’e, 1955 yilinda
3.249’a, 1960 yilinda ise 9.881’¢ ylikselmistir.'"”

1950’1lerden itibaren hizla artan kdyden sehire goc, sehirlerde basta
konut olmak iizere bir¢ok sorunun ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu
sorunlar, calisma kapsaminda degerlendirilmis olacaktir. Kirsal kesimden
sehirlere yonelen go¢, en basta mesken sorununu ortaya ¢ikarmistir. Kamu veya
ozel sektoriin mesken ihtiyacini karsilayamamasi, gogle gelen aileleri kanuna
aykir1 olarak 6zel veya kamu arazilerine gecekondu yapmaya yoneltmistir.
1945-1960 arasinda Ankara, Istanbul ve izmir’de insa edilmis olan gecekondu
sayisinin 120.000°1 buldugu ve buralarda yasayanlarin sayisinin da 800.000’e
ulastig1 bilinmektedir. Sehirlerde gecekondu mahalleleri olusmaya baglamistir.
Bu kapsamda Istanbul’da Kazligesme, Taslitarla Ankara’da ise Altindag ve
Giilveren gecekondu bdlgeleri olusmustur. Gecekondu bdlgelerinin hizla
bliylimesi yol, kanalizasyon, temizlik, elektrik, saglik ocagi, cami, okul,
karakol ve ¢ars1 gibi ihtiyaglari ortaya ¢ikarmistir. '

Sehirlerde gecekondularin hizla artisi, bu sorun cevresinde bagska
sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir. Hazineye ait arazilerin isgal edilmesi kdylerde
toprak agaligi sistemini ortaya ¢ikarmis olmaklabirlikte 1950’lerden sonraayni
manzara ile sehirlerde karsilasildigi anlasilmaktadir. Devlet otoritesinin yeteri
kadar kullanilamamasi veya kullanilmak istenmemesi, kamu miilkiyetindeki
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topraklarin isgaline neden olmustur. 1950°den sonra sehirlerde niifusun
hissedilir derecede artmasi, gecekondu olusumlarindan menfaat elde etmek
isteyen yeni bir ziimre olarak “gecekondu agalarini” ortaya ¢ikarmis, bunlar
tarafindan isgal edilmis olan hazine arazileri sehirlerde kalacak yer sorunu
yasayan vatandaglara satilmaya baslanmistir. Bu durumun, biiytiik sehirlerin
tamaminda farkli usullerle de olsa devam ettigi sdylenebilir.!?!

1960’11 ve 1970’11 yillar da koyden sehre gogiin ve bunun neticesinde
gecekondulagsmanin yogunluk kazandigi yillar olmustur. “Tiirkiye 'de halkin
yiizde 3651 kira ile oturuyor.” baslhikli haberde imar ve IskAn Bakan1i Mehmet
Riistii Ozal’1n, halkin yiizde 36’smnin kirada oturduguna, mesken sikintisinin
devam etmesi durumunda 240 bin olan gecekondunun, 1965°te 430 bini, 1967
yilinda 500 bini, 1970 yilinda ise 700 bini bulacagina dair degerlendirmesi yer
almistir. Bu bilgiler mezklr Bakanligin raporlarina da yansimistir.'*? Diger
taraftan 1960 yilinda sehirde yasayanlarin %13,5’1, 1965 yilinda ise sehirde
yasayanlarin %21,8’inin gecekondularda yasadigi anlasilmaktadir.'”® Devlet
Planlama Tegkilat1 raporuna gore Tiirkiye’de her yil 150 bin meskene ihtiyag
duyuldugu belirtilmistir. 1961 yil1 itibartyla Tiirkiye’de 3 milyonu kdylerde,
1,5 milyonu ise sehirlerde olmak iizere toplam 4,5 milyon meskenin oldugu
bilinmektedir.'** 1960-1970 aras1 donemde sehir niifusunun 5 milyon arttigi
ve toplamda bu oranin yiizde 39’a ulastig1 tespit edilmistir. Sehirlere gelen
kirsal niifusun mesken ihtiyacinin kargilanamamasi, olagan dis1 bir gelisme
olan gecekondulagmayi artirmigtir.'>

Biitce Karma Komisyonu’nda 22 Ocak 1962’de konusan Imar ve
Iskan Bakan1 Mubhittin Giiven ise memlekette 600-700 bin meskene ihtiyacin
oldugunu belirtmistir.'*® Belirtilen tarihlerde Tiirkiye’nin mesken ihtiyacina
yonelik farkli degerlendirmeler yapilmis olsa da ihtiyacin ertelenemez bir
sorun oldugu bilinmektedir. Sehirlere gog, bir tarafta gecekondulasmay1
artinirken diger tarafta iscilerin sosyal haklar konusundaki miicadelesini
giiclendirmistir.'?” Kanun dis1 yollarla olusturulmus olan gecekondular, yerel
yonetimler basta olmak iizere devletin organlari icin c¢esitli sikintilar1 da
beraberinde getirmistir. Yapilmis olan gecekondularin yikilmasina dair veya
tam zidd1 haberler uzun yillar kamuoyunu mesgul etmistir. Imar ve Iskan
Bakani1 Fahrettin Kerim Gokay, gecekondularin yikilmayacagini agiklamig
ve biiylik sehirlerdeki sanayi bolgelerinin bir plan dahilinde diizenlenecegini
vurgulamistir.'>® Ayni ay igerisinde yapilmis olan bir baska haberde ise,

121 Kuyumecu, Tiirkiye 'de Toprak Sorunu Siireci, 40-44.
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Istanbul’'un mubhtelif semtlerinde sahis arsalarina kurulmus olan 4 bin
civarindaki gecekondunun bir hafta i¢inde yikilacag: belirtilmistir.'® ki ay
sonra, 1962 yil1 Eyliil ay1 i¢inde ise Ankara’da gecekondular1 yiktirilan 500
civarindaki vatandasin Bagvekalete sessiz yliriiylis gerceklestirdikleri haberi
paylasiimigtir.'*°

Imar ve Iskdn Bakani Celalettin Uzer, 1964 yili Mart ayinda yapmus
oldugu aciklamada; Istanbul’da 450 bin, Ankara’da 300 bin ve Izmir’de
200 bin kisinin gecekondularda yasamakta oldugunu, gecekondu davasinin
ancak 1976 yilinda halledilmis olacagini belirtmistir.!*! Bakanin ii¢ sehirle
ilgili vermis oldugu bilgilere ek olarak, 1963-1964 yillarinda 13 biiyilik
sehirde yapilan sayimlarda 1 milyon 800 bin kisinin gecekondularda
yasadigr belirtilmistir."** Siileyman Demirel, 1965 yilinda Ankara’da
93 bin gecekondunun bulundugunu ve bunlarin %’liniin yolu, suyu ve
elektriginin bulunmadigini, yine aym yil istanbul’da 130 bin gecekonduda
600 bin vatandasin yasadigin1 ve bunlardan 90 bininin sudan, yoldan ve
elektrikten mahrum oldugunu belirtmistir."** Imar ve Iskin Bakan: Haldun
Menteseoglu, 30 Haziran 1966°da Istanbul Belediye Meclisinde yapmis
oldugu konugmada; 20 bin gecekonduya elektrik ve 20 bin gecekonduya da
su verilecegini belirtmistir."** Bu veriler ve bilgiler, gecekondular konusunda
tedbir alinmasini zorunlu kilmis olsa da yeni sorunlara yol acabilecek oneriler
de eksik olmamistir. CHP istanbul Milletvekili Oguz Oran, hazirlamis oldugu
kanun teklifiyle Tiirkiye’deki biitlin gecekondularin bir defaya mahsus
tapulariin verilmesini onermistir.'*

Kirsal kesimden sehirlere gocen vatandaslarin olusturmus olduklar
gecekondular sorununa yasal bir ¢oziim bulmak amaciyla girisimlerde
bulunulmustur. Gecekondu Kanunu olarak getirilmis olan yasa, gorligmeler
neticesinde 11 Temmuz 1966°da Millet Meclisi’nde kabul edilmistir. 348
milletvekilinden 311’1 kabul, 28’1 ret, 9’u ¢ekimser oy kullanmigtir.!3
Kanun, Cumhuriyet Senatosu’nda ise 20 Temmuz 1966°da goriisiilmeye
baglanmistir. Bu Kanun’la mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden
gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amaglarla alinmasi gereken tedbirler
diizenlenmistir."”” Gecekondu Kanunu’'nda gecekondu su sekilde tarif

gecekondu sorununu ¢ézmek igin gecekondu basina biitgeye 65 lira kondugunu belirtmistir. Son
Havadis, 23 Nisan 1963, 1.

129 Son Havadis, 14 Temmuz 1962, 1.

130 Son Havadis, 13 Eyliil 1962, 1.

131 Milliyet, 7 Mart 1964, 1.

132 Titincti Esmer, CHP: 1965-1980 Tiirk Siyasal Yasaminda Ortanin Solu, 41.

133 Demirel, Se¢cim Konusmalari, 73.

134 Milliyet, 1 Temmuz 1966, 1.

135 Milliyet, 2 Aralik 1964, 1.

136 MMTD, 11 Temmuz 1966, ikinci Dénem, Yiiz sekizinci Birlesim, Cilt: 7, 612.

137 CSTD, 20 Temmuz 1966, Birinci Donem, Doksaninci Birlesim, Cilt: 36, 368; https:/www.
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edilmistir: “Imar ve yapr islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere
bagli kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar lizerinde,
sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilar kastedilmektedir.’’*”
Nihayet Cumhuriyet Senatosu, Gecekondu Kanunu’nu 20 Temmuz 1966’da
oylamis, 114 iiyenin katildig1 oylamada 112 iiye kabul etmis, 2 iiye ret oyu
vermistir. Boylece Gecekondu Kanunu yasalagmigtir.'’

Imar ve Iskan Bakan1 Haldun Menteseoglu, 10 Agustos 1966°da
yapmis oldugu agiklamada yeni Gecekondu Kanunu’nun yiiriirliige girmis
oldugu 30 Temmuz 1966 tarihinden O6nce yapilmis olan gecekondularin
hi¢bir surette yikilmayacagini belirtmistir. Gecekondu onleme bdlgesinde
konut saglanmadan higbir surette gecekondulara dokunulamayacagini
vurgulamistir.’®  Kanun ¢ergevesinde ¢esitli  c¢alismalarin  yapildigi
anlasilmaktadir. Bakanlik verilerine gore 1966 yili itibariyla Istanbul, Ankara,
Izmir ve Adana dahil 500 bin gecekondunun 1slahinin gerektigi belirtilmis,'*!
22 ilde gecekondularin 1slah edilecegi haberi basina yansimistir.'*> Kanun
sonrasinda bir taraftan gecekondularin Onlenmesi ve 1slah1 faaliyetleri
siirdiiriiliirken diger taraftan Istanbul’a go¢ eden 280 kisilik Tokatl ailelerin
cadirlarda yasadigi haberi basina yansimistir.'* Bu donemde Basbakan
Demirel ise gecekondu onleme bolgeleri gercevesinde kamulastirmalarin
yapilacagini vurgulamistir.'** 1965 yilinda 400 bin gecekondu devraldiklarini
belirten Demirel, bunlarin %80’inin 1siktan, sudan ve yoldan mahrum
2,5 milyon vatandasa tekabiil ettigini belirtmistir. 1969 yili itibartyla bu
gecekondularin % tiniin medeni imkanlara kavusturuldugu vurgulanmastir.'*

Biiyiiksehirlere gocilin getirmis oldugu sorunlart 1970’11 yillarda
bir yazar su sekilde degerlendirmektedir: “...Ankara merkezinin simdiden
%65 ’inin gecekondularla cevrelendigi biliniyor. Oteki biiyiik kentler deoyle...
Cok kez kanalizasyon, 151k, ulasim, yol, su yetersiz ya da yok... Is, ekmek
bulmak gii¢. Okul, ogretmen bulmak gii¢. Saglik ocagi, doktor, ebe, saglik¢t
bulmak gii¢. Hastaliklar, yokluklar ise her giin ¢ig gibi biiyiimekte... Yakit
gereksinimleri yeterince giderilemiyor. Sosyal, ekonomik sorunlar koylerden
kentlere inmis, yurttaglar: her gegen giin sikbogaz etmekte...'*”” 1974 yilinda
Imar ve Iskan Bakanligi Damisma Kurulu’nda Ergun Unaran ise sunlar
belirtmistir: .. .Oniimiizdeki yirmi y1l icinde niifusu on bini asan kentlerimizde
oturanlarin 30-35 milyon artacagini, kentlerde toplam niifusumuzun yiizde
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75’inin barinacagini, kent alanlarinin iki yiiz bin hektar biiyiiyecegini,
duymayan, 6grenmeyen kalmadi. Yilda ylizde 5,5 gibi biiyiik bir hizla ve
sagliksiz bicimde irilesen kentlerimizin yaratmakta oldugu ve yaratacagi
sorunlara bugiine kadarki anlayisla ¢6ziim aramanin olanaksizlig1 ortadadir.
Olay gbziimiiziin Oniinde siiriip gidiyor..."*”” Biitiin bu degerlendirmeler,
koylerden sehirlere gociin kirsalda ve 6zellikle kentlerde ¢esitli sorunlara yol
actig1, sorunlarin ¢oziimi i¢in mahalli ve ulusal politikalar belirlenmesine
ihtiya¢ duyuldugu anlasilmigtir.

Sonu¢

Insanlik tarihi boyunca bireyler ve toplumlar, cesitli nedenlerle
bir yerden bagka bir yere gd¢ etmislerdir. Hayatin saglikli bir sekilde
siirdiiriilmesi istegi, yer degisikliginin 6ncelikli nedenlerindendir. Ozellikle
Yeni Cag’dan itibaren insanligin teknik alanda elde etmis oldugu basari,
bireylerin ve toplumlarin kararlarim1 etkilemistir. Nihayet, sanayilesme
siireci ve yasanilan cografyanin ugrasi alanlarina etkisi toplumlarin ¢evre
tercihlerine dair kararlarina yansimistir. Osmanli Devleti’nin son yiizyilinda
niifusun biiyiik cogunlugu kirsal kesimde yasamasina ragmen, basta Istanbul
olmak tizere biiylik sehirlerde kurulmaya baglanan sanayi tesisleri kentlerde
yasama konusunda tesvik edici bir unsur olmustur. Modernlesme siireci ile
birlikte ulasim aginin genislemesi, demiryolunun {ilke igerisinde yayilmaya
baslamasi, toplumsal hareketliligi artirmistir. Bu hareketlilik, sonraki
donemlerde yasanan gelismelerle birlikte artis gostermistir. Calismamizin
siirlar1 kapsaminda Cumbhuriyet sonrasinda ilk defa niifus sayimi 1927
yilinda gergeklestirilmis olup, sayim sonuglarina gore niifusun dortte ligiiniin
kirsal kesimde yani kdylerde ve kasabalarda yasadigi tespit edilmistir. 1923
yilin1 esas aldigimizda, kirsalda yasayan niifusun biraz daha fazla oldugu
sOylenebilir. Kirsal niifus ¢ogunlugu yillar i¢inde azalmis olsa da 1985 yilina
kadar sehir niifusu karsisinda oransal {istlinliigiinii korumustur.

Sanayi tesislerinde is olanaklarmin fazlaligi ve sehir kiltliriiniin
insanlar1 etkileyen yonii, sehirlerdeki niifusu artirmis olmakla birlikte,
kirsal niifusun sayisal Ustlinligii koylerle ve koylilerle ilgili meselelerin
sikca hiikiimet politikalarinda yer almasini saglamistir. Makale caligmast
kapsaminda Cumhuriyet’in ilk elli yilinda kdylerin ve koyliilerin genel
durumlarina bakildiginda, sorunlarin 6nemli oranda tespit edildigi, ancak
kisa siirede biitiin sorunlarin ¢oziime kavusturulamadigi anlasilmaktadir.
Sorunlarin ¢6ziimii, devletin ve toplumun imkanlar1 dogrultusunda tedricen
gerceklestirilmistir. Cumbhuriyet’in ilk yillarinda devlet yoneticilerinin
koyliilerle ilgili sarf etmis olduklar sozler, kdylerle ve koyliilerle yakindan
ilgilenilecegi kanaatini dogurmustur. Diger taraftan, gergeklestirilmis olan

147 Kuyumcu, Tiirkiye 'de Toprak Sorunu Siireci, 38.
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doniisiimiin kirsal kesimde yasayan vatandaslara tanitilmasi ve yapilmis olan
yasal diizenlemelerin desteklenmesi amaciyla kdylerle ve koyliilerle ilgili
cesitli caligmalar yapildig1 anlagilmaktadir.

Ulkenin tarim agirlikli ticari iligkileri kirsal kesime yonelik
politikalara agirlik kazandirmistir. Tarim arazilerinin verimli hale getirilmesi,
tarimda makinelesme ve topragi olmayan veya az topragi olan giftcilere
toprak verilmesine yonelik toprak reformu projeleri agirligin ilk asamasini
olusturmustur. Kredilerle tarim sektoriiniin desteklenmesi, tarimsal iiretimde
artisa katki saglamustir. Iklim kosullarinin olumlu seyrettigi yillar, tarimda
reform caligsmalar ile biitiinlestiginde c¢iftciler agisindan bereketli donemler
ortaya ¢cikmigtir. Biitiin bunlara ragmen, ekilebilir arazilerin kirsaldaki niifusun
gecimi i¢in yeterli olmamasi, mirasla arazilerin kii¢ciilmeye baslamasi yeni
bir hareketliligi ortaya ¢ikarmistir. Bu durum, insanlarin koylerden sehirlere
gogiine neden olmustur. Bu go¢, Cumhuriyet’in ilk elli yilinda diizenli bir
sekilde devam etmis, ancak sonlanmamistir. Bu durum, zamanla kirsal kesim
niifusunu dogrudan etkilemis, kdy ve kdylii meselelerinin de doniisiimiine
aracilik etmistir.

Sanayi sektoriine yonelik yapilan gesitli yatirnmlar, bu alanda isci
talebini artirirken, tarim sektoriinde olusan issizligin ise tamamen ortadan
kaldirilamadig1 sdylenebilir. Kirsalda olusan sosyal ve ekonomik gelismeler,
niifusu 6nemli oranda sehirlere yoneltmistir. 1950’11 yillarda yogunlasan ve
sonraki yillarda da artarak devam eden kdyden sehire gog, biiyiik sehirlerde
yeni sorunlara neden olmustur. Biiyiik sehirlere go¢ eden vatandaslarin kalacak
yer bulamamasi, yasal olmayan bir siireci baslatmis ve sehirlerde gecekondular
cogalmistir. Bir¢ok biiyiik sehirde gecekondu mahalleleri kurulmustur.
Hazine arazilerine veya Ozel sahis arazilerine kurulan gecekondularin
plansiz bir sekilde biiylimesi, gecekondularda yasayan vatandaglarin temel
insani hizmetlerden uzun yillar yararlanamamalarina neden olmustur.
Cumbhuriyet’in ilk elli yilinda yonetici elitin ve aydinlarin yakindan takip
etmis olduklar1 kdy ve koylii meselesi, sonraki yillarda da iizerinde 6nemle
durulan konular arasinda yer almistir. Niifusun biiyiik sehirlerde hizla artmasi
ise plansiz yapilasma basta olmak {izere bir¢ok ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
sorunun temelini olusturmus ve sorunlarin bir kisminin giiniimiize kadar
gelmesine sebep olmustur. Cumhuriyet’in ilk elli yilinda kdy ve koylii, goc
ve gecekondu meselesi yogun bir sekilde tartisilmis olsa da sorunlar ortadan
kaldirilamamastir. Sonraki yillarda da bu konular hem merkezi hiikiimetin hem
de mabhalli idarelerin iizerinde onemle durduklari konulardandir. Ozellikle,
ikinci elli y1llik donemde de koy ve koylii meseleleri ile sehirlerdeki sorunlar
birer “memleket meselesi” olarak goriilmeye devam etmistir.
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Extended Abstract

Throughout human history, individuals and societies have migrated
from one place to another for various reasons. The desire to maintain a healthy
life is one of the primary factors driving migration. Particularly since the Early
Modern Period, humanity’s achievements in the field of technology have
influenced the decisions of individuals and societies. Eventually, the process
of industrialization and the impact of the geography on the livelihoods of
societies have reflected in their decisions regarding environmental preferences.
In the last century of the Ottoman Empire, although the vast majority of the
population lived in rural areas, the industrial facilities established in large
cities, especially in Istanbul, became an encouraging factor for urban life.
With the modernization process, the expansion of transportation networks and
the spread of railways within the country have increased social mobility. This
mobility has grown with subsequent developments in later periods. Within
the scope of our study, the first population census after the establishment
of the Republic was conducted in 1927, and the results revealed that three-
fourths of the population lived in rural areas, namely in villages and towns.
When considering the year 1923, it can be said that the rural population was
slightly higher. Although the majority of the rural population decreased over
the years, it maintained its proportional superiority over urban populations
until 1985. The fact that families living in villages and engaged in agriculture
constituted the majority of the country’s population ensured that rural issues
remained on the agenda of both government officials and intellectuals.
The issues of citizens from villages moving to cities gained attention, and
programs were prepared to achieve economic development, accompanied by
various congresses. In addition to the implementation of modern agricultural
methods, there was also an attempt to develop industry in order to create a
balance between sectors.

The abundance of job opportunities in industrial facilities and the
influence of urban culture on individuals have increased the population in
cities. However, the numerical superiority of the rural population ensured that
issues related to villages and peasants were frequently included in government
policies. Within the scope of this article, an analysis of the general conditions
of villages and peasants during the first fifty years of the Republic reveals
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that while many problems were identified, it is evident that not all issues
were resolved in a short period of time. The resolution of these problems
was gradually implemented in line with the available resources of the state
and society. In the early years of the Republic, the statements made by state
officials regarding peasants created the impression that there would be close
attention to issues concerning villages and peasants. On the other hand, it is
understood that various efforts were made regarding villages and peasants,
aiming to introduce the transformation that had taken place in rural areas to
the citizens and to support the legal regulations that were enacted.

The country’s agriculture-based commercial relations have emphasized
policies focused on rural areas. The initial stage of this emphasis involved
efforts to make agricultural land more productive, the mechanization of
agriculture, and land reform projects aimed at providing land to farmers who
did not own land or had very little land. The support of the agricultural sector
through credit systems contributed to an increase in agricultural production.
Years with favorable climate conditions, when combined with agricultural
reform efforts, led to prosperous periods for farmers. Despite all this, the
insufficient amount of arable land to support the livelihoods of the rural
population, the shrinking of land due to inheritance, and the emergence of a
new movement of mobility became evident. Developments centered around
villages and peasants during the first fifty years of the Republic are evaluated
in this study. The land demands of peasants without land or with insufficient
land, government land reform initiatives, the rise in population growth rates
after World War II, the inability of income from arable land in rural areas to
sustain families, the fragmentation of land through inheritance, the growing
attraction of industrial establishments in cities as new employment centers,
migration from villages to cities, and the slum problem caused by migration
are all analyzed within the context of the study. This migration continued
in an orderly manner during the first fifty years of the Republic, but it did
not cease. Over time, this situation directly affected the rural population and
facilitated the transformation of issues related to villages and peasants.

Various investments made in the industrial sector increased the
demand for labor in this field, while it can be said that unemployment in
the agricultural sector was not entirely eliminated. The social and economic
developments in rural areas have significantly directed the population toward
cities. The migration from villages to cities, which became more concentrated
in the 1950s and continued to increase in the following years, caused new
problems in large cities. The inability of citizens migrating to large cities to
find accommodation triggered an illegal process, leading to the proliferation
of slums in urban areas. Many large cities saw the establishment of slum
neighborhoods. The unplanned growth of slums built on state-owned or
private lands led to the deprivation of basic human services for the residents
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of these areas for many years. The rural and peasant issue, closely followed
by the ruling elite and intellectuals during the first fifty years of the Republic,
continued to be a significant topic of concern in the years that followed.
The rapid population growth in large cities laid the foundation for many
economic, social, and cultural problems, primarily unplanned urbanization,
and contributed to the persistence of some of these issues up to the present
day. Although the issues of villages, peasants, migration, and slums were
intensively discussed during the first fifty years of the Republic, the problems
were not resolved. In the following years, these issues remained a significant
focus for both the central government and local administrations. Especially
in the second fifty-year period, the problems related to villages, peasants, and
urban issues continued to be viewed as “national issues.”
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