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Oz

Bu ¢alismada, iklim degisikligi acisindan dnem arz eden Arktik Bdlgesi’'ne
yonelik olarak Avrupa Birligi (AB) nin hukuki diizenlemelerinin kapsamindaki
degisim ile bu diizenlemelerin Arktik Bolgesi’'ndeki iklim degisikliginin etkilerinin
azaltilmasina  yonelik  saglayabilecegi  katkilar ~ AB  hukuku  temelinde
degerlendirilmektedir. Bu c¢ercevede, calisma sorusu iki béliimde incelenmigtir.
Birinci boliimde Paris Iklim Anlasmasi ve Avrupa Yesil Mutabakat: temelinde, AB 'nin
Arktik Bolgesi'ne yénelik olarak diizenlemelerinin muhtevasindaki degisim AB
hukuku kapsaminda ele alimmistir: Ikinci boliimde ise, AB nin Arktik Konseyi nde
bulunan iiye devletleri araciligiyla Arktik Boélgesi'ndeki iklim degisikligi ile
miicadelede etki alanini hukuki perspektifle nasil genisletmeye ¢alistigi incelenmistir.
Elde edilen neticede AB nin Paris Iklim Anlasmasi ve AB miiktesebatindaki kurallar
temelinde Arktik Bolgesi'ndeki sera gazi emisyonlarimi azaltim hedeflerini elde
etmede istikrarli bir hukuksal cerceve olusturarak Arktik Bélgesi’'ndeki eylemleri
Paris Iklim Anlasmasi temeline yerlestirmeye tesvik ettigi goriilmektedir:

Anahtar Kelimeler: Arktik Bélgesi, Arktik Konseyi, yesil doniisiim, iklim
degisikligi, yenilenebilir enerji, Avrupa Birligi.

Dr. Ogr Uyesi, Nuh Naci Yazgan Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, e-posta:
hcecen@nny.edu.tr, ORCID: 0000-0001-5569-4511.
Gonderilme Tarihi: 12 Eylil 2024, Kabul Tarihi: 11 Aralik 2024

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 Intemational License.



2 HALIL CECEN

Analysis of European Union’s Current Climate Regulations on the Arctic
Region from a Legal Perspective

Abstract

This paper is an effort to review the change in the legal regulations of the
European Union (EU) towards Arctic Region, which is important in terms of climate
change studies, and to consider its contributions towards the green transformation
and reducing the effects of climate change in the Arctic Region based on EU law. In
this context, the research question was examined in two parts. In the first part, the
change in the regulations of the EU based on the Paris Agreement and the European
Green Deal is discussed within the framework of the EU law. In the second part, it is
analyzed how the EU tries to expand the sphere of its influences in the Arctic Council
through its Member States in combating climate change from a legal perspective. As
a result, the research finds out that the EU encourages all the actions in the Arctic
Region to be based on the Paris Agreement by following a stable legal framework in
achieving the reducement of greenhouse gas emisssions targets in the Arctic Region,
on the grounds of the Paris Agreement and the rules in acquis communautaire.

Keywords: Arctic Region, Arctic Council, green transformation, climate change,
renewable energy, European Union.

Giris

Iklim degisikligi, Arktik Bolgesi’nin karsilastigi ve daha once benzeri
goriilmemis bir kriz noktasina gelen genis kapsamli tehdidi olusturmaktadr.*
Arktik Bolgesi, ozellikle kiiresel 1sinmaya karst duyarli olup, son elli yil
boyunca gezegenin ortalamasindan {i¢ kat daha hizli 1sinmaya maruz
kalmistir. Bunun sonucunda ise, Arktik Bolgesi boyunca siirekli donmus olan
topraklardaki buz tabakalar1 ¢oziilmektedir.? Bugiinkii Arktik denizinin buz
ylizeyi 1850°den beri en diisiik seviyesinde olup, 2050 yilindan 6nce yazlar
buz yiizeyinin olmadig1 kosullara ulasabilecegi éngoriilmektedir.® Ayrica, buz
tabakalarinin erimesi ile birlikte, Avrupa ile Asya arasindaki deniz

tagimaciligindaki mesafeyi kisaltabilecek ve maliyetleri azaltabilecek yeni
deniz rotalar1 belirmekte olup, fakat ayni zamanda bu rotalarda

! IPCC, Climate Change 2021: The Physical Science Basis, Summary for Policy
Makers to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, p. 5, Erisim Tarihi: Eylil 11, 2024, https:/www.ipcc.ch/
report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6 WGI SPM.pdf.

2 Tbid, p. 16.

3 IPCC, Climate Change 2021: The Physical Science Basis, The Working Group I
contribution to the Sixth Assessment Report, 2021, p. 15, Erisim Tarihi: Eyliil 11,
2024, https://report.ipcc.ch/ar6/wgl/IPCC_AR6_WGI_FullReport.pdf.


https://report.ipcc.ch/ar6/wg1/IPCC_AR6_WGI_FullReport.pdf
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gerceklestirilen deniz tagimaciligi faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlar1 da bir diger sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.®

Avrupa Birligi (AB)’nin  Arktik Bdlgesi'ne yonelik  etkisi
degerlendirildiginde, AB’nin kiiresel sera gazi emisyonlarindaki %8 pay1 ile
Arktik Bolgesi’ndeki 1sinmaya etkide bulundugu belirlenmis; ek olarak Arktik
Bolgesi’nin 1sinmasin1 ve kar ve buz tabakalarinin erimesini hizlandiran ve
zararlt bir hava kirleticisi olan siyah karbonun Arktik Bdlgesi’ndeki
birikiminden yaklasik olarak %36 oraninda sorumlu oldugu tespit edilmistir.”
Arktik Bolgesi’ndeki sular kat eden 300 ton briit agirligin yukarisindaki
gemilerin %15’inden fazlasi, AB iiye devlet bayragina sahip veya AB’de
yerlesik sirketlerin miilkiyetinde olup, Arktik Bolgesi’ndeki deniz
ulasimindan salman siyah karbonun %17’sinden ve CO:’nin %31’inden
sorumludur.® Istatistiki verilerden de goriilecegi iizere, AB’nin Arktik
Bolgesi’ndeki faaliyetleri iklim degisikligine etkide bulunmaktadir.

Diger yandan Paris iklim Anlasmasi, Konsey tarafindan 11 Nisan 2016
tarihli 2016/590 sayili kararla onaylanmis olup, boylece AB, Paris Iklim
Anlagsmasi’nin tarafi haline gelmistir. Paris Iklim Anlasmasi temelinde,
Avrupa Komisyonu AB ekonomisinin karbonsuzlastirilmasina yonelik olarak
Avrupa Yesil Mutabakati’n1 ilan etmis ve 2021/1119 sayili Avrupa Iklim
Kanunu yiiriirliige girerek 2050 iklim ndtr Avrupa hedefi belirlenmistir. Bu
cercevede, faaliyetleriyle Arktik Bolgesi’ndeki kiiresel 1sinmadan sorumlu
oldugu ifade edilen AB’nin, 2019 tarihli Avrupa Yesil Mutabakati ile
2021/1119 sayili Avrupa Iklim Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden sonra
Arktik Bolgesi’ne yonelik olan diizenlemelerini bu hukuki gelismeler ile
uyumlu hale getirebilmek hususunda’ AB miiktesebatinda hangi adimlarin
atildiginin tespiti de bu g¢ercevede Onem arz etmektedir. Zira, metinde
goriilecegi iizere, basta Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkindaki Antlasma
(ABIHA) nin 191. maddesi olmak iizere AB miiktesebati, AB’nin bu asamaya
kadar Arktik Bolgesi’nde neden oldugu sera gazi emisyonlarini ve siyah

Anne-Sophie Cre’pin et al; “Arctic Climate Change, Economy and Society
(ACCESS): Integrated perspectives”, Ambio, 46(2017):341-354,
doi:10.1007/s13280-017-0953-3, p. 345-346.

European Commission. Overview of EU actions in the Arctic and their impact
Final Report, p. 5, June 2021, Erisim Tarihi: Eyliil 11, 2024, https://eprd.pl/wp-
content/uploads/2021/06/EU-Policy-Arctic-Impact-Overview-Final-Report.pdf.

6 Ibid, p. 7.

Romain Chuffart et al; “Our common arctic? A more sustainable EU-arctic nexus
in light of the European green deal”, The Polar Journal 11 no:2, (2021):284-302,
doi: 10.1080/2154896X.2021.1978757, p. 295.


https://eprd.pl/wp-content/uploads/2021/06/EU-Policy-Arctic-Impact-Overview-Final-Report.pdf
https://eprd.pl/wp-content/uploads/2021/06/EU-Policy-Arctic-Impact-Overview-Final-Report.pdf
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karbon birikimini azaltmaya ve ortadan kaldirmaya yonelik sorumluluk
yiikleyecek diizenlemelere de sahiptir.® Ayrica Avrupa Yesil Mutabakati da,
sadece AB i¢ hukukuna yonelik olarak etki doguran ve Avrupa ekonomisinin
karbonsuzlastirilmasini hedefleyen bir strateji belgesi degildir, ayn1 zamanda
AB’nin dis politikasina dair hukuki diizenlemelerinde de dikkate aldig1 6nemli
bir arag olarak etkide bulunmaktadir.’ Bu temelde, Stepien ve Raspotnik’in de
ifade ettigi iizere, Avrupa ekonomisinin karbonsuzlastirilmasini hedefleyen
Avrupa Yesil Mutabakati, AB’nin Arktik Bolgesi’nde yiiriittiigii basta
denizcilik faaliyetleri olmak iizere, tiim faaliyetlerinden kaynaklanan siyah
karbon birikiminin engellenmesi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi gibi
eylemlerine de hukuki olarak yansimaktadir.'

Ayrica AB’ye iiye devletlerden olan Finlandiya, Isve¢ ve Danimarka’nin
Arktik Konseyi’ne'! iiye oldugu géz oniinde bulunduruldugunda, Paris Tklim
Anlasmas1i’nin ve Avrupa Yesil Mutabakati’nin bu tiye devletler araciliiyla
Arktik Bolgesi’ndeki diizenlemelere etkisi de AB hukuku agisindan énem arz
etmektedir. Bu sebeple calismada, AB hukukunun bir parcasi haline gelen
Paris Iklim Anlagmasi’nin AB’nin Arktik Bélgesi’ne yonelik olarak iklim
diizenlemelerine nasil bir etkide bulundugunun tespit edilmesi de
hedeflenmektedir. Branford’un “Briiksel etkisi” olarak ifade ettigi ve AB’nin
kendi i¢ hukukunda ilgili alanda kiiresel standartlar1 belirleyen mevzuati
olusturarak izledigi hukuki politikalarla AB iiyesi olmayan iilkelerde yerel

Seita Romppanen; “Arctic climate governance via EU law on black carbon?”,
Review of European, Comparative & International Environmental Law 27, no:3,
(2018):45-54, p. 47. Romain Chuffart ve Andreas Raspotnik; “The EU and its
Arctic spirit: Solving Arctic climate change from home?”, European View 18, no.2
(2019):156-162, p. 159-160.

Adam Stepien ve Andreas Raspotnik, “Continuity with Great Confidence: The
European Union’s 2021 Arctic Policy Update”, The Arctic Institute Center for
Circumpolar Security Studies, October 2021, p. 7, Erisim Tarihi: Eyliil 11, 2024,
https://www.thearcticinstitute.org/wp-content/uploads/2021/10/Continuity-with-
Greater-Confidence-The-EUs-Arctic-Policy-Update-2021.pdf.

10 Adam Stepien ve Andreas Raspotnik, “Continuity with Great Confidence: The
European Union's 2021 Arctic Policy Update”, p. 8.

1996 yilinda kurulan Arktik Konseyi, bir kurucu anlagma ile olusturulmus degildir,
bu sebeple de uluslararasi hukuk kisiliginden yoksundur. Ancak yine de, ¢evrenin
korunmas: ve stirdiirtilebilir kalkinma alanlarinda mevcut Arktik sisteminin temel
kurulusunu olusturmaktadir (Mar Campins Eritja, “The European Union and the
North: Towards the Development of an EU Arctic Policy”, Ocean Yearbook
27(2013): 459-486, p. 481).

11


https://www.thearcticinstitute.org/wp-content/uploads/2021/10/Continuity-with-Greater-Confidence-The-EUs-Arctic-Policy-Update-2021.pdf
https://www.thearcticinstitute.org/wp-content/uploads/2021/10/Continuity-with-Greater-Confidence-The-EUs-Arctic-Policy-Update-2021.pdf
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mevzuatin olusmasin1 ve uluslararast hukukun gelisimini etkilemesi®?
anlamina gelen stratejisinin, AB’nin yogun bir ¢evre mevzuatina sahip oldugu
dikkate alindiginda Arktik Bolgesi’'nde uygulanacak kiiresel cevre
standartlarinin ~ olusturulmasina da o6nemli katki  saglayabilecegi
ongoriilmektedir.** 2006 yilinda yayinlanan “AB’nin Yenilenen Siirdiiriilebilir
Kalkinma Stratejisi”nde ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlariyla simdiki ve
gelecek nesillerin yasam ve refah kalitesinin siirekli olarak iyilestirilmesi
olarak ifade edilen siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi** ve AB’nin birincil
hukukunda yer alan ve paylasimli yetki alani®® olarak diizenlenen ¢evre
alaninda, ozellikle kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi
taahhiitler verme yetkisine sahip olmasi, AB’nin bu alanlarda uluslararasi
hukuku da etkileyebilecek sekilde politikalar belirlemesine dayanak
saglamaktadir.'®

Calismanin 6nemi, AB’nin iklim degisikligi ile miicadele konusundaki
mevzuatinin yogun ve dinamik olusu dikkate alindiginda, AB miiktesebatinin
Arktik Bolgesi diizenlemelerine etkisindeki degisimin giincelliginden
kaynaklanmaktadir. Bu konuda alanyazinda yapilan arastirmalarin da sinirh
sayida olmas1 dikkate alindiginda, Arktik Bolgesi’ni odak noktasi olarak alan
bu calismanin 6zellikle AB hukuku alanindaki alanyazina katki saglayacagi
disiiniilmektedir. Calismanin arastirma c¢ergevesi ise, AB’nin Arktik
Bolgesi'ne iliskin hukuki diizenlemelerinde Paris Iklim Anlasmasi’nin
etkisinin, AB hukuku kapsaminda incelenmesidir.

I- AB’nin Arktik Bolgesi’ne Yonelik Hukuki Diizenlemelerinin
Tarihsel Cercevede Degerlendirilmesi

AB’nin  Arktik Bolgesi'ne  yonelik olarak mevcut  hukuki
diizenlemelerinin anlasilabilmesi acisindan tarihsel olarak, iklim degisikligi
ile miicadelede uluslararasi anlagsmalarin AB’nin Arktik Bdlgesi’ne iligkin

12 Anu Bradford, The Brussels Effect: How the European Union Rules the World,
2020, Oxford University Press,
https://doi.org/10.1093/0s0/9780190088583.001.0001, p. 18.

Chuffart et al, “Our common arctic? A more sustainable EU-arctic nexus in light
of the European green deal”, p. 285.

Art Kovaci¢, “European Union and Sustainable Development Indicators”,
Management of Sustainable Development Sibiu 9, No.2, (2017):19-29, p. 21.

5 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIHA) nin, 4(2)(e) ve 191(1).
maddeleri.

Chuffart et al, “Our common arctic? A more sustainable EU-arctic nexus in light
of the European green deal”, p. 288.

13
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politikalarindaki  doniisiime nasil etkide bulundugunun incelenmesi
gerekmektedir. Bu cergcevede birinci bolimde, iklim degisikligi ile
miicadelede uluslararasi anlagsmalar da dikkate alinarak, AB’nin Arktik
Bolgesi’ne yonelik diizenlemelerindeki doniisiim incelenecektir.

A- AB’nin Paris iklim Anlasmasi1 Oncesinde Arktik Bolgesi’ne
Iliskin Hukuki Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi

AB’nin Arktik Bolgesi’ndeki enerji kaynaklarina yonelik ilgisi, 2006
yilinda yenilenen ve temel Oncelikleri arasinda enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji alaninda igbirligini gelistirmek bulunan Kuzey Boyutu
girisiminde acik¢a goriilebilir hale gelmistir.’’ Kuzey Boyutu girisiminin
temel ¢erceve metninde, iklim degisikligi alaninda ve ¢evre mevzuatinda
isbirligi ve Arktik Bolgesi ekosistemlerinin korunmasi ile enerji alaninda
ekonomik isbirligine vurgu yapilmaktadir.'®

AB’nin Arktik Bélgesi’ne iligkin 2008 yilinda yayinladigi “Topluluk
Arktik Politikasi”n1 gelistirmesine neden olan Onemli gelisme ise, iklim
degisikliginin Arktik Bolgesi iizerindeki etkisine olan endisesidir. Ozellikle
hizl bir sekilde eriyen buz kiitleleri, yeni su yollart olusumuna ve bdlgedeki
muazzam hidrokarbon kaynaklara ulasilabilirligi artirmaktadir. Bu
gelismelere karsi olarak iklim Degisikligi ve Uluslararasi Giivenlik Yiiksek
Temsilcisi ile Avrupa Komisyonu’nun 14 Mart 2008 tarihli hazirladigt
dokiimanda, “Avrupa’nin bolgedeki ticaret ve kaynak menfaatlerini etkili bir
sekilde giivence altina almak i¢in, yeni ticaret yollarina erisim ve bolgesel
iddialar iizerindeki tartismalar1 ele alan bir ihtiyacin artmakta oldugu” ifade
edilmis ve bu sebeple, Arktik Bolgesi’nde biiyiiyen jeo-strateji temelinde bir
AB Arktik Bolgesi politikasinin olusturulmasi dnerilmistir.'® Boylece birkag
ay sonra Avrupa Komisyonu tarafindan AB’nin Arktik Bolgesi’ndeki

17" Kuzey Boyut (Northern Dimension), Finlandiya nin girisimiyle 1997 Liiksemburg
Zirvesi'nde AB’nin giindemine getirilmis ve AB-Rusya arasindaki iliskilerin
giiclendirilmesini ele almistir. Bu politika ¢ergevesi 2006 yilinda giincellenmis ve
Kuzey Boyutu isbirliginin temel olarak ilgili politika belgeleri; AB, Rusya, Norveg
ve Izlanda arasinda 2007°de yiiriirliige girmistir (Ministry for Foreign Affairs of
Finland, Northern Dimension, 2009, p. 3, Erisim Tarihi: Eylil 11, 2024,
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/deea/dv/0209 /
0209_05.pdf).

18 Ibid, p. 17.

19 High Representative and the European Commission, “Climate Change and
International Security”, 2008, p. 8, Erisim Tarihi: Eylil 11, 2024,
https://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/reports/993
87.pdf.


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/deea/dv/0209_/0209_05.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/deea/dv/0209_/0209_05.pdf
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menfaatlerini ve eylem alanlarini1 belirleyen ve iklim degisikliginin roliinii
ifade eden bir bildiri yaymlanmistir.®® Bu bildiride, “Arktik Bolgesi’ndeki
kaynaklarin, AB’nin enerji tedariki giivenligini artirmaya katkida
bulunabilecegi” teyit edilmekte ve ayrica, “Arktik Bolgesi’nin kendine 6zgii
kirilgan yapist dikkate alinarak kati ¢evre standartlar1 temelinde
hidrokarbonlarin gikarilmasinin desteklendigi” de ifade edilmektedir.?* Bildiri
cercevesinde AB’nin Arktik Bolgesi’ne iliskin diizenlemeleri iic temel

eksende belirlenmistir:
Arktik Bolgesi’ni yerli halkiyla beraber korumak ve muhafaza etmek,
Stirdiiriilebilir kaynaklarin kullanilmasini tegvik etmek,
Arktik Bolgesi’nde genisletilmis cok tarafli yonetime katk1 saglamak.?

Bu ii¢ temel eksen ¢ergevesinde belirlenen eylem alanlarindan birisi de,
iklim degisikligini azaltmaya yonelik uluslararasi ¢abalar1 giiclendirmek ve
iklim degisikliginin etkilerine yonelik uyum desteginin saglanmasina ihtiyag
duyulan alanlar1 belirlemek olarak ifade edilmistir.”® Bu cer¢evede Arktik
Bolgesi’nde birincil enerji tasarrufunun gelistirilmesi, enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarmin  kullanilmasi  iizerine isbirligini
giiglendirmek hedefi ortaya konmustur.?* Ayrica, Arktik Bolgesi’ndeki deniz

20 Natalie Dobson ve Seline Trevisanut, “Climate Change and Energy in the Arctic—
The Role of the European Union”, The International Journal of Marine and
Coastal Law 33 (2018):380—402, p. 384-385.

2L Tbid, p. 393-394.

22 Commission of the European Communities, The European Union and the Arctic

Region, Brussels, 20.11.2008, p. 3, Erigim Tarihi: Eylil 11, 2024, https://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0763:FIN:EN:pdf.

Simon Schunz, Bram De Botselierb ve Sofia Lopez Piqueres; “The European

Union’s Arctic policy discourse: green by omission”, Environmental Politics, 30,

no. 4, (2021):579-599, p. 585-586. Bu ii¢ temel eksen, AB’nin Arktik Bolgesi’ne

yonelik ileri ¢aligmalarinin da temelini olusturmustur (M. Elvira Mendez-Pinedo
ve Alesia Fralova; “The EU Arctic policy and its critique: a view under Tocci’s
theory on foreign policy and normative power (Part 1), Juridical Tribune 9, no:

2,(2019):344-362, p. 352).

Commission of the European Communities, The European Union and the Arctic

Region, p. 3.

Ibid, p. 4. Siirdiirilebilir kalkinmanin 6niindeki en temel zorluk olarak iklim

degisikligi ile miicadele etmenin anahtar unsurlarindan birisi de, fosil yakit

kullaniminin azaltilmasi ve temiz enerji kaynagi olarak yenilenebilir enerjinin
tesvik edilmesidir. 2008 tarihli bildiri ile, AB’nin Arktik Bolgesi’ne yonelik olarak
onem kazanmaya baslayan iklim degisikligi ile miicadele diizenlemelerinde de, bu
sebeple yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesviki yer edinmeye baglamigtir.

23

24
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ulasiminda ¢evrenin korunmast ilkesinin gozetilmesi ve ¢cevre dostu gemilerin
kullanilmasi da iklim degisikligi ile miicadelede bir diger eylem alan1 olarak
gbze garpmaktadir.®

Bildiride Arktik Bolgesi’nin kesfedilmemis hidrokarbon rezervlerini
icerdigi ve Arktik kaynaklarin, genel anlamda enerji ve hammaddeler ile ilgili
olarak AB’nin enerji giivenliginin genisletilmesine katkida bulunabilecegi
ifade edilmistir.”® Bu ¢ergevede AB’nin eylem alam, Arktik Bolgesi’ndeki
hidrokarbon kaynaklarin g¢evreye zarar vermeyecek sekilde kesfedilmesi,
cikarilmast ve naklini kolaylastiracak sekilde 6zellikle Norveg ve Rusya
Federasyonu ile, esit sartlar altinda ve karsilikli olarak piyasalara erigim
temelinde, uzun vadeli igbirliginin temellerini gli¢glendirmeye ¢alismak olarak
belirlenmistir. BoOylece miimkiin olan en yiiksek c¢evre standartlarinin
gozetilmesinin tesvik edilmesi ve baglayict uluslararasi standartlarin
olusturulmas bir diger eylem alani olarak bildiride yer almistir.?” Bildiriden
anlasildig1 lizere, AB’nin bu tarihte iklim degisikligi ile miicadelede fosil
yakitlarin  kullanilmasina karst kati bir enerji politikasinin olmadig:
goriilmektedir.

2012 yilinda ise Avrupa Komisyonu ve Yilksek Temsilci, “Arktik
Bolgesi’ne yonelik AB politikasinin gelistirilmesi”ni hedefleyen, AB’nin
Arktik Konseyi’nde gozlemci statiisii igin girisimini de igeren ikinci Bildiriyi
yaymlamistir.”® Tlgili Bildirinin siirdiiriilebilir kalkinma ve kaynaklarin

(Chuffart et al, “Our common arctic? A more sustainable EU-arctic nexus in light

of the European green deal”, p. 290).

Ibid, p. 8. Benzer tarihte gerceklestirilen bir diger ¢alismada, iklim degisikliginin

sonuglarina bagl olarak artis gdsteren denizcilik faaliyetlerinin, kirilgan konumda

bulunan Arktik Bolgesi ¢evresine zarar verecegi endisesi ifade edilmistir. Bolgede
gerceklestirilen denizcilik faaliyetlerinden sadece petrol sizintilari degil, ayni
zamanda yerli halkin yasantisini tehdit edebilecek giiriiltii kirliligi, hayvan ve bitki
yasamiin olumsuz etkilenmesi gibi diger sonuglar da ger¢eklesmektedir. Ayrica
bolgede mevcut petrol ve dogalgaz rezervlerinin kesfi, ¢cikarilmasi ve isletilmesi
gibi diger faaliyetlerin kiiresel 1smnma sonucunda gerceklestirilmesinin
kolaylasmas1 halinde, bdlgeye verilecek zarar daha da artabilecektir (Louise

Angelique de La Fayette, “The Consequences of Climate Change in the Arctic”,

Ocean Yearbook 23 (2009):39-88, p. 56-57).

% Ibid, p. 7.

21 Tbid, p. 7.

2 Buropean Commission and High Representative of the European Union for
Foreign Affairs and Security Policy, Developing a European Union Policy towards
the Arctic Region: progress since 2008 and next steps, Brussels, 26.6.2012, Erisim
Tarihi: Eyliil 11, 2024, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
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kullanimu tizerine paragrafi, ayn1 zamanda Arktik Bélgesi’'nde madencilik ve
petrol ¢ikarma faaliyetlerinin artirilmasi hedefiyle baslamakta olup, AB’nin
yenilenebilir enerji sektoriiniin gelistirilmesi gibi potansiyel ekonomik
faaliyetlerin kesfine dair politikasina baglanmaktadir. AB’nin enerji politikast
ile Arktik Bolgesi’nin stratejik onemi arasindaki baglanti, 2012 tarihli
Bildiride, Komisyon’un “AB’nin Enerji Politikasi: Smirlarimiz Otesindeki
Ortaklarimizla Yakin Iliski Kurma (EU Energy Policy: Engaging with
Partners beyond Our Borders)” bashkli bildirisine” ve gelecekte acik deniz
petrol ve dogalgaz operasyonlarinin giivenligi {izerine 2013 Direktifi olacak
olan taslaga atifta bulunarak saglanmistir.*® Bildiride sozii gecen 2013 tarihli
Direktif’in 52. paragrafinda Arktik Bolgesi sularmin, iklim degisikligi ile
miicadelede 6nemli bir rol oynadig1 belirtilmektedir. Bu vesileyle AB, Arktik
Konseyi’nde de iiye konumunda bulunan Isvec, Danimarka ve Finlandiya’y1
AB’nin politikalarini bu blgede savunmaya tesvik etmektedir.

Direktif’in dogrudan Arktik Boélgesi’ne atifta bulunan 33. maddesi,
“uluslararas1 diizeyde acik deniz petrol ve dogalgaz operasyonlarinin
giivenligine yonelik esgiidiimlii yaklasim” basligini tasimaktadir. Direktif’in
bu hiikmii ise, Avrupa Komisyonu'nun, agik deniz petrol ve dogalgaz
operasyonlarmi yliriiten {igiincii iilkelerle igbirligini tesvik edecegini ifade
etmektedir. Daha spesifik olarak ise, Komisyon’un, Arktik sularina iligkin
olanlar dahil olmak {iizere, ilgili kiiresel ve bolgesel forumlarda agik deniz
petrol ve dogalgaz operasyonlari icin yiiksek giivenlik standartlarimi tesvik
edecegi belirtilmektedir.®* 2012 tarihli Bildiri ve 2013 tarihli Direktif’in ilgili

/publication/70245d63-201¢-47¢8-9091-d5¢07696d964. Simon Schunz, Bram De
Botselierb ve Sofia Lopez Piqueres; “The European Union’s Arctic policy
discourse: green by omission”, p. 585-586.

European Commission, “On security of energy supply and international
cooperation - "The EU Energy Policy: Engaging with Partners beyond Our
Borders”, Brussels, 7.9.2011, Erisim Tarihi: Eylil 11, 2024, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0539.

Natalie Dobson and Seline Trevisanut, “Climate Change and Energy in the
Arctic— The Role of the European Union”, p. 394-395.

3t Ibid, p. 396-397. ilgili Direktif igin bkz.: Directive 2013/30/EU of the European
Parliament and of the Council of 12 June 2013 on safety of offshore oil and gas
operations and amending Directive 2004/35/EC, Official Journal of the European
Union, L 178/66, 28.6.2013, Erisim Tarihi: Eylil 11, 2024, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0030.

Natalie Dobson and Seline Trevisanut, “Climate Change and Energy in the
Arctic— The Role of the European Union”, p. 397.
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kisimlarinda ve maddelerinde goriilecegi iizere, AB’nin Arktik Bolgesi’ne
yonelik olarak fosil yakitlarin kullanilmasina iligkin katt bir enerji
politikasinin halen bulunmadig goriilmektedir.

Avrupa Parlamentosu, 12 Mart 2014 tarihli “Kuzey Kutbu i¢in AB
Stratejisi lizerine Karar’inda ise, Arktik Bolgesi’'nde iklim degisikligi ile
miicadeleyi 6n plana ¢ikartmistir. Bdylece, Avrupa Parlamentosu, AB’nin
ekonomik c¢ikarlarinin yaninda uluslararasi hukuk cer¢evesindeki hak ve
yiikiimliiliklerini, ¢evre ve iklim ile ilgili verdigi taahhiitleri belirtmistir.
Ayrica Avrupa Parlamentosu Arktik Bolgesi’ne olan ilgisini, iiye devletlerden
Danimarka, Isvec ve Finlandiya nin Arktik Konseyi iiyesi olmasina, Ispanya,
Almanya, Fransa, Birlesik Krallik, Hollanda, Polonya ve Italya’nin ise Arktik
Konseyi’nde gézlemci iiye devlet olarak bulunmasina, izlanda ve Norve¢’in
ise Avrupa Ekonomik Alan1 (AEA) ve Schengen Bolgesi vesilesiyle AB ile
bagl olmasina dayandirmugtir.®® Iklim degisikligi ile ilgili ifadeler Avrupa
Parlamentosu’nun kararinda siklikla yer edinmistir. Ornegin 4. paragrafta,
yenilenebilir enerji, ¢evre teknolojileri, denizcilik sanayisi ve deniz
tasimaciligi gibi alanlarda ekonomik firsatlar saglanabilecegine vurgu
yapilmus, ancak dogalgaz ve petrol de bu sektdrler arasinda sayilmistir.®* 15.
paragrafta ise, agik deniz petrol ve dogalgaz faaliyetlerine iligkin olarak
¢evrenin korunmasina 6zel 6nem verilmesi, bu ¢ergevede 2013/30/EU sayili
Direktif’in dikkate alinmasi vurgulanmistir. Yine Kararin 20. paragrafinda,
Izlanda ile olan iligkilerin 6nemi belirtilerek deniz ulasimu, jeotermal enerji ve
cevre gibi ortak menfaat alanlarinda yakim isbirliginin gelistirilmesi
diizenlenmistir. 37. paragrafta ise, enerji giivenliginin iklim degisikligi ile
olduk¢a yakindan baglantili oldugu, bu sebeple AB’nin enerji giivenliginin,
fosil yakitlara olan bagimliliginin azaltilmasiyla, AB’de iiretilen yenilenebilir
enerjinin kullanilmasiyla ve enerji verimliligi tedbirleriyle iyilestirilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Boylece AB’nin, iklim degisikligi ile miicadelede
fosil yakit kullaniminin azaltilmasina dair olarak etkili bir politika
izleneceginin ilk ifadeleri yer edinmistir.

3 Buropean Parliament, Resolution of 12 March 2014 on the EU strategy for the
Arctic, Strasbourg, Par. A, E, F, G, Erisim Tarihi: Eylil 11, 2024,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0236 _EN.html.

34 Natalie Dobson and Seline Trevisanut, “Climate Change and Energy in the
Arctic— The Role of the European Union”, p. 388.
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B- AB’nin Paris Iklim Anlasmasi Sonrasinda Arktik Bolgesi’ne
Yonelik Hukuki Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi

AB’nin Arktik Bolgesi’ne yonelik iklim degisikligi ile miicadele
politikalarinda siki dnlemler almasina neden olan en énemli gelisme ise, Paris
Iklim Anlasmasi’nin yiiriirliige girmesidir. Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (BMIDCS), Kyoto Protokolii ve Paris iklim
Anlasmasi’na diger devletlerin yani sira tek bolgesel ekonomik entegrasyon
organizasyonu olarak taraf bulunan AB, Paris Tklim Anlasmasi ¢ercevesinde
onemli iddiali hedefler belirlemistir. Paris Iklim Anlasmas1 kapsaminda AB,
16 Ekim 2023’te sundugu giincellenmis ulusal katki raporunda, 2030 yili ile
birlikte sera gazi emisyonlarint 1990 seviyesine gore %55 azaltma
taahhiidiinde bulunmus ve 2050 yil1 ile birlikte ise, iklim ndtr bir AB yaratma
hedefini ortaya koymustur.*> AB’nin bu hedefleri ise, iklim degisikligine kars1
kirilgan konumda bulunan Arktik Bolgesi’ndeki enerji ve iklim politikalariin
belirlenmesine temel olusturmaktadir.®

AB’nin Arktik Bolgesi'ne iliskin enerji ve iklim politikalarim
belirlemesinde, kendi sorumlulugundan kaynaklanan olumsuz c¢evre
politikalarini1 telafi etme cabalar da etkili olmaktadir. Bu hususta, 2010
yilinda yaymlanan ve AB’nin Arktik Bolgesi’ne iligkin olarak cevre
politikalarinin etkisini iyilestirmeyi amaglayan® “Arktik Ayakizi Politika
Degerlendirmesi (Arctic Footprint Policy Assessment)” baglikli belgesinde
ozellikle iklim degisikligine iligkin olarak AB tarafindan salmman sera
gazlarinin Arktik Bolgesi’ndeki kiiresel etkinin %16’sinin ve bolgedeki siyah
karbon emisyonlarmin %359’unun olusumuna katkida bulundugu ifade
edilmektedir.®® Siyah karbon birikiminin kar ve buzdaki erime oranini artirdig
dikkate alindiginda, AB’nin Arktik Bolgesi’ne iliskin olarak kendi

% Spain and the European Commission on behalf of the European Union and its

Member States, The update of the nationally determined contribution of the
European Union and its Member States, Madrid, 16 October 2023, p. 1-2, Erisim
Tarihi: Eylil 11, 2024, https://unfcce.int/sites/default/files/NDC/2023-10/ES-
2023-10-17%20EU%20submission%20NDC%20update.pdf.

Natalie Dobson and Seline Trevisanut, “Climate Change and Energy in the
Arctic— The Role of the European Union”, p. 383.

Armand de Mestral, “The EU as an Arctic Power: Analysis of the Competence of
the EU in the Arctic by Policy Areas”, Dalhousie Law Journal 35, no. 2 (2012):
329-356, p. 353.

Sandra Cavalieri et al, EU Arctic Footprint and Policy Assessment Final Report,
(Berlin:Ecologic Institute Berlin, 2010), p. 118, Erisim Tarihi: Eylil 11, 2024,
https://arctic-footprint.cu/sites/default/files/AFPA_Final Report.pdf.
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sorumlulugunu da kabul eden bir iklim giindemini olusturmasi bdylece
anlagilabilecektir.>® AB, ayrica 2018-2021 siirecinde “Arktik Bolgesi’nde
Siyah Karbon Eylemi (4Action on Black Carbon in the Arctic region)” projesine
fon saglamistir. Bu proje, siyah karbonun azaltilmasi ve Arktik Bolgesi’nde
saglik, iklim ve ¢evre yoniinden olumsuz etkilerinin incelenmesine yonelik
calismalar1 desteklemeyi hedefleyen “Arktik Izleme ve Degerlendirme
Programi (Arctic Monitoring and Assessment Programme)” g¢ercevesinde
yiirtitiilmiistiir.*°

Avrupa Komisyonu’nun 2016 tarihli Bildirisinde, yukarida belirtilen
bilgiler temelinde, 2015 yilinda kabul edilen Paris iklim Anlasmasi’nin
ekonomilerin karbonsuzlastirilmasina dair emredici hiikiimlerinin dikkate
alindig1 goriilmektedir. Bu ger¢evede 2016 tarihli Bildirinin enerji boliimii,
Arktik Bolgesi’'nde yenilenebilir enerji projelerinin  gelistirilmesine
odaklanmakta ve petrol ve dogalgaz sektoriinlin 6nem derecesini ise oldukca
azaltmaktadir.** Ayrica onceki belgelerde iklim degisikliginin Arktik
Bolgesi’ndeki etkilerine deginilmisken, 2016 tarihli belgede ise Arktik
Bolgesi'nin iklim degisikligine etkileri de ele almmaktadir.** Béylece
Dobson’un da ifade ettigi {lizere, 2016 tarihli bildiri ile AB’nin Arktik
Bolgesi’ne iligkin diizenlemelerinde, iklim degisikligi ile miicadele temelinde
tedbirlerin dikkate almmasina yonelik olarak Onemli bir degisim
gdzlemlenmektedir.*®

Bu diizenlemeler sonucunda 2016 yilinda ilan edilen “Arktik Bolgesi i¢in
Biitiinlesik AB Politikasi”’nda, AB’nin bolgeye dair Oncelikleri ifade
edilmistir. Bu oncelikler arasinda, “iklim degisikligi ile miicadele ve Arktik
Bolgesi ¢evresinin  korunmasi1”, “Arktik Bolgesi'nde ve etrafinda
stirdiiriilebilir kalkinma” ve “Arktik Bolgesi meseleleri iizerine uluslararasi
isbirligi” ele alinmaktadir.** 2016 tarihli Bildiri incelendiginde, Paris klim
Anlasmasi’nin yiriirliige girmesinden sonra AB’nin Arktik Bolgesi’ndeki

3 Natalie Dobson and Seline Trevisanut, “Climate Change and Energy in the

Arctic— The Role of the European Union”, p. 384.

European Commission, Overview of EU actions in the Arctic and their impact
Final Report June 2021, p. 53.

Natalie Dobson and Seline Trevisanut, “Climate Change and Energy in the
Arctic— The Role of the European Union”, p. 395-396.

Ibid, p. 389-390. Seita Romppanen; “Arctic climate governance via EU law on
black carbon?”; p. 45.

Natalie Dobson and Seline Trevisanut, “Climate Change and Energy in the
Arctic— The Role of the European Union”, p. 393.

4 Tbid.

40

41

42

43



AB’NIN ARKTIK POLITIKALARI 13

enerji meselelerine olan stratejilerinde bir degisim oldugu ifade edilebilir. Bu
hususta AB’nin Arktik Konseyi iiyeleri ve yerel halk ile birlikte isbirligi
halinde Paris iklim Anlasmasi'nin bélgede uygulanmasima dair politikasini
netlestirdigi goriilebilmektedir.*® Her ne kadar AB’nin Arktik Bolgesi’ndeki
petrol ve dogal gaz tedarikine stratejik bir ilgisi bulunsa da, 2016 tarihli
Bildiride Arktik Bolgesi’nde yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi, Yesil
Ekonomi ve Mavi Ekonomi {izerine odaklandigi da tespit edilmektedir.
AB’nin Arktik Bolgesi’ndeki enerji politikalarindaki bu degisimde iklim
degisikligi ile miicadelede verilen uluslararasi taahhiitlerin rol oynadigini
belirtmek gerekecektir.*® Ancak yine de bildiri kapsamli agiklamalardan
uzaktir. Ornegin, deniz ulasiminda agir yakitlarin kullanilmasindan bildiride
hi¢ bahsedilmemektedir.*’

AB, Arktik Bolgesi’ne iliskin caligmalarini giincelleyerek, 2021 yilinda
yeni bir bildiri daha yayinlamis ve boylece bolgede izleyecegi giincel
politikalar1 ilan etmistir. Ilgili bildiri, 13 Ekim 2021 tarihli ve “Bariscil,
siirdiiriilebilir ve miireffeh bir Arktik i¢in daha giiclii bir AB vaadi” baglikli
olarak uluslararas1 kamuoyuna ilan edilmistir. Ilgili bildiride bir¢ok acidan,
AB’nin Arktik Bolgesi’ne yonelik nasil bir yesil doniisiim politikas1 takip
edecegi ve bunun temelleri yansitilmistir. AB’nin bu husustaki diizenlemeleri
birka¢ grup altinda incelenebilir:

1- iKklim degisikliginin Arktik Bolgesi cevresine olumsuz etkilerinin
azaltilmasina yonelik diizenlemeler

AB’nin 13 Ekim 2021 tarihli ve “Baris¢il, siirdiiriilebilir ve miireffeh bir
Arktik i¢in daha giiclii bir AB vaadi” baslikl bildirisinde de belirtildigi {izere,
AB’nin Arktik Bolgesi’ne iliskin izledigi temel politikalardan birisi Arktik
Bolgesi’ni iklim degisikligine karsi dayanikli hale getirmektir. AB, dogal
kaynaklarin siirdiiriilemez kullanim1 kadar plastik/deniz ¢6pii, siyah karbon
komiirii, kimyasallar ve ulagim emisyonlar1 gibi havada, karada ve denizde
Arktik Bolgesi’ni etkileyen onemli kirlenme kaynaklarma karsi eylem
alacagini belirtmistir. Bu hususta AB’nin 2050 ile birlikte iklim n&tr olma ve
iklim degisikligine kirllganlig1 azaltma ve dayaniklilig1 giiclendirme hedefini
belirleyen Iklim Kanunu, &nemli bir yasal dayanak olarak ortaya

4 Mendez-Pinedo and Fralova; p. 355.

4 Tbid, p. 392-393.

47 Simon Schunz, Bram De Botselierb ve Sofia Lopez Piqueres; “The European
Union’s Arctic policy discourse: green by omission”, p. 585-586.
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cikmaktadir.*® “Fit for 55 paketi ise, AB’nin iklim ve enerji politikalarmnin
2030 ile birlikte en az %55 net sera gaz1 emisyonlarini azaltmay1 saglamasina
yonelik olup, Arktik Bolgesi’nin yararina olacak sekilde taahhiitleri olarak
diisiiniilebilecektir.*® Bu belgelere ilaveten AB, Avrupa Yesil Mutabakat:
cercevesinde Arktik Bolgesi’nde iklim degisikligi ile miicadele hususunda,
bilim, inovasyon ve bolgesel yatirimlar ile siirdiiriilebilir mavi ekonomiyi
destekleyecegini belirtmektedir.*

2- Arktik Bolgesi’ndeki siyah karbonun kullanilmasinin
azaltilmasina yonelik diizenlemeler

AB’nin Arktik Bolgesi'ne iliskin bir diger politikas1 ise, Arktik
Bolgesi’nde siyah karbonun azaltilmasina yonelik ortak g¢abanin tesvik
edilmesidir.

Arktik Bolgesi'ni etkileyen siyah karbon emisyonlarinin azaltilmasi, halen
onemli bir zorluk olusturmaya devam etmektedir. AB, Arktik Bolgesi’ndeki
siyah karbon birikiminin yaklasik %36’smmdan sorumlu oldugunu ifade
etmektedir.”* Bu durumun iklim degisikligi ile miicadele diizenlemeleriyle
uyumlu hale getirilmesi i¢cin AB, Arktik Konseyi’nin 2025 yili itibariyle
Arktik Bolgesi’ne ulasan siyah karbon emisyonlarini 2013 seviyesinin %33
asagisina azaltma yoniindeki gosterge hedefini desteklemekte olup, bu hedefe
katki saglamaya cabalamaktadir.’* AB, Arktik Bolgesi’ndeki topluluklarin
yenilenebilir enerji kaynaklar iizerine c¢alismasini, elektrik igin dizel
kullanimini artirmasini ve siyah karbon emisyonlarini azaltmasini saglamak
icin bolgedeki biitlin devletleri destekleyecegini belirtmekte ve yakin
zamanda kabul ettigi Sifir Kirlenme Eylem Plani’na uygun olarak, ABD,
Kanada ve diger Arktik devletlerle ¢ok tarafli yaklagim temelinde gayret
gosterecegini ifade etmektedir. Komisyon, ayrica, 2016/2284 sayili Ulusal
Emisyon Azaltma Taahhiitleri Direktifi’nin bir pargast olarak 2025 yili ile

48 Avrupa Iklim Kanunu igin bkz.: Regulation (EU) 2021/1119 of the European
Parliament and of the Council of 30 June 2021 establishing the framework for
achieving climate neutrality and amending Regulations (EC) No 401/2009 and
(EU) 2018/1999 (‘European Climate Law’), Official Journal of the European
Union, 9.7.2021, L 243/1, 1-17.

European Commission. 4 stronger EU engagement for a peaceful, sustainable and
prosperous Arctic, Brussels, 13.10.2021, p. 7, Erisim Tarihi: Eylil 11, 2024,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0027.

% Tbid, p. 1.

1 Ibid, p. 8.

52 Ibid.

49
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birlikte, siyah karbon emisyonlarinin azaltilmasi i¢in ¢abalayacagini da ilan
etmistir.>®

AB’nin Arktik Bolgesi’nde siyah karbonun azaltilmasina yonelik politika
izledigi bir diger sektdr ise, deniz ulagimidir. Giris kisminda da belirtildigi
iizere AB, Arktik Bolgesi’ndeki deniz ulasimindan kaynaklanan siyah karbon
emisyonlariin %16,5’inden, CO;’nin ise %3 1’inden sorumlu oldugunu ifade
etmektedir. Bu gercevede AB, Avrupa Yesil Mutabakati hedefleri ve “Fit for
55” paketi ile uyumlu olacak sekilde, Arktik Okyanusu’nda sifir emisyonlu
deniz tasimaciligi igin de énciiliik edecegini belirtmektedir.>

3- Arktik Bolgesi’ndeki yenilenebilir enerji potansiyelinden
faydalanmaya ve fosil yakit kullanimimin sonlandirilmasina yonelik
diizenlemeler

Cre’pin ve digerlerinin AB’nin Arktik Bolgesi’ne dair yiiriittiigii
ACCESS projesi sonuglarina yonelik olarak gerceklestirdikleri ¢alismada,
kiiresel 1sinmanin  Arktik Okyanusunda mevcut dogalgaz ve petrol
rezervlerine ulasimi kolaylastirdig1 ifade edilmektedir.> Arktik Bolgesi’nde
hidrokarbonlarin ¢ikarilmasi ve fosil yakitlara daha kolay erisim, bolgedeki
iklim degisikliginin zararli etkilerini agirlastirmaktadir. Paris  Iklim
Anlasmasi’ndaki 1s1 hedeflerinin elde edilebilmesi i¢in bilim adamlari, Arktik
Bolgesi’ndeki hidrokarbonlarm ve fosil yakitlarin yerin altinda kalmasi
gerektigini belirtmektedir.’® AB de, Arktik Bolgesi’ndeki yesil doniisiime dair
diizenlemelerinin temeli olarak Avrupa Yesil Mutabakati ve Paris Iklim
Anlasmasi ¢ergevesindeki hedeflerin elde edilmesi igin®’, Arktik Bélgesi dahil
olmak iizere petrol, komiir ve dogalgazin yerin altinda kalmasimi saglama

58 Ibid. ilgili Direktif i¢in bkz.: Directive (EU) 2016/2284 of the European Parliament

and of the Council of 14 December 2016 on the reduction of national emissions of

certain atmospheric pollutants, amending Directive 2003/35/EC and repealing

Directive 2001/81/EC, Official Journal of the European Union, 17.12.2016, L

344/1, 1-31.

European Commission, 4 stronger EU engagement for a peaceful, sustainable and

prosperous Arctic, p. 9.

% Cre’pin et al; “Arctic Climate Change, Economy and Society (ACCESS):

Integrated perspectives”; p. 345.

Simon Schunz, Bram De Botselierb ve Sofia Lopez Piqueres; “The European

Union’s Arctic policy discourse: green by omission”, p. 579.

5" Adam Stepien ve Andreas Raspotnik, “Continuity with Great Confidence: The
European Union's 2021 Arctic Policy Update”; p. 12.

54

56



16 HALIL CECEN

taahhiidiine bagl olarak®, Arktik Bolgesi ile bitisik bolgelerde daha fazla
hidrokarbon rezerv  gelistirilmesini engelleme ve {retilmis olan
hidrokarbonlar1 ise satin almama hususunda ortaklariyla birlikte ¢alisacagini
ilan etmistir.*°

AB’nin Arktik Bolgesi’nde iklim degisikligi ile miicadele ¢ercevesindeki
diger bir diizenlemesi ise, bdlgedeki yenilenebilir enerji potansiyelinin
degerlendirilmesidir. Arktik Bdlgesi’'nin jeotermal, riizgar, yesil hidrojen ve
hidroenerji gibi kaynaklar1 agisindan onemli bir potansiyelinin olmasi
nedeniyle AB, temiz enerji alaninda igbirligini desteklemekte oldugunu
belirtmektedir.*

AB’nin Arktik Bolgesi’ne iliskin yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmasinin artirilmasi ve fosil yakitlarin kullanilmasinin azaltilmasina
yonelik hukuki diizenlemelerinin dayanagi olarak sadece Paris Iklim
Anlasmasi gibi uluslararasi hukuk araclarina deginmek yeterli olmayacaktir,
ayrica AB miiktesebatinin diger hukuki araglarinda da, iklim degisikligi ile
miicadeleyle ilgili olarak &nemli hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin AB’ nin
kiiresel iklim degisikligiyle miicadeleyi kapsamina alan gevre politikalarim
diizenleyen AB’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIHA) nin 191. maddesi
bu anlamda 6nem arz etmektedir.®* Mestral’in ve Cinelli'nin de belirttigi
iizere, iklim degisikligi ile miicadeleyi AB’nin c¢evre diizenlemeleri
kapsamina alan ABIHA’nin 191. maddesi, AB’nin Arktik Bolgesi’ne yonelik
hukuki diizenlemelerinin iklim degisikligi ile miicadele temelli olmasini
saglamaktadir.®® Yine “cevrenin korunmasina iliskin gereklerin, Birligin
politika ve tedbirlerinin belirlenmesine ve uygulanmasina entegre edilmesine”
dair ABIHA nin 11. maddesi ile AB Temel Haklar Sarti’nin 37. maddesi de bu

8 Diinyanin kesfedilmeyen dogalgaz varligmin yaklasik %30’u ve kesfedilmeyen

petrol varligimin yaklasik %13’liniin Arktik Bdlgesi’nde oldugu tahmin

edilmektedir (Government Offices for Sweden. Sweden's strategy for the Arctic

region, p- 45, Erisim Tarihi: Eyliil 11, 2024,

https://www.government.se/contentassets/85de9103bbbe4373b55eddd7f71608da/

swedens-strategy-for-the-arctic-region-2020.pdf).

European Commission, 4 stronger EU engagement for a peaceful, sustainable and

prosperous Arctic, p. 10.

8 Tbid, p. 9.

61 Mestral, “The EU as an Arctic Power: Analysis of the Competence of the EU in
the Arctic by Policy Areas”, p. 250.

62 Tbid.

59


https://www.government.se/contentassets/85de9103bbbe4373b55eddd7f71608da/swedens-strategy-for-the-arctic-region-2020.pdf
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cergevede Onemlidir.®® Ayrica Avrupa Birligi Antlasmas1 (ABA)’nin 3(3).
maddesinde Birligin, ¢evre kalitesinin yiiksek diizeyde korunmasima ve
iyilestirilmesine dayali olarak, Avrupa’nin siirdiiriilebilir kalkinmasi igin
calisacagi ifade edilmektedir. Yine ayni1 maddenin 5. paragrafinda Birligin,
siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunacag: belirtilmistir.** ABIHA’nin bir
diger 6nemli maddesi ise enerji politikalarini diizenleyen 194. maddesi olup,
“yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin gelistirilmesinin desteklenmesi”
enerji politikalar1 kapsamina dahil edilmistir. Boylece iklim degisikligi ile
miicadelenin gii¢lii bir sekilde AB miiktesebatinda yer edinmesi, AB’nin
Arktik Bolgesi’ne yonelik iklim diizenlemelerinin igeriginin belirlenmesini
saglamaktadir.® Ayrica 2019 yilinda ilan edilen ve ekonominin
karbonsuzlastirilmasini éngoren Avrupa Yesil Mutabakati’nin, AB’nin Arktik
Bolgesi’ne iliskin iklim degisikligi ile miicadele tedbirlerini temel alan 2021
tarihli bildirgesinin altyapisin1 belirleyen temel bir hukuki dayanagi
olusturdugunu da ifade etmek gerekmektedir.®®

Birinci boliimde ifade edildigi iizere, 2021 tarihli bildiri ile birlikte,
AB’nin Arktik Bélgesi’ne yonelik hukuki diizenlemelerinde, Paris iklim
Anlasmasi bagta olmak {izere, uluslararasi anlagsmalarin etkisi gézlemlenmeye
baglanmigtir. Aym1 zamanda AB miiktesebatinin yukaridaki paragrafta
belirtilen emredici hiikiimleri kapsaminda iklim degisikligi ile miicadele,
AB’nin Arktik Bolgesi’ne iliskin diizenlemelerinin belirleyicisi konumuna
gelmistir. Ikinci boliimde ise, Arktik Konseyi’nde AB’nin etkisi dahil olmak
iizere, uluslararasi anlagmalar ve AB miiktesebatinin diger hukuki araglar
temelinde AB’nin Arktik Bolgesi’ndeki giincel iklim diizenlemelerinin
gergeklestirilmesine yonelik atilan adimlar degerlendirilecektir.

83 Claudia Cinelli, “Law of the Sea, the European Union Arctic Policy and Corporate

Ocean Responsibility”, Ocean Yearbook 30 (2016): 242-266, p. 250. Helmut

Schmitt Von Sydow; “The Dancing Procession of Lisbon: Legal Bases for

European Energy Policy”, European Energy & Climate Journal 1 No:1, (2011):33-

46, p. 44. Chuffart et al, “Our common arctic? A more sustainable EU-arctic nexus

in light of the European green deal”, p. 289.

Matthew Humphreys, Sustainable Development in the European Union, 2017,

Routledge, doi: https://doi.org/10.9774/gleaf. 9781315611471, p. 107.

Simon Schunz, Bram De Botselierb ve Sofia Lopez Piqueres; “The European

Union’s Arctic policy discourse: green by omission”, p. 580. Cinelli, “Law of the

Sea, the European Union Arctic Policy and Corporate Ocean Responsibility”, p.

250.

% Adam Stepien ve Andreas Raspotnik, “Continuity with Great Confidence: The
European Union's 2021 Arctic Policy Update”, p. 8..
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I1- AB’nin Arktik Bolgesi’ne Yonelik Mevcut Yesil Doniisiim ve
Iklim Politikalarinin Degerlendirilmesi

Birinci boliimde deginildigi lizere her ne kadar AB, Arktik Konseyi’nin
ad hoc gbzlemci iiyesi olarak yer almaktaysa da®, iiye devletlerinden
Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya, Arktik Konseyi’nin iiyesidir. Boylece
AB’nin Arktik Bolgesi’ne yonelik olarak Paris Iklim Anlagmasi ve AB
miiktesebatindaki yukarida belirtilen kurallar temelinde iklim degisikligi ile
miicadele diizenlemelerini Arktik Konsey’e iiye olan iiye devletleri
araciligiyla nasil uygulamaya c¢alistig1 da arastirmanin bir diger pargasi olup,
bu boliimde ele alinacaktir.

A- Arktik Konseyi’nin iklim Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi

AB’nin Arktik Bolgesi’ne iligkin iklim diizenlemelerine deginmeden
once, Arktik Konseyi’nin AB’nin bu diizenlemeleri agisindan 6nemini
anlayabilmek i¢in, Arktik Konseyi’ne kisaca deginmekte fayda goriilmektedir.
19 Eyliil 1996 tarihinde Ottowa’da akdedilen Arktik Konseyi’nin Kurulusuna
Dair Beyanname ile kurulan Arktik Konseyi, AB’nin Arktik Bolgesi’ndeki
yesil doniisiim ve iklim politikalarinin uygulanmas1 agisindan 6nemli bir
uluslararasi drgiitii olusturmaktadir.?® Arktik Konseyi’nin kuruculari arasinda
Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, Rusya Federasyonu, Norveg,
[zlanda’nm yani sira AB iiyesi konumunda bulunan Isveg, Finlandiya ve
Danimarka da bulunmaktadir. Yine gézlemci devletler arasinda da, AB iiye
devletlerinden Almanya, Fransa, Hollanda, italya, Polonya ve Ispanya yer
almaktadir. Bu durum, asagidaki kisimlarda ifade edilecegi iizere, AB’ nin
Arktik Konseyi’nde alinan kararlarda dolayli olarak etkide bulunmasini da
saglamaktadir.®®

Ottowa Deklarasyonu’nda AB’nin Arktik Bolgesi’ndeki yesil doniisiim
ve iklim diizenlemelerine dayanak olabilecek hiikiimlerin ihtiva edildigi de
goriilebilmektedir. Ottowa Deklarasyonu’nun 1. maddesi uyarinca, Arktik
Konseyi’nin temel amaglarindan birisi de, basta Arktik Bolgesi’nde
siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasi olmak {izere,

7 Mar Campins Eritja, “The European Union and the North: Towards the
Development of an EU Arctic Policy”, p. 481.

88 Arctic Council, Declaration on the Establishment of the Arctic Council, Ottawa
Canada, 19 September 1996, Erisim Tarihi: Eylil 11, 2024,
https://library.arcticportal.org/1270/1/ottawa_decl 1996-3..pdf.

89 Natalie Dobson ve Seline Trevisanut, “Climate Change and Energy in the Arctic—
The Role of the European Union”, p. 383.
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ortak meselelerde Arktik Konseyi’ne iiye devletler arasinda is birligi ve
koordinasyonun saglanmasi icin yiiksek seviye bir forum olusturmaktir.”
Béylece ABIHA’nm 191. maddesi uyarinca iklim degisikligi ile miicadeleyi
de kapsamina alan ¢evrenin korunmasi, Arktik Konseyi devletlerinin temel
hedeflerinden birisi olarak kabul edilmistir.

Ayrica Arktik Konseyi’nin Reykjavik’te kabul edilen 20 Mayis 2021
tarihli 2021-2030 deklarasyonunda da, Arktik Bolgesi’ndeki iklim degisikligi
ile miicadeleyle ilgili olarak énemli eylem alanlar1 tespit edilmistir.”* Konsey,
Arktik Bolgesi’nde cevrenin korunmasi temelinde sosyal ve ekonomik
kalkinmaya ve iklim degisikliginin azaltilmasina etkili bir sekilde katkida
bulunmak i¢in, 2021-2030 yillarina dair stratejik hedefleri ¢ergevesinde,
asagidaki eylemleri amaglamaktadir:

Iklim bilimi ile iklimin gdzlemlenmesi, emisyonlarmn azaltilmasi, iklim
degisikliginin azaltilmasi, iklim degisikligine uyumun ve direncin artirilmast,
bilgi ve yenilik¢i teknolojiler temelinde kutup ¢evresinde olan igbirliginin
kuvvetlendirilmesi, Paris Iklim Anlasmas1 ile uyumun tesvik edilmesi, sera
gaz1 emisyonlart ile kisa omiirlii ¢cevre kirleticilerinin azaltilmas i¢in kiiresel
tedbirlerin desteklenmesi ve Arktik Bolgesi’'nde iklim degisikliginin
etkilerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve aydinlatiimasi (Hedef 1- Arktik
Tklimi)"2

Deniz kirliliginin 6nlenmesi, Arktik Bolgesi sularina uygulanan mevcut
hukuki ¢ergevelere ve hukukun iistiinliigiine saygimin tesvik edilmesi (Hedef
3- Saglikli Arktik deniz ¢evresi)”

Yenilikei, siirdiiriilebilir ve diigilk emisyon teknolojileri {izerine
ekonomik is birligi, bilgi ve enformasyon paylasimi (Hedef 5- siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma)™

Bu cercevede “Hedef 1 — Arktik iklimi” bashikli alanda, Arktik
Konseyi’nin hedefleri arasinda asagida belirtilen eylemler yer almaktadir:

70
71

Arctic Council, Declaration on the Establishment of the Arctic Council.

Arctic Council, Reykjavik Declaration 20 May 2021, Arctic Council Secretariat
2021,  Erisim  Tarihi:  Eyliil 11, 2024,  https://oaarchive.arctic-
council.org/server/api/core/bitstreams/b8fe81c0-265¢-4920-ac82-
leac0754b960/content.

2 Tbid, p. 2.

3 Tbid.

" Ibid.


https://oaarchive.arctic-council.org/server/api/core/bitstreams/b8fe81c0-265c-4920-ac82-1eac0754b960/content
https://oaarchive.arctic-council.org/server/api/core/bitstreams/b8fe81c0-265c-4920-ac82-1eac0754b960/content
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- Arktik Bolgesi’nde iklim degisikliginin hizla artan etkileri lizerine
veri ve bilginin takibi ve degerlendirilmesi

- Arktik Konseyi ile ilgili biitiin projelerde ve politika tavsiyelerine
iklim degisikligi hususlarinin ve biyogesitlilik perspektiflerinin entegre
edilmesi

- iklim meselelerini irdeleyen c¢ok tarafli forumlarda Arktik
Konseyi'nin goriigiiniin olugturulmasi ve boylece daha giiglii bir sekilde
kiiresel azaltim g¢abalarinin tesvik edilmesi, bu forumlarda bdlgenin 6zel
kirllganhigma ve degisen iklimin etkilerine dikkat cekilmesi ve Paris iklim
Anlasmast’nin  hedeflerini elde etmeye yodnelik caba gdstermek igin
uluslararasi topluma ¢agrida bulunulmasi

- siyah karbon ve metan dahil olmak iizere Arktik Bolgesi ¢evresinde
sera gazlariin ve kisa omiirlii ¢evre kirleticilerinin azaltilmasi i¢in Arktik
Bolgesi igerisinde ve 6tesinde genisletilmis eylemlerin tesvik edilmesi.

- Arktik Bolgesi’nin, asag1 enlemlerdeki bolgelerden 6nemli derecede
daha fazla 1sindig1 dikkate alinarak Arktik Bolgesi’ndeki toplumlarin
uyumunun ve dayanikliliginin artirilmaya caligilmasi

- Arktik Bolgesi’ndeki meteorolojik gozlemlerin ve hizmetlerin
genisletilmesi amaciyla is birliginin tesvik edilmesi

- iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi ig¢in Arktik Bolgesi’nde
temiz enerji ¢oziimlerinin ve teknolojilerin ve artirilmis enerji verimliliginin
tesvik edilmesi.”

Arktik Konseyi'nin 20 Mayis 2021 tarihli 2021-2030 deklarasyonunda,
bir sonraki kisimda detayl olarak belirtilen AB’nin 2021 yilinda kabul ettigi
bildirisinde de goriilecegi iizere, iklim degisikligi ile miicadele eylemleri genis
cercevede ele almmustir. Boylece Paris Iklim Anlasmasi ve AB
miiktesebatindaki kurallar temelinde, AB’nin Arktik Bdlgesi’ne yonelik
izleyecegi iklim diizenlemelerinin paralel diizeyde olmasina temel
saglanmistir. Ancak bu stratejik eylemler temelinde Arktik Konseyi’nin
calismalari, Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle batili iilkelerin Konsey’e
katilmay1 reddetmeleri nedeniyle ilerletilememistir.”®

S Ibid, p. 3.
6 Eduardo Ernesto Filippi ve Milton José Deird de Mello Neto; “Melting sea ice,
changing naval geopolitics: The impacts of climate change in the maritime
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B- AB’nin Arktik Bolgesi’ne Yonelik Mevcut Iklim Politikalarinin
Degerlendirilmesi

Arktik Konseyi’nin Arktik Bolgesi’ndeki iklim degisikligi ve kiiresel
1sinmanin dogurdugu etkilerin azaltilmasina dair yukarida belirtilen stratejileri
cercevesinde, AB’nin yesil doniisim ve iklim politikalarinin Arktik
Bolgesi’nde uygulanabilmesine ve AB’nin etki alaninin genisletilmesine dair
AB’nin attig1 diger giincel adimlar da bulunmaktadir. Bu 6nem arz eden
gelismeler arasinda AB’nin Gronland ile iliskilerini diizenleyen 2021/1764
say1li Konsey Karar1 ve iiye devletlerin Arktik Bolgesi’ne iliskin belirledikleri
ulusal politikalar yer almaktadir.

1- 5 Ekim 2021 tarihli ve 2021/1764 sayih Konsey Karar'’

AB, o0zellikle Gronland ve Faroe adalari ile olan baglara 6nem
vermektedir. Arktik Bélgesi’nde Gronland ile olan iligkilerin gelistirilmesi,
Komisyon’un 2008 tarihli “AB ve Arktik Bolgesi” baslikli bildirisinde de yer
edinmistir.”® Hem Grénland hem de Faroe Adalari, Danimarka Kralligi'na
bagl 6zerk bolgeler olup, AB ile yakin iliskiler aramaktadir.”® Bu gercevede
Gronland ve Avrupa Komisyonu arasinda uzun siireli iligki kurmak ve bu
iligkiyi genigletmek igin, Avrupa Komisyonu Nuuk’ta yerlesik bir ofis
kurmustur.®® Bu ofis, Avrupa Komisyonu ve Gronland hiikiimeti arasindaki
ortakhign daha da giiglendirilmesini saglamakla gorevlendirilmistir.®* AB,

delimitations in the Arctic and the challenges to the unclos”, Oasis 40 (2024):161-

178, p. 167.
" Tlgili karar igin bkz.: Council Decision (EU) 2021/1764 of 5 October 2021 on the
association of the Overseas Countries and Territories with the European Union
including relations between the European Union on the one hand, and Greenland
and the Kingdom of Denmark on the other (Decision on the Overseas Association,
including Greenland), Official Journal of the European Union, L 355, 07/10/2021,
p.- 6-134, Erisim Tarihi: Eylil 11, 2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1764.
Commission of the European Communities, The European Union and the Arctic
Region, p. 11.
J. Lebel ve A.E. Nilsson, “EU Engagement in the Arctic: Challenges to Achieving
Ambitions in an Area outside Its Jurisdiction”, Arctic Review on Law and Politics,
15,2024:47-71, p. 52-53.
European Commission. President von der Leyen inaugurates the EU Office in
Nuuk and signs cooperation agreements to strengthen the EU-Greenland
Partnership. Erisim Tarihi: Agustos 2, 2024,
https://ec.ecuropa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_24 1425.
European Commission, 4 stronger EU engagement for a peaceful, sustainable and
prosperous Arctic, p. 4.

78

79

80

81


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1764
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1764
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_24_1425

22 HALIL CECEN

yesil bliylimeyle baglantilt meseleler iizerine olas1 igbirligi dahil olmak tizere,
Gronland ile ortakligmi derinlestirmeyi ve genisletmeyi amaclamaktadir.®

Tlgili kararmn temel amaci, Denizasir1 Ulkeler ve Bolgelerin siirdiiriilebilir
kalkinmasini desteklemek icin AB ile Denizasir1 Ulkeler ve Bélgeler arasinda
birlik kurmaktir. Ayrica, bu karar, bir tarafta Birlik diger tarafta Gronland ve
Danimarka arasindaki iliskilerle ilgili kurallar1 belirlemektedir. Karardaki
hedeflerin elde edilebilmesi i¢in, 1 Ocak 2021 ile 31 Aralik 2027 tarihleri
arasindaki siirece yonelik birlik fon programi olusturulmustur.®® Karar
uyarinca olusturulan taraflar arasindaki is birliginde oncelik verilecek alanlar
arasinda ise iklim degisikligini azaltma ve iklim degisikliginin etkilerine
uyum ile yesil ve mavi ekonominin tesviki de bulunmaktadir®.

Gronland dahil olmak {izere Denizasir1 Ulkeler ve Bolgeler ile AB
arasindaki diyalogun kurulmasiyla, deniz ulasimi, enerji, iklim degisikligi,
doga, cevre ve Arktik Bolgesi’nde mavi ekonomi alanlarinda genis is
birliginin olusturulmasini hedeflenmektedir.%

Kararda iklim degisikligi bagl bagina bir madde olarak, 24. maddede ele
alinmistir.®® Bu cergevede, iklim degisikligi alaninda is birligiyle, azaltim ve
uyum ile ilgili olarak Deniz Asinn Ulke ve Bélgelerin girisimlerinin
desteklenmesi ve Paris Iklim Anlagsmasi’'na uygun olarak iilkelerin
taahhiitlerini ylirlitme ¢abalarma katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Karar uyarinca ekonominin gesitli sektorlerine yonelik olarak da iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasini hedefleyen stratejilerin kabul edildigi
goriilmektedir. Ornegin hava tasimaciliginda, hava tagimaciligi sanayisinin
ticari ongoriilebilirligi ve rekabetciliginin tesviki, 6zel sektdr yatiriminin ve
katiliminin kolaylastirilmas1 ve siirdiiriilebilirlik ile iklim degisikliginin
azaltilmas1 meseleleri dikkate alinarak, bilgi ve iyi uygulamalarin
paylasiminin tesviki hedeflenmektedir.?” Deniz tasimaciliginda ise, diisiik
karbon kargo gemilerinin kullanilmas1 kararlastiriimigtir.®

Ayrica AB, Arktik Bolgesi’ne yonelik temiz hava hareketliliginin
gelistirilmesine dair politikalar da izlemektedir. AB, elektrik ile gii¢lendirilmig

8 Tbid, p. 5.

8 2021/1764 say1li Konsey Karari, 1. madde.

8 2021/1764 sayili Konsey Karari, 5(2)(d) ve (f). madde.
8 2021/1764 sayili Konsey Karari, 13(5). madde.

8 2021/1764 sayili Konsey Karari, 24. madde.

87 2021/1764 say1li Konsey Karari, 28. madde.

8 2021/1764 sayili Konsey Karari, 27. madde.
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hava araci veya diisiik karbon yakit seceneklerinin gelistirilmesi ve Arktik
Bolgesi’nin Avrupa kisminda yenilenebilir enerji kullanimini temin edecek
gerekli altyapinin olusturulmasini desteklemektedir.®

Ticaret ve ticaretle baglantili hususlarda is birligi de, iklim degisikligi ile
ilgili hiikkiimler barindirmaktadir. Bu hususta 54. madde, ticarette cevresel ve
iklim degisikligi standartlarini diizenlemektedir. Bu ¢ergevede ticaret alaninda
is birliginin BMIDCS’nin nihai hedeflerini ve Paris Iklim Anlasmasi’nin
uygulanmasint desteklemeyi hedefleyecegi belirtilmistir. Kararin 58(1).
maddesi uyarinca; ticaret ve siirdiiriilebilir kalkinma alaninda is birliginin;
cevre dostu mallarda ve hizmetlerde ticaret ve yatirimin kolaylastirilmasini ve
tesvikini kapsayacagi vurgulanmaktadir. Ayrica, yenilenebilir enerji ve enerji
verimli iiriin ve hizmetler gibi iklim degisikliginin azaltilmasi ile 6zel
baglantist olan mal ve hizmetlerle ilgili ticaret ve yatirima yonelik engellerin
kaldirilmas1 da hedefler arasindadir.

Iklim degisikligi ile miicadelede sera gazi emisyonlarinin azaltilmast igin
anahtar konumda bulunan yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili olarak
kararda bagka énemli hiikiimlerin mevcut oldugu goriilebilmektedir. Ornegin
uluslararas1 okyanus yonetimi alanindaki is birliginin; okyanus enerjisinin
tesvikini kapsayacagi Kararda belirtilmektedir®®. Yine Kararin 22. maddesi
uyarinca, yenilenebilir enerji kaynaklarindan disiik karbon enerjinin
gelistirilmesi, tegviki, kullanimi ve depolanmasi dahil olmak iizere,
sirdiiriilebilir enerji iiretimi, dagittmi ve siirdiiriilebilir enerjiye erisim,
AB’nin Gronland’a iligkin diizenlemeleri arasinda yer almaktadir.

Ayrica bu politikalarin gergeklestirilebilmesi igin gerekli olan fona
yonelik  genel c¢ergeve  belirlenerek  yesil  donilisimde  igbirligi
amaglanmaktadir. AB, siirdiiriilebilir mavi ekonomi igin Avrupa Yesil
Mutabakati’n1 uygulayarak ve uluslararasi diizeyde oncelikleri takip ederek,
2014-2020 yillar1 arasinda Horizon 2020 cergevesinde Arktik Bolgesi ile
baglantili aragtirmalarda yaklagik 200 milyon EURO yatinmda bulunmusg
olup, 2021-2027 yillar arasinda da Ufuk Avrupa Programi araciligiyla Arktik
Bolgesi'ne dair bilimi desteklemeye devam edecegini belirtmistir.** Ayrica
yatirimlar ile Arktik Bolgesi’ndeki yesil doniisiim igin yenilikg¢i teknolojiler

8 European Commission, Overview of EU actions in the Arctic and their impact
Final Report June 2021, p. 46-47.

%0 2021/1764 sayili Konsey Karar1, 19(1). madde.

1 Buropean Commission, 4 stronger EU engagement for a peaceful, sustainable and
prosperous Arctic, p. 12.
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ve ¢oziimlerin gelistirilmesinin desteklenmesi ve AB Iklim Eylemi inovasyon
Fonu ile deniz ¢evresinde diisiik karbon teknolojilerinin deneme projelerinin
desteklenmesi hedefler arasindadir. Avrupa Yatinm Bankasi da, Arktik
Bolgesi’ndeki yesil enerji projelerini desteklemektedir.®> AB’nin iklim ve
yesil doniisiim iizerine olan ACCESS® gibi fonlari, ayn1 zamanda Arktik
Konseyi’'ne tiye olan diger taraflar icin de olumlu bir ¢ekicilige sahiptir. AB
iiyesi olmayan Arktik Konseyi’nin diger taraflarinin, AB fonlarinin
cercevesini belirledigi projelerin kapsamina dahil olmaya yonelik bir tutum
igerisinde olduklar1 gozlemlenmistir.**

Hem Karar muhtevasindan hem de sagladigi fonlardan da goriilecegi
iizere AB, ilan ettigi politikasina dair biitiinciil bir yaklagimla Arktik
Bolgesi’ndeki yesil doniisiim ve iklim politikalarinda etki alanini genisletmeyi
hedeflemektedir. Ayrica Arktik Konseyi’nde bulunan ve AB politikalarinin
Arktik Bolgesi’'nde eylem dogurmasma etkide bulunabilen®™ Danimarka,
Finlandiya ve Isveg de, AB nin bu diizenlemelerinin uygulanmasini saglamak
icin kendi ulusal eylem planlarini olusturmuslardir. AB’nin Arktik Bolgesi’ne
yonelik politikalarinin tamamlayicisi olarak, Arktik Konseyi’nde bulunan, AB
ilyesi veya AEA’daki devletlerin Arktik Bolgesi'ne dair iklim ve enerji
politikalarinin incelenmesi de, Arktik Bolgesi’nde iklim degisikligi ile
miicadele temelinde yasanan yesil doniisiimii anlayabilmek agisindan énem
arz etmektedir.

2- Arktik Konseyi’nde Bulunan AB’ye Uye Devletlerin Arktik
Bolgesi’ne Yonelik Enerji ve iklim Diizenlemeleri

Yukarida da ifade edildigi iizere AB her ne kadar Arktik Konseyi’nde iiye
olarak bulunmasa da, iiye devletleri Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya
araciligryla kendi iklim diizenlemelerini uygulatma imkan1 bulmaktadir. Ayn1
zamanda AEA’ya iiye olan Norveg ve Izlanda da AB’nin iklim

% Tbid, p. 15.

9 Arctic Climate Change Economy and Society (ACCESS) baslikli proje, 2011-2015
yillar1 arasinda uygulanmis olup, iklim degisikliginin denizcilik, balik¢ilik, turizm,
akuakiiltiir ve kaynak kesfi gibi ekonomik sektorlere etkisi arastirilmigtir (Cre’pin
et al; “Arctic Climate Change, Economy and Society (ACCESS): Integrated
perspectives”; p. 341-342).

Chuffart et al, “Our common arctic? A more sustainable EU-arctic nexus in light
of the European green deal”, p. 296-297.

Andreas Osthagen, “Geopolitics and security in the Arctic: what role for the
EU?”, European View 16, (2017):239-249, https://doi.org/10.1007/s12290-017-
0459-1, p. 243.
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diizenlemelerine paralel politikalar izlemektedir.*® Arastirmanin bu kisminda,
ulusal diizenlemeler ile AB’nin Arktik Bolgesi'ne iliskin iklim
diizenlemelerinin uygulanmasi incelenecektir:

a- Danimarka’nin Arktik Bélgesi’ne Yonelik Enerji ve Tklim
Diizenlemeleri

Arktik Konseyi tiyelerinden olan ve Gronland ve Faroe Adalari ile Arktik
Bolgesi’ne baglantis1 bulunan®” Danimarka, 2011-2020 yillarma dair ilk on
yillik Arktik Bolgesi Stratejisi’ni yaymlamistir. Strateji’de Danimarka,
Gronland ve Faroe Adalari’nmin enerji politikasi hedefleri, sera gazi
emisyonlarmin azaltilmasina ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
faydalanmaya yoneliktir.®® 2020 yilna iliskin olarak Danimarka, AB
cercevesinde yenilenebilir enerji hedefini en az %30’a, Gronland toplam
enerji iiretiminde yenilenebilir enerji payini en az %60’a ve Faroe Adalari ise
yenilenebilir enerji temelli elektrik iiretimini %75’e ¢ikarmak yoniinde hedef
belirlemistir. Gronland’da, muazzam bir yenilenebilir enerji potansiyeli
bulunmaktadir.”® Gronland’in yenilenebilir enerji potansiyeli, Avrupa Yesil
Mutabakati ¢ergevesinde Arktik Bolgesi’ndeki yesil doniisiim siirecine katki
saglayabilecek diizeydedir.'® 2009 yilinda kabul edilen Gronland Ozerk
Yonetim Kanunu geregince, iklim ve g¢evre alaninda Groénland hiikiimeti
yetkiye sahiptir. Bu yetkiye dayanarak Gronland Dis Isleri Bakanligi, “Paris
Iklim Anlagsmasi’na taraf olmanmn, yesil iklim-dostu bir doniisiimii
destekleyen iklim degisikligi ile ilgili ¢esitli fonlara ilgiyi artirmasinin
beklendigini”'® ifade etmistir. CoP26’da Grénland’m planlari olarak, ilk 6nce
Paris iklim Anlagmasi’na katilmak, devaminda ise biitiin petrol ve dogalgaz
kesif lisanslarin1 durdurmak, on yillik biyogesitlilik stratejisini olusturmak,

Seita Romppanen; “Arctic climate governance via EU law on black carbon?”, p.

46.

Mar Campins Eritja, “The FEuropean Union and the North: Towards the

Development of an EU Arctic Policy”, p. 461.

% Tbid.

Halil Cegen; “Iklim Degisikligi ile Miicadelede Gronland’m Konumunun Avrupa

Birligi Hukuku Cergevesinde Incelenmesi”, Paradigma: Iktisadi ve Idari

Arastirmalar Dergisi 13 Ozel Sayi, (2024):129-139, s. 136.

100 i1l Rastad Bjerst. “To Live Up to Our Name “Greenland”: Politics of Comparison
in Greenland’s Green Transition, Arctic Yearbook 2022, Erigsim Tarihi: Eyliil 11,
2024, https://arcticyearbook.com/images/yearbook/2022/Scholarly-
Papers/18A_AY2022 Bijrst.pdf, p. 2

101 T ill Rastad Bjerst, “To Live Up to Our Name “Greenland”: Politics of Comparison

in Greenland’s Green Transition”, p. 6.
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yeni hidroelektrik gii¢ santralleri i¢in planlar olusturmak ve Grénland’1 yirmi
yil igerisinde yenilenebilir enerji ihracatcisi haline getirmek eylemleri
belirtilmistir.'® Boylece 2011 yilinda Kyoto Protokolii’'nden ayrilan
Grénland, 14 Kasim 2023 tarihinde Paris Iklim Anlasmas1’n1 imzalayarak, son
sozlesmeci taraf olarak iklim degisikligi ile kiiresel miicadeledeki yerini
almistir.'® Grénland hiikiimetinin yesil bir Gronland hedefine yonelik
sagladig1 desteklerle, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi artmis'® ve
2023 yili fitibariyle Gronland’in ulusal enerji tedarikinin %72’sinin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilmesi saglanmigtir.'%

Danimarka iklim, Enerji ve Kamu Hizmetleri Bakanlig: tarafindan 2023
yilinda hazirlanan “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Kapsaminda Danimarka’nin Sekizinci Ulusal Bildirisi ve Besinci Iki Yillik
Raporu”nda Danimarka’nin, Grénland’in ve Faroe Adalari’nin iklim ve enerji
politikalarina yer verilmistir. Boylece 2020 yilinda kabul edilen Danimarka
Iklim Kanunu gergevesinde, 1990 yil1 ile kiyaslandiginda 2030 y1li ile birlikte
ulusal sera gazi1 emisyonlariin %70 azaltilmasi ve en ge¢ 2050 yil1 ile birlikte
iklim nétrliik hedefinin elde edilmesi belirlenmistir.’® Bu yasal mevzuat
cergevesinde, Danimarka Kralligi’nin Arktik Bolgesi’ne iliskin temel hedefi
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi c¢ercevesinde yesil doniisiimiin tesvik
edilmesidir.

b- Isve¢’in Arktik Bolgesi’ne Yonelik Enerji ve Iklim
Diizenlemeleri

Isve¢’in 2011 tarihli Arktik stratejisinde, Isve¢’in AB’nin Arktik
politikasinin gelisimine aktif olarak katki saglayacagi ifade edilmektedir.
Danimarka’ nin stratejisi gibi Isveg’in stratejisi de Arktik Bolgesi’nde iklim

102 Tbid, p. 8.

103 United Nations Regional Information Center for Western Europe, Greenland signs
up for Paris Agreement, 19/11/2023, Erisim Tarihi: Eyldl 11, 2024,
https://unric.org/en/greenland-signs-up-for-paris-agreement/.

104 Ministry of Foreign Affairs of Denmark, Denmark, Greenland and the Faroe
Islands: Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011-2020, p. 30, Erisim
Tarihi: Eyliil 11, 2024, https://um.dk/en/foreign-policy/the-arctic.

15 Danish Ministry of Climate, Energy and Utilities, Denmark’s Eighth National
Communication and Fifth Biennial Report under the United Nations Framework
Convention on Climate Change, 2023, p. 81, Erisim Tarihi: Agustos 2, 2024,
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/DNK-

NC8BRS5_ImprovedLayout 25august2023.pdf.

106 Ibid, p. 148. Halil Cegen; “iklim Degisikligi ile Miicadelede Gronland’in

Konumunun Avrupa Birligi Hukuku Cergevesinde Incelenmesi”, s. 137.
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degisikligi etkilerini ele almaktadir. Potansiyel yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanilmasi gibi Arktik Bolgesi’'ndeki ekonomik firsatlar da
acikca incelenmektedir.'%’

Isvec tarafindan 2020 yilinda hazirlanan “Arktik Bélgesi icin Isveg’in
Stratejisi” baslikl1 belgede ise, Isve¢’in Arktik Bolgesi’ndeki iklim degisikligi
politikalarina daha fazla yer verdigi goriilmektedir. Isve¢, AB’nin Arktik
Bolgesi’nde daha giiclii bir role sahip olmasini ve AB’nin Arktik Bolgesi ile
ilgili meselelere dair politikalarinin gelisimine aktif olarak katki saglayacagini
ifade etmektedir. isveg ayrica AB’nin Arktik Konseyi’nde daimi bir gézlemci
konumuna gelmesi i¢in basvurusunu Danimarka ve Finlandiya ile birlikte
destekleyecegini de belirtmektedir. Isveg, Arktik Konseyi’nde gdzlemci
statiide bulunan AB’nin diger iiye devletleri Fransa, Almanya, Italya, Polonya
ve Ispanya’nin ve AB’den ayrilan Birlesik Krallik’in daha aktif bir rol
oynamasini bekledigini de ifade etmistir.*®

Isvec, Arktik Bolgesi’nde hiikiimetin ¢alismalarina rehber olarak Paris
Iklim Anlagmas’nin uygulanmasini alacagimm ifade etmektedir. Isveg
hiikiimeti, 2045 y1il1 ile birlikte net sifir sera gazi emisyonu hedefine ulasmaya
yonelik bir iklim politikas1 cercevesi belirlemis olup, Paris iklim
Anlasmast’nin hedeflerinin, Arktik Bélgesi’nin gelecegi i¢in 6nem arz ettigini
belirtmis ve uzun Omiirlii ve kisa Omiirli sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik kiiresel ¢abalarda Arktik Konseyi’ne daha 6ncii bir rol
verilerek ¢evre ve iklim ¢alismalarinin giiclendirilmesi i¢in ¢alisacagini ifade
etmistir. Ayrica Isveg, Arktik Konseyi devletlerinin, kiiresel sera gazi
emisyonlarinin biiyiik bir cogunlugundan sorumlu oldugunu ve BMIDCS ne
gore iklim caligmalarinda dnciilitk etmesi gereken gelismis iilkeler grubuna
mensup oldugunu belirtmektedir.**°

c- Finlandiya’min Arktik Bolgesi’ne Yonelik Enerji ve iklim
Diizenlemeleri

Finlandiya ilk Arktik stratejisini 2013 yilinda yaymlamis ve Paris iklim
zirvesini takiben stratejisini giincellemistir. Finlandiya, 2013’teki Arktik
stratejisinde AB’nin Arktik Bolgesi’ndeki roliiniin artirilmasini desteklemistir.
Ayrica yenilenebilir enerji ve ormancilik imkanlarina deginirken aymn

107 Simon Schunz, Bram De Botselierb ve Sofia Lopez Piqueres; “The European
Union’s Arctic policy discourse: green by omission”, p. 588.

198 Government Offices for Sweden, Sweden's strategy for the Arctic region, p. 18.

109 Tbid, p. 31-32.



28 HALIL CECEN

zamanda bolgede petrol ve dogalgazin ¢ikarilmasina da stratejisinde yer
vermistir. 2016°da giincellenen stratejide iklim degisikligiyle miicadele ve
cevrenin korunmast ihtiyaci kisaca belirtilmistir.*°

2021 yilinda yayinlanan “Finlandiya’nin Arktik Politikast Stratejisi”
baslikli belge ise, 2030 yilina kadar olan siireci kapsayacak sekilde
olusturulmustur. Finlandiya’nin bu stratejisinde en Onemli Oncelikli
alanlardan birisini de, Paris Iklim Anlagsmasi temelinde iklim degisikligi ile
miicadele olusturmaktadir. Finlandiya, bu temelde Arktik Konseyi’nin ve
AB’nin Arktik Bolgesi politikasinin giiclendirilmesine yonelik ihtiyacim
vurguladigini ifade etmektedir.*™

Finlandiya hiikiimetine gore Paris Iklim Anlasmasi’nin hedeflerinin elde
edilmesi; karbon dioksit, diger sera gazlar1 ve siyah karbon emisyonlarinda
kiiresel azaltim gibi araglarla 21. ylizyilin ortalar1 ile birlikte Arktik
Bolgesi’ndeki degisime baghdir. Yine Finlandiya hiikiimetine gore, Arktik
Bolgesi kosullarinda yeni fosil rezervlerinin acgilmasi, Paris Iklim
Anlasmast’nin elde edilmesi ile uyumsuz bir politikadir.*? Bu ¢ergevede
Finlandiya, enerji verimliliginde artisa, diisiik ve sifir emisyon enerji tiirleri
ile enerji teknolojilerinin tegvik edilmesine, ayrica agik deniz riizgar enerji
potansiyelinin kullanilmasina, Arktik Bolgesi’ne dair iklim politikalar
arasinda yer vermektedir.*®

3- Arktik Konseyi’nde AEA’da Bulunan Ulkelerin Arktik
Bolgesi’ne Yonelik Enerji ve iklim Politikalar

Arktik Konseyi’nde yer alan ve ayn1 zamanda AEA’nin iiyesi olarak AB
i¢ pazarmin ve boylelikle AB hukukunun Arktik Bolgesi'ne uzanmasini
saglayan Norvec ve Izlanda’nin**, Arktik Bolgesi’ndeki iklim degisikligi ile
miicadele politikalari da, AB agisindan 6nem arz etmektedir. Avrupa
Parlamentosu’nun 2017 tarihli “kapsamli bir Arktik Bdlgesi stratejisinin
belirlenmesine dair” kararinda, AEA’nin iiyeleri olarak Norveg’in ve

110 Simon Schunz, Bram De Botselierb ve Sofia Lopez Piqueres; “The European
Union’s Arctic policy discourse: green by omission”, p. 587.

1 Finnish Government, Finlands Strategy for Arctic Policy, Publications of the
Finnish Government 2021:55, Helsinki, 2021, p. 13, Erisim Tarihi: Eylil 11, 2024,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163247/VN_2021 55.p
df?sequence=1&isAllowed=y.

112 1bid, p. 26-33.

113 bid, p. 54.

114 de Mestral, "The EU as an Arctic Power: Analysis of the Competence of the EU in
the Arctic by Policy Areas", p. 332.
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Izlanda’nm, ilgili AB mevzuatina uygun olarak cevre kalitesinin korunmasina
yonelik taahhiitleri hatirlatilmistir.'*?

a- Norvec

Norveg, Avrupa Yesil Mutabakati temelinde bir Arktik politikasi
izleyecegini ilan etmistir. Bu ¢ergevede Norveg, Avrupa Yesil Mutabakati’ni
uygulama g¢abalarini takip edecegini ve bu ¢abalara katilacagini belirtmistir.
Boylece Arktik Bolgesi’ne iliskin Avrupa Yesil Mutabakati’nda ortaya konan
hedefler ve tedbirlerin 6nemi hiikiimet politikasinda vurgulanmaktadir.**® Bu
hususta Norveg’in kuzeyinin mavi-yesil teknoloji ile yesil doniisiim alanlar1
da dahil olmak tizere, AB’nin Avrupa Yesil Mutabakat1 ile ilgili olarak
kaynaklara ve uzmanliga sahip oldugu ifade edilmektedir."*’

b- izlanda

Izlanda, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik agik hedefler
belirlemis ve Izlanda’nin sadece uluslararas1 yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi i¢in degil fakat bu yiikiimliiliklerini asmasi i¢in “2030 yi1lina kadar
Iklim Meseleleri iizerine Eylem Plan1” olusturulmustur. izlanda’nm hedefi,
2040 yili igin karbon nétr olmaktir. Bu gercevede izlanda, fosil yakitlarin
yerine yenilenebilir enerji kaynaklarina yer verilmesi gerektigini belirtmekte
ve hem su hem de jeotermal 1sidan yararlanmak hususunda bilgi ve tecriibesini
paylasabilecegini ifade etmektedir.*'®

izlanda, Arktik Bélgesi’nde iklim degisikliginin etkilerinin diger
bolgelere gore daha fazla hiz kazandigini ve bu sebeple, Arktik Konseyi’ndeki
devletlerin en Onemli gorevlerinden birisinin de iklim degisikligini
yavaglatmak ve sonuglarina karsilik vermek oldugunu ifade etmektedir. Ayrica
Izlanda, iklim degisikligi tehdidinin smirlarla 6lgiilemeyecek bir miicadele

115 Simon Schunz, Bram De Botselierb ve Sofia Lopez Piqueres; “The European
Union’s Arctic policy discourse: green by omission”, p. 586.

116 Norwegian Ministeries, The Norwegian Government’s Arctic Policy: People,
opportunities and Norwegian interests in the Arctic, p. 23, Erisim Tarihi: Eylil 11,
2024,
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlegg/nord/whitep
aper_abstract2020.pdf.

17 Tbid, p. 8-9.

118 Government of Iceland Ministry fro Foreign Affairs, Iceland’s Policy on Matters
Concerning the Arctic Region Parliamentary Resolution 25/151, October 2021, p.
13-14, Erisim Tarihi: Eyldl 11, 2024, https://www.government.is/library/01-
Ministries/Ministry-for-Foreign-Affairs/PDF-skjol/Arctic%20Policy WEB.pdf.
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alan1 olusturmasi sebebiyle, genis 6lcekli bir uluslararasi isbirligi icin ¢agrida
bulunmakta ve Arktik Bolgesi’ndeki artan sicakligin kiiresel sera gazi
emisyonlart ile baglantili oldugunu ve kutup bdlgelerinin 1smmasinin
etkilerinin deniz seviyelerinin artmast gibi kiiresel olarak hissedilecegini ifade
etmektedir.'*®

Sonug¢

Bu calismada AB’nin Arktik Bolgesi’ne iliskin kabul ettigi hukuki
diizenlemelerinde Paris Iklim Anlasmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati’nin nasil
etkide bulundugu sorusu aragtirilmis ve Arktik Bolgesi’ndeki yesil doniigiime
gecis ve iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasina dair AB’nin
saglayabilecegi katkilar degerlendirilmistir.

AB’nin 2006 tarihli Kuzey Boyutu politikasindan, Paris iklim Anlagmasi
yuriirliige girinceye kadar olan siirecte Arktik Bolgesi’ne yonelik olarak
cevrenin korunmasi ve iklim degisikligi ile ilgili ibarelere rastlanmaktaysa da,
enerji alaninda kati bir politikay1 takip eden bir hukuki diizenlemeye sahip
oldugu goriilmemektedir. Ancak 2016 tarihli Paris Iklim Anlasmasi’nin
akdedilmesiyle birlikte, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda AB’nin
Arktik Bolgesi’ne iligkin hukuki diizenlemelerinde 6zellikle enerji alaninda
doniisiim goriilmekte olup, bu doniisiim Avrupa Komisyonu’nun 2021 tarihli
Bildirisine de yansimistir. Bdylece Stepien ve Raspotnik’in de ifade ettigi
iizere, Paris Iklim Anlasmasi hedeflerinin elde edilmesi ve Avrupa Yesil
Mutabakati’nin amaglari, AB’nin Arktik Bolgesi'nde mevcut fosil
rezervlerinin yeraltindan c¢ikarilmasinin engellenmesi, siyah karbon
salimimlariin azaltilmasi, bolgedeki yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim
yapilmast gibi iklim degisikliginin etkilerini azaltmak yoniinde hukuki
diizenlemelerine yansimaktadir. Ayrica yine Mestral’in ve Cinelli’nin de
belirttigi iizere, iklim degisikligi ile miicadeleyi AB’nin ¢evre diizenlemeleri
kapsamina alan ABIHA’nin 191. maddesi, AB’nin Arktik Bolgesi ile ilgili
hukuki diizenlemelerinin iklim degisikligi ile miicadele temelli olmasini
saglamaktadir. 2021 tarihli Avrupa Komisyonu bildirisinden de anlagilacag:
iizere AB, Arktik Bolgesi’ne yonelik olarak Paris iklim Anlasmasi, Avrupa
Yesil Mutabakati ve AB miiktesebatinin diger hukuki araglar temelinde daha
kat1 hiikiimler i¢eren hukuki diizenlemeler kabul etmektedir.

Ayrica Danimarka, Finlandiya ve Isve¢’in de iiye olarak bulundugu
Arktik Konseyi’'nin 20 Mayis 2021 tarihli Reykjavik Deklarasyonu’nda

119 Tbid.



AB’NIN ARKTIK POLITIKALARI 31

Arktik Bolgesi’nde iklim degisikligi ile miicadelenin 6nemi vurgulanmis olup,
Arktik Konseyi’nin Reykjavik Deklarasyonu ile uyumlu olarak AB de, giincel
onemli adimlar atmigtir. AB’nin, deniz asin iilke ve topraklari kapsaminda
bulunan Groénland ile iliskilerini iklim degisikligi ile miicadele dahil olmak
iizere ilerletme caligmalar1 da, bu kapsamda degerlendirilmektedir. 5 Ekim
2021 tarihli ve 2021/1764 sayil1 Konsey Karar1 uyarinca iklim degisikligi ile
miicadele ve yenilenebilir enerjinin kullanilmasimin tesviki alanlar1 her iki
taraf arasindaki isbirliginin 6nemli bir parcasi olarak yer edinmistir. Boylece
AB’nin, denizasir1 iilke ve topraklar1 kapsaminda bulunan Grénland ile
iliskileri, Arktik Bolgesi’nde Paris iklim Anlasmasi temelinde gelistirmeye
calistig1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda Gronland’in 14 Kasim 2023 tarihinde
Paris Iklim Anlasmasi’n1 imzalamasiyla, Gronland da Arktik Bélgesi’ndeki
hukuki diizenlemelerinde iklim degisikligi ile miicadele taahhiitlerini dikkate
alacaktir. AB, ayrica Arktik Konseyi’nde bulunan iiyeleri Danimarka, Isvec ve
Finlandiya araciligiyla da Avrupa Yesil Mutabakati’nm1 bolgede uygulamak
iizere adimlarda bulunmaktadir. Ger¢ekten de her {i¢ {ilkenin Arktik
Bolgesi’'ne yonelik hiikiimet politikalarini igeren hukuki diizenlemeleri
incelendiginde hem Avrupa Yesil Mutabakattna hem de Paris Iklim
Anlagmasi’na bagli kalinmasi belirtilmektedir. Bu ¢ercevede, bolgedeki fosil
yakitlarm  kullanmilmamasi  ve  yenilenebilir  enerji  kaynaklarinin
kullanilmasinin tegvik edilmesi diizenlemeler arasinda yer almaktadir. Benzer
politikalar AEA iiyesi olan Norveg ve Izlanda’nin hiikiimet politikasini igeren
hukuki belgelerinde de gorilmektedir. Branford’un “Briiksel etkisi”
ifadesinde belirttigi sekilde, AB’nin iklim degisikligi ile miicadelede i¢
hukukundaki mevzuati, iiye devletleri araciligiyla Arktik Bolgesi’ndeki
uluslararast hukukun gelisimini etkilemektedir.

Aragtirmanin  sonucunda, Paris Iklim Anlasmasi’nin yiiriirliige
girmesiyle birlikte AB’nin Arktik Bolgesi’ne iliskin iklim diizenlemelerinde
daha net ve kararli ifadelerin yer aldig1 saptanmis ve AB’nin Paris iklim
Anlagmas1 temelinde bdlgede Avrupa Yesil Mutabakati’na uyumlu hukuki
diizenlemelerin kabul edilmesine yonelik olarak Arktik Konseyi’nde etki
alanim1 artirmaya c¢alistig1 gorilmistiir. Arktik Bolgesi’ne dair gelecekteki
diizenlemelerde de, hem Arktik Konseyi’'nin 2021 tarihli Rejkyavik
Deklarasyonu hem de AB’nin giincel hukuki diizenlemeleri dikkate alinarak,
iklim degisikligi ile miicadele tedbirlerinin daha yogun bir sekilde etkide
bulunacagi ongoriilmektedir.
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