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OZET

Yakin tarihe kadar duyarsiz ve plansiz yiiriitilen sanayilesme politikalart tarim alanlarimi
mahvetmis, havayr ve su kaynaklarmi kirletmis, plansiz ve ¢arpik kentlesmenin 6niinii agmis ve dogal
kaynaklar1 geri doniilmez bigimde bozmustur. Bu plansiz ve carpik sanayilesmeye karsi ortaya c¢ikan
OSB’ler, tilkelerin ekonomik kalkinmasinda, sanayilesmesinde ve katma deger liretme kapasitelerinde biiyiik
onem tagimaktadir. OSB’ler ile tarimsal araziler korunmakta, kentsel yasam kalitesi yiikselmekte ve ortak
kurulan atik tesisler ile fabrikalarin c¢evre kirliligine etkisi dnlenmektedir. Ancak 6nemi gittik¢ce artan ve
neredeyse her yerlesim yerine kurulan OSB’ler kendi i¢lerinde ve isleyislerinde yapisal ve yonetsel sorunlar
yasamakta, biirokratik engellerle karsilasmaktadir. Calismanin amact bu sorunlart ve engelleri belirlemek ve
bunlara yonelik ¢bziim &nerileri sunmaktir. Calismada iki asamali yaklasim yéntemi benimsenmistir. Ilk
asamada OSB’lerin genel durumlarina yonelik nitel analiz teknigi kapsaminda literatiir taramasi yapilmis ve
OSB’lerin yap1 ve islevleri hakkinda betimleyici agiklamalar yapilmustir. Ikinci asamada ise neden-sonug
iliskisi dogrultusunda OSB’lerin yapisal ve iglevsel sorunlarina yonelik ¢6zlim onerileri gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sanayilesme, Sanayi Bolgesi, Organize Sanayi Bolgeleri, OSB’lerin
Sorunlari, Iyi Yonetim

STRUCTURAL PROBLEMS OF ORGANIZED INDUSTRIAL
ZONES IN TURKIYE AND SUGGESTIONS FOR SOLUTION

ABSTRACT

Industrialization policies, which were carried out insensitively and unplanned until recently, have
destroyed agricultural lands, polluted the air and water resources, paved the way for unplanned and
unplanned urbanization, and irreversibly damaged natural resources. OlZs, which emerged against this
unplanned and distorted industrialization, are of great importance in the economic development,
industrialization and added value production capacity of countries. With OIlZs, agricultural lands are
protected, the quality of urban life increases, and the impact of jointly established waste facilities and
factories on environmental pollution is prevented. However, OIZs, which are increasingly important and
established in almost every settlement, experience structural and managerial problems within themselves and
in their functioning, and encounter bureaucratic obstacles. The aim of the study is to identify these problems
and obstacles and to offer solutions to them. A two-stage approach method was adopted in the study. In the
first stage, a literature review was conducted within the scope of qualitative analysis technique for the general
conditions of OlZs and descriptive explanations were made about the structure and functions of OlZs. In the
second stage, solution suggestions for the structural and functional problems of OlZs were developed in line
with the cause-effect relationship
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1. GIRIS

Organize Sanayi Bolgelerinin (OSB’lerin) ortaya ¢ikisi, sanayi bolgelerinin standardini ve
kalitesini artirmak amaciyla yapilan planlama ¢alismalarina dayanmaktadir. Ozellikle ikinci Diinya
Savasi sonrasi yayginlasan ve 2000’li yillarda 6nemi daha bir artan OSB’ler, gelismekte olan
iilkelerin kalkinmasinda yagamsal isleve sahip kurumsal yapilara doniismiis durumdadir. Bugiin
OSB’ler, kendi alanlarinda faaliyet gosteren firmalara altyapi, sosyal tesis ve teknopark hizmetleri
sunmakta, calisanlara daha iyi sartlarda ¢aligma imkénlar1 saglamakta, sosyal ve ekonomik
anlamda 6nemli iglevler yiiriitmektedir. Bunun yaninda OSB’ler, sanayi kuruluslarin gelistirmeyi,
sanayilesme kaynakli c¢evre sorunlarimi Onlenmeyi, sehirlesmeye katki saglamayi, kaynaklar
rasyonel kullanmayi, bilgi ve bilisim teknolojilerini yayginlagtirmay1, sanayi kuruluslarini bir plan
dahilinde yerlestirilmeyi amaglayan alanlardir (Daglar, 2015: 616).

Diinyada ilk OSB 1896 yilinda Ingiltere’nin Manchesther sehrinde Trafford Park adiyla
kurulmusken, Tirkiye bu konuda ilk adimi 1960’l1 yillarda atmistir. 1960°da planli ekonomiye
gecisle birlikte OSB’lerin iilke ekonomisindeki etkinligi artmis ve Tiirkiye’nin ilk OSB’si 1962
yilinda Bursa’da kurulmustur. Ilgili ilk yasal diizenlemesi 2000 yilinda ¢ikarilmis olan OSB’ler,
daha diizenli bir ekonomik yapinin olusturulmasi, sanayilesmenin ve f{retim siireglerinin
gerceklestirilmesi icin uygun alanlar olarak goriilmektedirler (Ko¢ ve Bulmus, 2014: 179).
Organize Sanayi Bolgelerinin il ve ilgelerde yapimlar1 devam ettiginden dolayi isletme ve planlama
asamasinda olan OSB’lerin sayilar1 hergecen giin artmaktadir. Organize Sanayi Bolgesi Ust
Kurulusu (OSBUK) verilerine gore 2024 yil itibariyle Tiirkiye’de Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
onayli 404 OSB bulunmaktadir.

Ozellikle kiigiik ve orta dlgekli kentlerde OSB’ler giiniimiiz sanayi girisimlerinin itici
giiclinli olusturmaktadir. OSB’ler yerel ve bolgesel kalkinma agisindan 6nemli aktdrler olmanin
oOtesinde, bilhassa gelismekte olan iilkelerde bolgeler arasi dengesizlikleri gidermede vazgecilmez
yapilardir. Issizligi 6nlemede, yenilikgi teknoloji iiretiminde ve &zellikle sanayi kaynakli gevre
sorunlarim1 6nlemede OSB’lerin pay1 giderek artmaktadir. Bu gercevede, Tiirkiye sanayisinin
tiretim — ticaret — istihdam sarmalinda 6nemli bir konumda yer alan OSB’lerin yapisal sorunlarinin
belirlenerek bunlara yonelik ¢6ziim Onerilerinin sunulmasi c¢aligmanin amaci igerisindedir. Bu
calismada iki asamal1 yaklasim yontemi benimsenmistir. Ilk asamada OSB’lerin genel durumlarina
yonelik nitel analiz teknigi kapsaminda literatiir taramasi yapilmistir. Bu tarama sonucunda
OSB’lerin yap1 ve islevleri hakkinda betimlemeye gidilmistir. Ikinci asamada ise neden-sonug
iliskisi dogrultusunda OSB’lerin yapisal ve islevsel sorunlarma yonelik ¢6ziim Onerisi
gelistirilmistir.

2. LITERATUR INCELENMESI

OSB’lerin sorunlarma iliskin literatiirdeki calismalar incelendiginde Ibicioglu, Karadal,
Dogan ve Cuhadar (2008: 306-307) tarafindan yapilan calismada OSB’lere iliskin yasal
diizenlemeler ile ilgili birgok problemlerin oldugu belirtilmistir. Bu sorunlarin ¢éziimii i¢in baska
yasal diizenlemelerin yapildigi bunun da biirokrasiye neden oldugu vurgulanmustir.

Demirbas ve Tosun (2012: 189) yaptiklar1 ¢alismada ozellikle ihtisas OSB’ler iizerinde
durmustur. Bu ¢alismada tarim ve hayvancilik Thtisas OSB’lerin bélgelerdeki kiigiik iireticiye hitap
etmedigi, Tirkiye’de hayvancilik isletmelerinin sehir disina g¢ikarilmasi igin kiigiik isletmelere
hitap edecek OSB’lerin kurulmasi gerektigini ifade etmistir. Daglar (2015: 616) tarafindan yapilan
calismada ise Tirkiye’deki organize sanayi bolgelerinin en temel probleminin kurumsallagma
oldugu iddia edilmistir. Calismada Tiirkiye’nin tiim illerinde OSB’lerin oldugu ve bu OSB’lerin
kurumsallagsma diizeylerinin birbirlerinden farkli oldugu belirtilmistir. Oflazoglu (2016: 87-89)
yaptig1 caligmada OSB’lerin yenilesme (inovasyon) kapasitesinin ve pazar firsatlarmin arttirilmasi
icin yerel kurumlarla yapilacak isbirlikleri ile biinyesindeki isletmelerin gelisimi daha hizh
olacagini belirtmistir. Khaled ve Shalaby (2021: 97) tarafindan yapilan ¢alismada gelismekte olan
iilkeler arasinda olan Misir’in geleneksel sanayi bolgelerinin (CIZ) ekolojik sanayi parklarina
doniistiiriilmesini savunmaktadir.
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3. ORGANIZE SANAYI BOLGESININ ORTAYA CIKISI VE GELISIMi

OSB kavraminin ilk érnekleri, diinya genelinde 1800’lerin sonunda ABD ve Ingiltere gibi
gelismis iilkelerde ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de ise 1960’11 yillarda planli kalkinma déneminin en
Oonemli araglarindan biri olarak uygulanmaya baglamis ve giiniimiize kadar her manada gelisim
gostererek sanayilesmenin 6nemli bir unsuru haline gelmistir.

OSB kavrami esas olarak diizensiz ve plansiz kentlesmeyi onlemek ve sanayi kaynakli
cevre sorunlarini engellemek amaciyla diisiiniilen ve kurgulanan biitiinciil kalkinma ve yenilesme
bolgelerini ifade etmektedir. Bu baglamda OSB’ler alt ve {ist yapist Onceden hazirlanmus;
isletmelerin ihtiyact olan saglik ocagi, itfaiye, banka ve okul gibi bircok sosyal ve Kkiiltiirel
mekanlar ile donatilmis sanayi yerlesim bdlgeleridir. Bu planlanmig alanlar bolgeler arasi
dengesizlikleri ve sosyoekonomik geri kalmigligi gidermek gibi makro hedeflere sahip alanlar
olarak kurgulanmaktadir.

Aynt sektorde faaliyet gosteren isletmelerin bu 0Ozel alanlarda ve bir kiimelenme
dogrultusunda faaliyet yiiriitmeleri ve bir ¢ati altinda bulunmalar islerini kolaylastirmakta ve
onlara yeni firsatlar sunmaktadir. Isletmelerin bir arada bulunmasi belli bir sinerji olusturmalarma
ve verimliliklerinin artmasina yol agmakta ve daha yenilik¢i iiretim yapmalarina katki yapmaktadir
(Caglar, 2006: 17-21). Kiimelemeyi, Porter (1998: 78) ise su sekilde tanimlanmistir: "Kiimelenme
birbiriyle baglantili olan isletmelerin  ve kurumlarin belirli yerlerde cografi olarak
yogunlagmalaridir. Kiimelenmeler, rekabet acisindan 6nemli olan birbiriyle baglantili endiistrileri
ve diger kurumlari igine alan bir sistemidir.

Diinya genelinde bir kalkinma modeli olarak kabul edilen ve diizensiz gelisen sanayi
hareketlerinin yol agtif1 sorunlara ¢dziim niteliginde ortaya ¢ikan OSB’lerin ilk 6rnegi 19’uncu
yiizyilin sonlarinda Ingiltere’de ve 20°nci yiizyilin ilk yillarinda ABD’de baslamustir. Endiistrinin
altyapiya sahip arsa ihtiyaglarin giderilmesi amaci dogrultusunda OSB’lerin ilk planli ¢aligmasi
1896 yilinda Ingiltere’nin Manchester sehrinde kurulan ve Trafford Park olarak adlandirilan
endiistri bolgesi olmustur (OSBUK, 2024; Ardogan, 1983: 10; Cansiz, 2010: 16). 1ngiltere’de
igsizlikle miicadele amaci ile 6n plana ¢ikmis olan OSB’ler 1936 yilinda ¢ikarilan 6zel gelisme
alanlar1 ve ilerleme yasasi aracihigi ile kisa siire igerisinde bdlgede hizla yayilmistir (Ozdemir,
1990: 8).

OSB’ler, II. Diinya Savasi’ndan sonra gelismekte olan tilkelerde devletin sosyo-ekonomik
destekleri kapsaminda bir bolgesel kalkinma araci olarak goriilmeye baglanirken, gelismig
iilkelerde ise daha ¢ok 6zel kurumlarin kar amaci dogrultusunda hizla yayilmistir (Eyiipoglu, 2005:
21).

Giliniimiiz diinyasinda yaklasik 5 bin civarinda 6zel sanayi bolgesi bulunmaktadir. Bu 6zel
bolgelerin cogu ileri teknoloji ile isleyen yerlerdir. Ozellikle Cin, Irlanda, Kore, Malezya ve
Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkelerde kurulu OSB’ler kamu-6zel sektor isbirligine dayanmakta
ve kamu idareleri tarafindan denetlenmektedir (Cansiz, Kurnaz ve Caglar, 2019: 11).

Tirkiye’de OSB’ler, sanayilesme siirecinin baslamasi ve sanayi politikalarinin olugmasi
baglaminda atilmig en 6nemli adimlardan birisi olmustur. Yaklagik yarim asir boyunca herhangi bir
yasal dayanak olmaksizin varliklarim siirdiiren OSB’ler, 2000°1i yillarin basinda ¢ikarilan 4562
say1li kanun ile yasal konumlari belirlenerek 6zel hukuk tiizel kisiligi statiisiine kavugmuslardir.

OSB’lerin Tiirkiye’deki gelisimi incelendiginde bolgesel kalkinmay1 saglamak ve kirsal
alanda diizensiz olarak yayginlasan sanayi kuruluslarim bir ¢at1 altinda toplamak amaciyla 1962
yilinda Bursa’da ilk OSB kurulmustur. Ayn1 dénem igerisinde Ankara, Bartin, Konya ve Manisa
OSB’lerinin planlamasi yapilmistir. ilk kuruldugundan bu yana gecen altmus yillik siirecte iilkenin
81 ilinde toplam 404 OSB’nin altyap1 ve planlanma asamalar1 yapilmistir. Bu siirecte iilkedeki tiim
OSB’lerde yaklasik 60 bin isletme kurulmus ve 2,5 milyon istihdam saglanmistir (OSBUK, 2024).
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Sekil 1. Tiirkiye’deki OSB’lerin 1 ve Bélgelere Gore Dagilimi
Kaynak: The World Bank ve Moit, 2020

Tiirkiye’de OSB Kanunu’nun yiiriitilmesinden ve gerekli degisiklerin yapilmasindan
sorumlu ilk kurum Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’dir. Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulu
(OSBUK) ise OSB’lerin birlik ve beraberliklerini saglayan, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile
devlet arasinda bir kdprii gorevi goren 6zel bir tiizel kisiliktir. Tirkiye’deki OSB'ler ilk etapta
kamu kurumu destegi ile kurulmaktayken bolgelerin gelisimine bagli olarak giiniimiiz sartlarinda
daha ¢ok kamu-6zel ortaklik modeli ile kurulmaktadir (The World Bank, 2022: 4-9). Tiirkiye’de
uygulanan ve kalkinmanin temel dinamigi sayilan OSB politikasi, yerel sermaye birikiminin il
disina ¢ikmasini engellemede ekonomik planlama unsuru olarak goriilmektedir (Yildiz, 2009: 144).

4. TURKIYE’DE ORGANIZE SANAYiI BOLGELERININ YAPISI VE
ISLEVLERI

Tiirkiye’de kurulan ve halen faaliyet yiiriiten OSB’lerin kurulusu, yonetim sistemi, orgiitsel
yapisi, organlari, gorevleri, yetkileri, mali yapist ve denetim sistemi bu baglik altinda incelenmistir.

4.1. TURKIYE’DE OSB’LERIN KURULUSU

Ulkenin bélgesel kalkinma agisindan basarili sanayi politika araglarindan olan OSB’ler,
1962 yilinda Bursa'da ilk Organize Sanayi Bolgesi'nin kurulmasiyla baglamig ve tiim tilkeye hizl
bir sekilde yayillmistir. OSB yatirimlarinin % 99'unu Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, % 1'ini ise
OSB'nin kurulusunda yer alan yerel yonetimler ve mesleki sivil toplum orgiitleri karsilamaktadir.
Tiirkiye’de OSB’lerin kurulusunun ilk adimi ilin valisi tarafindan onaylanan ortaklik protokolii ile
baslamaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin bu protokole onay1 ile OSB’ler 6zel hukuk tiizel
kisiligi kazanmaktadir (The World Bank ve Moit, 2022: 44).

OSB’ler, kamulastirma yetkisi verilen 6zel hukuk tiizel kisileridir (Eyilipoglu, 2005: 48).
OSB’lerin kurulusu, isleyisi ve yonetimi ile ilgili Kanun 15 Nisan 2000 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanan, 27 madde ve 7 gecici maddeden olusan 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunudur. Tiirkiye’de 4562 sayili OSB Kanunu ve OSB Yonetmeligine gore OSB gesitleri; Ozel
OSB’ler, Tarima Dayali Thtisas OSB’leri, Karma OSB’ler ve Thtisas OSB’ler olmak iizere 4 gruba
ayrilmaktadir.

4562 sayili kanununda OSB’lerin kurulus ve isleyis siirecindeki organlari Sekil 2’de
belirtildigi gibi miitesebbis heyet, yonetim kurulu, denetim kurulu ve bolge miidirliigii olarak
olusturulmusgtur. Bu organlarin gorev ve sorumluluklari 4562 sayili kanunda ve yonetmelikte
detayl sekilde belirlenmistir.
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Sekil 2. Tiirkiye’deki OSB’lerin Kurulus Asamasindaki Yonetim Semasi
Kaynak: OSBUK, 2024

Ust yiiriitme organi olan Miitesebbis Heyet, OSB’lerin ilk kurulus asamasinda yer alan
kurum ve kuruluslarin yoneticileri arasinda segilen 15 asil ve 15 yedek iiyeden olusan en yetkili
organdir. Miitesebbis heyetin gorevleri OSB’lerin kurulus siirecini gergeklestirmek igin gerekli
kararlari almak ve yer secimi raporunda belirtilen hususlart yerine getirmektir. Ayni zamanda
miitesebbis heyet belli donemlerde toplanarak yonetim ve denetim kurulu caligmalarmi ve
hesaplarini ibraz etmektedir. OSB’ler Sekil 3’de belirtildigi gibi genel kurul agamasina geldiginde

yonetim yapisi degismektedir.
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Sekil 3. Tiirkiye’deki OSB’lerin Organizasyon $emasi
Kaynak: Olmez, 2022: 152

Miitesebbis heyet yonetim sistemindeki OSB’lerde yonetim kurulu, bes asil ve bes yedek
iyeden olusurken genel kurul yonetim sistemine sahip OSB’lerde ise bu say1r en fazla on bir
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olabilmektedir. OSB yo6netim kurulu iiyeleri 4 yil i¢in seg¢ilebilmektedir. Yonetim kurulu tyeleri
icraci konumdadir.

OSB’lerin denetim kurulu tiyeleri, miitesebbis heyet/genel kurul {iyeleri tarafindan secilen
iki asil ve iki yedek iiyeden olugmakta ve 4 yil i¢in secilmektedir. Denetim kurulu, OSB’lerin yillik
ve U¢ aylik donemlerde yapmis olduklart mali harcamalar ile ilgili raporu genel kurula/miitesebbis
heyete sunmaktadir. Bolge miidiirleri, yonetim kurulu tarafindan segilmektedir. Bolge miidiirliikleri
personelleri ise idari ve teknik personellerden olugmaktadir.

4.2. TURKIYE’DE OSB’LERIN ORGUTSEL YAPISI

2000 y1l1 bagindan itibaren yiiriirliikkte olan 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunun
6. maddesinde OSB’nin organlar1 miitesebbis heyet / genel kurul, yonetim kurulu, denetim kurulu
ve bolge miidiirliigii olmak {izere dérde ayrilmaktadir. Bu kanunda her bir organin gorev, yetki ve
sorumluluklari detayli bir sekilde belirtilmistir.

OSB'nin kurulusta en iist karar organi miitesebbis heyet yilda en az 4 defa baskan veya
baskanvekili baskanliginda salt cogunluk ile toplanmaktadir. OSB’lerin yonetim kurulu iiyelerinin
kurumlardaki gorevleri sona erdiginde OSB iiyelikleri de sona ermekte ve kurumun belirlemis
oldugu yedek iiye kalan siireyi doldurmaktadir (OAIB, 2021).

OSB’lerin kurulmasina iliskin ilgili mevzuatta yer alan diizenlemelerin yerine
getirilmesinden sonra, yapilan toplantt sonucunda alinan karar dogrultusunda miitesebbis heyet
gorev ve sorumluklarini, OSB’lerin en iist karar organi olan genel kurula devreder (Sar1, 2021: 20).
4562 sayil1 OSB kanunu geregi genel kurul iiyesi olabilmek i¢in mesleki kuruluglardan sanayi sicil
ve is yeri agma belgesine sahip olmak gereklidir. OSB’lerde genel kurul yonetim sistemine
gecebilmek icin iki asamanin gergeklesmesi gerekmektedir. Genel kurul yonetim sistemine
gecebilmenin ilk agamasi OSB biinyesindeki isletmelerin yarisinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
almasi; ikinci asama ise olaganiistii genel kurul toplantisinda iiyelerin salt cogunlugunun genel
kurul yonetim sistemine ge¢gmeyi kabul etmesidir. Bu yonetim yapisi ile beraber Yonetim Kurulu
tarafindan bir hafta icerisinde, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na genel kurul raporlar
bildirilmektedir.

Bolge Miidiirligii ise idari anlamda OSB’lerin en {ist yonetimidir. Bolge miidiirliigiiniin
idari ve teknik personeli sayis1 OSB’lerin biiyiikliigline gore degisebilmektedir. OSB bolge
miidiirii, yonetim kurulu tarafindan atanmaktadir. OSB boélge miidiirleri kurulus agsamasindan
itibaren daha ¢ok alt ve {ist yap1 islerinin organizasyonu, insaat iglerinin takibi ve idari personelin
yonetiminden sorumludur.

Bolge miidiirleri ayrica OSB’lerin ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla, katilimeilardan bolge
yonetim kadrosu olusturarak, idari, mali ve hukuki konularda mevzuata uygun islemlerin
gerceklestirilmesi i¢in gerekli denetimleri yapmaktadir (Alacadagli, 2019: 56).

4.3. TURKIYE’DE OSB’LERIN GOREV VE YETKIiLERI

Tiirkiye’de OSB’ler, bolgelerin ekonomik kalkinmasini saglamak ve biinyesinde yer alan
isletmelerin verimliligini ve karliligini arttirmak amaci ile kurulmaktadir.

OSB’lere 4562 sayili kanun ile imar, ruhsat ve altyapi tesislerine iliskin bircok kamusal
yetkiler taninmustir. OSB sinirlari igerisinde yapilacak imar ¢alismalart ve degisikliklerinin OSB
tarafindan hazirlanacagi belirtilmistir. OSB’lerin imar planlari hazirlama yetkisi ile beraber imar
planlarin1 onaylama yetkisi de Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve merkezi idarenin tagra teskilati
olan il idaresine aktarilmistir (Kalabalik, 2015: 160). OSB’ler catis1 altinda yer alacak igletmelerin
yap1 ve tesislerin projelendirilmesi OSB’ler tarafindan verilmekte ve denetlenmektedir. OSB’ler
kurulus asamasinda, bedelini kendi biitgesinden karsilamak tlizere 6nceden belirledigi alanlarin
kamulagtirma islemini yapabilmektedir (Sar1, 2021: 34-35).

OSB’lerin basglica yetkilerini su sekilde siralayabiliriz: Yapt kullanma izin verme yetkisi,
ruhsat ve izinlere iliskin denetleme yetkisi, insaat (yap1) ruhsati verme yetkisi, isyeri agma ve
caligma ruhsat1 verme yetkisi, ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yapilara iliskin idari yetki ve hafta sonu
calisma izinlerinin verilmesi. OSB’lerin bu yetkileri kullanirken basta Sosyal Giivenlik Kurumu
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(SGK) olmak {izere ilgili kurumlara karsi bildirimde bulunma yiikiimliliigli de bulunmaktadir.
Ayrica OSB c¢atist altinda yer alacak isletmeler bu islemlere bagvurmadan 6nce SGK’dan borcu
yoktur yazisini ibraz etmek zorunlulugu bulunmaktadir (OSBUK, 2024).

4.4. TURKIYE’DE OSB’LERIN MALI YAPISI VE DENETIMi

Tirkiye’de OSB’lere yonelik yapilan denetimler; i¢ denetim, bagimsiz dis denetim ve
hiyerarsik denetim olmak {izere ii¢ kistmdan olusmaktadir. OSB’lerin i¢ denetimi, denetim kurulu;
bagimsiz dis denetimi, Yeminli Mali Miisavirler ve hiyerarsik denetimi ise Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir.

OSB’lerin 4562 sayili Uygulama Yd6netmeligine gore yapilan i¢ denetimi ile “OSB’lerin
ilgili kayitlarmin diizenli olarak tutulmasi saglanmakta, OSB’nin nakit/menkul degerleri kontrol
edilmekte, biitce, bilango, gelir—gider cetvelleri denetlenmekte, yillik bilango ve sonug hesaplar”
incelenmektedir. Yeminli Mali Miisavir tarafindan yilsonunda yapilan bagimsiz dis denetim
raporlar1 en ge¢ 15 giin icinde miitesebbis heyet/genel kurul ile yonetim kuruluna ve Bakanliga es
zamanli olarak verilmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yapilan hiyerarsik denetim, 4562 sayili kanunun
53’lincii maddesinde belirtilen unsurlara gore yapilmaktadir. Bu denetim daha c¢ok sikayet
durumlarinda yapilmakla beraber Sanayi ve Teknoloji Bakanligi yetkilileri OSB’lerin her tiirlii
hesap ve islemlerini denetlemeye yetkili kilinmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi adma bu
denetimi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagskanligi yapmaktadir. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, OSB’lerin tiim idari ve mali islemlerini denetlemekle yilikiimliidiir.

5. TURKIYE’DE OSB’LERIN SORUNLARI

Bu boliimde OSB’lerin sirastyla; yapisal ve islevsel sorunlart irdelenmis ve bu sorunlarin
¢Oziimiine yonelik oneriler sunulmustur.

5.1. OSB’LERIN YAPISAL SORUNLARI
OSB’lerin yapisal sorunlarii birkag baglik altinda toplamak miimkiindjir.
a) Kurulus Siirecinde Yasanan Sorunlar

OSB’lerin en 6nemli sorunlarindan biri 6zellikle kurulus asamasi siirecinde biirokrasinin
fazla olmasidir. OSB’lerin kurulus asamasi, miitesebbis heyet iizerinden yiiriitiillmekte ve
biirokratik formaliteler yiiziinden karar vermede ciddi gecikmeler yasanmaktadir. Ozellikle karar
siirecine farkli kurumlarin dahil edilmesi kritik islemlerin hizin1 azaltmaktadir. Bir OSB igin yer
secimi de kurulug asamasinda karsilagilan 6nemli yapisal sorunlardan birisidir.

b) Insaat Siireciyle Ilgili Sorunlar

Insa asamasiyla ilgili kurumlar arasinda yasanan teknik ve mali goriis ayriliklart OSB’lerin
ingaat tamamlanma siiresini uzatmaktadir. Bu da iilkedeki aylik enflasyon farklar1 g6z Oniine
alindiginda insaatla ilgili birgok maliyetin artmasina neden olmaktadir. OSB’lerin insa asamasinda
" Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Miitesebbis Heyet ve Insaat Firmas1" iicgeni arasinda yasanilan
olumsuz durumlar OSB’lerin tiim asamalarim1 olumsuz etkilemekte ve insaatin yapilmasini
geciktirmektedir.

¢) Yetkilerin Belirsizligi Sorunu

Organize Sanayi Bolgeleri mevzuatindan kaynakli sorunlardan biri, belki de en 6nemlisi
“yetkilendirme” sorunudur. OSB yonetimlerinin yetkileri ve sorumluluklar1 mevzuatta tam anlam1
ile acik ve net bir sekilde belirtilmemistir. Hatta OSB’lerin baz1 yetkileri diger kamu kurumlar
arasinda paylastirilmistir (Kosmaz, 2004: 1). Bu da OSB’lerin etkinligini ve verimliligini olumsuz
etkilemektedir.

d) Altyap1 ve Danigmanlik Sorunlari

Yeni kurulmus OSB’lerin bilgi ve teknoloji alt yapilar1 yetersiz olmakla birlikte kendilerine
sunulan danismanlik hizmetleri de istenilen diizeyde degildir. Tiim OSB’lerde isletmelere yonelik
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hukuk, finansman, yonetim, insan kaynaklari, pazarlama ve AR-GE gibi danismanlik hizmetleri
konusunda eksiklikler vardir. Ayni sekilde OSB’lerin tekno-kentlerden yeterli diizeyde
yararlandiklar1 sdylenemez.

e) Diger Yapisal Sorunlar

OSB’ler il ve bolge genelinde yeterli diizeyde temsil edilemedigi gibi nitelikli ara eleman
tedarikinde de yeterli alt yap1 sistemine sahip degildir (Zorlu, 2012: 52-75). Ote yandan yapilan bir
anket caligmasinda OSB bolge miidiirleri; OSB’lerin en 6nemli sorunlarinin kaynak yetersizligi,
esglidiim eksikligi (kurum ve isletmeler ile birlikte hareket edememek) ve kriz kaynakli sorunlar
olduguna vurgu yapmuslardir (Olmez, 2022: 96).

5.2. OSB’LERIN ISLEVSEL SORUNLARI

OSB’lerle ilgili temel sorunlarindan birisi de OSB alam1 disina tasan “kagak™ sanayi
isletmeleri gergegi ile OSB’lerin zamanla kentsel yerlesim alanlar1 i¢inde kalmasi meselesidir.
OSB’lerin kurulus asamasinda gerekli altyap1 ve iistyap: sistemleri kurulmakta ve isletmelerin en
etkili ve verimli ¢aligmalarina uygun ortam sunulmaktadir. Zira OSB’lerin ana amaci, sanayi
isletmelerinin bir yorede-yerlesim alaninda yatinmlarmi gegeklestirmek igin ihtiya¢ duyduklar
arazi ve fiziksel olanaklar1 saglamak ve tarima elverisli arazileri korumaktir (Karakose, 2018: 15).
Fakat bazi1 isletmelerin giderek OSB alan1 disinda konuslandiklar1 ve plan dis1 sanayilesmenin her
gecgen giin arttig1 goriillmekledir.

Bu agidan OSB’lerin iglevsel sorunlarini 6zetlemek gerekirse:

*Gegmis yillarda kurulmus olan OSB’ler, zamanla kentsel yerlesim alanlarinda kalmaya
baslamigtir. Sehir merkezlerinde artan niifusu karsilamaya yetersiz kalan yerlesim yerleri, yerel
halkin sehrin etrafinda yerlesmeye baglamasina ve bu da OSB alanlarinin yerlesim yerlerinin
yakininda veya icerisinde kalmasina sebep olmaktadir.

*OSB’lerin biinyesinde biiylik sanayi yatirimlarinin yer almasi nedeniyle aritma ve kati
atik bertaraf tesislerinin kurulmasi zorunlulugu, yiliksek maliyetli bu yatirnmlarin OSB’leri
zorlamasi ayr1 bir sorundur. Ote yandan belediyelerin OSB’lere ¢evre ve temizlik gibi herhangi bir
hizmet vermemesine ragmen, OSB’lerde faaliyet gosteren isletmelerden emlak vergisi talep
edilmesi mali sorunlari artirmaktadir.

*Diinya genelinde kiiciik ve emek isciligine yonelik yatirimlardan ziyade bilgi teknolojisi
yogun ve katma degeri yliksek sanayi tiirlerine yonelik yatirimlar giderek daha bir 6nem ve hiz
kazanmaktadir. Drucker’in (2000) belirttigi gibi “gelismis iilkelerde miicadele merkezli el isciligini
verimli kilmaktansa bilgi is¢iligini verimli kilmak hedef” olmalidir. Bu da ancak OSB’lerle
miimkiin olacaktir. Ancak OSB’lerin mevzuat, patent ve bilgiye erisimde yetersizlik gibi islevsel
sorunlar vardir.

*OSB’lerin bolgelerin gelismislik durumlarina ve yonetim sistemlerine gore degisen fakat
devletin destekleri ve tesvikleri ile ¢goziilebilecek olan mali ve idari kaynakli bagka sorunlar1 da
bulunmaktadir.

5.3. OSB’LERIN MALi SORUNLARI

OSB’ler kentlesmenin saglanmasi, istihdamin arttirilmasi, bolgesel kalkinmanin
gerceklestirilmesi ve isletmelerin yatirim yaparken maliyetlerin diisliriilmesi agisindan en dnemli
ara¢ konumuna gelmistir. Ancak OSB’ler isletmelerin yatirim maliyetlerini diistiriirken bazi mali
sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir.

OSB’lerin kurulusu asamasinda devletten alinan kredilerin 6denme zaman1 geldiginde borg
erteleme ve faiz oranlarinin indirilmesi talep edilmektedir. Bu konuda ciddi sikintilar
yasanmaktadir. Bilindigi tizere OSB’ler, kurulus asamasinda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile
Maliye Bakanligi arasinda gerceklesen protokol uyarinca kredi kullanabilmektedir. Kredinin
denetimi Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir (Cuhadar, 2005: 160-161).

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Y dnetmeliginin 50°nci maddesinin 10’ uncu bendinde
“Yol, su, kanalizasyon, elektrik sebekesi insaatlarinin tamamlanmasi veya OSB’de toplam sanayi
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alaminin en az %50 sinin tahsis edilmis olmasi halinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
verilen genel idare giderlerinin kredilendirilmesi durdurulmaktadir.” ifadesi yer almaktadir. Fakat
bu durumda OSB’lerin cari donem giderleri devam ettiginden ve kredileri durduruldugundan,
gelecek donemler igin ciddi mali sikintilar yasanabilmektedir. Ayrica aym yonetmeligin 52’nci
maddesinin 2’nci bendinde “kredi faiz desteginden yararlanabilmek icin OSB yatirim projelerinin
her biri i¢in asgari sabit yatirim tutari” seklindeki miktar, kalkinmada oncelikli yorelerde
yapilacak yatirimlar i¢in yetersiz kalmaktadir.

OSB Uygulama Yonetmeliginin 52’nci maddesinin 4’lincli bendinde “Faiz destegi
uygulanacak krediler asgari 6 ay anapara 6demesiz olup, faiz destegi geri 6demeleri altisar aylik
donemler halinde yapilir” seklinde olup bu maddede belirtilen siireler, yeni kurulan OSB’ler
bakimindan sorun olusturmaktadir.

5.4. OSB’LERIN YONETIM VE DENETIM SORUNLARI

Tiirkiye’de bircok kurumda mevcut olan idari ve denetsel sorunlar, OSB’ler icerisinde de
bir an Once ¢oziilmeyi bekleyen sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye’deki OSB’lerin
yonetim ve denetim ile ilgili sorunlarina bakacak olursak;

*OSB’lerin yonetim kurulu iiyeleri genelde profesyonel yonetici degildir ve yonetim
gorevini ikincil gorev olarak iistlenmislerdir. Bu da onlarin OSB yonetimindeki etkinligini
azaltmaktadir. Aynt durum denetim kurulu iyeleri i¢in de gegerlidir. Denetim kurulu iiyeleri,
OSB'nin mali islemlerini her {i¢ ayda bir ve yillik olarak yapmaktadir.

*OSB’lerin yonetim ve denetim sorunlarinin basinda biirokratik engeller gelmektedir.
OSB’lerin biinyesinde yer alan isletmeleri denetleme ve yaptirim uygulama yetkisi bolge
miidiirliigiine verilmistir. Ancak genel kurul yonetim sisteminde yonetim kurulu iiyeleri OSB
alaninda yer alan isletme yoneticilerinden secildigi i¢in cezai islem ve yaptirim uygulamada
sorunlar meydana gelmektedir. OSB’lerin kurulus siireglerindeki yonetim yapist ildeki 6nemli
kurumlarin yoneticilerinden olusan miitesebbis heyet ve yonetim kurulu bagkanin vali olmasi
nedeniyle denetim uzmanlari istenilen diizeyde saglikli denetim yapamamaktadirlar.

*(OSB c¢atisi altindaki isletmeler valiye ulasmada sorun yasamaktadir. OSB’lerin ilk kurulug
siirecinde epeyce biiyiik finansal destek gelmesinden dolayi, yolsuzluk iddialar1 ve yanlig harcama
kalemleri gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Cuhadar, 2005: 310-312).

*Tiirkiye’de toplamda 404 OSB bulunmaktadir. Bu OSB’leri temsil eden OSBUK,
OSB'lerin birlikte hareket etmelerini saglamada ve OSB’lerin sorunlarini ¢dzmede yeterli
olamamaktadir. Ayrica OSB’lerin ve biinyesindeki isletmelerin tanitimla ilgili ciddi eksiklikleri
vardir. OSB’lerle ilgili mevzuat ve destekler hakkinda bolge midiirligii personeli yeterli bilgi
sahibi olamamaktadir.

*OSB’lere kamulastirma, is yeri agma ve isletme belgesi verme gibi bir¢ok kamusal
yetkiler verilmistir. Ancak OSB’ler, 6zel hukuk tiizel kisisi olarak tanimlandiklarindan bazi
sikintilar yasamaktadirlar. Zira OSB’ler kamu tiizel kisisi degildirler ve kamusal yetkiler
kullanmamalar1 gerekir. Oysa kamu giicii ayricalifina dayali yetkiler kullandiklar1 igin bazi
hukuksal sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

5.5. OSB’LERIN MERKEZLE ILISKILERi VE VESAYET-OZERKLIK
SORUNU

OSB’ler mevcut yasal durumlari itibariyle 6zel hukuk tiizel kisisi olsalar da bir¢ok agidan
devletin kurumlarina bagl olarak, devletin bir organi gibi faaliyet gostermektedirler. Bu durum da
merkezi yonetimin OSB’ler iizerindeki kontrol mekanizmasinin sorgulanmasina yol agmaktadir.
OSB’lerin merkezi yonetimle iligkileri ve vesayet 6zerklik acisindan sorunlarina bakildiginda;

*OSB’lerin kurulus giderleri oldukca fazladir ve devletin OSB’lerin yap1 maliyetlerine
ayirdigi kaynaklar yetersiz kalmaktadir. Finansal kaynak sorunu yiiziinden OSB’lerin kamulagtirma
islemleri ve bazi projelerde alt/iist yap1 yatirimlarinin biiyiilk bir kismi yapilamamaktadir.
Ayrica OSB’lerin merkezi yonetimle iliski diizeyleri ve ilin siyasi gilicii dogrultusunda
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O0denekler belli bir zaman araliginda alinmaktadir. Bu 6deneklerin siiresine gére OSB’lerin
ingaat slireci tamamlanmaktadir.

*OSB’lerin faaliyet alaninda yer alan parsellerin yatirimcilara dagitiminda da sorunlar
yasanmaktadir. Arsa tahsislerinde oOzellikle spekiilatif satiglarinin oldugu goriilmektedir. Bu
arsalarin birgogu yatirimci tarafindan bekletilmektedir. Bu olumsuz durumu ¢dzmek i¢in OSB’lerle
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 arasinda yatirimcilarin arsa tahsis basvurularinin en kisa zamanda
sonuglanmasi i¢in karsilikli isbirlikleri yapilmaktadir. Yatirim yapilmayan arsalarin gerekgeli
kararlarla baska bir yatirimeciya verilmesi ya da bagka bir yatirimciya ret olarak verilen kararin
gerekeeleri detayli bir sekilde bakanliga bildirilmektedir.

*OSB’ler birgok organ tarafindan denetlenmesine ragmen, bu denetimlerin yerindelik ve
performansa dayali denetim olmamasi nedeniyle etkili bir denetimden s6z etmek giictiir. OSB’lerin
bagimsiz denetim kuruluslarinca distan denetlenmesi, denetim kurulu tyeleri eliyle igten
denetlenmeleri ve ayrica Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 gibi baska denetleyici kurumlarin olmasi
bazi sorunlarin yagsanmasina yol agmaktadir. Zira denetim tekrarlar1 ya da yetki catismalari
olabilmektedir. Dolayisiyla etkili ve yerinde bir denetimden s6z etmek pek miimkiin degildir.

OSB yonetimlerinin yerel yonetimlere birakilmasi konusunda Ekim 2021°de bir yasa
calismasi baslatilmistir. Bu yasa tasarisi ile merkezin tagra uzantisi olan il ve ilgelerin en {iist diizey
yoneticilerinin (vali ve kaymakamlarin) OSB’lere baskanlik etmeleri ve OSB’lerin merkezi
yOnetimin kat1 vesayeti altina alinmasi planlanmaktadir (Diinya Gazetesi, 2021). Bu yonetim yapisi
ile OSB’lerin kurulus asamasindaki miitesebbis yonetim yapisina tiim OSB’ler i¢in devam edilmesi
ve genel kurul yonetim sisteminin kaldirilmasi dngoriilmektedir. Bu yeni yapiyla OSB’ler iizerinde
daha kat1 bir vesayet uygulanmasi amaglanmaktadir.

6. TURKIYE’DE OSB’LERIN SORUNLARINA YONELIK COZUM
ONERILERI

OSB’lerin gerek kurulus asamasinda ve gerckse sonraki siiregte bir¢ok sorun yasadigi,
bunlar1 ¢6zmek icin de ciddi ¢abalar harcandig1 ortadadir. Bu sorunlarin 6énemli bir kismini yapisal
sorunlar olusturmaktadir. Bu sorunlara, 6zellikle yoneticiler onciiliigiinde yaratic1 ve yenilikgi
¢ozlim yollar gelistirilmelidir (Antoncic and Hisrich, 2001: 496-498).

OSB’lerin yasadigi sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerini dzetlemek gerekirse; oncelikle
OSB’lerin kurulus siirecindeki biirokrasi ve formaliteler azaltilmalidir. OSB'lerin 6zellikle yer
seciminde ¢ok sayida kurumun bilgisine bagvurulmakta ve bu siire¢ uzun bir zaman almaktadir. Bu
siirecin kisaltilmasi sarttir.

OSB’lerin iist kurulusu olan OSBUK ve OSB'ler, sorunlarmn ¢dziimii i¢in birlikte hareket
etmeli ve isbirligi yapmalidir. Ozellikle teknik sorunlarin ¢oziimiinde ve bilisim-iletisim kaynakli
sorunlarda yeni ve yenilik¢i projeler iiretilebilir. Ornegin OSBUK bilgi portalinda her OSB’nin bir
sifresi olmali ve her OSB bilgilerini bu sistem iizerinden siirekli giincel tutmalidir. OSB’ler
mevzuat diizenlemelerini ve degisikliklerini bu portal {izerinden siirekli takip edebilmelidir. Bu
portal tizerinden e-ticaret sistemi olusturulmali ve elektronik pazar sistemi ile OSB biinyesinde yer
alan isletmelerin elektronik ticaret yapmalar1 saglanmalidir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile
OSBUK koordinatérliigiinde OSB ¢atis1 altinda yer alan isletmelere ydnelik yeni mevzuatlar,
gelisen teknoloji ile beraber patent, marka ve endiistriyel tasarim sistemleri hakkinda siirekli egitim
ve bilgilendirme toplantilar1 yapilmalidir.

OSB’lerin tanitimin1 saglamak i¢in OSBUK ya da Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan
kitle iletisim araglar1 ile toplu isbirligi yapilmali ve her ilin OSB’si ayri olarak tanitilmalidir.
OSB’lerin genel tanitimini saglayacak dergi, brosiir vs. baskilar1 yapilmalidir.

Ust yonetimce OSB bolge miidiirliik personeline gerek motivasyona yonelik gerekse
mevzuat ve genel prosediir hakkinda egitimler verilerek ‘ortak amag’ vurgusu yapilmalidir (Ozan
ve Yolcu, 2021: 387; Yolcu ve Ozan, 2021: 395). OSB’lerin yurtdisi ve yurt i¢i tanitim fuarlar
yapilmahidir. OSB yoneticileri ve isletmelerinin yurtdisi OSB’ler ile iliskileri giiclendirilmeli,
stirekli i ve tanmitim gezileri yapilmalidir.
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Chen ve Wang’a gore (2011: 225) bilgiyi tiretenler iiniversitelerdeki 6gretim iiyeleri,
mithendisler ve girisimciler olup, bu yapi1 igerisinde ise Ogretim iiyeleri ve beyaz yakali
miihendisler 6zellikle yenilesmeye katki saglamaktadir. Universitedeki bilim adamlarmin ve
miihendislerin isletmelerde siirekli istihdaminin igletme igin olduk¢a pahali olmasi bilginin
disaridan alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu bilim adamlar ticari anlamda ¢aligmalarini
yapmis olduklar1 Teknokentler daha ¢ok tiniversite biinyesinde kurulmaktadir. Teknokentlerin OSB
catisi altinda yer almasi sanayicilerin AR-GE ve ileri teknoloji kullanimini ve uluslararasi pazarda
isletmeler agisindan rekabet gliciinii artiracaktir. Ayrica OSB’ler sanayi ve teknoloji alaninda
ortaya cikan yeniliklerin kentsel diizeyde tabana yayilabilmesi i¢cin onemli bir rekabet giicii
saglamalidir.

OSB'lerin cazibe merkezleri haline gelmesi ve yatirimcilarin OSB'leri tercih etmeleri igin
bolgesel ve OSB’lerin yonetim yapilarina gore devlet destekli 6zendirici tegvikler verilmelidir.
Organize Sanayi Bolgeleri Yonetmeliginin 43’lincii maddesinde yapilan son diizenleme ile “zemin
seviyesinin altinda ve iistii yesillendirilmis aritma tesisi, kati atik deposu ve su deposu”
yapilabilecektir. Bu madde ile hem c¢evre diizenlenmesi saglanmakta hem de ¢evre zararl
atiklardan korunmaktadir. Ancak bu tesislerin maliyetinin yliksek olmasindan dolay1 devletin
tesvik desteklerini artirmasi gerekmektedir.

Geemis yillarda kurulmus olan ve zaman igerisinde yerlesim yerleri yakinlarinda kalan
OSB’lerin sehir merkezi disia ¢ikarilmasi gerekmektedir. OSB’lerde bos parseller bulunurken
sehir merkezi i¢inde ya da diginda tarim deposu ad1 altinda sanayi yapilagsmalarina izin verilmemeli
ve belediyelerin sanayi imarl alanlar olusturmasi engellenmelidir.

Bu anlamda belediyeler ve valilikler yapisi ve kapasitesi itibari ile biiyiik sayilabilecek
isletmelerin OSB disinda kurmalar1 engellenmelidir. Merkezi yonetim ise OSB disinda kurulan
isletmeleri tesvik uygulamasindan muaf saymalidir. Ciinkii tarima elverigli alanlar her gegen giin
azalmakta ve her isletme icin alt/iist yapr talep edilmektedir. Sehir merkezi disinda kurulan
OSB’lerin toplu tagimacilik sistemleri yayginlastirilmali ve karayollar1 baglantilar1 sistemli bir
sekilde yapilmalidir (Biiyiikdede, 2003: 20). OSB’lerin ig¢inde yiik tasimali rayli sistemlerin
kurulmasi 6nerilmektedir. Tiim OSB’leri birbiribe baglayacak lojistik rayl sistemlerin planlanmasi
ve OSB’ler icerisinde ise hafif rayl1 sistemlerin kurulmasi dnerilmektedir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve
Belediye gibi yatirimcilart destekleyen ve isletme kurulmasma destek veren kurumlarin il
temsilcilerinden OSB biinyesinde danisma kurullari olusturulmalidir. Bu danisma kurulu il ve
bolgedeki OSB’ler dolmadan sehir merkezi ya da disinda yatirimlarin yapilmasma izin
vermemelidir. Oncelikli olarak OSB’lerdeki parsellerin dolmasi gerekmektedir. Bu isbirligi ile
OSB’lerin kurumlar ile birlikte hareket etme kiiltiiriinii olugmakta carpik kentlesmenin Oniine
gecilmis olacaktir.

OSB’lerin biinyesinde biiyiik sanayi yatirimlarinin yer almasi nedeniyle aritma ve kati atik
bertaraf tesislerinin kurulmasi zorunlulugu kapsaminda, maliyeti ¢ok yiiksek olan bu tesislerin
OSB’lerde yapilmas: icin devletin tesvik sistemleri artirilmalidir. Ote yandan OSB’lerin
isletmelerinden alinan emlak vergisinin alinmamas icin yeni bir diizenleme yapilmalidir (ITOSB,
2022).

Tiirkiye’de sanayi triinleri maliyetinin en Onemli unsuru elektrik enerjisidir. Devlet
tarafindan enerji fiyatlaria verilecek tesvikler ile sanayicilerin desteklenmesi saglanmalidir.

Mesleki sivil toplum orgiitleri ya da kalkinma ajanslar1 yatirimcilara yonelik danigmanlik
hizmeti amaciyla yatirimer bilgilendirme ofisleri agmalidir. Ozellikle isletmelerin daha ¢ok
kiimeleme caligmasi yapabilmesi i¢in sektorlere yonelik ihtisas OSB’lerin sayisi artirilmalidir.

Bilgi teknolojisi yogun ve katma degeri yiiksek sanayi tiirlerine yonelik yatirimlarin
gelistirilmesine yoOnelik olarak “gelismis {ilkelerde miicadele merkezli el is¢iligini verimli
kilmaktansa bilgi isciligini verimli kilacak™ hedefler secilmeli ve dogrultuda OSB’lerin 6niindeki
mevzuat, patent ve bilgiye erisimde yetersizlik gibi islevsel sorunlar ¢ziilmelidir.
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Yatirimciya verilen arsalarda spekiilatif davranislar onlenmeli ve girisimciler zamaninda
yatirim yapmadig taktirde verilen arsa geri alinmalidir. OSB’lerin yap1 ve imar faaliyetlerinin etkin
bir sekilde denetlenmesi i¢cin imar mevzuatinda kokli degisiklilerinin yapilmasi ve bakanligin
denetimlerini daha seffaf bir sekilde artirilmasi saglanmalidir.

OSB’nin yonetim yapisindan kaynaklanan 6nemli bir sorun ise OSB’nin denetim kurulu
iiyelerinin, miitesebbis heyet/genel kurul iyeleri tarafindan secilmesidir. OSB’lerde denetim
Kurulu, yonetim kurulunun is ve islemlerini denetlemektedir. Miitesebbis heyet/genel kurul iiyeleri
tarafindan segilen ve yonetim kurulu igerisinde yer alan denetim kurulu {iyeleri bu gérevleri yerine
getirirken nesnel bir sekilde kalmalarinda ¢ogu zaman zorlanmaktadir. OSB’lere yonelik yasal bir
zorunluluk oldugu icin bagimsiz kurulus olarak yeminli mali miisavirler tarafindan hukukilik
denetim sistemi dogrultusunda yilda bir defa mali denetim yapilmaktadir. Ayn1 zamanda Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan daha ¢ok sikayet dogrultusunda OSB’lerin denetimleri
yapilmaktadir (Cuhadar, 2005: 194). Bu sorunu gidermek ig¢in denetim kurulu iyelerinin
profesyonel denetcilerden secilmesi, denetcilik gdrevini profesyonel bir gérev olarak iistlenmeleri
bir ¢6ziim olabilir. Ayrica yeminli mali miisavirler yillik denetimlerini 3 aylik seklinde yapmalidir.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ise her yilin aralik aymnda OSB’lerin genel denetimlerini yapmalidir.

OSB’lerde nitelikli eleman problemlerini ¢ozmek i¢in OSB catis1 altinda meslek
yiiksekokullarinin ve meslek liselerinin kurulmasi saglanmalidir. OSB’lerin bolgesel gelismislik
durumlarina gére ve yonetim yapilari dogrultusunda farkli tegvik imkanlari saglanmalidir.

OSB’lerin  kurulug asamasindaki protokoller ve asamalar sadelestirilmelidir.
Kirtasiyeciligin dniine gegmek amaciyla istenilen belge, rapor ve formlar online sistem {izerinden
doldurulabilmelidir.

Ayrica OSB’lerin kurulug siirecinde verilen kredi ve desteklerin OSB’deki parsellerin
%350’sinin dolmas1 halinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan verilen genel idare
giderlerinin kredilendirilmesi durdurulmaktadir. OSB’lere verilen bu destek ve kredilerin ddeme
stiresi, OSB’lerin tiim parsellerin verilmesi siirecine kadar devem ettirilmelidir.

OSB’lerin kurulus asamasinda ¢ok sayida kamu kurumu yer almaktadir. OSB adina alinan
kararlar bu nedenle istenilen hizda olmamaktadir. Ciinkii gruplar, bireylere gore daha uzun siirede
karar almaktadir. Tek bir karar verici ile bir kitlenin vermis oldugu karar siireci arasindaki bu fark
ozellikle belirli sorumluluk ve yiikiimliiliklerin bu gruplar tarafindan ortaklasa paylasiimasidir
(Kim ve Ahn, 1997: 1106). Ancak giinliimiiz teknoloji ¢aginda kurumlarin teknoloji ¢agi {irlinleri
olan uzaktan katilimli toplanti, e-imza vs. gibi teknoloji iirtinlerini daha ¢ok kullanmali ve gereken
sartlara ayak uydurmalidir.

OSB’lerin kurulus asamasinda en biiyiikk sorunlardan birisi de yer seciminin yanlis
yapilmasidir. Her ile bir OSB diisiincesi dogrultusunda baslatilan kalkinma stirecinde il ve bolgede
uygun nitelikte ve yeterlilikte arazinin bulunmamasi veya sanayi isletmeleri igin gelisme
potansiyeli yeterli olmayan alanlarin se¢ilmesi OSB’lerin 6nemli sorunlarindan biridir. OSB’ler
icin Yer Se¢imi YOnetmeligine uygun vasifta arazilerin se¢ilmemesi, gelecek donemde OSB’lerin
doluluk oranimi etkileyecek ya da bu bdlgeye belli yatirimlarin getirilmesi igin iilke kaynaklar1 heba
edilecektir. 11 ve bolgenin imar planlarinda gelece§e yonelik olarak OSB’lerin yerlerinin
belirlenmesi ve buna gore alt/list yap1 ¢alismalarinin o bdlgeye uygun bir sekilde yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

OSB’lerin kurulus 6ncesi ve kurulus asamasinda kurumlar arasi goriis ayriliklarini ortadan
kaldirmak i¢in OSB’lerin kurulus mevzuatinda kokli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Bu
goriis ayriliklart kurumlarin inisiyatifine birakilmamahdir. lgili mevzuatta kurulus siireci ve
OSB’lerin yetkileri ile ilgili asamalar detayli bir sekilde belirtilmelidir.

OSB’ler il ve bolge genelinde yeterli diizeyde temsil edilememektedir. OSB’lerin yonetim
kurulu bagkani veya bolge miidiirlerinin Kalkinma Ajanslarinin genel kurul iyeleri arasinda yer
almas1 gerekmektedir. Ayrica Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinda OSB temsilcilerinin yer
almas1 OSB’lerin bolgesel kalkinmaya katkisini daha da artiracaktir.
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OSB Uygulama Yonetmeliginin 52°nci maddesinin 4’linci bendinde “Faiz destegi
uygulanacak krediler asgari 6 ay anapara édemesiz olup, faiz destegi geri 6demeleri altisar aylik
donemler halinde yapiulir” seklindeki diizenlemedeki siireler, yeni kurulan OSB’ler bakimindan
sorun olusturmaktadir. S6z konusu Uygulama Yonetmeligi, OSB’lerin kurulus tiirlerine,
kalkinmada oncelikli yorelere ve OSB’lerin hacmine gore revize edilmelidir.

OSB’lerin bolgelerin gelismislik durumlarina ve yonetim sistemlerine gore degisen fakat
devletin destekleri ve tesvikleri ile ¢oOziilebilecek olan mali ve idari baska sorunlarinin ¢6ziimii
konusunda Kalkinma Ajanslari, her bir OSB’nin durumuna 06zel ¢oziimler ve yeni fonlar
olusturmalidir.

OSB’lerin sorunlarma yonelik diger ¢6ziim onerileri de sunlardir:

OSB’lerin 4562 sayili OSB Kanunundaki "6zel hukuk tiizel kisiligi" vasfinin "kamu
kurumu niteliginde mesleki kurum" olarak degistirilmesi ve bolge miidiirlerinin, genel kurul ve
bakanligin onay1 dogrultusunda atanmasi saglanmalidir. Bu degisiklik ile OSB’lerin denetimleri
daha sistemli olacaktir. OSB’lerin kurulus ve isleyisinde Sanayi ve Ticaret Bakanliginin varlig
icraci bir birim olarak devam etmelidir. Ayrica OSB’lerin kurulus siireci igerisinde yer alan
kurumlarin kamu kurumu olmasindan dolay1 ve Maliye Bakanligi tarafindan OSB’lere yonelik
kredi kullandirma protokolii yapilmasi nedeni ile OSB’ler Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
her zaman denetlenebilmelidir.

OSB’lerin denetim sistemi farklilagtirilmalidir. OSB’lere yonelik performansa dayali bir
denetim sistemi kurulmali ve bu sistem merkezle iligkilerde koprii gorevi gormelidir. OSB yonetim
kurulu ve bolge miidiirliigii tarafindan 6zellikle idari, mali ve teknik agidan yapilan denetimlerde
rutin zamanlarda yasanan sorun ve uyusmazliklar hakkinda gerektiginde Bakanligin goriisiinii
alarak karar vermek gerekmektedir. Bu karsilikli siirdiiriilen iliski, merkezi anlamda igbirligini
kuvvetlendirecektir.

OSB’lerin yonetim ve denetim kurulu liyelerinin OSB gatist altinda yer alan isletmelerin
sahipleri arasindan se¢ilmesi OSB’lerin yonetim ve denetimdeki etkinligini azaltmaktadir. Bu
yoneticilerin profesyonel yoneticiler olmast OSB’lerin etkinligini daha da artiracaktir. Ozellikle
denetim kurulu iiyelerinin tercihen iktisadi ve idari bilimler fakiiltesi mezunu olmasi OSB’lerin
denetim mekanizmasini daha da giiglendirecektir.

OSB’lerin en 6nemli sorunlarinin kaynak yetersizligi, esgiidiim eksikligi ve kriz
kaynakli sorunlar oldugu diisiiniiliirse daha diisiik maliyetli ve siirdiiriilebirli bir maliyete
sahip olan yesil enerjiye yonelmek OSB’ler acisindan cagdas ve daha verimli bir yol
olabilecektir. Bu dogrultuda yesil enerjiye ge¢mek icin tesvikler verilmeli; merkezi
yonetim ve yerel yonetimler tarafindan yesil enerji hibe pogramlari yapilmalidir.

7. DEGERLENDIRME VE SONUC

OSB’ler, bolgelerarasi geligmislik farkinin  dengelenmesi, ekonomik kalkinmanin
saglanmasi ve istithdamin artirilmasi agisindan diinya genelinde yaygin olarak uygulanan ve ¢ok
onemli islevlere sahip olan planli sanayi bolgeleridir. OSB’ler, Tiirkiye’de sanayilesme ve istihdam
politikalar1 acgisindan tarihinin en 6nemli kalkinma araglarindan biri olmustur. Ancak agirlikli
olarak OSB’ler lizerinden yiiriitiilen kalkinma ve sanayilesme ¢abalar1 yetersiz kalmakta, OSB’ler
iilke ekonomisine ve kalkinmasina ¢ok dnemli katkilar saglamasima ragmen yapisal ve kurumsal
sorunlar yiiziinden beklenen basariy1 gosterememektedirler. Basta yasal diizenlemeler olmak fizere,
OSB’lerin karsilastig1 biirokratik, yonetsel ve mali sorunlarin bir an dnce ¢oziilmesi gerekmektedir.

Bu ¢alisma ile OSB’lerin s6z konusu sorunlarina yonelik ¢dziim Onerileri gelistirilmeye
calisilmigtir. Bu sorunlarin basinda biirokratik sorunlar gelmektedir. Bu baglamda oncelikle
OSB’leri ilgilendiren yasal diizenlemelerin, yani kanun ve yonetmeliklerin yeniden ele alinmas1 ve
diizenlenmesi gerekmektedir. OSB’leri diizenleyen ve neredeyse ¢eyrek asirdir uygulanan 4562
say1l1 kanun sonradan birkag¢ kez degistirilse de ihtiyaclar1 kargilamada halen yetersizdir. O nedenle
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OSB’leri diizenleyen tiim yasa ve yonetmeliklerin ¢agin gerekleri ve ihtiyaglarina gore biirokrasi
ve kirtasiyecilikten arindirilarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

OSB kanununda yapilmasi gereken en 6nemli degisiklikler; OSB yatirimcilarina biirokrasi
anlaminda ayricalik taninmasi, OSB’lere kamusal yetki verilmesidir. Ayrica bolge dist
sanayilesmenin onlenmesi ve sanayi kiimelerinin olusturulmasinda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
ve OSB’ler yetkili kilimmalidir. OSB'lerin yer se¢iminin kisaltilmasi yoniinde Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 yeni diizenlemeler getirmelidir. OSBUK ile biinyesindeki OSB'lerin birlikte hareket
etmelerine yonelik birlestirici projeler yapilmalidir. Her ildeki OSB’lerin ve isletmelerin genel
tanitimini saglayacak kitle iletisim araglar ile toplu isbirligi yapilmalidir.

Universiteler biinyesinde kurulan Teknokentler, OSB’lere tasinmali ve OSB’lere yonelik
devletin tesvikleri artirilmalidir. Carpik kentlesmenin 6niine ge¢mek icin OSB’lerin yer tercihleri
onceden planlanmali ve OSB’lerdeki parseller dolmadan bagka yerde isletme agmaya izin
verilmemelidir. Thtisas OSB’lerin sayisi artirilmalidir.

OSB’lerin yonetim ve denetim kurulu {iyeleri profesyonel denetcilerden secilmelidir. Dig
denetim gorevini yerine getiren yeminli mali miisavirlerin yillik olarak yapilan denetimlerini ara
denetimler seklinde ti¢ aylik olarak yapmalidir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ise her yil diizenli
olarak tiim OSB’lerin genel denetimlerini yil icerisinde yapacak sekilde planlamalidir. OSB’lerin
denetim sistemi performansa dayali olmalidir. OSB’lerin il ve bolge genelinde yeterli diizeyde
temsil edilmesini saglamak adina Kalkinma Ajanslari ve 1l Istihdam Kurullarinda OSB
temsilcilerinin yer almasi saglanmalidir.

OSB’lere tahsis edilen arsalarin spekiilasyon ve rant amagli yatirnmcilara verilmesi
engellenmelidir. Bu arsalarin gercek yatirimcilara tahsis edilmesi ve verilen zaman igerisinde
yatinmlarin gerceklestigi denetlenmelidir. OSB’lerin sehir merkezi disinda kurulmasi ulagim
sorunlarina neden olmaktadir. Bunun i¢in OSB’lerin ¢evresi konut yerlesimine agilmakta, bu da
ileriki donemlerde OSB’lerin sehir merkezi i¢erisinde kalmasina neden olacaktir.

OSB’lerin nitelikli is giicii temininde zorluk yasamamasi icin MEB ve YOK isbirliginde
kurulan meslek liseleri ile meslek yiiksekokullarinin sayilart hizli bir sekilde artirilmalidir. Bu
okullar biinyesinde 6zellikle is sagligi ve is giivenligi boliimlerinin sayist artirilmalidir. OSB’lerin
kurulus siirecinde “kamu tiizel kisiligi” olarak kabul edilmesi, genel kurul yeterlilik sayisi
saglandiktan sonra ise “yar1 kamu tiizel kisiligi” olarak bir diizenleme yapilmalidir (Colak, 2013:
21).

OSB’lerin bolge miidiirliigi binasinda isletmelerine yonelik danigsmanlik ve rehberlik
yapabilecek uzmanlarla giliclendirilmelidir. OSB’lerin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
denetlenmesi konusunda ilgili kanunda daha ¢ok “Sanayi ve Teknoloji Bakanligi uygun gérdigi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan belirlenen, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
gerekli goriilen” gibi hiikiimler belirtilmistir. Bu hiikiimler yerine her yilin aralik ayinda tiim
OSB’ler denetlenecektir seklinde bir hiikiim olmasi 6nerilmektedir.

Sonug olarak OSB’ler yerel ve bdlgesel kalkinmanin en giiclii ve akilci araglaridir. lyi
disiiniiliip planlandiginda her bir OSB kuruldugu bdlgenin kalkinmasinda ve oOzellikle
sanayilesmesinde hayati rol oynayabilecek nitelige sahiptir. Ancak, kendisi sanayilesme ve
kalkinma atilimi i¢in ¢6ziim olarak uygulanan OSB’ler ciddi kimi sorunlar yasamaya devam
etmektedir. O nedenle OSB’lerin kurumsal ve yapisal sorunlari akilci yol ve yontemlerle bir an
once ¢6ziime kavusturulmalidir.
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