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Oz: Tiirkive'deki imar ve afet mevzuati incelendiginde deprem odakli bir yaklasim
benimsendigi goriilmektedir. Oysa iklim degisikligiyle iliskili afetler de Tiirkiye'de onemli
olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Iklim degisikligiyle iliskili asir1 hava olaylari ve
afetlere bagll kayip ve zararlar, yerlesimlere ve konutlara zarar vermekte, konut hakkinin
saglanmasinda sorunlar olusturmaktadir. Iklim degisikliginin etkileriyle miicadelede ve bu
etkilere uyum saglanmasinda yegsil konutlar, tiim diinyada yenilik¢i bir ¢oziim olarak
uygulanmaktadir. Bu ¢calismanin amaci, Tiirkiyede konut hakkinin gerceklestirilmesinde
yesil konutlarin katkisini degerlendirmek ve gelecege yonelik politika énerileri sunmaktir.
Calismada Tiirkiye'deki kentsel doniisiim projelerinde konutlarin, yesil konutlar olarak
insasin insana yakisir yasam alanlarmmin  olusturulmasmi ve konut hakkinin
gerceklestirilmesini destekleyecegi sonucu elde edilmistir. Boylelikle yerlesimlerin iklim ve
afet direngliliginin saglanmasi, Tiirkiye'nin kiiresel iklim degisikligiyle miicadele igin ortaya
koydugu sera gazi azaltum taahhiitlerinin yerine getirilmesi ve kaynaklarin etkin ve verimli
sekilde kullaniimasi da saglanabilecektir. Yesil konut uygulamalariyla konut hakkinin
gerceklestirilebilmesi igin Tiirkiye'de idari, yasal ve beseri kapasitelerin gelistirilmesi
gerektigi calismada ulagilan bir diger sonugtur.

Anahtar kelimeler: Konut hakks, Yesil konut, Iklim degisikligi, Uyum, Azaltim

Abstract: A review of the zoning and disaster legislation in Tiirkiye reveals an earthquake-
oriented approach. However, disasters related to climate change also result in considerable
negative outcomes in Tiirkiye. Losses and damages caused by extreme weather events and
climate change-related disasters aflect settlements and housing creating challenges in ensuring
the right to adequate housing. Around the world, green housing is being implemented as an
innovative solution to combat and adapt to the effects of climate change. This study aims to
evaluate the contribution of green housing to the realization of the right to adequate housing
in Tiirkiye and to offer policy recommendations for the future. The study concludes that the
construction of green housing within urban transformation projects in Tiirkiye will support
the creation of decent living environments and the realization of the right to housing. This
approach will also contribute to achieving dimate and disaster resilience for settlements,
fulfilling Tiirkiye s greenhouse gas reduction commitments in the global fight against climate
change, and promoting the effective and efficient use of resources. Another conclusion of the
study is that administrative, legal, and human capacities in Tlirkiye need to be improved in

Gonderim 15 Eyliil 2024 Received 15 September 2024
Diizeltilmis Gonderim 09 Kasim 2024 Received in revised form 09 November 2024
Kabul 29 Aralik 2024 Accepted 29 December 2024

Yaynci / Publisher: Okur Yazar Dernegi / Literacy Association, Istanbul, Tiirkiye
Website: https://www.okuryazar.org.tr


http://www.insanveinsan.org/
https://www.okuryazar.org.tr/
https://orcid.org/0000-0002-2555-6641

INSAN VE INSAN (12/39 KIS/WINTER 2025)

order to realize the right to adequate housing through green housing practices.

Keywords: Right to housing Green housing Climate change, Adaptation, Mitigation
Girig

Konut hakks; bireyler ve toplumlar i¢in giivenligin, onurlu bir yasamin ve istikrarin
stirdiirtilebilmesi dogrultusunda temel bir insan hakkidir. Ancak bu hakkin ger-
ceklestirilmesinde konutun varlig1 kadar, niteligi ve yerlesim alanlarindaki riskle-
rin belirlenmesi de olduk¢a 6nemlidir. Zira, giiniimiizde insan yerlesimleri afetler
ve ¢atigmalar sonucunda zarar gérmektedir. Bu durum yeterli bir konutta yasama
hakkinin saglanmasinda 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Birlesmis Milletler
(BM) Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (2024a) (United Nations Office of the
High Commissioner for Human Rights-UNOHCHR) tarafindan doga kokenli
afetler ve catigmalar nedeniyle her yil kiiresel ¢apta milyonlarca insanin yerinden
edildigi vurgulanmaktadir. 2023 yilinda kiiresel ¢apta tilke icinde yerinden edilmis

kisi sayis1 rekor bir diizeye ulasarak, 75,9 milyon kisi olmustur (Internal Displace-
ment Monitoring Centre, 2024: 3).

2023’te kiiresel capta gerceklesen 399 doga kokenli afette 86 bin 473 kisi yasamini
yitirmis ve afetlerden 93,1 milyon kisi etkilenmistir. Afetlerdeki artis, 6zellikle sel-
ler ve firtinalarda ve yani sira yagis gibi olaylara bagl kiitle hareketleri, biiyiik or-
man yanginlari, kuraklik ve sicak hava dalgalar1 gibi iklimle iliskili afetlerde ger-
geklesmistir. Bu tipteki afetler, tiim olaylarin yaklasik %90’ 11 olusturmustur. Or-
taya ¢ikan kiiresel ekonomik kayiplar ise yaklasik 202,7 milyar Amerikan dolar1
tutarinda olmustur (Center for Research on the Epidemiology of Disasters vd., 2024).

Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change-IPCC) (2022) tarafindan, iklim degisikligiyle iliskili s6z konusu olumsuz
etkilerin oniimtizdeki siirecte daha sik, siddetli ve yaygin bir bi¢cimde goériilmeye
devam edecegi vurgulanmistir. Bu dogrultuda 6zellikle niifusun ve ekonomik faa-
liyetlerin yogunlastig1 kentlerin 6nemle ele alinmas gerektigi belirtilmistir. Iklim
degisikliginin etkilerinin kentlerde sosyal esitlik ve insan haklar1 baglamlarinda or-
taya ¢ikardigi sonuglar s6z konusudur. IPCC (2022) tarafindan iklim degisikliginin
etkilerinin kentlerde yeni yoksulluk alanlar1 olusturacag: ve esitsizlikleri derinles-
tirecegi ifade edilmistir. Ozellikle barinma, gida ve su giivenliginin riske girmesi,
halk saglig1 sorunlarinda artis yasanmasi ve ekonomik, gevresel ve sosyal alanlarda
olumsuz sonuglarin artmasi 6ngoriilmektedir.

Tiim bu hususlar, onurlu yasam hakkinin 6nemli bir bileseni olarak konut hakki-
nin gergeklestirilmesi konusunun, iklim degisikligine direnglilikle bir arada ele
alinmasini gerekli kilmaktadir. Zira konut sektori, iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine kirilgan oldugu kadar, ayn1 zamanda s6z konusu etkilerle miicadele edil-
mesinde anahtar bir konuma sahiptir. Iklim degisikligine neden olan sera gazi
emisyonlarinda 6nemli bir paya sahip olan konut sektoriiniin 6nemle ele alinmasi
ve bu sektordeki yenilik¢i ¢oziimlerin degerlendirilmesi, 6zellikle iklim degisikligi-
nin olumsuz etkilerine kirilgan durumda olan ve kaynaklarini etkin bir bigimde
kullanmas1 gereken gelismekte olan {iilkeler agisindan olduk¢a 6nemlidir (UN,
2019; Hannula, 2012: 1).

Soz konusu gelismekte olan tilkelerden biri olan Tiirkiye, cografi konumu nede-
niyle ¢esitli doga kokenli afetleri sik¢a yasayan bir tilkedir. Bu afetler arasinda
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depremler 6n plana ¢ikmis olsa da 6zellikle son yillarda iklim degisikligi kaynakli
asirt hava olaylar1 ve afetler etkilerini giderek daha fazla gostermeye baslamistir.
Rekor diizeye ulagan sicakliklar ve yagislar nedeniyle 6nemli can ve mal kayiplar:
yasanmaktadir (Meteoroloji Genel Mudirlagii, 2024). IPCC (2022) tarafindan,
aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu Akdeniz Havzasr’ndaki iilkelerin, iklim degisik-
liginin etkilerine kars1 kiiresel capta en kirilgan durumdaki bolgelerden birinde ol-
duklari ifade edilmistir. Iklim Degisikligi Baskanligi (IDB) (2023a) tarafindan, sid-
detli yagislarla meydana gelen taskinlar ve su baskinlarinin, biiyiik orman yangin-
larinin, sicak hava dalgalarinin ve firtinalarin Tiirkiye’deki yerlesimlerde, konut-
larda ve kritik altyapilarda 6nemli hasarlara neden oldugu agiklanmastir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) verilerine gére Tiirkiye niifusu 2023’te 85
milyon 327 bin 377 kisiye ulagmistir ve bu niifusun yaklasik %83’ yogun (%67,9)
ve orta yogun (%14,8) nitelikteki kentsel alanlarda yagamaktadir (TUIK, 2023;
TUIK, 2024a). Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) (2024: 29) tarafindan,
2022 yili itibarryla Tiirkiye’deki bina stokunun %87’sinin konut nitelikli yapilardan
olustugu agiklanmistir. Tiirkiye’de konut politikasina iligkin olarak dalgalanmalar
kirdan kente gog olgusunun basladigr 1950°1i yillardan giiniimiize dek devam et-
mis, ¢ikarilan pek ¢ok yasal diizenlemeye, ¢esitli uygulamalara ve degistirilen idari
yapilanmaya ragmen yeterli ve satin alinabilir konut baglaminda 6zellikle kent-
lerde diisiik gelir gruplarinin yiizlestigi sorunlar yasanmistir (Keles, 2016). TUIK
(2024b) verilerine gore; Tirkiye’de kendine ait bir konutta yagayan niifus orani
%56,2’dir. Toplam niifus iginde kiralik bir konutta yasayanlarin orani %27,8’dir.
Nifusun %0,9'u lojmanda ikamet etmektedir. Kendi konutunda oturmayan, ancak
kira 6demeyenlerin oraniise %15,1 olarak agiklanmistir. TUIK (2024b) tarafindan
konutlarin nitelikleri ile ilgili baz1 temel sorunlar da ortaya konulmustur. Buna
gore; niifusun %32,6’s1 izolasyondan kaynakli 1snma sorunlar: yasarken, %32’si
sizdiran ¢atidan ve nemli duvarlardan, ¢iirtimiis pencerelerden kaynaklanan prob-
lemlerle kars: karstyadir. Niifusun %17,3’1 ise konutunun yeterince 151k almamast
sorunu yagamaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 (CSIDB) (2024a) verilerine gore,
2021’de Tiirkiye’de sektorel bazda toplam nihai enerji tiiketiminin %31’i konutlar
ve hizmetler sektoriince gercgeklestirilmistir. Konut ve enerji sektorlerinin artan
onemine binaen, TUIK tarafindan 2024’te Hanehalki Nihai Enerji Tiiketim Istatis-
tikleri yayimlanmaya baglanmistir. Buna gore konutlardaki enerji tiiketiminin
%65,3’1i alan 1s1tma, %14,1’i aydinlatma ve elektrikli ev aletleri, %11,9’u su 1s1tma,
%7,7’si pisirme ve %0,9’u ise sogutma ve diger amagli kullanimlardan kaynaklan-
maktadir (TUIK, 2024c). Ozellikle konutlarda harcanan enerjinin yiiksekligi, ener-
jinin verimli kullanilmasina yonelik ¢oztimlerin aciliyetini gostermektedir. Bu hu-
sus, On Ikinci Kalkinma Plani bagta olmak iizere, ulusal politika belgelerinde 2024-
2028 yilina yonelik dongiisel ekonomiye gegis hedefleriyle birlikte yerini almistir.
Ayrica Tirkiye'nin tarafi oldugu BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS/UN Framework Convention on Climate Change-UNFCCC) ve Paris
Anlagmasi kapsaminda 2053 yilina yonelik olarak net-sifir emisyon hedefi ortaya
koymustur. Ulusal sera gazi emisyonlarinin %71,8’inin enerji tiretimi kaynakl: ol-
dugu ve bunun i¢inde konutlarda enerji titketiminin yiiksekligi goz 6niine alindi-
ginda, konut stokunda emisyonlarin azaltilmasina yonelik tedbirlerin, sadece ulus-
lararas1 alandaki taahhiitlerin vyerine getirilmesi agisindan degil, iklim
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degisikliginin etkileriyle miicadele edilerek, olumsuz etkilerin konutlara ve konut
hakkina verdigi zararlarin en aza indirilebilmesi baglaminda da 6nemli oldugu g6-
rillmektedir (ETKB, 2024: 29; TUIK, 2024d). Ayrica Tiirkiye’de konutlarda su is-
rafi oldukga yiiksek diizeydedir. Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkileri de dii-
stiniilerek dnlemler alinmasi ve su kullanim verimliliginin saglanmasi; sadece su
kaynaklarinin korunmasi agisindan degil, iklim degisikliginin etkileriyle konut-
larda bireysel miicadele edilmesi ve yasamin devamliliginin saglanmasi baglamla-
rinda da elzemdir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2023: 35).

Tirkiye’deki konut stokunda yukarida agiklanan sorunlar, mevcut iklimsel afet-
lerde yasanan kayip ve zararlar ve gelecege yonelik ongoriiler bir arada degerlen-
dirildiginde, yerlesimlerde de konut hakkinin gergeklestirilmesini iklim direnclili-
giyle birlikte saglayan ¢oziimlerin ele alinmasinin 6nemi kendiliginden ortaya ¢ik-
maktadir. Tm bu hedeflere bir arada ulasilmasini saglayan ve kiiresel ¢apta gide-
rek 6n plana gikan yenilik¢i ¢oziimlerin baginda ‘yesil konutlar (green housing)’
gelmektedir. Zira yesil konutlar, stirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda tasarlan-
mis ve insa edilmis yapilar olarak; enerji verimliligini, su tasarrufunu, atik yoneti-
mini saglayan ve ¢evre dostu malzemelerin kullanimi gibi ¢esitli 6zelliklerle iklim
degisikligiyle miicadelede sera gazi azaltimimi ve iklim degisikliginin etkilerine
uyumu saglamakta ve konutlarda direngliligi ve yasam kalitesini de desteklemek-
tedir (Hannula, 2012; Nigungui, 2016). Dolayisiyla Tiirkiye’de ontimiizdeki siirece
yonelik olarak, yasam ve konut haklarinin gerceklestirilmesi baglaminda, yesil ko-
nutlarla konut stokunun nasil iklim direngli hale getirilebileceginin ele alinmasi
olduk¢a 6nemlidir.

Bu dogrultuda bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de konut hakkinin gergeklestirilme-
sinde yesil konutlarin katkisini degerlendirmek ve gelecege yonelik politika 6neri-
leri sunmaktir. Caligmada yontem olarak; iliskisel aragtirma modeli kullanilmis ve
¢oklu veri kaynaklarindan yararlanilmistir. Calismada, konut hakkinin gergekles-
tirilmesi ile yesil konutlarin iliskisi irdelenmistir. Bu kapsamda c¢esitli ulusal ve
uluslararasi kuruluslarin ¢aligmalarindan, istatistiki verilerden ve akademik litera-
tiirden yararlanilmistir. Calismada agagidaki aragtirma sorulari ele alinmustir:

+ Yesil konut uygulamalari, konut hakkinin saglanmasina hangi baglam-
larda katk: saglamaktadir?

« Tirkiye’de yesil konutlara ihtiya¢ var midir, bunlara ilisgkin mevcut du-
rum nedir ve gelecege yonelik yaklagimlar ve politikalar neler olmalidir?

Caligma iig boliim halinde ele alinmugtir. Oncelikle konut hakki ve yesil konut kavram-
lar1 ele alinarak bunlar arasindaki iligkiler irdelenmistir. Ardindan, Tiirkiye'nin yesil
konut ihtiyaci ele alinarak, bu konudaki mevcut durum irdelenmistir. Son boliimde
Tiirkiye’de konut hakkinin saglanmasinda yesil konut uygulamalarinin yayginlastiril-
masinda gelecege yonelik politikalarin neler olmasi gerektigi degerlenmistir. Bu bo-
liimlerden elde edilen bulgular sonug kisminda bir arada degerlendirilmistir.

Konut Hakki, Yesil Konut Kavramlan ve lliskileri

Giintimiizde bir meta olarak goriilen konut, esasen temel insan haklarindandir
(UNOHCHR, 2024a). Konut hakki, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyanna-
mesi'nde (25. madde), 1966 tarihli BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Ulus-
lararas1 Sozlesmesi'nde yeterli yasam standartlarindan biri olarak sayilmistir
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(madde-11.1). S6z konusu sozlesmelere taraf devletlerin bu hakk: gerceklestirme
yikiimliligi (madde-2.1, 2.2) bulunmaktadir (UN, 1966; UNOHCHR, 2024b).
Bunlarin yani sira konut hakki, 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Ulus-
lararas1 Sozlesme (madde-12, 17) basta olmak iizere, insan haklarina iliskin pek
ok uluslararasi belgede taninmistir (Ince vd., 2017: 25; UNOHCHR, 2024c).

BM Genel Kurulu tarafindan konut hakki ve yagsam hakkinin birbirine bagl ve bo-
linemez haklar oldugu ifade edilmistir. Konut hakki, sadece barinma ihtiyaciyla
ilgili degildir. Insan onuruna yakisir, giivenli, siirdiiriilebilir ve erisilebilir bir ya-
sam alani saglanmasini da kapsamaktadir (UNOHCHR, 2016). BM Habitat
(2024a) verilerine gore tim diinyada 1,8 milyardan fazla insan yeterli konuttan
yoksundur. Her yil iki milyon insan zorla evinden tahliye edilmektedir. Kiiresel
capta yaklasik 150 milyon kisi ise evsizdir. Konutun varlig1 kadar niteligi de ol-
dukga 6nemlidir. Yeterli bir konutun saglamasi gereken kosullar, BM tarafindan
asagidaki kriterlerle tanimlanmaktadir (CSB ve ITU, 2020: 8; UNOHCHR, 2024a):

» Yerlesim/kira giivencesi: Konut sakinlerinin zorla tahliye edilme ve diger
tehditlere kars1 giivende hissetmesi, yasal koruma saglanmasidir.

o Hizmetlerin ve altyapilarin varligi: Konutta igme suyunun, kanalizasyonun
ve yemek pisirme, 1sitma, aydinlatma i¢in enerjinin var olmasidir.

o Satin alinabilirlik: Konuta ekonomik erisimin miimkiin olmasidir. Konu-
tun bedeli, diger insan haklarinin gergeklesmesini tehlikeye atmamalidir.

« Yasanabilirlik: Konutun doga kokenli afetlere, soguga, neme, sicaga, yag-
mura, riizgara, saghiga yonelik tehditlere kars1 dayanikli olmas, fiziksel gii-
venligi ve yeterli alan1 saglamasidir.

o Erisilebilirlik: Konutun dezavantajli gruplar (kadinlar, ¢ocuklar, engelliler
gibi) ve marjinal gruplarin 6zel gereksinimlerine cevap verebilmesidir.

« Konum: Konutun saglik, egitim hizmetlerine, ¢ocuk bakim merkezlerine,
diger sosyal tesislere, ulasim imkanlarina, istthdam olanaklarina yakin olma-
sidir. Ayrica konutun tehlikeli ve kirli bolgelerden uzak, saglikli bir ¢evrede
olmasidir.

« Sosyal ve kiiltiirel yeterlilik: Konutun, bireylerin kiiltiirel norm ve yasam
bicime uygun olmasi, toplumla iliskilerini stirdiirebilecegi bir ¢evrede bulun-
masidir.

Diinya Yesil Bina Konseyi (World Green Building Council-WorldGBC) (2023),
ontimiizdeki 75 yillik siirecte kiiresel capta iki milyar konutun inga edilecegini 6n-
gormektedir. Bu husus, iklim degisikliine neden olan kiiresel sera gazi emisyonla-
rinin %17-21’inden, enerjiyle iliskili karbondioksit tiretiminin %37’sinden sorumlu
konut sektoriinde 6nemli bir krizi meydana getirme potansiyeli tasimaktadir (UN
Environment Programme, 2023; UN Human Rights Council, 2023: 1). BM Habitat’a
(2024b) gore, bu krizin temel nedeni; diinya niifusundaki artiga kosut olarak, 2030’a
dek yaklasik {i¢c milyar kisinin yeterli konuta ihtiya¢ duyacak olmasi, bunun i¢in her
giin 96 bin satin alinabilir ve erisilebilir konut yapilmasi gerekmesidir. Ayrica giinii-
miizdeki pek ¢ok riske ek olarak, iklim degisikligi yerlesimlerin kirilganliklarini ar-
tirmaktadir. Kirsal alanlarda iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin gortilmesi, pek
¢ok insanin kirdan kente go¢ etmesine neden olmakta, bu durum da kentlerde konut
ihtiyacini artiran unsurlardan biri olmaktadir (UN, 2022a: 5).

Dolayisiyla, konut kriziyle bas etmenin ve konut hakkinin saglanmasinin temel
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yolu; sadece yeterli konut kriterlerinin saglanmasi degil, stirdiiriilebilir ve iklim de-
gisikliginin etkilerine direngli konutlar insa edilmesidir. Dolayisiyla giintimiizde
yeterli konut kriterlerine siirdiiriilebilirlik, iklime direnclilik ve uyum kriterleri ek-
lenmistir. Yani yeterli konutlar; BM kriterlerine ek olarak, yapim ve bakim siireg-
lerinde gevre ve dogal kaynak duyarls, enerji verimli, yenilenebilir enerjinin kulla-
nildig1, dongiiselligin saglandig1 binalar olmalidir. Ancak bu sayede konut hakki-
nin saglanmasi tam olarak miimkiin olabilecektir (Masterson, 2022; BM Habitat,
2024b; UN, 2022a: 1, 5; WorldGBC, 2023).

Giintimiiz kosullarinda konutlar i¢in bu yaklasimin gelistirilmesi zorunludur ve
tiim bu kriterleri karsilayan konutlar, yesil konut olarak anilmaktadir (UN, 2022a:
1). Yesil konutlar ¢evresel, sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6ztimiinii stirdiiriilebi-
lirlik ilkeleriyle saglamakta, insan odakli, kendine yeten yapilar olarak tasarlan-
maktadir (Sentiirk, 2014). Yesil konutlarin 6zellikleri sunlardir (Huynh, 2021;
Morrison, 2023a; Morrison, 2023b; Rampasad, 2023; US Environmental Protec-
tion Agency, 2024; US Green Building Council, 2024);

o Tasarim: Siirdiirilebilirlik ve direnglilik ilkeleri dogrultusunda tasarlanirlar.
« Enerji verimliligi ve daha az sera gaz iiretimi: Iyi yalitilmis duvarlar, catilar
ve pencerelerle enerji kaybi azaltilmistir. Isitma ve sogutma i¢in daha az enerji
harcanmaktadir. Enerjinin, yerel yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglan-
dig1, enerji verimli cihazlar kullanilan, karbon ayakizi diistik binalardir.
o Su Tasarrufu: Suyun verimli kullanildig cihazlarla (diisiik akigh musluklar
gibi) donatilmislardir. Yagmur suyu hasadi, gri suyun yeniden kullanilma-
sina doniik altyapilar: vardir.
 Dongiisel kaynak ve malzeme kullanimi: Yesil konutlarda geri doniistiirii-
lebilir, cevre dostu malzemeler kullanilmakta, yapim siireci en az atik ¢ikari-
lacak sekilde tasarlanmaktadir. Yerel malzemelerle yapilmalari, geleneksel
konut dokusuna uymalarini ve malzeme tasimaciligindan kaynaklanan kar-
bon emisyonlarinin azaltilmasini saglamaktadir.
« I¢ mekan hava kalitesi: Kullanilan malzemelerin (boya gibi) insan saghigina
zararli olmadig1, dogal havalandirma ve filtrelemenin saglandig binalardir.
o Cevresel tasarim ve peyzaj: Dogal 151k ve havalandirma, yesil ¢at1 ve duvar-
lar gibi doga temelli ¢oztimlerin kullanilmasiyla ¢evresel faydalar, yalitim ve
enerji verimliligi saglanmaktadir. Dogal unsurlar, konut sakinlerinin fiziksel
ve ruhsal sagliklarini giiclendirmektedir. Yerel bitkilerle peyzajin diizenlen-
mesi glibre ve sulama ihtiyaglarini azaltirken, zararli kimyasallarin atmos-
fere, su kaynaklarina karigsmasini 6nlemektedir.
« Sosyal boyutun giiclendirilmesi: Yesil konutlar toplumsal dayanismay giig-
lendirecek sekilde tasarlanmaktadirlar. Yesil konut politikalari, diisiik gelir-
lilerin konut hakkinin gerceklestirilmesine katki saglayabilmektedir. Ayrica
yesil konutlarla, cevre konusundaki farkindalik artirilabilmektedir.
o Maliyet etkinlik: Yesil konutlar, enerji ve su tasarrufu saglamalariyla gele-
neksel konutlara kiyasla uzun vadede ekonomik fayda ve tasarruf saglamak-
tadir. Prefabrik olanlarin par¢alarinin baska yerde tiretilebilir olusu, santi-
yede kullanilan kaynaklar1 sinirlandirarak, insaat maliyetlerini yariya diisi-
rebilmektedir. Ayrica yesil konutlar, geleneksel konutlara gére uzun vadede
daha fazla ekonomik degere sahiptir.
o Elverisli altyap1: Yesil konutlarda ulasim, enerji gibi tiim altyapilar siirdii-
ritlebilirlik ve direnglilik i¢in tasarlanmaktadir.
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» Sertifikali konut: Yesil konutlarin yukaridaki nitelikleri tagidiginin ispatlan-
mas1 dogrultusunda sertifikasyon sistemleri mevcuttur. Bunlarin uluslararasi
diizeyde bilinenleri LEED (Leadership in Energy and Environmental Design),
BREEAM (Building Research Establishment Environmental Assessment Met-
hod), EDGE (Excellence in Design for Greater Efficiencies) olmakla birlikte,
tilkeler tarafindan da sertifikasyon sistemleri gelistirilebilmektedir.

LEED standartlarina uygun olarak insa edilen yesil binalarin geleneksel binalara ki-
yasla enerji kullaniminda %25-30, su tiiketiminde %30-50, karbon emisyonlarinda
%35-40, kat1 atikta %48, ulasimdan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinda %5 tasar-
ruf sagladig: belirlenmistir (Ilicali, 2024; Huynh, 2021). Yesil konutlar gevresel etki-
leri azaltirken, insanlar i¢in daha saglikli ve kaliteli yasam alanlar1 saglayarak konut
hakkinin ger¢eklesmesine katkida bulunmaktadir. Bu hususlar, BM Genel Ku-

rulu'nun 2022 yilinda kabul ettigi “temiz, saghkli ve stirdiiriilebilir bir ¢evrenin bir
insan hakki olduguna” iliskin 76/300 sayili karar1 desteklemektedir (UN, 2022b).

Aralarinda Ttirkiye’nin de oldugu Paris Anlagsmasi’na taraf tilkeler, kiiresel ortalama
sicaklik artisinin sanayi 6ncesi doneme kiyasla iki santigrat derecenin (°C) altinda
tutulmasi ve 1,5°C derece ile sinirlandirilmasi igin ¢aba gosterilmesini, iklim direngli
altyapilarla iklim etkilerine uyum saglanmasini ve bu eylemlerle insan haklarinin
desteklenmesini kabul etmislerdir. Bu dogrultuda her iilke tarafindan ulusal kosul-
lar1 ¢cercevesinde BM’ye sunulan Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar (Nationally De-
termined Contributions-NDCs), sera gazi azaltimi ve iklim etkilerine uyum eylem-
lerini/taahhiitlerini igermektedir (UNFCCC, 2015). Yesil konutlarin yayginlastiril-
masl, sadece konut ve insan haklarinin saglanmasi i¢in degil, ayni zamanda tilkelerin
taahhiitlerini gerceklestirmesi baglaminda da 6nemlidir (UN, 2022a: 5).

2015’te kabul edilen BM 2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar:
(SKA); asir1 yoksullugu sona erdirmek, esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele etmek
ve iklim degisikligiyle miicadele etmek i¢in 17 Amag igermektedir. Yesil konutlar,
bu amaglarin gergeklestirilmesini asagidaki yonlerden desteklemektedir (Habitat
for Humanity, 2021; UN Development Programme, 2024);
» SKA6-Temiz Su ve Aritma: Yesil konutlar, su verimliligi/kalitesi i¢in altya-
pilara sahiptir.
 SKA7-Erisilebilir ve Temiz Enerji: Yesil konutlarla herkes i¢in uygun fi-
yatly, giivenilir, siirdiiriilebilir enerjiye erisimin saglanmasi1 hedeflenmek- te-
dir. Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kullanimi s6z konusudur.
« SKA11-Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar: Sehirleri ve insan yerlesim-
lerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir hale getirme amacini
destekleyen yesil konutlar, iklim direngliligini saglamaktadir.
o SKA13-Iklim Eylemi: Yesil konutlarin sagladigi kogullar, iklim eylemi kap-
samindaki azaltim ve uyum eylemlerini desteklemektedir.
o Ayrica yeterli nitelikteki yesil konutlarla; SKA1-Yoksulluga Son, SKA3-
Saglikli ve Kaliteli Yasam, SKA10-Esitsizliklerin Azaltilmasi, SKA12- So-
runlu Uretim ve Tiiketim amaglar1 da desteklenmekte, yasam ve konut hak-
kinin gergeklestirilmesi saglanmaktadir.

2016’da BM Habitat-III Zirvesi'nde kabul edilen Yeni Kentsel Giindem’de de siirdii-
riilebilir kentlesme ve konut hakki konularina yer verilerek, devletlerin yiikiimliiliik-
leri yinelenmistir. Giindem’in temel vurgusu siirdiiriilebilirlik olmustur. Yeni
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ulagim, altyapi ve insaat teknolojilerinin gelistirilmesine yer verilen Giindem’in he-
deflerine ulasilmasinda yesil konutlar, stirdiiriilebilir ingaat pratikleriyle onemli kat-
kilar saglamaktadir. Zira Glindem’de konutlarin; yenilenebilir enerjiyi kullanan, gii-
venli igme suyuna erisimin, aritmanin saglandigi, satin alinabilir nitelikte konutlar
olmas: gerektigi belirtilmistir. Ayrica stirdiiriilebilir nitelikteki konutlarin istthdam
olusturma ve sosyal yapiy1 gelistirme potansiyeli vurgulanmistir (UN, 2017: 12).

Bu belgelerin yani sira, 2050 yilinda Avrupa’y: ilk iklim-n6tr kita yapma hedefiyle
Avrupa Birligi tarafindan 2019°da yayimlanan Avrupa Yesil Mutabakat1 gibi yeni
diizenlemeler de binalarin tiim siireglerinde diisiik sera gaz1 emisyonunu ve yiitksek
cevresel standartlar1 saglamayr hedeflemektedir. Bu hususlar, konut sektoriinii
daha déngiisel ve siirdiiriilebilir ¢dziimler sunan yesil konutlarin yapilmasina yon-
lendirmektedir (European Commission, 2024).

Ozetle, uluslararasi politika belgelerinde de ortaya konuldugu iizere, konut hakkinin
gergeklestirilmesinde konutun sadece barinma islevini yerine getirmesinin degil; eko-
nomik, gevresel ve sosyal siirdiiriilebilirligi ve iklim degisikligiyle miicadele ve uyumu
da destekleyen kapsaml bir yaklasimin gelistirilmesi gereklidir (Bashir, 2002). Yesil
konutlar; bireylerin yasam kalitesini artirilmasi, sosyal adaletin saglanmasi, dogal kay-
naklarin korunmasi, gevresel etkilerin azaltilmasiyla konut hakkinin gergeklestirilme-
sinde yenilikgi ve siirdiiriilebilir bir ¢6ztim olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tirkiye'nin Yesil Konut ihtiyaci ve Mevcut Durum

BMIDCS ve Paris Anlasmasi’na taraf olan Tiirkiye'nin, 2023’te BM’ye sundugu Se-
kizinci Ulusal iklim Degisikligi Bildirimi'nde, ulusal iklim degisikligi etki ve etki-
lenebilirlik degerlendirmesi sonuglarina yer verilmistir. Bildirimde, Tiirkiye'nin
iklim degisikliginin etkilerine olduk¢a kirilgan olan Akdeniz Havzasi’'nda yer al-
dig1; ontimiizdeki siirecte sicak hava dalgalarinin, kuraligin sayi, siklik ve siddeti-
nin artacagl, orman yanginlarinda ve siddetli yagislarda artiglar olacag: belirtilmis-
tir (UNFCCGC, 2023).

Meteoroloji Genel Midiirligii (MGM) (2024: 19) tarafindan Tirkiye’de 2023’te
asir1 meteorolojik olaylarin rekor bir seviye olarak 1.475’e ulagti1 vurgulanmugtur.
Tiirkiye’de yaygin bicimde goriilen iklimle iliskili afetler; siddetli yagis ve sel (tim
olaylarin %38’1), firtinalar, hortum, dolu, sicak hava dalgalari, orman yanginlari ve
kuraklik olarak belirtilmistir. Ozellikle asir1 yagislarin kentlerde konutlarin, is yer-
lerinin zarar gérmesine, elektrik kesintilerinin yasanmasina neden oldugu, altya-
pilara zarar verdigi ve can kayiplar1 yasandig: belirtilmistir.

Kiy1 kentlerinde iklim degisikliginin etkileri sonucunda deniz seviyesinin yiiksel-
mesi buradaki yerlesmeleri tehdit etmekte, kiy1 alanlarindaki kentlerin 6nemli bir
kisminin diistik rakimda yer almasi nedeniyle kiy1 erozyonu ve su baskini risklerini
meydana getirmektedir (IDB, 2023a). Afet ve Acil Durum Bagkanligi (AFAD)
(2023) rakamlarina gore; Tiirkiye’de asir1 hava olaylari, 6zellikle de yogun yagislar
ve tagkinlar nedeniyle yasanan kayip ve zararin ekonomik karsiligi, yaklasik dort
milyar Amerikan dolari tutarindadir. Artan sicakliklara kosut olarak 1s1 adas etkisi
siddetlenmekte, artan sogutma ihtiyaci konutlarda enerji tiiketimini artirmaktadir
(Celik, 2023). Sicak hava dalgalarinda etkilenme riski yiiksek ve orta diizeyde bu-
lunan kentler, zellikle Tiirkiye’nin giineyinde yer almaktadir. Iklim degisikligi ne-
deniyle artan yagislar ve ani hava olaylarina altyapilar baglaminda hazirlikli
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olmayan, yiiksek niifusa sahip kentsel alanlarda gecirgen olmayan beton gibi yii-
zeylerin fazla, yesil alanlarin az olusu, plansiz/hizli kentlesme dinamikleriyle (ge-
cekondular gibi) birlesince konutlarda ciddi hasarlara neden olmaktadir. Kent-
lerde dere yataklarina yapilan miidahaleler (iistlerinin kapatilmasi, yataklarinin da-
raltilmasi ya da dere yataklarinda konut yapilmasi gibi eylemler), asir1 yagislarla
birlesince kayip ve zararlari artirmaktadir (IDB, 2023a; Aydin vd., 2017: 275). Tklim
degisikligi nedeniyle yasanan su kitlig1 kirsal ve kentsel alanlardaki konutlarin su
ihtiyacinin karsilanamamasina neden olmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi,
2023). Bu hususlar, Tiirkiye'de iklim degisikligiyle miicadelede siirdiiriilebilir ve
direngli konut ihtiyacini ortaya koymaktadir. Tiirkiye i¢in yesil konutlar, konut
hakkinin saglanmasinda temel bir gereksinimdir. Ayrica, sadece iklim etkileri kar-
sisinda konutlarin stirdiiriilebilirliginin ve direngliliklerinin artirilmasi ve konut
hakkinin saglanmasi baglamlarinda degil, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin uluslararasi
alanda iklim degisikligiyle miicadeleye doniik taahhiitlerinin yerine getirilebilmesi,
ulusal sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglanmasi baglamlarinda da Tiirkiye’de yesil konut uygulamalar: olduk¢a 6nem-
lidir.

Tiirkiye’de konut hakkinin saglanmasi hususunun temelleri esasen 1961 Anaya-
sasr’yla atilmistir. 1982 Anayasasr’nin 57. maddesinin bashgi ise “Konut Hakki”dur.
Kentlerde yerel 6zellikleri ve ¢evre sartlarini g6z éniinde bulunduran bir planlama
yaklagimiyla konut ihtiyacinin kargilanmasi gorevi devlete verilmistir (Ince vd.,
2017: 31). 2872 sayili Cevre Kanunu'nda, iiriin veya hizmetlerin {iretim agamala-
rinda ekosistemler, insanlar, saglik ve iklim {izerindeki olumsuz etkilerin en aza
indirilmesi hususu yer almaktadir (Resmi Gazete, 1983).

Tiirkiye’deki kentlerin mekénsal planlarimin temelinde yer alan 3194 sayil Imar Ka-
nunu’nun, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde 2024’te yapilan diizenlemeyle, Y6-
netmeligin amacina (madde-1) “afet ve iklim kaynakl tehlike ve risklere kars: direngli ve
gtivenli gevreler olusturmak” ifadesi eklenmistir (Resmi Gazete, 2014). Kanun’un, Planh
Alanlar Imar Yonetmeligi'nde ise, yesil konutlarda kullanilan gat1 bahgesi, kat bahgesi ve
yesil alanlar gibi unsurlara tanimlar kisminda yer verilmistir. Ayrica Yonetmelikte 2021°de
yapilan degisiklikle; 2.000 m2’den biiyiik parsellerde insa edilecek tiim yapilarda yagmur
suyu hasad: yapilmasi, ¢atilardan toplanan yagmur sularinin bahge sulama ve bina ihti-
yaglarina yonelik olarak kullanilmasi dogrultusunda zemin altinda depolanmasi igin yag-
mur suyu toplama sistemi kurulmasi zorunlu olmustur (Resmi Gazete, 2017; Resmi Ga-
zete, 2021). Dolayisiyla yukaridaki mevzuatlarda yesil konutlarin bazi unsurlarinin haliha-
zirda yer aldig goriilmektedir. Bunlarin gergeklestirilmesi, vatandaglarin kaliteli ve saghkli
yasam ¢evrelerinde barmma ve konut hakkinin saglanmasini destekleyecektir.

Tiirkiye’de yesil binalar konusundaki sertifikalandirma ¢aligmalar1 ise 2007°de
WorldGBC’nin altindaki bir sivil toplum kurulusu olan Cevre Dostu Yesil Binalar
Dernegi (CEDBIK) tarafindan baglatilmig, 2015’te ilk versiyonu yayimlanan Bina-
larda Ekolojik ve Stirdiiriilebilir Tasarim (B.E.S.T) bina sertifika sistemi, 2019’da
giincellenmistir. B.E.S.T, konut ve ticari binalar i¢in ayr1 bilesenler icermektedir
(CEDBIK, 2023).

Tiirkiye’de artan konut gereksiniminin siirdiiriilebilir ve iklim dostu konutlarla
karsilanmasinin kritik bir ihtiya¢ olmasina ve insaat sektoriiniin gelismis yapisina
ragmen, yesil konutlarin/binalarin heniiz yayginlasmadig goriilmektedir. 2024 y1il1
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Haziran ay itibariyla Tirkiye’deki sertifikalandirilmis yesil bina sayis1 650°dir,
1200’e yakin binada sertifika siireci devam etmektedir. Caligmalar daha ¢ok 6zel
sektor, okul, tiniversite, kamu ve yerel yonetim binalarinda gergeklestirilmektedir
(Aktas, 2021: 17; Ilical, 2024).

2011°de yayimlanan Binalarda Enerji Performans: Yonetmeligi dogrultusunda, 50
m?den biiyiik biitiin yeni binalarin ve Yonetmelikte CSB tarafindan yapilan degisik-
likle 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren konut ve konut dis1 kullanima sahip tiim bina-
larin, enerji titketimi degerlerini gosteren Enerji Kimlik Belgesi (EKB) olmasi zorun-
ludur (Deniz ve Giiler, 2020: 328; Kiigiikil, 2020). 2022°de Yonetmelik tekrar giincel-
lenerek, Neredeyse Sifir Enerjili Bina (nSEB) kavrami dahil edilmistir. Boylelikle bi-
nalarda yenilenebilir enerji kullaniminin ve enerji performansinin artirilmasi hedet-
lenmistir. Bu kapsamda, 2023’ten baslayarak insaat alani 5.000 m2’den biiyiik olan
konut ve konut dis1 amaglarla kullanilan tiim binalarin EKB’sinin en az B sinifi ol-
masi ve binanin toplam birincil enerji titketiminin en az %5’i kadarinin yenilenebilir
enerji kaynaklarindan saglanmasi hususlarina yer verilmistir. nSEB kapsaminda ay-
rica 2025’ten itibaren ingaat alan1 2.000 m2’nin iizerindeki binalarin da EKB’sinin en
az B smnifi olmas1 ve binanin birincil enerji tiikketiminin en az %10 unun yenilenebilir
enerji kaynaklarindan karsilanmasi gereklidir (Resmi Gazete, 2022a). Tiirkiye’de yu-
karida belirtilenler disinda konutlar ve diger binalarin, yesil bina siiregleriyle iliskili
onemli politika belgeleri ve mevzuat sunlardir (IDB, 2023b).

o Enerji Verimliligi Kanunu

o Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun

« Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kulla-
nimina ligkin Kanun

« Binalar ile Yerlesimler I¢in Yesil Sertifika Yonetmeligi

« Enerji ile Ilgili Uriinlerin Cevreye Duyarli Tasarimina iliskin Yénetmelik

o Uriinlerin Enerji ve Diger Kaynak Tiiketimlerinin Etiketleme ve Standart
Uriin Bilgileri Yoluyla Gosterilmesi Hakkinda Yonetmelik

o Sifir Atik Yonetmeligi

« Binalarda Su Yalitimi Yonetmeligi

« Kamu Binalarinda Enerji Tasarrufuna iliskin 2019 sayili Cumhurbagkanlig:
Genelgesi

o Iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030)

o Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030)

o Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve II. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan:
(2024-2030)

« TS 825 Binalarda Is1 Yalitim Kurallar:

Tiirkiye, 2021°de Paris Anlagmasi’na taraf olmus, 2053 net-sifir emisyon hedefini
ve yesil kalkinma politikasini aciklamistir. Tiirkiye, BMIDCS Sekretaryasina sun-
dugu giincellenmis NDC’sinde; 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini %45
azaltmay taahhiit etmistir (IDB, 2023b: 14). NDC kapsaminda binalar sektériinde
2030’a kadar gerceklestirilmesi hedeflenen politikalar sunlardir (IDB, 2023b):

o Daha yiiksek enerji verimliligine sahip binalarin insasi,

« Binalarda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi,

« Binalarin yasam dongiileri boyunca mevcut en iyi tekniklerle, biitiinlesik
bina tasarimi gergeklestirilmesi,

o Binalarda su verimliliginin saglanmasinda gri su ve yagmur suyu
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kullaniminin tegvik edilmesi,

« Binalarda sifir atik sistemlerinin olusturulmasi,

« Konut ve konut dis1 binalarda, bina performans kod ve standartlarinin uygulanmasi,
« Binalarda akilli sebeke ve merkezi enerji sistemlerinin kurulmasi,

« Yesil bina teknolojilerinin yayginlastirilmasi,

« Konutlarda enerji verimli beyaz esyalar ve elektrikli ev aletlerinin kullani-
minin artirilmasi.

Tiirkiye’nin 1klim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Planr’nda binalar sekt6-
riinde belirlenen alt1 strateji ve 18 eylemde de binalarda enerji verimliliginin arti-
rilmasi, bolgesel 1sitma ve sogutma sistemlerinin kullanilmasi, ulusal yesil sertifika
sistemi olan YeS-TR’nin uygulanmasi, ¢evre dostu yap1 malzemelerinin kullanil-
masl, binalarda dijital doniisiim igin yapi bilgi modellemesi araglarinin kullanil-
mast hususlarina yer verildigi goriilmektedir (IDB, 2023c: 33).

Azaltim Stratejisi kapsaminda yer verilen YeS-TR, CSB tarafindan 2019’da tamam-
lanmistir. Binalar ve yerlesmeler olarak iki temel kategorisi bulunmaktadir. Bina-
larin tiim yasam dongiileri boyunca cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlariyla de-
gerlendirildigi sertifika sistemiyle, bina ve yerlesimlerin biitiinlesik bir yaklasimla
degerlendirilmesi hedeflenmektedir. YeS-TR/Bina modiilii kapsaminda asagidaki
kriterler degerlendirilmektedir (CSB, 2021):

« Biitiinlesik bina tasarim, yapim ve yonetimi,

o I¢ ortam kalitesi,

« Yap1 malzemesi ve yasam dongiisi,

« Enerji kullanimi ve verimliligi,

« Su ve atik yonetimi,

« Inovasyon bina (miihendislikte/tasarimda yenilikgi, iyilestirici ve izlenebi-
lir ¢oztimler).

Bakanlikga, yetkilendirilmis kuruluslarca verilen egitimler dogrultusunda sertifika
stireglerinin yiiriitiilmesi icin uzmanlik alanlar1 belirlenmistir. 2022’de giincelle-
nen Binalar ile Yerlesmeler I¢in Yesil Sertifika Yonetmeligi cercevesinde YeS-TR
icin yetkilendirilen kurulus Tiirkiye Cevre Ajans’dir (CEDBIK, 2023; CSIDB,
2022; Resmi Gazete, 2022b; Tiirkiye Cevre Ajansi, 2024).

Cumbhurbagkanlig: Strateji ve Biit¢e Bagkanlig1 (SBB) tarafindan 2024-2028 done-
mine yonelik olarak hazirlanan On Ikinci Kalkinma Plani’nda da yesil binalar ve
konut hakki baglamlarinda 6nemli amag, hedef ve politikalar belirlenmistir. Bu
kapsamda 6ne ¢ikanlar sunlardir (SBB, 2023):

« Stirdiiriilebilir kentsel ¢evre i¢in, konut planlamasi ve yonetimi siireclerinin
biitiinlesik olarak ele alinmasi, veri temelli olarak etkin isleyen bir konut piyasa-
sinda dar gelirlilerin barinma hakki basta olmak iizere, tiim toplumun satin ali-
nabilir, enerji verimli, direngli, giivenli, saglikli konutlara erisiminin saglanmasi,
« Kentsel dontisiimle siirdiiriilebilir kentlesmeye ve toplumsal yapiya uygun,
afet direncli yerlesimler olusturulmast,

« Yasam kalitesi yiiksek, yesil, dijital teknolojilere dayali siirdiiriilebilir, gii-
venli ve akilli sehirler olusturulmasi,

« Teknolojik kabiliyeti yiiksek, uluslararasi marka degeri olan bir insaat
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sektorii olusturulmasi ve sektorde yesil doniisiimiin saglanmasi,

 Mevcut binalarda enerji performansinin iyilestirilmesi i¢in tegviklerin sag-
lanmasi, akilli bina tasarimlarinin yayginlagtirilmasi,

» Tiirkiye'nin net-sifir emisyon hedefinin gergeklestirilmesi dogrultusunda
yenilenebilir enerjinin ve diisiik karbonlu yap1 malzemelerini kullanilmasi,

o nSEB kriterlerinin gelistirilmesi ve YeS-TR sertifika sisteminin yaygimlagtiriimasi,
o Iklim degisikligine ve afetlere direngli, kiiltiirel ve tarihi yapryla uyumlu
yerlesimlerde herkese erisilebilir kentsel hizmet sunumu yapilmasi.

Ozetle, Tiirkiye’deki mevcut iist politika belgelerinde ve mevzuatta, afet direngli
yerlesimlerle konut hakkinin saglanmasi ve binalar sektoriinde yesil doniistimiin
gerceklestirilmesiyle yesil konutlarin/binalarin yayginlastirilmas: dogrultusunda
bir yaklasimin benimsendigi goriilmektedir. Bununla birlikte yesil konutlar/bina-
lar konusundaki ¢abalarin bir {ist asamaya taginmasi dogrultusunda gelistirilmesi
gereken politikalar ve yapilmasi gereken mevzuat diizenlemeleri bulunmaktadir.

Tirkiye'de Yesil Konutlarin Yayginlastirnimasiyla Konut Hakkinin Saglanmasina
Yénelik Politika Onerileri

Tiirkiye’nin Alp-Himalaya deprem kusaginda yer almasi, afet ve imar mevzuatinda
depremlerin 6nemle ele alinmasina neden olmaktadir. Ancak, yukarida da agiklan-
dig1 gibi Tirkiye’'nin cografi konumu, ayni zamanda iklim degisikligiyle iliskili
asir1 hava olaylari ve afetlere de direngli konutlar/binalar yapilmasini, vatandasla-
rin yasam ve konut haklarinin gerceklestirilmesi baglaminda elzem kilmaktadir.
Bu husus, Tiirkiye'nin uluslararas: alandaki sera gazi azaltimi ve uyum taahhiitle-
rinin yani sira, Avrupa Yesil Mutabakatr’nin gerekliliklerinin gergeklestirilebilmesi
baglamlarinda da olduk¢a onemlidir. Yesil kalkinma politikas1 dogrultusunda
elektrikli araglar ve sifir atik konularinda elde edilen gelismeler ve kazanimlar, ko-
nut ve binalar sektorleri i¢in de saglanmalidir (Ilicaly, 2021; Tugag ve Dalir, 2023).

Bu dogrultuda, Tiirkiye'nin cografi bolgelerinin iklim degisikliginin olumsuz etki-
lerinden farkl: sekillerde ve oranda etkilendigi gerceginden hareketle, yerele 6zgii
yesil konut ¢oziimlerinin gelistirilmesinde ve yesil konutlara doniik planlama ve
tasarim ¢alismalarinda yararlanilmak tizere iklim degisikligi etki, etkilenebilirlik ve
risk analizlerinin yapilmasi igin ihtiya¢ duyulan/duyulacak olan verilerin ilgili ku-
rum ve kuruluglarca saglanmasi olduk¢a énemlidir (IDB, 2023a).

Deprem direngli oldugu kadar, iklim direngli konutlarin yapilmasi siirecinde iize-
rinde 6nemle durulmas: gereken bir diger konu ise kentsel doéniisiimdiir. Kentsel
dontisiim konusunda Tiirkiye’de 6zellikle 6 Subat 2023 depreminden sonra 6nemli
adimlarin atilmis, idari ve yasal boyutlarda diizenlemelere gidilmistir. 16 Ekim
2023 tarihinde 153 nolu Cumhurbagkanlig Karari ile Kentsel Doniisiim Bagkanlig
kurulmus, 6 Subat 2024 tarih 32452 sayili Resmi Gazete’de Kentsel Doniisiim Bas-
kanlig1 Tegkilatina [liskin Yonetmelik yayimlanmistir (Resmi Gazete, 2023a; Resmi
Gazete, 2024). CSIDB (2024b) tarafindan, Bagkanlik caligmalariyla Tiirkiye’deki
yap1 stokunun yenilenmesinde depreme ve diger afetlere yonelik direngliligi olan,
saglam, giivenli, sifir atik yaklasiminin benimsendigi, iklim dostu, akilli sehirlerin
hedeflendigi aciklanmistir. 9 Kasim 2023’te Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniis-
tirtilmesi Hakkinda Kanun’da degisiklikler yapilarak, kentsel dontisiim siiregleri
hizlandirilmistir (Resmi Gazete, 2023b). Bakanlik tarafindan Istanbul’da baslatilan
ve Tirkiye’ye yayginlastirilacak olan “Yaris1 Bizden Projesi”, kentsel doniisiime
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giren her konut i¢in 1,5 milyon Tiirk liras: destek verilmesini, maliyetin yarisinin
hibe diger yarisinin ise kredi olarak verilmesini ve kredinin 10 yillik siirecte geri
ddenmesini kapsamaktadir (CSIDB, 2023). Kentsel déniisiim ¢aligmalarinda yeni
yapilacak konutlarin, yesil konutlar olarak yapilmasi, konut hakki baglaminda el-
zemdir. Tirkiye’de gerceklestirilen kentsel doniisiim ¢aligmalari, yesil konutlar ve
konut hakk: baglamlarinda bir firsat olarak degerlendirilmelidir. Zira kentsel do-
niistimle, kentsel gelisim fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlariyla yeniden ele alin-
makta ve kentlerin daha saglikli, direngli ve yasanabilir hale getirilebilmesi hedef-
lenmektedir Kentsel doniisiimle yesil konutlarin insa edilmesi sayesinde enerji ve
su verimliliginin, déngiisel ekonominin saglanmasi miimkiin olacag gibi, iilke
ekonomisi ve konut hakki baglamlarinda da 6nemli kazanimlar elde edilebilecektir
(Ihcals, 2021; Sipahioglu, 2014).

Tirkiye’de yesil konutlarin yayginlastirilmasinda bir diger énemli konu da bu
alanda kredi ve tegviklerin saglanmasidir. Halihazirda, enerji verimliligi yiiksek (A
ve B sinifi) konutlara yonelik olarak farkli bankalar tarafindan verilen ya da Fransiz
Kalkinma Ajansi gibi uluslararas: kuruluslarla ortaklasa yiiriitiilen projeler sonucu
sunulan yesil konut kredileri bulunmaktadir. Bunun yan1 sira CSIDB tarafindan
Diinya Bankas: ile anlasma imzalanarak Istanbul, izmir, Manisa, Kahramanmaras
ve Tekirdag kentlerindeki kentsel dontistimiin iklim ve afet direncli olmasi dogrul-
tusunda “Iklim ve Afetlere Dayanikli Sehirler Projesi” baslatilmug, kredi destegi
saglanacag aciklanmistir (CSIDB, 2024c¢). Bununla birlikte, s6z konusu kredilere
toplumun tiim kesimlerinin ve tiim gelir gruplarinin erisebilmesi dogrultusunda
diizenlemeler yapilmasi elzem bir husustur (Ata, 2023). Bu dogrultuda vergi indi-
rimleri, diisiik faizli krediler, hibeler gibi diizenlemeler yapilmalidir. Bu alanda
devletin daha etkin bir rol oynamasinda sosyal konut projeleri araciligiyla Toplu
Konut Idaresi Bagkanligi'nin caligmalar yapmasi olduk¢a 6nemlidir. Boylelikle ko-
nut hakkinin her yonden gergeklestirilmesi baglaminda 6nemli bir adim atilmig
olacaktir (Katmerci, 2021).

Yesil konutlar konusunda 6zel sektor ¢alismalarina bakildiginda ise, 6zelikle enerji
verimliligi teknolojilerinin tiiketicilere sunuldugu goriilmektedir. Akilli ev sistem-
leri, yenilenebilir enerji, tiiketici elektronigi, uzaktan kontrol, izleme ve geri donii-
sim konularina odaklanan bu ¢aligmalarin tesviki i¢in, siibvansiyonlarin ve des-
teklerin saglanmasi dogrultusunda politikalar belirlenmesi, kamu-6zel is birlikle-
rinin kurulmasi gereklidir (Anadolu Ajansi, 2024; Bashir, 2002).

Yesil konutlarin vatandaslarin ¢evre bilincini artirmak dogrultusunda iyi bir araca
doniistiiriilmesi esas olmalidir. Yesil konutlarin daha maliyet etkin ve gevre duyarl
oldugu konusunda farkindalik ve kapasite gelistirme programlar1 diizenlenmelidir.
Ayrica 6zel sektoriin veya kamunun yesil konut yatirimlarinin ve projelerinin ger-
geklestirilmesinde 6nemli derecede eksikligini duyduklar: nitelikli is glictiniin yetis-
tirilmesi konusunda da egitim ¢alismalar1 yapilmalidir (EkolQ, 2024).

Tium diinyadaki yesil bina ve yesil konut sertifikalandirma sistemlerine bakildi-
ginda, belirli siireglerde giincellendikleri goriilmektedir. Siiphesiz bunda degisen
iklim kosullar1 ve teknolojilerin yani sira, tiiketicilerin farklilasan ve degisen ihti-
yaglarinin pay1 biyiiktiir. Dolayisiyla yesil konut sistemleri konusundaki aras-
tirma-gelistirme siireglerinin desteklenmesi, yeniliklerin ve gelismelerin tesvik
edilmesi elzemdir (US Green Building Council, 2018). Bu husus, ayn1 zamanda On
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Ikinci Kalkinma Planr’nda Tiirkiye’deki insaat sektérii iin belirlenen “uluslararast
bir marka olma” hedefini destekleyecegi gibi, insaat maliyetlerinin diistiriilmesine
de katki saglayacaktir.

S6z konusu maliyetlerin diisiiriilmesinin bir diger yolu ise, doga temelli ¢oziimle-
rin ve yesil altyapi sistemlerinin, yesil konutlar ve komsuluk tinitelerinde yaygin-
lagtirilmasidir. Yesil gati, kat bahgesi gibi yesil altyap1 unsurlarinin tanimlari imar
mevzuatinda yer almakla birlikte, mevzuatin iklim degisikligi duyarl hale getiril-
mesi i¢in biitiinlesik olarak tekrar degerlendirilmesi, uyumlulugun saglanmasi, ye-
sil altyap1 unsurlarinin uygulanmasina iliskin detaylara yer verilmesi gereklidir. Bu
diizenlemelerden sonra, yerel yonetimlerin bunlar1 uygulayabilmeleri dogrultu-
sunda idari, beseri, finansal kapasitelerinin desteklenmesi ve uygulamalarin denet-
lenmesi 6nemlidir.

Yesil konutlara iliskin olarak yer verilen politika onerilerinin hukuki zemininin
saglanmasinda, calismalari siiren Iklim Kanunu, Su Kanunu, Taskin Kanunu gibi
diizenlemelerin tamamlanmasi elzemdir. Tiirkiye'nin bu ¢aligmalar1 hizla gergek-
lestirmesi yalnizca yesil konutlar ve konut hakk: baglaminda degil, ayn1 zamanda
Tiirkiye'nin yesil kalkinma politikasini gergeklestirmesi i¢in de gereklidir. Yesil ko-
nut sektoriiniin yeni, ancak giiclii bir pazar oldugu ve bu kapsamda yesil istihdam1
artirma potansiyeli bulundugu g6z 6nitinde bulundurulmalidir.

Tiirkiye bu siirecte, yesil bina/konut uygulamalar1 konusundaki ¢alismalarina daha
erken stirecte baslamis olan {ilkelerle is birlikleri kurmali ve gelismekte olan bir
tilke olan Tiirkiye’nin kaynaklarinin etkin bir bigimde kullanilmas1 dogrultusunda
bu iilkelerin uzmanliklarindan ve kazanilmis derslerinden yararlanmalidir.

Ozetle; Tiirkiye’de yesil konutlarla konut hakkinin saglanmasina yénelik politika
onerileri, stirdiiriilebilir, afet direngli ve yaganabilir kentler ve konut ¢evreleri olus-
turma hedefi dogrultusunda sekillenmelidir. Tiirkiye’de yesil konut uygulamalari-
nin yayginlagsmasi, konut hakkinin iklim dostu, siirdiiriilebilir ve direncli konut-
larla saglanmasini destekleyecektir. Yesil konutlar, sadece gevresel degil, ayn1 za-
manda toplumun tiim kesimleri igin sosyal ve ekonomik siirdiirtilebilirligin sag-
lanmasina da katkida bulunacaktur.

Sonug

Tirkiye’nin karst karsiya oldugu iklim degisikligi kaynakli etkiler, yerlesimlerde
6nemli can ve mal kayiplarina yol agmakta, yalnizca yasama hakkinin degil, ayn1
zamanda konut hakkinin da saglanmasinin 6niinde 6nemli bir engel olusturmak-
tadir. Ozellikle asir1 yagislara bagh sel ve tagkinlar, deniz seviyesinin yiikselmesi ve
sicaklik artigina bagh kuraklik gibi sorunlar, konutlar i¢in énemli bir tehdittir.

Calisma kapsaminda yesil konutlarin Tiirkiye'de konut hakkinin gerceklestirilme-
sindeki rolil irdelenmis ve gelecege yonelik politika onerileri ele alinmistir. Calis-
manin baslangicinda belirtilen arastirma sorulari kapsaminda yapilan degerlendir-
mede; Tiirkiye'de konut hakkinin gerceklestirilmesinde yenilikgi ve siirdiiriilebilir
bir ¢6ziim olarak yesil konutlarin temel bir gereksinim oldugu sonucu elde edil-
mistir. Yesil konutlar; enerji verimliligi, su tasarrufu, atik yonetimi ve ¢evre dostu
malzemelerin kullanimi gibi unsurlarla, stirdiiriilebilirlik ilkelerine dayanan, iklim
degisikligine uyum kapasitesi yiiksek binalardir. Ayrica yesil konutlar, enerji ve su
maliyetlerini diigiirerek maliyet etkinligi ve i¢ mekan hava kalitesini iyilegtirerek
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yagsam kalitesini artiran konut ¢éziimleri sunmaktadir. Bu sayede konut hakkinin
saglanmasini da desteklemektedirler.

Tiirkiye’de imar mevzuatinin deprem odakli yapisinda, son yillarda yapilan diizen-
lemelerle iklim direngliligine doniik ifadeler eklense de bu alanda daha fazla gelis-
menin saglanmasi ve yesil konut uygulamalarinin yayginlastirilmasi gereklidir.
Mevcut yasal ¢erceve genisletilmeli, finansal tesvikler artirilmali ve yesil bina tek-
nolojileri gelistirilmelidir.

Tiirkiye'de ozellikle 6 Subat 2023 depreminden sonra hizlandirilan, idari, hukuki
ve finansal agilardan gelistirilen kentsel doniisiim siireglerine yalnizca depreme di-
renglilik baglaminda degil, siirdiiriilebilirlik ve iklim duyarlilik baglaminda da yak-
lagilmasi ve yesil konutlar insa edilmesine yonelik kapsamli doniisiim ¢aligmalari-
nin yapilmasi, Tiirkiye i¢cin 6nemli bir kazanim olacak, konut hakkinin siirdiirtile-
bilir bir sekilde gerceklestirilmesini de saglayacaktir.

Mevcut ve yeni yapilacak konutlarda/binalarda nSEB yaklagiminin benimsenmesi
ve YeS-TR sertifikasina sahip bina ve konut stokunun artirilmasi; saglikli ve kaliteli
yasam gevrelerinin olusturulmasi kadar, Tiirkiye’nin NDC’sindeki sera gazi azal-
timi ve iklim degisikliginin etkilerine uyuma iliskin taahhiitlerin ve BM SKA’lari,
Yeni Kentsel Giindem gibi belgelerdeki hedeflerin gerceklestirilmesini, Avrupa Ye-
sil Mutabakat'nin gerekliliklerinin yerine getirilebilmesini destekleyecektir. Bu
dogrultuda yesil konutlar, Tiirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadele ve konut po-
litikalarinin odaginda olmalidir.

Saglanacak vergi indirimleri, diisiik faizli krediler ve hibeler, yesil konut projeleri-
nin maliyetlerinin disiiriilmesinin yani sira, yesil konutlara diisiik gelir grupla-
rinca ve toplumun tiim kesimlerince ulasilmasini destekleyecektir. Bu kapsamda
kamu-ozel is birligi modelleri uygulanmaly, uluslararas: is birlikleri saglanmalidir.
Bu alandaki aragtirma-gelistirme caligmalar1 desteklenmelidir.

Sonug olarak, ¢calisma kapsaminda yapilan degerlendirmeler, yesil konutlarin Tiir-
kiye’de yasam ve konut hakkinin gergeklestirilmesinde, yerlesimlerin siirdiiriilebi-
lirliginin, iklim ve afet direngliliginin artirilmasinda, Tirkiye’nin 2053 net-sifir
emisyon ve yesil kalkinma politikasinin hayata gecirilmesinde ve toplumsal refahin
artirilmasinda kilit bir rol oynayacagini gostermistir. Ttirkiye’de gelistirilen konut
politikalarinda ve gergeklestirilen kentsel doniisiim ¢aligmalarinda yesil konutlarin
yer almasy; ¢evresel, sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirligi saglayacag: gibi, daha
yasanabilir bir gelecek insa edilmesinde de 6nemli rol oynayacaktir. Yesil konutla-
rin inga edilmesiyle kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve insana
yakisir yasam ortamlarinin olusturulmasi da miimkiin olacaktir.
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