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Ozet

Tiirkiye’de 1930’1u yillara damgasini vuran korumaci-devlet¢i politika baglaminda baslatilan
findik piyasasinin  orgiitlenmesi siirecinde, devlet etkin bir sekilde miidahil olmus,
kooperatiflesmenin baglamasini saglamistir. Devlet, iiretim sathasindaki kooperatiflesmenin
ardindan ihracat piyasasmin oOrgiitlenmesinde de etkinligini gostermistir. Bu siirecte sermaye
giiclendikge, Ihracatcilar Birligi’nin yapisina iliskin bazi degisim talepleri de ortaya ¢ikmaya
baslamustir. Ozellikle II. Diinya Savasi ardindan korumaci devletgi politikanin gevsetilmesi, bu
taleplerin karsihik bulmasii kolaylastirmistir. Bu ¢alisma 1950°li yillarda Istanbul sermayesi ile
Anadolu (Karadeniz) sermayesi arasindaki ayrigsmanin izdiisimlerini findik {zerinden ele
almaktadir. So6yle ki, 1940’1 yillarin ikinci yarisinda findik iiretim bdlgesi Karadeniz olmasina
ragmen, ihracatg1 tiiccarlarin ¢ok biiyiik kismu, Istanbul merkezli faaliyet gostermekteydi. Findik
ihracatimin fiili merkezinin Istanbul olusu, resmi merkezinin Giresun’dan Istanbul’a tasinmasi
talebini beraberinde getirmistir. Bu talebin ihracatc¢ilar katinda yanki bulmasiyla birlikte, Tiirkiye
Findik Thracatgilar Birligi, 1951 yilinda Karadeniz Findik ihracatcilari Birligi ve Istanbul Findik
Thracatgilar1 Birligi olarak ikiye ayrilmistir. Bu ayrisma, hem devletgilikle 6zel sektdr, hem de
Anadolu sermayesiyle Istanbul sermayesi arasindaki ayrismanin aciga cikmus bir tezahiirii olarak
yorumlanabilir.
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The Organization of the Hazelnut Market in the Context of the Role of
the State in the Early Republican Era and the Establishment of the Black
Sea Hazelnut Exporters’ Union in the Process of Dissociation of Exporter

Merchants

Abstract

During the process of the hazelnut market being reorganized, which practically started within
the context of the protectionist-statist policies that left their mark on Turkey of the 1930s, the
Turkish state acted as an active agent and ensured the starting of the cooperativization. The state
displayed its role in the organization of the export market following the role it took in the
cooperativization of the production process. In that period, as the capital got stronger, some
demands for change in the structure of the Exporters' Union, started to emerge. Especially after the
WWII, the relaxation of the protectionist statist policies, facilitated these demands being met. This
study deals with the footprints of the dissociation between the Istanbul capital and the Anatolian
(Black Sea) capital via the hazelnut market in the 1950s. It was such that in the second half of the
1940s, despite the fact that the hazelnut production center was the Black Sea region, a great
majority of the hazelnut exporters were Istanbul-based. The fact that Istanbul was the de facto
center of the hazelnut export brought with it the demand that the center of the Turkish Hazelnut
Exporters' Association be moved from Giresun to istanbul. As a result of this demand having found
repurcussions among the exporters, the Turkish Hazelnut Exporters’ Association divided into two
associations, namely The Black Sea Hazelnut Exporters' Association and the Istanbul Hazelnut
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Exporters' Association. The dissociation between these two groups in Turkey can be interpreted as
a manifestation of the dissociation between statism and private sector as well as the Anatolian
capital and the Istanbul capital.

Keywords: Hazelnut Market, Black Sea Hazelnut Exporters' Union, Istanbul Hazelnut Exporters'
Union, Statism, Private Sector

Giris

929 Diinya ekonomik buhrani sonrasinda Tiirkiye’nin benimsedigi “korumaci-devlet¢i”
1yakla$1m cercevesinde sekillenen tarimsal politikalari, findik 6zelinde inceleyen bu c¢alisma,

konuyu piyasanin orgiitlenmesi siirecine yogunlasarak degerlendirmeyi esas almaktadir.
Piyasanin orglitlenmesi boyutu, “korumaci-devlet¢i” politikanin, yalnizca giimriik vergileri
iizerinden kullanilan inisiyatif ya da fabrika kurmaktan ibaret kalmadigin1 gostermesi bakimimdan
islevseldir. Uretimden ihracata, devlet &nciiliigiinde orgiitlenme seferberligine yol acgan, piyasa
stirecinin geneline yayilmis bir kontrol mekanizmasini insa ¢abasi, meseleyi teknik bir ekonomik
aktivitenin 6tesinde ele almak i¢in uygun bir zemin sunmaktadir.

Diinya buhraninin yarattig1 tedirginlik, tarim piyasasini istikrarli ve verimli bir yapiya
kavusturma hedefini giincellestirmis, agirlikla dis piyasaya hitap eden findiga iliskin riskleri
bertaraf etmek icin, siirdiiriilebilir bir yapiya ulasma arayis1 piyasaya odaklanmay1 gerekli kilmistir.
Ortaya konulan yasal alt yapinin niteligi ve Orgiitlenme girisimleri, ayn1 zamanda sermayeyi
sekillendirme boyutuyla dikkat g¢ekmistir. 1930°lu yillarin basindan itibaren ¢ikarilan yasa ve
yonetmelikler, yapilan kongre ve toplantilar ve nihayet kurulan orgiitler gelisim seyrini ortaya
koydugu kadar, yonlendirici arka plana dair degerlendirmeleri de olanakli kilmaktadir.

Thracat piyasasini eksen alan bu caligma, Tiirkiye Findik Thracatgilar1 Birligi iizerinden,
ithracatc tliccarlarin findik iiretim bolgesinden kopusuna egilirken, 1930’Iu — 1940’11 yillarda 6ne
cikan iktisadi anlayisin niteligine dair bir kisim veriyi de ortaya koymus olacaktir. Gliglenen
Istanbul sermayesinin, Karadeniz sermayesi karsisindaki alan kapma siireci bu baglamda ele
almacak, II. Diinya Savas1 ardindan devletgi politikanin gevsemesi, 6zel sektor taleplerinin
karsilanmasini kolaylastiran bir faktor olarak degerlendirilecektir.

S6z konusu dénemde yayinlanmis rapor, eser ve Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi’nden elde
edilen veriler cergevesinde sekillenen c¢alisma, findik piyasasinin orgilitlenmesi konusuna
yogunlasirken, bir yandan erken Cumhuriyet déoneminde findigin ekonomi i¢indeki 6zgiil agirligini
anlamaya yardimci olacak, diger yandan Istanbul merkezli biiyiik findik tiiccarlar1 nezdinde,
giiclenen sermayenin artan etkisine dair bir 6rnegi ortaya koyacaktir.

Findik 6rneginin Tiirkiye sermaye birikiminin bir parcasi oldugu hatirlanirsa, meselenin bu
baglamda iiretilmis genel literatiir iizerinden yeterince degerlendirilmemis olmasi caligmanin
sinirlarimi gostermektedir. Bu bir olgiide, meselenin bagka tekil ornekler iizerinden islenmesini
miiteakip ayr1 bir ¢alisma olarak ele alinmasi hedefiyle iliskilidir. Hi¢ kuskusuz genel yapiyi
anlamak bakimindan, sondaj mahiyeti tasiyan tekil drnekler ne denli dnemliyse, bu tekilliklerin
pargasi oldugu biitiin de o denli 6nemlidir ve tabiidir ki tekillikler, ancak biitiiniin anlasilmasina
katki sundugu &lgiide deger kazanacaktir.

1. “Korumaci—Devlet¢i” Modelde Tarimi ve Sermayeyi Sekillendirmek

1929 Diinya ekonomik buhrani, sanayilesmis iilkelerde baslamis olsa da, tarimsal iiriin
fiyatlarindaki biiyiik diisiis nedeniyle, Tiirkiye gibi ekonomisi tarima dayali iilkelerde ciddi
sonuglar yaratmustir.” 1929 yili Tiirkiye i¢in yalmzca diinya ekonomik buhram agisindan degil,

% Mustafa Kemal 1930 yili TBMM ag1s konugmasinda, buhranin 6zellikle tarim agirlikli tilkeleri etkiledigini
sOyle dile getiriyordu: “Efendiler, bilhassa zirai memleketlerde hissolunan cihansiimul bir iktisadi buhran
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Lozan Antlagmasi’na iligkin iki gelisme bakimindan da dnemlidir. Lozan’da giimriik vergilerinin
sabit kalmas1 i¢in konulan 5 yillik siire, 1928 yil1 itibariyle bitmis ve Tiirkiye, glimriik vergilerini
belirlemede artik insiyatif kazanmigti. Diger gelisme Lozan’da Tirkiye’nin payima disen Osmanlt
borglarmin ilk taksitinin 6denmesiydi. Birincisi ekonomik buhran kosullarinda iilkenin hareket
kabiliyetini arttiric1 bir islev goriirken, ikincisi art1 bir yliik dogurmustu. Buhran ve Lozan’a iliskin
“bu tesadiifi cakisma, sonraki donemin politikalara geciste hizlandirici bir oynamustir.”(Boratav,
2012:43-44)

Ekonomik buhran piyasa risklerini kontrol altinda tutma egilimini giliclendirirken,
Lozan’daki sinirlamalarin devre dis1 kalmasi, Tiirkiye’ye, korumaci bir ekonomi igin glimriik
tarifeleriyle o6nemli bir enstriiman kazandirmustir. 1923-1929 doneminin agik  ekonomi
politikasinin®, 1930’Iu yillarda korumaci-devlet¢i politikaya evrilmesi, bu zeminde giindeme
gelmistir. 1930’lu yillar, Tirkiye’de “Korumacilik ve devleteilik”in “iki belirleyici 6zellik” olarak
dikkat ¢ektigi bir nitelikle goze carpar. 1923-1929 déneminin agik ekonomi politikasinin aksine, bu
donemde “ckonomisini disa kapayarak ve devlet eliyle bir milli sanayilesme” hamlesine girisen
Tirkiye, “tiim diinya ekonomisinin biiylik buhran iginde bulundugu ve kapitalist iilkelerde reel
gelirlerde ¢ok Onemli diismelerin meydana geldigi bir donemde ortalama % 6'ya yaklasan bir
bliyime temposunu “esas olarak ekonominin 0z giigleriyle gergeklestirme” basarisini
gOstermistir.(Boratav,s.59,72-73)

1930’lar Tiirkiye’sinin bir tarim toplumu oldugu hatirlanirsa, s6z konusu gelismenin finansal
kaynagi i¢in tarimin arz ettigi onem daha iyi anlasilacaktir. Tarimin {ilke ekonomisindeki yerini
bizzat hiikiimetin goriisleri iizerinden izlemek, benimsenen politikanin baglamini netlestirmek
bakimindan yararli olacaktir. 1930 yilinda hiikiimet tarafindan hazirlanan “Iktisat Programi”nin
yirmi ikinci maddesine yansiyan ifadeler bu noktada agiklayicidir. Son niifus sayimindaki verilere
gore, dokuz milyonu askin niifusun ziraatten ge¢indigi hatirlatildiktan sonra soyle devam ediyordu;
“Memlekette istihsalin artmasi ve kiymetlenmesi temel olarak ve her seyden evvel ziraat sahasinda
beklenebilir. Sanayi erbabinin ve istihlak, ithalat, tiiccar ve miitevassitlarinin ve sehirlerin refahi
ekseriyet olan c¢iftcilerin satin almak kudretine baglidir. Mili servetin artmasi ve birikecek fazla
kazang goriilmesi kazang goriilmesi ziraatin verimli olmasi sayesinde sir’atle miimkiindiir.
Hazinenin kudreti ve devletin her iktisadi sahada ve umumi hizmetlerde viis’atinin artmasi halkin
vergi vermek takatile artabilir.”(Iktisat Programu...:1930:1,4)

Tarimin ekonomideki yerini ortaya koyan bu tespit, tarima yiiklenen misyonu anlamayi
kolaylastiracaktir. Tarimsal piyasalar1 diizenleme cabasi boyle bir yaklagimdan beslenmis, findik
ise igten gok ihracata ydnelik bir iiriin olarak ilginin odaginda yer almustir. Oyle ki Ikinci Diinya
Savagi yillarina gelinceye degin, findigin tilke igindeki tiiketimi, Peker’in ifadesiyle “% 3 veya 5 i”
gegmemis (Peker,1956:35-36), ihra¢ tirtinii olma vasfin1i muhafaza etmistir. Nitekim bahsi gecen
“Iktisat Programi”nda “her noktai nazardan devletin hususi takayyiit teskilatina muhtag” iiriinler
arasinda sayilmasi®, findigin Steden beri ekonomiye olan katkisindan kaynaklanmistir. 1931-1938
donemi itibariyle findigin genel ihracat icerisindeki payi, Tablo:1’de goriilecegi iizere, 1932
yilindaki yiizde 6,9’luk oran disinda yiizde 7,3 ila yiizde 11,5 arasinda gerceklesmistir. Bu veriler,
katkidaki siirekliligi ortaya koyacak niteliktedir.

vardir. Bu buhran tabiatile bizim memleketimize de temas etmis ve agirligini hissettirmistir. Bu sikinti
karsisinda emsalsiz tahribattan dar ve kurak senelerden sonra, vatanimizin gosterdigi hayatiyet ve tahammiil
ancak Tirk milletinin biinyesindeki kudret ve Biiyikk Millet Meclisinin tedbirlerindeki isabetle izah
olunabilir.”(T.B.M.M Zabit Ceridesi, 1930:.2)

% Boratav, Tiirkiye iktisat tarihi icin 1908-2007 arasim kapsayan dénemlendirmesinde, calismamizin
kapsadig tarihe denk diisen kisim itibariyle “Devrim ve savas yillari: 1908-1922; acik ekonomi kosullarinda
yeniden insa: 1923-1929; korumaci-devletci sanayilesme:1930-1939; Bir kesinti — Ikinci Diinya Savasi:1940-
1945; diinya ekonomisi ile farkli bir eklemlenme denemesi:1946-1953” donemlendirmesini
yapmaktadir.(Boratav,2012:13-14)

4 “[ktisat Programi”nin 31.maddesi su climle ile bitiyordu: “Pamuk, tiitiin, {iziim, findik gibi biiyiik mahsulat
her noktai nazardan devletin hususi takayyiit teskilatina muhtactirlar.”(Iktisat Programu..., 930:1,4)
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Tablo 1. Findik fhracatinin Kiymet ve Miktarlari ve Umum Ihracata Nazaran % Nispeti

Findik Ihragatmm Kiymet ve Miktarlar1 ve Umum
Ihracata Nazaran % Nispeti
Seneler Kiymet % Miktar Ton %
1000 lira
1931 9271 7,3 15276 1,7
1932 6 946 6,9 20 150 1,8
1933 7838 8,1 19 330 1,5
1934 7193 7,8 18 280 1,1
1935 10 215 10,7 25 386 1,7
1936 13 531 11,5 24 043 1,7
1937 10 694 7,8 24 446 1,8
1938 12 446 8,6 23 754 1,6

(Kaya,1938:125)°

Diger yandan findik, genis bir bolgenin rakipsiz tek gecim kaynagiydi. Yasanabilecek
sikinti, yalnizca iilkenin ihracat gelirini diisiirmekten ibaret degildi, s6z konusu bélge i¢in de yikici
sonuclar yaratabilecek nitelikteydi. Her iiriinden “ziyade mintikalagan findik”, “Karadenizin en
garp kiyilarinda ve Marmara havzasinda heniiz ehemmiyetlesmeyen mintikaciklar harig, dort
vilayette ve bilhassa Giresun, Trabzon ve Orduda” neredeyse “yegane mahsuldii.” “Ve bir milyonu
miitecaviz halk”mm kaderi buna baghydi.(Tirkiye Findik Ziraatinin Kalkinmasina Dair
Rapor,1938:5)

Tiirkiye, gerek bir bdlgenin kaderini dogrudan etkileyecek potansiyeli, gerekse diinya
piyasasinda sahip oldugu agirlikli konumu dikkate alarak politikasimi belirlemek durumundaydi.
Tiirkiye’nin diinya findik piyasasindaki agirlikli payi, yalnizca kriz gibi arizi durumlar sebebiyle
degil, yeni rakiplerin piyasaya girme ihtimali® ve mevcut rakiplerin ataklari sebebiyle garanti
degildi. 1938 yilinda yayinlanan bir rapora gore, findik rekoltesi son seneler itibariyle Tiirkiye’de
asgari 40 milyon kilo iken, Ispanya’da 22 milyon, Italya’da 18 milyon, Rusya’da 6 milyon kilo
olarak gerceklesmisti. Rakamlar diinya piyasasinin yariya yakiinin Tiirkiye tarafindan kontrol
edildigini gosterse de, raporda belirtildigi gibi, “Bu sampiyonlugun sebebi ne rasyonel ziraat
usulleri, ne bu ziraate en kabiliyetli iklim ve toprak sartlarint modern bir sekilde istismar edis ve ne
de findik ziraatini kuvvetli bir teknik ve kol hareketiyle yiiriitiis degil, yalniz ve yalnmiz yurdun bu
ziraate tahsis ettigi ve etmekte oldugu toprak genisligi”ydi. “Bu ise ziraatin en kolay ve en az asri
bir sekliydi.” Oyle ki, Tiirkiye’de toprak daha iyi olmasina ragmen, Italya ve Ispanya’da hektar
basina bin yiiz kilo iiriin alinirken Tiirkiye’de alinan ancak dort yiiz kiloydu. “italya ve Ispanya’da
findik bahgeleri kazilip gilibrelendigi, budanip 1ska edildigi, bol araliklarla tesis edilip mahsul
yerden devsirildigi halde bizde findik bahgesi kazilmaz, giibrelenmez, en iptidai usullerle tesis
edilir, ve mahsul en zararl sekilde toplanir” ifadelerini igeren rapor, “Bu vakialar”dan yola ¢ikarak,

® Tablo’daki bilgiler ve kullanilan ifadeler gdsterilen kaynaktan aynen aktarilmustir.
® Yunanistan’m findik fidani istemesinin yarattigi tedirginlik bir gazete haberine soyle yansimusti:

“Yunanlilarin memleketimizden findik fidani istemeleri aladkadar mahafili iktisadiyede endise tevlit etmistir.
Bir taraftan Ticaret Odamuz bundan tevelliit edecek iktisadi zararlariniza dair miitealasin Tktisat Vekaletine
arzetmistir. Ticaret Odamiz bundan tevelliit edecek iktisadi zararlarimiza dair miitaleasi Iktisat Vekaletine
arzetmistir.”(Yunanlilar ve Findik Mahsuliimiiz, 1930:2)
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findik ziraatindaki sorunu, insan bilgi ve emeginin kifayetsizligine bagliyordu.(Tiirkiye Findik
Ziraatinin Kalkinmasina Dair Rapor,1938:4)

Diinya findik piyasalarna yakinlik ve verimlilik bakimindan avantajli konumdaki rakiplere
kars1, diinya piyasasindaki agirliklt konumu gii¢lii-istikrarli bir temelde siirekli kilmak, {iretimden
ihracata tiim boyutlar1 igeren bir ¢abayla miimkiindii. Bu her seyden once rekabet kapasitesine
ulagmis bir sermaye yapisini olusturmakla ilgiliydi. Buradaki zayiflik devleti oncii aktoér olmaya
iterken, sermayeye iliskin sorun yalnizca nicelikten kaynaklanmiyordu. Sermayeye ulusal kimlik
kazandirmak da atilacak adimlari belirleyen bir unsur olarak géze carpryordu.

Findik piyasasindaki yabanci etkisi, bu baglamda rahatsizlik duyulan bir unsur ¢ercevesinde
goriilmiis, asilmasi gereken bir sorun olarak tanimlanmistir. A.Fuat imzasiyla Cumhuriyet
gazetesinde aktarilan 1930 yilina ait izlenimler bu yaklasimi 6rneklemektedir. A.Fuat, Giresun
izlenimleri kapsaminda sunlar1 aktarmistir;

“Findiklarimizi birkag seneden beri Pizami denilen bir Rum miiessesi altyor. Bu

Pizami miiessesi, muhtelif Avrupa memleketlerinde subeleri olan zengin bir firma.

Simdi bu miiessese namina (P.P.Danyel Sel) ticarethanesinin is gordiigiiniin

soyliiyorlar, fakat Mésyé Danyel mubayaat: kendi namina yaptigini anlatiyor. Bugiin

Giresun, Trabzon, Ordu’dan en biiyiik mubayaati yapan P.P.Danyel Sen’dir.

Mahsuliin hemen nisfina yakimini bu miiessese altyor. Giresun ve havalisinde findik

ihrac eden ikinci miiessese de J.J. Hosriaser dir. Giresun’da bu miiesseselerden baska

ihra¢ ticareti yapan yegane Tiirk miiessesesi Hacit Emin Efendidir.”(Fuat, 14

Tesrinievvel 1930:2)

Ayn1 muhabir izlenimlerini aktarmaya devam ettigi bir baska yazisinda Tiirk findiginin
ucuza gitmesine hayiflanirken, meseleyi lireticinin gii¢siizliigiine, “kuvvetli ve Tiirk bir sahsiyet ve
teskilat” bulunmamasina baglanustir.’

S6z konusu yaklagim gazete muhabirlerinin izlenimleriyle sinirli kalmamig, Ziraat Vekaleti
tarafindan yayinlanan biirokrat raporlarina da yansimistir. 1938 yilinda yayimnlanan bir raporda
findik piyasasindaki yabanci agirligi, “milli sermaye™nin yetersizligi ve Orgiitsiizliikk {izerinde
durulmus, konu baglaminda su ifadeler kullanilmustir;

“Bu sahada her seyden evvel milli elemanin gerek sermaye ve gerek organizasyon

bakimindan kifayetsizligini tespite mecburuz. O, sermaye bakimindan kifayetsizdir,
¢linkii Findik ihracinda ecnebi sermaye nisbeti tahminen Giresun’'da % 65, Ordu’da %
40, Trabzonda % 30 dur. Demek ki Karadeniz kiyr vilayetlerinde Tiirk sermaye piyasaya
kat’iyen hakim degildir. Harici piyasa ise hemen tamamen yabanct ellerdedir. (...)
Karadeniz kiyisinda ¢ok az Tiirk miiessesini mahvedememis olan Findik ticareti bir¢ok
ecnebi evilerini ihya etmis ve etmekte bulunmustur. Bu ¢ok act realite yakin mazi iginde
daha c¢ok bilgisizlige ve simdi ise daha ¢ok sermaye kifayetsizligine ve organizasyon
yokluguna dayaniyor.”(Durukan, 1938:3)°

Resmi makamlarin riinii bir raporda, “milli elemanin gerek sermaye gerek organizasyon
bakimindan”, “ecnebi” karsisindaki yetersizligine yapilan vurgu, devletin mesele karsisindaki
tutumunu belirgin kilmaktadir. Sorunun bu noktadan tanimlanmasi, ¢Oziimiin de buradan

" Yazidaki ifadeler soyle: “O halde findigimizi ucuz ve diisiik fiatla almaya sebep nedir? Sebep sudur ki
mahsul sahiplerinin bor¢lu olmalarindan, mallarin1 bekletmek igin intizara kudretleri olmadigindan ve bu
nefis Tirk findiklarinin hari¢ piyasalarda satacak kuvvetli ve Tiirk bir sahsiyet ve teskilatlar
bulunmamasindan istifade eden ihrag¢ tiiccarinin fazla agik gozlilugiidiir. Hem zavalli asil ruhlu, miitevazi
Tiirk miistahsiline sorarsaniz o, bu zararli satislara bile miitesekkirdir. Bu alanlar da almasa ne yapariz, der.
Ne elim!”(Fuat, 20 Tesrinievvel 1930:2)

8 T.C. Ziraat Vekaleti tarafindan 1938 yilinda yaymlanan “Findik Ticaret ve Endiistrisine Dair Rapor”
baslikl1 bu kitap iki rapor igermektedir. ilki kitaba ismini veren “Findik Ticaret ve Endiistrisine Dair Rapor”
olup, sonuna ekli Dr.H.Mahir Durukan (Giresun Findik Istasyon Miidiirii) isminden, adi gegen tarafindan
yazildig1 anlagilmaktadir. Digeri, “Tiirkiye Findik Ziraatinin Kalkinmasina Dair Rapor” bagligini tasimakta,
yazarina dair bir bilgiye ise rastlanmamaktadir. Caligmada ilk rapora atif yapilirken Durukan’in, ikinci rapora
atif yapilirken s6z konusu raporun adi kullanilmustir.
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aranmasini giindeme getirir ki, piyasanin orgiitlenmesi siireciyle “milli” sermaye olusturma hedefi
arasindaki iligkiyi anlamada kolaylik saglamaktadir.

2. “Ticarette Tagsisin Men”Inden Birinci Ulusal Kongre’ye: Findik Piyasasimin
Diizenlemesine Yonelik Ilk Adimlar

1930’1u yillarin basinda yiiriirliige sokulan Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin Murakabesi
ve Korunmasi Hakkinda Kanun ile devletin ihracat piyasasindaki roliine iliskin yasal alt yapi
olusturulmus, takip eden siirecte iiriin bazli diizenlemelere gecilmistir. Bu noktada findik
piyasasinin orgiitlenmesi meselesi de giindeme gelmistir. Bu kisimda bahsi gegen kanun ve Birinci
Ulusal Findik Kongresi iizerinde durulacaktir.

2.1. “Ticarette Tagsisin Men’i ve Thracatin Murakabesi ve Korunmas1 Hakkinda Kanun” ve
Ik Kurumlar
13 Ekim 1930 tarihinde kabul edilen 1705 sayili “Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin

Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda Kanun”, devletin ticareti diizenlemek igin attigi 6nemli bir
adimdir. “Dahill ve harici ticaret menfaatlarin1 korumak ve ticaret mallar1 {izerinde tagsis ve
hilelere mani olmak iizere” hiikiimete genis bir inisiyatif alan1 birakmistir. Kanunun gerekgesine
gore, aralarinda findigin da yer aldigi “ihracatimizin en mithim kalemlerini teskil eden” iiriinler
“cihan piyasasinda siddetli bir rekabete maruzdu”. Uretimde arzulanan diizeye varilamamus, “bir
cok ihra¢ malinda”, biiyiik isler icin gereken “yeknesaklik” saglanamamis, “ara sira yapilan
tagsisler ise Tiirk malinin eyi sohretine” darbe vurarak satislar1 olumsuz etkilemisti. Tiirk malinin
iretiminde istikrarli bir gelisim, satiginda giivenilirlik, tiiketiminde ragbet ve emniyeti temin igin,
ilgili islemlerin “baz1 esasli usul ve kaidelere istinat ettirilmesi zaruri gériilmiis”, ve boyle bir
kanun giindeme gelmisti. Biitiin ticaretin yapilandirilmasini esas alan “Ticarette
Tagsisin Men’i ve Ihracatin Murakabesi ve Korunmas: Hakkinda Kanun”dan sonra, Findik
ozelinde ilk adim “Findik Thracatinin Murakabesine Dair Nizamname” ile atilnistir.(Resmi Gazete,
21 Tesrinisani 1931, Say1:1955) Nizamname ile, bahsi gecen kanunda 6ngoriilen ¢erceve Findiga
uyarlanmis, olgunlagsmadan hasat yasaklanirken, iyi kurutma, kaliteye gore siniflandirma, muhtelif
simif ve yillara ait driiniin karigtirlmadan ihracindan, kullanilacak guvallarmin 6zelliklerine
varincaya dek ayrintili bir standardizasyon cercevesi cizilmistir. fhracatin hasat safhasindan ihrag
edilen iriinin gittigi ilkedeki Tirkiye Konsolosu veya ticaret temsilcisinin muayenesine dek
uzanacak bir kontrol mekanizmasi 6ngdriilmiistiir.®

Ulkedeki genel tarimsal yapmin konusuldugu 5 Ocak 1931 tarihli Birinci Ziraat
Kongresi’nde, bir 6lgiide giindeme gelmisse de Findik politikasinin teferruath sekilde ele alinmasi
10 Ekim 1935°de toplanan birinci ulusal findik kongresiyle gergeklesmistir.(Peker,1956:15)

1930’1u yillarin bagindan itibaren bir yandan yasal alt yapiya iligkin adimlar atilirken, diger
yandan piyasaya daha dogrudan miidahale edebilecek kurumlar devreye sokulmustur. Bu noktada
hemen hatirlanabilecek iki kurum Is Limited Sirketi ile Tiirkofis’tir. Is Bankas1 biinyesinde kurulan
Is Limited Sirketi, ekonomik buhran kosullar1 iginde ihracat alaninda aktif bir ¢abaya girismis,
adindan s6z ettirmistir.® Kisaca “Tiirkofis” diye amilan, “Tiirkiye Dis Ticaret isleri Milli Ofisleri

% Findik ihracatinin diizenlenmesine iliskin Nizamname hazirlanmas: diisiincesi daha oénce “Ali iktisat
Meclisi”’nde giindeme gelmisti. “Meclisin bu devrede miizakere ve tetkik ettigi mes’eleler sunlardir: 1- 929
senesine ait tediye muvazenesi. 2- Tiirk limanlarinin ve liman hizmetlerinin inkisafina hizmet edebilecek
tedbirler nelerdir? 3- Findik, afyon ve peynir ihracatini tanzim eden nizamnameler.” (Siireyya, 1931:5)

1% i Bankas’nin 27 Mart 1932 tarihinde Ankara’da toplanan “heyeti umumiye i¢timai”nda, bankanin 1931
yili biitgesi tetkik edilirken su ifadeler kullanilmisti: “Alicinin arzusuna goére hazirlanmis ve numunesine
muvafik olarak harice mal satmak’ gayesile teskil eyledigimiz Is Limited’in faaliyetinden bu seneki
raporumuzda bahsetmek isterim. Buhranin dogurdugu miigkiilata ragmen sirketin 1931 senesindeki kisa
faaliyet devresi zarfinda elde ettigi netice miisbet ve sayan1 memnuniyettir. Kar miilahazasindan evvel is
Limited markas1 altinda memleketin mahsulatin1 tanitmagi ilk hedef olarak kabul etmistir. Bu merhaleye
erismis bulunuyoruz.”(fs Bankas1 Yiizde On.., 1932:4)
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Dairesi” ise Iktisat Vekaleti’nin biinyesinde kurulmustu. Iktisat Vekili Celal Bayar, bakanligin “en
mithim bir uzvu” olarak nitelendirdigi Tiirkofis’in amacim1 “Tirk mallarinin  yabanci
memleketlerdeki siiriimiinii kolaylastiracak yollar1 arastirmak ve miistahsil ve tiiccarimiza yardimci
bir rehber olmak” seklinde agiklamis ve ilkin Ankara’daki merkezin yani sira istanbul ve Izmir
subeleriyle faaliyete baslayacak kurumun, ileride iiretim ve ihracat merkezlerinde yeni subeler
acacagini ifade etmisti.(iktisat Vekaletinin Yeni.., 1934:1,5)

2.2. Birinci Ulusal Findik Kongresi’nde Orgiitlenme Meselesi

1935 yilinda toplanan Birinci Ulusal Findik Kongresi, Findiga iliskin mevcut durumun
degerlendirildigi, ileriye doniik politikalarin tartisildigr bir platform olmustur. Findiga bigilen
misyonu anlamak bakimindan dikkate deger veriler barindiran Kongrenin odaklandigi noktalardan
birisi de Findik piyasasinin orgiitlenmesi meselesidir. Spekiilasyonlar etkisiz kilacak, istikrarl
piyasay1 olanakli kilacak orgiitlenmeler, ongoriilen findik politikasinin 6nemli bir boyutu olarak
one ¢ikmistir.

Ekonomi Bakani Celal Bayar baskanliginda toplanan Kongreye, Tiirkofis’den 4, i¢ Ticaret
Umum Midiirliigii’nden 4, Tarim Bakanligi’'ndan 2 olmak {izere resmi kurumlardan toplam 10,
Ordu ve Giresun’dan 2’ser iiretici; Ordu, Giresun ve Istanbul Tecim Odalari’ndan 1’er kisi olmak
iizere 6zel sektdrden toplam 8 kisi katilmustir.™

Ekonomi Bakani Celal Bayar, kongreyi agis konusmasinda, ihracatta yalmiz Kkalite
bakimindan degil, fiyat bakiminda da avantajli bir konuma varmak istediklerini, bunun igin
iiretimden tiiketiciye kadar tiim asamalarda, rasyonel bir ¢alisma tarzini1 hayata gegirmek suretiyle,
maliyeti asgariye indirmek, boylece kalite disindaki “en biiyiik rekabet ve muvaffakiyet unsuru
olan ucuzluga” ulasma hedefinden s6z etmistir. Ureticinin teskilatsizigindan ve kredi
yetersizliginden faydalanan bir kisim tiiccarin, “diledikleri fiyata mal alabileceklerinden emin”
sekilde, “birbirinden daha diiskiin fiyatlar” vermek suretiyle memleket ekonomisi iizerinde “yikic1”
bir rol oynadigini belirten Bayar, “memleket evlatlarinin ve hakiki tiiccar sinifinin” bundan “elem”
duydugunu vurguladiktan sonra, “Bu kotii an’anede devam etmek isteyenler artik bu memlekette
yasamak imkanimi bulamayacaklardir” ifadelerini kullanmistir. Uretici teskilatlanmasina yonelik
hedefin, ihracatg1 aleyhine bir yaklasim olarak degerlendirilmemesi gerektigini de hatirlatmis,
sunlar1 eklemistir;

“Bil’akis memleketimizde milli suura sadik bir ihracat¢i simifimin artmasi
hedeflerimizde ve en biiyiik ihtiyaglarimizdan biridir. (...) Diistincelerimiz ve
endiselerimiz asla bir cepheli degildir. Miistahsili de tiiccart da aym alaka ve
muhabbetle goz oniinde tutacagiz ve ayri olmiyan menfaatlerini en iyi temin eder
sekil ve seraiti arayacagiz. Harice satis fiatlarinda siyasamiz ne muayyen vaziyetleri
istismar etmek ne de muayyen ekonomik sartlarin fiata viicut veren elemanlarini
istihkar etmektir” (Birinci Ulusal Findik Kongresi, 1935:9-11).

Kongreye katilan kurumlar adina sunulan raporlarda sorunlar ve ¢oziim Onerilerine yer
verilmis, bu noktada teskilatlanma problemi 6ne ¢ikan hususlar arasinda yer almistir.

Rakip tilkeleri 6rnek gostererek, tireticilerin iiretim, satis ve kredi ihtiyaglarin1 gidermek i¢in
teskilatlanma ve kollektif ¢alismanin altini ¢izen Tiirkofis raporunda, kooperatiflerin kurulmasi ve
bunlarin Birlik halinde kurumsallastirilmasi, fireticileri “tefecilerin, murabahacilarin elinde
kurtaracak” ve “bir ¢ok aracilar elinde miiteessir olan findik ticaretini de intizam yoluna” sokacak
care olarak gosterilmistir. Thracatg1 tiiccarlarin zayif sermaye yapisi isaret edilen sorunlar
arasindaydi. Bankalarin “mal mukabilinde ve mutedil sartlarla” kredi agmasi bu noktadaki
zay1fligm giderilmesi i¢in Onerilmis, gerek i¢ ve gerek dis ticarette findik fiyatlarinin diismesi ve
cikmasinda gozlenen istikrarsizlikla, iireticiler ve tiiccarlarin “fakir ve teskilatsiz” bulunmasi ve

! Kongreye katilanlarin isimleri ve temsil edildikleri kurumlar i¢in bkz. Birinci Ulusal Findik Kongresi,
1935:5-6. istanbul Tecim Odasi namina katilan “Fortun Oglu Omer”’in aym zamanda “Ordu’dan”
“Tecimer”leri de temsilen katildigi goriilmektedir. Ayn1 kisi oldugu disiincesiyle adi gecen bir defa
sayllmstir.
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uluslararasi piyasalarin gerektigi kadar izlenememesi arasinda bag kurulmustur. “Yabanci ve araci
firmalarin” kendi lehlerine fiyat tesekkiilii igin “bir takim suni hadiseler icat etmek”, bu kapsamda
diinyadaki rekolteye dair rapor “tanzim”inden, findik isleyen ¢ikolata fabrikalarinin stoklari, doviz
temininde giigliik ¢ikarildigina kadar uzanan spekiilatif haber iiretme egilimlerinden sz edilmis,
iireticilerin teskilatlandirilmasi, tliccarlarin  komisyonculuktan kurtarilarak kredi ihtiyaglarim
giderecek  “kuvvetli  birlikler ve ortakliklar halinde teskilatlandirilmasi”nin  Onemi
vurgulanmustir.(Birinci Ulusal Findik Kongresi, 1935: 21-24, 31-32)

Ureticiyi istismardan kurtarmak icin kooperatifciligin rolii iizerinde duran Ordu Tecim ve
Endiistri Odasimin Raporunda, “sahsi menfaatlerin tabii birlestirmesi ile kuvvetlenen bir ihracat
kiitlesi karsisinda, vaziyeti zayif teskilatsiz ve daginik bir miistahsil kiitlesinin bulunusu” dengeyi
bozan ve dolayisiyla ekonomiye zarar veren bir durum olarak tanimlanmig; bunun iireticinin
teskilatlanmasiyla asilabilecegi, satis kooperatifleri kurulmasi gerektigi savunulmustur. Raporda
diger iriinlere nazaran findik ihracatinin kolayligindan ve zorlastirici esasli bir engelin
olmadigindan bahsedilmis, ihracata iliskin teskilatli bir yapiyla tablonun ¢ok daha ileri noktalara
taginabilecegi ifade edilmistir. (Birinci Ulusal Findik Kongresi, 1935: 43-44).

Is Limited’in Raporu’nda, Findik ihracatina iliskin nizamname’nin, findik isleme ve nakil
isinin diizene sokulmasinda oynadigi olumlu role deginilerek, benzer tedbirlerin {iretim sahasina
uygulanmamasi, umulan fayday1 engelleyen bir fakt6r sayilmistir. (Birinci Ulusal Findik Kongresi,
1935: 45)

Kongre biinyesinde olusturulan “Kredi, Miistahsili Teskilatlandirma ve Borsalar Enciimeni”
tarafindan hazirlanan rapor, “Ihracatin teskilatlandirilmasi meselesinin mithim bir kismi”nin
yakinda uygulamaya girecek “kredi ve satis kooperatifleri mekanizmasi ile halledilecegi”
ongoriisiinde bulunmustu. Bununla birlikte, bu kooperatiflere ragmen, “serbest ihracat¢ilar” icin
yine de “genis bir saha kalacag1”, bu “serbest sahada ara sira memleket menfaatlerine pek uygun
olmayan vaziyetlerin” yasanabilecegi dikkate alinarak, bakanlik tarafindan gerekli tedbirlerin
almmasi istenmistir. “Findik fiyatlarinin piyasa sartlarina gore miistahsil ve memleket i¢in en
miisait tarzda tekevviin edebilmesini esashi surette temin edecek vasitanin, bu mahsulil
teskilatlandirmak™tan gectigi vurgulanmustir. (Birinci Ulusal Findik Kongresi, 1935: 71-72)

Kongrede gerek iiretici ve gerekse ihracatgt diizleminde tegkilatlanmanin geregi
vurgulanirken, yer yer liretici ile ihracat¢i arasindaki ¢ekigsmeye dair sdylemlere de rastlanmigtir.
Ancak son tahlilde biitiinlesmis, ¢ikarlar1 ortak bir kiitle mantalitesi, kongrede ortaya konulan
iradenin rengini belirlemistir.

Ordu Tecim ve Endiistri Odasimin Raporu’ndan “sahsi menfaatlerin tabii birlestirmesi ile
kuvvetlenen bir ihracat kiitlesi karsisinda, vaziyeti zay1f teskilatsiz ve daginik bir miistahsil kiitlesi”
ifadeleriyle tretici ve ihracatgr arasinda keskin bir ayrima yonelirken, Oda Baskan1 H.Akyol,
rapora ek mahiyetinde tiiccarlar1 “kiigiiltmek ve onlar1 sayani hiirmet mevkilerinden diistirmek”
amacinda olmadigini hatirlatmak geregini duymustu'®. Tiirkofis, is Limited gibi ihracat alaniyla
dogrudan baglantili kurum raporlarinda, ihracat¢i boyutundaki sikintilara da isaret edilmistir.
Devleti temsil eden Ekonomi Bakani Bayar, yukarida da aktarildigi gibi, dreticilerin
teskilatsizligini istismar eden tiiccarlara iligkin elestirilerinin, ihracat¢i aleyhine yorumlanmamasi
gerektigini hatirlatarak “milli suura sahip ihracatgr smifa” duyduklart ihtiyaci vurgulamigtir.
Dolayisiyla “millilik”, farkli kesimler arasinda ekonomik ¢ikar farklilasmasindan kaynakli
ayrigmay1 Onleyen argliman olarak devrede tutulmustur.

12 Ordu Tecim ve Endiistri Odas1 Baskam H.Akyol oda adma sunulan rapordan sonra su “Ek” agiklamayi
yapiyor: “Surasin1 ehemmiyetle arz etmek isterim ki bu izahatimdan maksat tecimerleri kiigiiltmek ve onlar
sayani hiirmet olan mevkilerinden diisiirmek degildir. Miistahsilin kuvvetli ve teskilatlh bir hale gelerek
tecimer kiitlesi karsisinda muvazeneli bulunmasini dilemektir. Kuvvetlenmis ve teskilatlanmig bir miistahsil
ziimresinin refahi1 ve kazanci binnetice birer ferdi bulunmakla éviindiiglimiiz Tiirk Ulusunun yani bizim
refahimiz ve kazancimiz demektir.”(Birinci Ulusal Findik Kongresi, 1935:44)
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3. Uretim Ve Ihracat Piyasasimin Orgiitlenmesi I¢in Yasal Cercevenin Olusturulmasi

Findik Kongresi’nin hemen ardindan, 21 Ekim 1935 tarihinde kabul edilen “Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun” (Resmi Gazete, 2 Kasim 1935, Say1:3146), tarim
piyasasinin orgiitlenmesine yonelik ¢abalarin hayata gegirilmesi igin bir alt yap1 saglamistir. En az
on ¢iftginin bir araya gelmesiyle tarim satig kooperatifi, en az ii¢ tarim satis kooperatifinin bir araya
gelmesiyle de “tarim satis kooperatifleri birligi” kurabilecegini (Madde:1) dngdéren Kanuna gore,
“her ¢ikat ve piyasa merkezinde bir iiriin i¢in ancak bir birlik” olusturulabilecekti. Bu birlikler,
genel kurullarinda segilen dorder kisilik yonetim kurulu ile dogrudan Ekonomi Bakanliginca atanan
ve yonetim kurulunun tabii iiyesi sayilan “genel direktdr” tarafindan yonetilecekti.(Madde:19)

Diizenleme, iiretim safhasindan ihracata dek wuzanan bir c¢erceve dikkate alinarak
kurgulanmigti. Kanunun ti¢iincii maddesinde yer verilen amag, 6ngoriilen gerceve i¢in agiklayicidir.
S6zkonusu ama¢ maddesi soyleydi; “Ortaklarin iiriinlerine devamli siiriim ve alicilar bulmak;
liizumunda bu {iirinleri ham madde olarak islemek ve bdylece elde edilen maddelerin satisini
yapmak; i¢ ve distaki aracilara giden kazanci iiretmenlere mal ederek durumlarini yabanci
iilkelerdeki iiretmenlere kars1 kuvvetlendirmek; piyasada diizen verici bir yer alarak fiatlarin zararl
dalgalanmalarinin 6niine gegmek, iiriinlerin yogaltim piyasasinda en iyi fiatlarla satisin1 basarmak,
yurd iriinlerinin standartlagtirilmasinda tiretmenlerle ¢ikatgilara diisen 6devleri gergeklestirmek;
ortaklarin tretim ihtiyaglarina yarayan her ¢esit ara¢ ve yaraglar1 toptan ucuz olarak edinip
dagitmak gibi ¢ikat iirlinlerini ucuza mal etmek, kalitesini iyilestirmek, satis kapasitesini artirmak
ve bunlarin arsiulusal piyasalarda en iyi fiatla satisini saglamaktir.”

Gortildiigi izere amaglar, yalnizca {iretim sathasiyla sinirli tutulmamais, dis ticaret boyutu da
hesaba katilmistir. Esasen bu, iirlinden elde edilecek gelirin saglikli — siirdiiriilebilir bir ihracat
pratigiyle yakin ilgisi hatirlandiginda dogaldir.

Bununla birlikte ihracatin teskilatlandirilmasina yonelik yasal alt yapi, 9 Haziran 1936
tarihinde kabul edilen, 3018 numarali “Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin Murakabesi ve
Kontroli Hakkindaki 1705 Numarali Kanuna Ek Kanun”la olusturulmustur. ( Resmi Gazete, 15
Haziran 1936, Say1:3330) S6z konusu Kanunun yedinci maddesiyle, hiikiimete “liizum gordiagii
mintikalarda muayyen mallarin ihraciyla mesgul ruhsatnameli tacirlerin birlikler kurmalarini
emretme” yetkisi taninmigtir. Boylece devlet, ihracatgi tiiccarlarini Grgiitlenmesinde yonlendirici
bir rol kazanmistir. Dikkat ¢eken bir baska husus, ancak Birlik {iiyesi tiiccarlarin ilgili malin
ihracatin1 yapabilecegi hiikmiiydii. Bu hiikiim, Birlik iiyeligini, ihracat¢i tiiccarlar igin fiilen
zorunlu hale getiren bir noktaydi.

S6z konusu Ek Kanunun Basbakan Ismet inonii’niin imzasiyla TBMM’ye génderilen
gerekegesi, Tiirkiye’deki hakim ekonomik yaklagima dair dikkat g¢ekici sOylemler igeriyordu.
Gerekge, 1930 tarihinde kabul edilmis 1705 sayili “Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin
Murakabesi ve Kontrolii Hakkindaki Kanun”un, diinya sartlari, iilkenin durumu ve hedefleri
bakimindan ihtiya¢ duyulan “bir ¢ok hiikiimlerden mahrum bulundugu” tespitinden sonra, liberal
ekonomiyi mahkum eden su degerlendirmeyle devam ediyordu;

“Ferdin sadece sahsi menfaat hisleriyle miiteharrik oldugu ve bu suretle
miiteharrik kalmasi gerektigi fareziyesine dayanan liberal ekonomi sistemi, bu giin
sadece: somiirgelerde, Somiirge durumunda illerde, eriskin ¢aga ermemis
memleketlerde, gecen veya siiriimiine ¢alisilan kalp akcedir. Bu giin biitiin ileri
memleketlerin miisterek telakkisi cemiyet olmadan fert olmadigi, ve ferdin ancak
muayyen bir cemiyette muzaf fert oldugudur. Binnetice ferdin menfaati, cemiyetin
menfaati diye bir sey yoktur: hukukta ve iste bir tek menfaat vardir ki, o da milletin
biitiin efradin samil olan yiiksek menfaattir. Teskilatini ve dimagini kotii ve yabanct
goreneklerden tamamen temizlemis ve en ileri telakki ile biiyiik isine koyulmugs olan
Tiirk milletinin ekonomik biinyesini, bir ¢ok memleketlerde yapildig1 gibi, bizde de
Biiyiik Kamutayin alacag isabetli tedbirlerle siyanet etmesi zamammin geldigine
kaniim.”
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Kanun vesilesiyle dile getirilen bu diisiinceler, Tiirkiye’deki hakim iktisadi diisiincenin
niteli§ini, ayni zamanda piyasanin diizenlenmesi noktasinda devletin roliinii ve dayandigi
mesruiyeti anlamak bakimindan 6greticidir. Gerekge su ifadelerle devam ediyordu:

“Bu memleketin endiistrilesmesi, ekonomik cihazlarimi tamamlamasi, ve
kisaca Kamalizmin kendisine verdigi saglam temel iizerine hakiki refah ve egssiz
medeniyet yapisini kurabilmesi icin, ise cagirdigi vatandaslarin en basinda ihracatgt
tiiccarlarimiz vardir. Odeme paramiz, harice ihra¢ edebilecegimiz mallarimizdir.
Memleket dahilinde bu mallart hazirlayanlar, bunlarin dus iilkelerde, Yeni Tiirkiye
calismasimin teknik miikemmeliyeti, Tiirk dogrulugunun siiphe gotiirmez tamligi
hakkinda, alicilara miitemadi fikir verecek birer vasita teskil ettigini, daima
hatirlamak mecburiyetindedirler. Memleketi i¢in bu kadar vasi ve bu kadar miitevali
hizmet ve propaganda yapabilmek talii, tiiccar ve miistahsillerimiz haricinde hi¢bir
vatandas icin mevcud degildir.”(Ticarette Tagsisin Meni ve Ihracatin Murakabesi ve
Korunmas:1 Hakkindaki Kanuna Ek Kanun Layihas1 ve Iktisat, Adliye ve Biitge
Enclimenleri Mazbatalari, 1936:1-3)

3018 sayili Kanunu yeni bir diizleme oturtan 1705 sayili Ek Kanun, gerekceye de yansidigi
gibi, liberal ekonomik sistemin gecersizligi iizerine bina edilmistir. Bu arada, 1934 Subat’inda baz1
maddeleri degistirilen “Findik Thracatinin Murakabesine Dair Nizamname”, Birinci Ulusal Findik
Kongresi ardinda, 1936 Mart’inda bir kez daha degistirilmisken®, 1705 sayili Ek Kanun’dan
ardinda, 1937 yilinda ise, degisiklik yerine aymi adi tasiyan 39 maddelik yeni bir “Findik
Ihracatimin Murakabesine Dair Nizamname” devreye sokulmustur. 34 maddelik ilkinin yerine
ikame edilen 39 maddelik yeni Nizamname, siire¢ igerisinde edinilen tecriibe ve goriislerin
1s1g¢inda, standardisazyon, kontrol, ihra¢ noktasinda ilkinden daha ayrintili diizenlemeler
icermistir.(Resmi Gazete, 24 Agustos 1937, Say1:3691)

4.“ikinci Kongre” Mevzusu Ve Fiskobirlik’in Kurulusu

Atatiirk, 1 Kasim 1937’de meclis agis konusmasinda, ihracat mallarina iliskin yiiritiilen
kooperatiflesme tlizerinde durmus, findigin isminden bizzat bahsetmek suretiyle kurumsallagmanin
geregine isaret eden ifadeler kullanmisti. S6yle diyordu;

“Ihracat mallarimizin, Hiikiimetin yakin kontrolii altinda, satislarinin
teskilatlandiriimast miihimdir. Bunu goz ontinde tutan Ekonomi Vekaleti gegen yil
icinde; Igdir’da, Ege, Trakya bolgelerinde tiirlii mevzulara agit satig kooperatifleri
teskil etmis ve onlar1 faaliyete gecirmistir. Oniimiizdeki yil icinde, basta findik olmak
tizere, diger belli bash mahsullerimiz de, alakalandiran birlikleri viicuda
getirmelidir.”(T.B.M.M. Zabit Ceridesi, C:20, 1937:5)

1938 yilindaki gelismeler bu dogrultuda girisimlere sahne olmustur. Findik politikasinin
gbzden gecirildigi toplant1 ve kooperatiflesme yoniinde atilan adim ve nihayet Birlik kurulmasi bu
kapsamda sayilabilecek hususlardi.

Literatiirde 1935 yilinda Ankara’da toplanan Birinci Ulusal Findik Kongresi’nden sonraki
“Ikinci Ulusal Findik Kongresi”nin 1955 yilinda Giresun’da toplandig1 genel kabul goren bir
husustur. Birinci Kongre’nin igerigi bir siire sonra bizzat Ekonomi Bakanligi nesriyati olarak
yayimlanmistir. 1955 tarihli Kongrenin igerigi de Ziraat Vekaleti tarafindan “Ikinci Findik Kongresi
(2.Milli Findik Surasi1)”** bashig: altinda yaymlanmus olmasma ragmen, Findik piyasasina iliskin
kurumlarda etkin goérevler yiiklenmis, findik literatiiriinde 6nemli bir yer tutan eserler vermis

3 1934°deki degisiklik i¢in bkz. “Findik ihracatinin murakabesine dair 4/11/1931 tarihli nizamnamenin bazi
maddelerini degistiren nizamname”, Resmi Gazete, 11 Subat 1934, Say1:2626

1936°daki degisiklik i¢in bkz. “Findik ihracatinin murakabesine dair 4 tesrinisani 1931 tarihli nizamnamenin
bazi maddelerini degistiren nizamname”, Resmi Gazete, 10 Mart 1936,Say1:3249

Y jkinci Findik Kongresi (2.Milli Findik Strasi), T.C. Ziraat Vekaleti Teknik Enformasyon Servisi,
Ankara:1956 iginde (s.42-55), Karadeniz, T. (Ed.), 3.Milli Findik Sirasi Tebligler Kitabi, 10-14 Ekim 2004
Giresun, Istanbul: 2006
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Kemal Peker, 6 Agustos 1938’de Giresun’da toplanmig “ikinci findik kongresi’nden bahsetmekte
ve birincinin devami niteliginde sayilabilecek bu “toplantiyr tamamen kontrol nizamlari iizerinde
incelemelere inhisar eden ve koruyucu tedbirlerin kesinlesmesine yarayan bir toplanti” olarak
nitelemektedir.(Peker, 1956:15)

Gergekten de, 16 Haziran 1938 tarihli Cumhuriyet gazetesinde “Zirai Kongreler” baslhigimni
tasiyan bir haberde “Vekalet mer’i olan nizamnamelerin tatbikati hakkinda goriismek i¢in de
toplantilar yapmaga karar verdi. Karadeniz iskeleleri arasinda merkezi vaziyeti ve ehemmiyeti
itibarile findik toplantilart Giresunda yapilacak ve bir agustosta bagliyacaktir” bilgisine yer
verilmistir.(“Zirai Kongreler Ihracatcilarin..,1938:3). Ayn1 gazetenin 4 Agustos tarihli niishasindaki
bir haberde de, “Giresunda bulunan ve findik standadizasyonu nizamnamesi igtimalarina riyaset
eden I¢ Ticaret Umum Miidiirii Miimtaz Rek, pazartesi giinii sehrimize gelecek ve buradan Izmire
gidecektir” ifadeleri kullanilmus (I¢ Ticaret Umum..,1938:2); 6 Agustos tarihli niishada yer alan bir
baska haberde “Ekonomi Bakanhig: I¢ Ticaret Miidiirii Miimtaz Rekin baskanliginda Karadeniz
findik ihracatgilarinin” Giresun’da “yapmakta olduklari toplantilar(in) bitmis” oldugu belirtilmistir.
(Findik Thracat Tacirlerinin.., 1938: 1,7)

1938 Agustos’u baslarinda Giresun’da I¢ Ticaret Umum Miidiiri Miimtaz Rek’in
bagkanliginda findik konulu bir toplantinin yapildigi anlasilmaktadir. Zaten Kemal Peker gibi,
dogrudan findik piyasasimin i¢inde olan birisinin bdyle bir toplantidan habersiz kalmasi bir yana,
biiylik olasilikla bizzat katilmis bulundugunu varsaymak durumundayiz. Yalnizca, gazeteden
aktarilan haberlerin tarihi dikkate alindiginda, Peker’in verdigi 6 Agustos tarihinin hatal
goriinmektedir. 6 Agustos tarihli gazetede bittigine dair haber yer aldigina gore, toplantinin en geg
5 Agustos itibariyle bitmis oldugunu ve oOnceki tarihli haberler ¢ergevesinde, dnceki giinlerde
basladigini diisiinmek makul olacaktir.

Diger yandan Peker’in toplantilar1 “ikinci kongre” sifatiyla anmasina ragmen, literatiirde bu
tarafin dikkate almmamis olmasi da ilgingtir. Esasen bunun, 1955 yilindaki toplantiyr “ikinci
Kongre” olarak niteleyen devletin tutumundan kaynaklandigini tahmin etmek zor degildir. Bununla
birlikte, Peker gibi findik piyasasinin merkezindeki bir kisinin nitelemesini devre dis1 birakmak da
kolay degildir. 1935 Birinci Ulusal Findik Kongresi’nden sonra, findik ikinci defa, 1938 tarihinde
Giresun’da gilinlere yayilmis toplantida ele alinmig, sadece findik konusuna odaklanmasi, uzun
stireli olmasi gibi hususlar, bu toplantinin Kongre mahiyetinde degerlendirilmesine yol agmis
olabilir. Muhtemelen yapildigi sirada da boyle degerlendirilmis olan toplanti, igerigi
yayimlanmadigi igin “Ikinci Kongre” sifatiyla literatiire girmemistir.

Giresun’daki s6z konusu “kongrenin” toplandig1 giinlerin dncesinde baglamak iizere, findik
orgiitlenmesine dair 6nemli bir adim atilmigtir. Esasen 1938 yili basinda, “bir kisim maddelerin
ihracatinin bir elden idaresinin ilk adimni tegkil edecek olan findik kurumunun kurulmasi” i¢in, Is
Limited Sirketi Miidiirii Bedri Nedim’in Iktisat Vekaleti nezdindeki girisimlerde  bulundugu,
ongoriilen kurumun, Is Bankasi ve Ziraat Bankasi’nin katilimina dayanacagi ve Is Limited’in
Karadeniz bolgesindeki subelerinin s6z konusu Kuruma devredilecegine dair bilgiler basinda yer
almistir. (Findik Kurumu, 1938: 2) Ongériilen “Findik Kurumu” icin iktisat Vekaletine bir proje
sunulmus ve Is Bankasi ile Ziraat Bankasi’'nin yarimsar milyon lira sermaye ile katilacag
belirtilmisti. (Asilsiz Bir Haber, 1938: 7) Bu siiregte devlet meseleye bizzat el atmus, “iktisat
Vekaleti teftis hey’etinden Nabi Atag, Orhan Diimer ve Ziraat Bankas1 Kredi Kooperatifleri Umum
Miidiir Muavini Siikrii Ulay’1n istirakiyle 1938 yilinda findik bolgesinde iki ay gibi kisa bir zaman
icerisinde 5 satis kooperatifi tesis ettirilmis” ve bunlar bir araya getirilmek suretiyle 28 Temmuz
1938 tarihinde Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (FISKOBIRLIK) kurulmustur. Birligin
fiilen faaliyete gecisi ise bahsi gegen “Ikinci Kongre”nin sonrasinda 13 Agustos 1938 tarihinde
gerceklesmistir. (Peker,1947-1948:166) Boylece 21 Ekim 1935 tarihinde kabul edilen Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun’un belirledigi yasal zemin c¢ergevesinde, findik
piyasasinin temel aktdrlerinden birisi olacak FISKOBIRLIK faaliyete baglamistir.

Tarim piyasasinda findik disinda da benzer kurumlarin kurulmasi, Tiirkofis (“Lagvedilen
Tesekkiiller”, Cumhuriyet, 1 Haziran 1939,s.2) ve Is Limited Sirketi gibi 1930’lu yillarda ihracatta
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gorev yiiklenen kurumlarin kapatilmasina yol agmustir. Bu durum, Is Limited Sirketi Miidiirii’niin
aciklamasinda su ifadelerle yer almistt; “Son {i¢, dort sene zarfinda memleketin muhtelif ihracat
maddeleri iizerinde is yapan resmi ve nim resmi ihracat miiesseseleri, kendi sahalarinda
kuvvetlenmis olduklarindan Is Limitedin bu sahadan cekilmesi derpis edilmekteydi ki, buna karar
verilmistir.”(“Is Limited Sirketi Tasfiye Ediliyor”, Cumhuriyet, 25 Agustos 1939,s.6)

5. Giresun Merkezli Birlikten Ayrismaya: Tiirkiye Findik Thracatcilari Birligi

Uretici temelinde kurulan FISKOBIRLIK, findigin temel bir ihrag maddesi olmas1 hasebiyle
ihracat piyasasiyla da yakindan ilgilenmistir. Tkinci Diinya Savasi’min ilk yillarinda baslayan ilgi,
ihracatcilarla miisterek faaliyet cergevesinde yiiriitiilmiis, “Findik ihrag¢ icra Komitesi’nin savas
ortaminda Akdeniz yolunun kapanmasindan kaynakli, findik ihracatindaki duraklama ve fiyat
istikrarsizligini bertaraf etmek icin gosterdigi cabalar, Tiirkiye Findik Thracatgilar1 Birligi’nin
kurulusuna zemin hazirlamustir. Birligin kurulmasi, 3018 Sayili kanunun yedinci maddesiyle
“llizum gordiigli mintikalarda muayyen mallarin ihraciyla mesgul ruhsatnameli tacirlerin birlikler
kurmalarii emretme” yetkisi kapsaminda hiikiimetin ¢ikardigi, “19.3.1940 tarihli ve 2/13094 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla” gergeklesmistir. Giresun merkezli olarak 6 Kasim 1940 tarihinde
kurulan Birlik aym ay icinde Istanbul, Trabzon ve Ordu’da birer sube agmak suretiyle faaliyete
baslamustir. (Tiirkiye Ticaret Odalar1, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi, 1959:56-57)

Birliklerin kurulmasinda savasin yarattigi kosullar 6nemli rol oynamistir. Durum, o donemde
Ticaret Bakanlig1 Teskilatlandirma Umum Miidiirii Mahmut Seyda’nin s6zlerine sdyle yansimistir:

“Ihracatgi ve Ithalat¢t Birliklerinin Tiirkiye'de ne gibi sebepler ve miiessirler
altinda viicut bulmus olduklarini belirtmeye ¢alistim. Bunlardan ¢ikan netice, bizim
memleketimizde de Birliklerin bir fevkalade tedbir mahiyetinde oldugudur. Esasen
birliklerin igindekiler de boyle diisiinmektedirler. Diyorlar ki: ‘Hiikiimetin yardimi
olmadan ¢alismak imkani kalmadi, bu yardim tek tek fertlerle yapilamayacagina
gore, Birliklere tabii muhtaciz’(Peker, 1947-1948:5.205)

Savas ortaminda, olaganiistii kosullarin yarattig1 aciliyet iizerine hayata gegirilmis olsa da,
ihracat¢1 birliklerinin fonksiyonunu savasla smirlandirmak yanlistir. Birliklerin kurulmasi igin
hiikiimete yetki veren 3018 sayili kanunun 1936 tarihini tagimasi, bu politikanin dogrudan savagla
ilgili olmadigim gosteren bir husustur. Esasen Basbakan Ismet Inonii’niin imzasim tasiyan ve
yukarida bahsi gecen kanun gerekgesinde ortaya konulan liberalizm karsitt sdylemin bariz
iistiinltigii, devlet kontroliiniin gii¢lii ideolojik arka planini hatirlatmas1 bakimindan kayda degerdir.
Bu yaklasimda, savasa dogru siiriiklenen diinya gercekliginin etkisi olmakla birlikte, 1929
ekonomik buhraniin tayin edici rolii g6z ardi1 edilemez. Thracatgi birliklerinin fonksiyonunu savas
kosullartyla sinirlamanin yetersizligini Peker’in sdylemi baglaminda da 6rneklemek miimkiindiir.
Orgiitlenmenin baris zamanlarinda yarattig1 olanaklari vurgulayan Peker, “...1936 — 1939
devresinin milli iktisat bilan¢osu” lizerinden basarili bir performansa isaret ederken, “karsimizdaki
glidiimlii fiat sisteminin miitezayit miknatisiyetinden kendimizi tecrit edecek bir hareketimize
tesadiif” edilemeyecegini belirtmek suretiyle bir eksikligi de isaret etmis ve devaminda Ihracatgi
Birligi ile elde edilen avantajlann giindeme getirmistir. 1947 tarihli ¢alismasinda, Birlik’in
yiiklendigi fonksiyonu deneyimlemis olarak, gecikme karsisindaki hayiflanmayr su sozlerle
yansitmustir: “Simdi, elimizde bulunan cihazlarin ne gibi isler gérdiigiinii miisahede ettikten sonra,
dort sene, ii¢ sene ve hatta iki sene evvel, bunlarin, zamanina uygun sekilde kurulamamis olmasina
stiphesiz teessiif ediyoruz.” (Peker, 1947-1948:206)

Giresun merkezli Birligin iiye dagilimina bakildiginda, 1946 yil1 sonu itibariyle bariz sekilde
Istanbul’un agirlik teskil ettigi goriilmektedir. Bu tarih itibariyle toplam iiye sayis1 209 olup
bunlarm dagilmi “Istanbul’da 154, Gireson’da 28, Trabzon’da 11, Ordu’da 8, Mersin’de 5,
Iskenderon’da 1, Adana’da 1, Izmir’de 1” seklindedir.”(Peker, 1947-1948:207)

Giresun merkezli kurulmasina ve ayrica kurulan ii¢ subesinden ikisi yine Karadeniz
bolgesinde (Ordu ve Trabzon) olmasina ragmen, 1946 yili itibariyle toplam lyenin ylizde 73’i
Istanbul merkezli olup, Karadeniz bélgesi (Giresun — Trabzon — Ordu) merkezli iiye orani ise ancak
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yiizde 22°dir. Istanbul’daki ihracat¢1 yogunlagmasinin siire¢ icerisinde daha da yogunlastigi, dyle ki
1950°li yilarin baginda yiizde 98’¢ ulastigini asagida deginecegimiz resmi yazismalardan
anlagilmaktadir.

Istanbul merkezli tiim ihracatcilarin, findik iiretim bolgesi disindan oldugunu sdylemek
elbette miimkiin degildir. Go¢ olgusunu hesaba katmak ve iiretim bolgesi kokenli tiiccarlar igin de
Istanbul’un bir cekim merkezi potansiyeli tasidigim dikkate almak durumundayiz. Ancak rakamlar
arasindaki fark, gogiin Otesinde bir olgu olarak, lretim bdlgesi disindaki tliccarlarin ihracat
alanindaki agirligin1 hesaba katmayi gerektirecek boyuttadir.

Esasen iki noktada Istanbul’un ihracat bakimindan sahip oldugu avantajli konumuna isaret
edilebilir. Birincisi cografi konumundan kaynakli avantajdir. Ihracatin yapildig1 piyasaya yakinlik,
ulasim ve haberlesme olanaklar1 bu kapsamda sayilabilecek hususlardir. Ikincisi ise sermaye
birikimine iliskindir. Ulkenin diger yerlerine nazaran daha giiglii sermaye yapisini igerdigini tahmin
etmek, Imparatorlugun baskenti olmasindan itibaren yiiklendigi fonksiyon dikkate alindiginda zor
degildir. 1959 tarihli bir yaymnda, findik ihracatinda Istanbul’daki ihracat¢1 firmalarin ulastif
agirlik belirtildikten sonra su ifadelere yer verilmistir;

“Findik sevkiyatinin yavas yavas Karadeniz limanlarindan Istanbul’a intikal
etmesinin sebepleri vardir: Karadeniz sehirleri milletlerarasi piyasalara uzaktir. Bu
pivasalarda vukua gelen inkisaf ve tahawviillerin tesirleri Istanbul gibi biiyiik bir
ticaret merkezine Karadeniz sehirlerinden daha evvel ulasmaktadir. Istanbul daki
ihracat  girketlerinin ekserisinin yabanci memleketlerde sube, ajans veya
miimessillikleri oldugu icin bu sirketler icap ettigi zaman daha siir’atli iy yapmak
imkamina sahip bulunmaktadirlar.” (Turkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve
Ticaret Borsalar1 Birligi,1959:5.49)

“Findik ihracatinin murakabesine dair Nizamname”deki bir degisiklik de Istanbul’un ihracat
siirecinde artan Onemine iligkin bir 6rnektir. Nizamname’nin 1931 tarihli ilk seklinde Findik ihrag
iskeleleri olarak, Giresun, Trabzon, Ordu, Rize, Unye, Gorele ve Fatsa belirlenirken, Istanbul’a
yalnizca, buralardan miihiirlii olarak sevkedilen {iriiniin, sevk esnasinda miihriin bozulmasi halinde,
yeniden miihiirlenme isleminin yapildigi bir gecis merkezi rolii verilmistir. Oysa s6z konusu
Nizamname 1937 yilinda yeniden yayinlandiginda ihracatin yapilacagi merkezler arasinda
Trabzon, Giresun, Ordu, Fatsa’nin yani sira Istanbul da sayilmgtir.

Sermaye giicii ve piyasalara kolay ulasabilen konumundan kaynakli avantajlar, istanbul’u
fiilen findik ihracatinin merkezi yaparken, Birlik merkezinin Giresun’da kalmasi, siire¢ igerisinde
Istanbul ve Karadeniz merkezli ihracatcilar arasinda bir cekismeye yol agmustir. Istanbul’dan,
Giresun’daki merkezi yoOnetmenin zorlugu, Karadeniz bdlgesindeki ihracatgilara, sermaye
giiclerinin 6tesinde bir konum kazandirmig, tiim ihracat piyasasina iliskin kararlar1 alan Birlik
yonetimine hakim olmalarini saglamistir.

Birlik statiisiinde, ilk toplantida gogunlugun saglanamamasi halinde ikinci toplantida hazir
bulunanlarin mevcuduyla genel kurulun yapilabilecegine dair hiikiim, bolgedeki az sayida
ihracatginin yonetimi belirlemesini kolaylastirmugtir.™® “19 Mart 1951 Pazartesi giinii saat 15 te
Giresun’da Birlik merkezi binasinda yapilacagi” bildirilen genel kurul ilaninda glindem
maddelerinden birisinin “Birlik umumi katibinin kongre karartyla Giresun’a gelmesi” olarak
say1lmasi, Istanbul ile Bolge arasindaki ¢ekismenin boyutunu gdsteren bir érnektir.’® Bu arada,
Istanbul kanadimin, Birlik merkezinin Istanbul’a nakline ydnelik resmi makamlar nezdindeki
girisimleri “Umumi Katiplik” araciliiyla siirdiirdiigiinii belirtmemiz gerekir. Anlasilan “Umumi

521 Mart 1950 tarihli ilan bunun bir 6rnegiydi. Cumhuriyet gazetesinde “Tiirkiye Findik Ihracatgilari
Birligin’den” bagligiyla yayinlanan ilan soyleydi: “Merkezi Giresunda bulunan Birligimizin 1950 genel kurul
toplantisi i¢in tesbit ve ilan edilen 18/3/1950 Cumartesi giinii yapilan toplantida ¢ogunluk hasil olmadigindan
statiimiiziin 15 inci maddesi geregince toplantinin 25/3/1950 Cumartesi giinii saat 15 e birakildig1 ve bu
ikinci toplantida bulunacak iiyelerin mevcudu ile kongre yapilacag: duyurulur.”

16 “Tiirkiye Findik Ihracatcilari Birligi’nden”, Cumhuriyet, 5 Mart 1951.

Unye [IBF Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, Aralik 2017 38



A. Haydar SOYSUREN, Erken Cumhuriyet Déneminde Devlet’in Rolii Baglaminda Findik
Piyasasimin Orgiitlenmesi ve Ihracate1 Tiiccarlarin Ayrismas: siirecinde Karadeniz Findik
Ihracatcilar: Birligi’nin Kurulmasi

Katibin” Istanbul kanadindaki talepleri devlet makamlarina ulastirmasi, Istanbul’u bu avantajdan
yoksun birakmak isteyen bolgedekileri harekete gecirmisti. “Umumi Katibin”, Giresun’a, genel
kurul marifetiyle ¢agrilmasinin nedenini bu noktada aciklamak miimkiin gériinmektedir.

Istanbul ve bolge merkezli ihracatcilar arasinda siiren cekismenin boyutlar1 ve akibeti
Ekonomi ve Ticaret Bakanligina yapilan bagvurular ve Bakanligin cevaplari {izerinden
izlenebilmektedir. Ekonomi ve Ticaret Bakan1 imzasiyla Bagbakanliga gonderilen 18 Haziran 1951
tarihli yazigsmalar siireci 6zetler niteliktedir. Bunlardan 30735 sayili olani siirecin sonunda varilan
karar dogrultusunda tesis edilecek islemi igerirken, 30736 sayili olani siirecin gelisimine iliskin
bilgiler icermistir (BCA, 30-18-1-2_126-53-1_2). Buradaki bilgiler g¢ergevesinde siire¢ asagida
anlatilmistir.

Birligin Istanbul Subesine bagli “baslica biiyiik ihracatgilardan 14 firma”, Tiirkiye Findik
Thracatgilar Birligi merkezinin Giresun’dan Istanbul’a nakli icin 6 Nisan 1950 tarihli bir dilekgeyle
Birlik Umumi Katipligi’ne bagvurmus, Katiplik ise “Birlik islerinin dis piyasa ve ticari faaliyetle
dogrudan dogruya ilgili bulunmasi, Birligi teskil eden ihracatc1 iiyelerin % 98 ini Istanbul’da
miiesses ticarethanelerin teskil etmekte olmasi, bazi mahalli diisiinceler tahtindaki idari aksakliklari
noktasindan tahaddiis eden dedikodulu hareketler dolayisiyla Birligin Giresun’dan sevk ve
idaresinin miimkiin olamiyacagi kanaatine” vararak, durumu Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’na
bildirmisti. Bakanlik ise meselenin goriisiilmesi i¢in Birligin olaganiistii toplantiya ¢agrilmasi
talimat1 vermisti.

Bakanligin 16 Eyliil 1950 tarihli olaganiistii toplantt konulu tebligatina Birlik Umumi
Katipligi 21 Eyliill 1950 tarihli cevabinda “iiyelerin ekseriyetinin Istanbul’da bulunmalar
dolayisiyla, Giresun’da yapilacak fevkalade genel kurul toplantisinda ekseriyetin temin
olunamryacag1” gerekgesiyle, Birlik statiisiiniin 13.maddesi kapsaminda iiye oylarinin yazili olarak
toplanmasi teklif edilmistir.

Konuya iligkin olarak Bakanliga gonderilen, “Argiin Tiirk Ltd. Sirketi firmasiyla 75 imzay1”
iceren 27 Subat 1951 tarihli bir bagka dilekcede Karadeniz’deki iiyeler, bilgi eksikligi, parasal
konularda suistimal i¢inde bulunmakla su¢lanmisti. Dilekg¢edeki iddialar ve su¢clamada bulunanlarin
onerileri hakkinda Bakanlik yazisinda su bilgilere yer verilmisti;

“Karadenizdeki iiyelerin ihracat islerine karsi alakalarimin pek mahdut
bulundugu, yalniz Birligin parasini sarfetmekle mesgul olduklari, iki yil evvel iki yiiz
bin liraya ¢ikan Birlik fonunun teberrularla bugiin tiiketilmis oldugu, bu vaziyette
Birligin idare masraflarimt karsuyamiyacak bir duruma diismesinin muhtemel
bulundugu, 1949 yilinda yapilan yillik adi umumi heyet toplantisinda yonetim
kurulan Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi'nin iiye olarak segilmemesinin,
Giresun’daki tiyelerin zihniyetlerini belirtmek bakimindan en bariz bir misal teskil
eyledigi belirtilerek, Istanbul'da 228 findik ihracatgist icin ayri bir Birlik kurulmast
teklif ” edilmistir.

Bakanlik bu yazismalar iizerine olaganiistii genel kurul talebinden vazgec¢mis, Istanbul
ihracatgilarindan génderilen 75 imzali dilekgedeki talep dogrultusunda istanbul’da ayri bir Birlik
tesekkiilinii uygun gormiis, ancak bolgedeki smirli sayidaki zayif tiiccarin Birlik yiikiinii
tastyamayacag1 gerekcesiyle Karadeniz bolgesindeki Birlige ait masraflarin da Istanbul’daki
tiiccarlar tarafindan kargilanmasini sart kogsmustur. Bakanlik durumu s6yle izah ediyordu:

“Bu bakimdan Fndik ihracatcilarindan % 98 inin Istanbul’da bulunmas:
dolayisiyla mevcut Birlik faaliyetine istirak edememeleri ve bu sebeple ya Birlik
merkezinin Istanbul a nakledilmesi veya Istanbul’da ayri bir birlik teskil edilmesinin
talep olunmasi gercek sartlar icabinda telakki olunmug, ancak yukarida arz olunan
Birlik statiisiiniin 2 nci maddesi geregince Birligin ikiye ayrilmast kabul edildigi
takdirde ¢ok mahdut birkag ihracat¢iya inhisar edecek Karadeniz Bolgesi Birliginin
ilgililerce yasatilmasinin miimkiin olamiyacagi bu itibarla, Karadeniz Bélgesi
Birliginin Istanbul Boélgesi Birligince mali bakimdan takvivesi gerektigi uygun
miitalda olundugundan, Istanbul’da mevcut biitiin findik ihracatgist iiyelerin bu
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baptaki reylerinin, statiiniin 13 iincii maddesinin son fikrasi geregince tahriri olarak
istihsali hususu Findik Birligi Umumi Katipligine teblig olunmustur.”

Bakanligin onerisi dogrultusunda hareket eden Umumi Kétiplik, 11 Nisan 1951 tarihli cevap
yazisinda “Istanbul’da bulunan 198 findik ihracat¢isinin 173 iiniin, Istanbul’da ayr1 bir Birlik
kurulmasinin ancak Karadeniz Birliginin yagamasimi temin edecek yardimda bulunulmasiyla
miimkiin olabilecegi hususunda muvafakatnamelerini géndermek suretiyle oylarin1 kullandiklari,
25 iiyeden mubhtelif sebeplerle cevap alimamadigi ve higbir iiyenin reyini aleyhte kullanmadig
tebarriiz ettirilmektedir”’, demek suretiyle, iki ayr1 Birlik kurulmasi ve Karadeniz’deki Birligin
masraflarinin Istanbul’dan 6denmesi hususunda bir itirazin bulunmadigmi bildirmistir. Bakanlk
bunun iizerine Tiirkiye Findik Ihracatcilari Birligi’nin, istanbul Findik Ihracatcilar1 Birligi ve
merkezi Giresun’da olmak iizere Karadeniz Bolgesi Findik Ihracatgilar1 Birligi olmak iizere iki ayri
Birlige ayrilmasini uygun gérmiistiir. Her iki Birligin statiisii arasindaki tek fark, Karadeniz Bolgesi
Findik Ihracatcilari Birligi’nin mali olarak desteklenmesinin 6ngdren bir hiikkmiin Istanbul Findik
Thracatgilar Birligi statiisiine eklenmesinden ibaretti.

Ekonomik ve Ticaret Bakani’nin imzasiyla 18 Haziran 1951 tarihli yazilarla Bagbakanliga
gonderilen istem, 3018 sayili kanunun yedinci maddesi kapsaminda Bakanlar Kurulu’nda
goriisiilmiis, “19/3/1940 tarihli 2/13094 sayih kararla kurulan Tiirkiye Findik Thracatcilar:
Birligi’'nden ‘Tiirkiye’ unvaninin kaldirilarak mezkiar Birligin; 1-Karadeniz Bolgesi Findik
Thracatgilar1 Birligi, 2-istanbul Findik ihracatcilari Birligi, adlariyla ikiye ayrilmasi ve bu
Birliklerin Ekonomi ve Ticaret Bakanliginca tanzim olunan ilisik statiilerinin onanmasina” karar
verilmistir.

Genel tabloya bakildiginda, findik ihracat piyasasinin, findik {retim bdlgesi disina
kaymasiyla, daha once olusturulmus kurumsal yapiyr yeni duruma uydurma siireci islemis
goriinmektedir. Tarihsel gecmisi dikkate alinirsa, Istanbul sermayesinin basindan itibaren belli bir
agirliga sahip oldugunu séylemek miimkiinse de, siire¢ icerisinde Karadeniz boélgesindeki erime
tespit edilebilmektedir. 1946 yilinda iiyelerin ylizde 22’si bolgedeyken, 1950°1i yillarin basinda
toplam iiyelerin yiizde 98’inin Istanbul’da faaliyet gdstermesi buna dair bir veridir. Karadeniz
bolgesindeki ihracat¢1 azalmasinin gocle ilgili boyutu olmakla birlikte, rekabet edemedigi igin
piyasadan tasfiye boyutu da dikkate alinmalidir.

“On alt1 yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ige doniik
iktisat politikalarnm” 1946 yili itibariyle gevseme siirecine girmesinin'’, siiregteki etkisi hesaba
katilmalidir. 1946 yili sonrasinda, ekonomide yasanan serbestlesme ortaminda, piyasa mekanizmasi
kurallarinin devlet frenine takilmadan islemesi yoniindeki egilim, etkisini her gecen giin
arttirmaktaydi. Bu, Istanbul merkezli yogunlasmada, hizlandiric1 bir faktdr oldugu kadar, sermaye
talebinin devlet katinda karsilik bulmasini kolaylastiran bir ortam da yaratmstir.

Sonug¢

1929 Diinya ekonomik buhrani, tarimsal {iriin fiyatlarinda yasanan diisiis nedeniyle, Tiirkiye
gibi tarima dayali ekonomiler iizerinde sarsici etkiler yaratirken, bu girdaptan kurtulmanin garesi
kapsaminda giindeme getirilen hususlardan birisi de tarim piyasalarinin érgiitlenmesi meselesiydi.
Gugli, “giivenilir” bir sermayenin bulunmadigi kosullarda, devlet siireci omuzlamak segenegine
yonelmistir. Devletin orgiitlenme siirecine dahli, diinya piyasasinda rekabet edebilme kapasitesine
sahip bir sermaye giicli yaratmakla dogrudan baglantilidir.

Findik, 1929 diinya ekonomik buhrani sonrasinda, Tiirkiye’de benimsenen “korumaci-
devletgi” politikalar baglaminda, 1930’Iu yillarin basindan itibaren yogun bir ilginin konusu

7 Boratav sbyle diyor; “1946 yilina salt iktisadi bakimdan da bir déniim noktasi niteligi kazandiran zellik,
on alt1 yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ige doniik iktisat politikalarinin
adim adim gevsetildigi; ithalatin serbestlestirilerek biiylik lgiide arttirildigi, dis agiklarin kroniklesmeye
bagladig1, dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlariyla ayakta duran bir ekonomik yapinin yerlesmesi
olmustur.”(Boratav,2012:94)
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olmustur. Ulke ihracatindaki 6nemi ve belli bir bolgenin neredeyse tek ge¢im kaynagi olmasi, bu
ilginin kaynagini teskil etmistir.

Findik esasen bir ihrag {iriinii olmasi hasebiyle, devlet icin dogrudan bir gelir kaynagrydi.
Diinya findik piyasasinda, 6nemli bir agirliga sahip olan Tiirkiye, bir yandan buhrandan kaynakli
sorunlar1 agmaya calisirken, diger yandan mevcut rakiplerin rekabeti ve olasi rakiplerin yarattig
tedirginlikle yerini saglamlastirma arayisina girmistir. istikrarl1, spekiilasyonlardan armdirilmis bir
piyasay1 garantiye almak onem kazanmis, buna dayanak teskil edecek giiclii bir yerli sermayenin
bulunmamasi, devletin bizzat devreye girmesi sonucunu dogurmustur.

Piyasay1 diizenleme konusunda devlete inisiyatif taniyan bir yasal ¢erceve olusturulduktan
sonra, orgiitlenme sathasina geg¢ilmistir. 13 Ekim 1930 tarihinde kabul edilen 1705 sayil1 “Ticarette
Tagsisin Men’i ve Ihracatin Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda Kanun”, 21 Ekim 1935 tarihinde
kabul edilen “Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun”, 9 Haziran 1936 tarihinde
kabul edilen, 3018 numarali “Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin Murakabesi ve Kontrolii
Hakkindaki 1705 Numarali Kanuna Ek Kanun”, tarima iligkin s6z konusu yasal ¢ergevenin kdse
taglarini olusturmustur. Bu ¢ergevede yliriitiillen politikalarin bir parcasi olarak devreye sokulan
kooperatiflesme siireci, findik alaninda Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi ile siirdiiriilmiis,
1940 yilma gelindiginde ise ihracat safhasi igin ayrica Tiirkiye Findik Ihracatgilart Birligi
kurulmustur.

1930’lu yillara damga vuran “korumaci-devletgi” politika, II. Diinya Savasi ardindan
gevseme siirecine evrilirken, siire¢ icerisinde findik ihra¢ piyasasinda agirligi artan Istanbul
merkezli ihracatcilar ile Giresun merkezli ihracatgilar arasinda, ayrigsma ile biten bir miicadele
gelismistir. Tiirkiye Findik Ihracatgilari Birligi merkezinin Giresun’dan Istanbul’a tagmmasi
talebine yansiyan c¢ekisme, bir yoniiyle ihtiyaclar1 gidermeye yonelik bir pratik adim iken, diger
yoniiyle piyasay1 neredeyse tiimiiyle kontrol edebilecek pozisyona varmis Istanbul sermayesinin,
zayiflamig Karadeniz sermayesi karsisinda, giiciine uygun bir konuma ulasma ¢abasiydi.

Il. Diinya Savas1 sonrasinda, heniiz CHP iktidar1 doneminde, ‘korumaci-devlet¢i”
politikanin serbestlesme yoniinde gevsemesi, sermayenin taleplerinin iktidar nezdinde kabul
edilebilirligini kolaylastiran bir faktordii. 1950 yilinda Demokrat Parti’nin yarattigi liberal riizgar,
1950°1i yillarin basinda, bu durumu giiglendiren bir unsurdu. istanbul merkezli ihracatcilarin, Birlik
merkezinin Istanbul’a tasinmasi talebi bu baglamda karsilik bulmustur. Birlik merkezinin dogrudan
Istanbul’a tasinmast yerine, Giresun ve Istanbul merkezli iki ayr1 birligin kurulmasiyla, bir yandan
Istanbul sermayesinin talebi karsilanirken, 6te yandan iiretim bdlgesinde olusabilecek tepkilerin
oniine gegmek hedefiyle hareket edilmistir.
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