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Oz

Kamu yonetiminin vatandasa en iyi sekilde hizmet verebilmesi ve
kaynaklarini verimli bir bicimde kullanabilmesi igin etkili bir denetim
sistemine ihtiyact vardir. Denetim, yonetimi hata yapmaktan koruyan ve
herhangi bir sorun meydana geldigi durumda ise yOnetime diizeltici
faaliyetler icerisinde bulunma olanagini saglayan bir olgudur. Denetim,
gerceklegsmesinin istenildigi durumlarin olusum agsamalarin siirekli bir
takiple kontrol altinda tutulmasi ve olas1 aksakliklarin ilk tespit edildigi anda
diizeltilmesi i¢in gerekli eylemlerde bulunulmasi siirecidir. Kamu
kurumlarinda denetim kendi sahip olduklar1 organlar vasitasi ile
yapilabilecegi gibi disaridan bagimsiz  kurumlar tarafindan da
yapilabilmektedir. Bu kurumlarin en onemlileri Danistay ve Sayistay
kurumlaridir. Danistay, kamu kurumlarinin danisma ve temyiz makamidir.
Sayistay ise kaynagmi kamu biitcesinden saglayan tiim kamu kurum ve
kuruluslarinin hesap gelir ve giderlerini inceleyen bir kurumdur. Bu
makalede Tirk Kamu Yonetiminde denetim sistemi incelenirken idari
yarginin vazgegilmez unsurlarindan olan Danistay ve Sayistay kurumlari
denetim kavrami gergevesinde incelenmeye galigiimistir.

Anahtar Sozciikler: Denetim, Yiiksek Denetim, Idari Yargi
Denetimi, Sayistay, Danistay.
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AN ANALYSIS OF THE COUNCIL OF STATE AND AUDIT
INSTITUTIONS IN THE TURKISH PUBLIC
ADMINISTRATION AUDIT SYSTEM

Abstract
Public Administration needs to have an influential audit system in
order to be served to the citizens and to use its financial resources with
effective. Audit is a phenomenon which protects the management so as not to
make a mistake and to provide it corrective activity in the event of occuring
problems. Audit is a process that to be requested to occur formation stages by
monitoring continuously to be kept under control and in order to correct the
potential mistakes which are detected at the first time. In public institutions,
audit can be done through units of the public institutions and external units as
well. The most important of these institutions are Council of State and Court
of Account Institutions. Council of State is a unit of public institution for
consulting and appealing. As to Court of Account, which inspects the whole
public institutions and foundations whoever provide their resources from
public budget, is an institution. While audit system in Turkish Public
Administration is studying in this essay, Councial of State and Court of
Account which indispensable element of the administrative judgment, is

examines within the framework of the audit.
Keywords: Audit, Supreme Audit, Audit Of Administrative Judgment,

Court of Account, Council Of State.

1. GIiRiS

Denetim, bir kurum veya kurulusun, bir hedefin veya kurgunun
yapisinin igleyis siirecinin ve son iriinlerinin 6nceden tespit edilmis
Olgiitlere gore uygunlugunun belirlenmesi ve c¢iktilarin tarafsiz ve
belirli bir diizen igerisinde sorgulanarak karsilikli olarak yansitilmasi
eylemi seklinde tanimlanabilmektedir (K&se, 2007a: 5).

Denetim, yonetimin tamamlayicisi niteligindedir. Denetim,
hedeflenen bir amacin istenildigi gibi gergeklestirilmesine yardimci
olmaktadir. Bununla birlikte denetim sayesinde istenmeyen
durumlarin olugmasina engel olunabilmekte ve amaglarin belirlenen
Olgiitler iizerinden devam etmesine imkan taninabilmektedir (Tortop,
1978: 130).

Denetim, gergeklestirilen islemlerin  verilen talimatlara,
kanunlara ve kurallara gére yapilip yapilmadigini tespit etmek igin
faaliyet gosteren bir olgudur. Denetimin en temel amaglarindan biri
isleyis siirecinde yasanan aksakliklari, diizeltmek amaciyla, yetkililere
gostermek ve ayni sorunlarin tekrardan meydana gelmesine engel
olmaktir. Denetleme sonucunda daha sonraki islemlerin hata payinin
azaltilmast ve vatandasa sunulan hizmetlerin kalitesinde bir artig
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gozlemlenmesi denetimin basarili oldugunu gostermektedir (Tortop,
1978: 130; Kestane, 2006: 130).

Basarili bir denetim i¢in gereken azami sartlardan biri
denetimin etkili olmasidir. Etkili bir denetimin yapilabilmesi igin
denetim standartlarmin 6nceden belirlenmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte denetime tabi olan kurumun performansimin 6lgiildiikten sonra
elde edilen sonuglarin denetim standartlar1 ile karsilastirmalarinin
yapilmasi ve kurumun amaglari ¢ergevesinde herhangi bir aksakligin
veya hedeften sapmanin var olup olmadig: tespit edilerek gerektigi
zaman diizeltici eylemlere girigsilmesi gerekmektedir (Ergun, 2004:
114).

Bu c¢alismanin amaci, Tirk Kamu Yonetimi’nde denetim
kavramini ve tiirlerini agikliga kavusturarak yiiksek denetim ve yargi
organlarimiz olan Danistay ve Sayistay kurumlarini kavramsal
diizeyden isleyis diizenine kadar kapsamli bir ¢ercevede ele almaktir.
Bu amagla, denetim kavrami, denetim tiirleri, denetimin gerekliligi,
yiiksek denetim, Danistay ve Sayistay kurumlari iilkemiz agisindan ele
almacaktir.

2. KAMU YONETIMINDE DENETIM

Kamu yonetiminde denetim, kamu idarelerinin gerceklestirmig
olduklar1 islemlerini merkezi yonetimin planlarima, emirlerine,
ilkelerine ve yasal diizenlemelerine uygun bir bigimde gerceklestirip
gerceklestirmediklerinin tespit edilmesi i¢in yapilan bir incelemedir
(Aktan, 1989: 137). Kamusal veya 6zel alanda, yonetiminin 6nceden
belirlenen amaglariin eksiksiz, istenilen verimlilikte ve planlanan
zamanda gerceklestirilmesinin siirekli bir diizen halinde takip edilmesi
yonetim olgusunun siirekli bir unsurudur. Bu sebepten dolayi
denetimin olmadig1 bir orgiitte yonetim iglevinin varhigindan soz
edilememektedir (Sanal, 2002: 4).

2.1. Denetim Kavrami

Denetim kavrami, gerceklestirilen islemler ¢ergevesinde yetki
ve otorite kullanan, eylem ve islemler gerceklestiren, kamu adina
caligan kurumlarin ve kisilerin eylemleri agisindan yetkili bir ist
makam ile smirlandirilabilmesi veya onaylanabilmesini ifade
etmektedir. Denetimden s6z edebilmek icin oncelikle bir eylemin
meydana gelmesi ve bu eylemin kurallara uygun olup olmadiginin
tespiti yoOniinde bir incelemenin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Denetim kavrami bu agidan degerlendirilecek olunursa denetimin
sadece kontrol amag¢li olmadigint ve bunun yaninda islemlerin
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onaylanmasi veya onaylanmamasi yoniinde gerceklestirilen bir irade
oldugu soylenebilir (Avsar, 2007: 6).

Denetim, yonetim fonksiyonlarinin en sonuncusudur. Kamu
kurumlarinda gerceklestirilen islemlerin belirlenen hedeflere yaklasip
yaklagsmadigini, yapilan hatalarin hangi olgiiler arasinda oldugu ve
hedeften sapmalarm nedenleri yalnizca yonetim fonksiyonlarinin nihai
asamasinda kontrol edilebilmektedir. Bu kontrol islemi de denetim {ist
basligi altinda yapilmaktadir (Aydin, 2013: 60).

Denetim faaliyeti kamu kurumlari i¢in bir amag degildir. Bunun
yaninda, denetim kamu kurumlarinin daha etkin ve verimli bir
bi¢imde faaliyet g0sterebilmesi admna gergeklestirilen bir arag
niteligindedir (Sanal, 2002: 4).

Denetim sayesinde kamu idarelerinin gorevlerini yerine
getirirken nasil bir yol izledikleri ve kurallara hangi oranda bagl
kaldiklar1 tespit edilebilmektedir. Yapilan incelemeler sonucunda
kamu idarelerinin eksiklikleri, hatalar1 ve bunlarin sebepleri ortaya
cikartilmaktadir. Denetim  sayesinde tespit edilen hatalarin
diizeltilmesi ve tekrardan meydana gelmemesi i¢in gerekli tedbirlerin
almmasi imkan1 dogmaktadir (Ornek, 1998: 235).

Kamu kurumlarinin gergeklestirdikleri faaliyetleri sonucunda
vatandaglarin  veya kuruluglarin zarara ugramasi s6z konusu
olabilmektedir. Bununla birlikte, vatandas ve kuruluglar ile kamu
kurumlar1 arasinda uyusmazlik meydana gelebilmektedir. Bu
sorunlarin meydana gelmesini Onlemek ve mevcut sorunlar
diizelterek ortadan kaldirabilmek igin etkin bir denetimin varlig
zorunludur (Yasin, 2011: 5).

2.2. Kamu Yoénetiminin Denetlenmesinin Nedenleri ve
Zorunlulugu

Hukuk devleti ilkesi kamu y6netiminin denetlenmesini zorunlu
kilmaktadir. Ciinkii kamu yOnetiminin gergeklestirdigi faaliyetlerin
hukuk sinirlart i¢erisinde olmasi gerekmektedir. Denetleme olgusu bu
zorunlulugu temin etmektedir (Kestane, 2006: 129).

Denetleme, yonetim unsurunun dogal bir pargasidir. Denetim,
yonetimin amaglarint istenilen bi¢imde ve hukuka uygun olarak
gerceklestirmesine yardimci olmaktadir. Denetim, yonetimi uygun
olmayan sonuglar dogurabilecek islemlerden uzak tutan etkin bir arag
niteligindedir. Bununla birlikte yonetimin dnceden belirlenen amaglari
dogrultusunda faaliyet gostermesine de yardimci olmaktadir (Tortop,
1978: 130).

Kamu yo6netiminde kit kaynaklarmn tiim tilke dahilinde etkin bir
bi¢imde dagitilmasi ve verimli olarak kullanilmasinda denetimin rolii
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biiyiiktiir. Bu sebepten dolayr kamu yo6netiminde verimliligi en {ist
seviyeye c¢ikartabilecek ve yonetim sistemini etkili bir konuma
getirebilecek denetim uygulamalarini siirekli olarak 6n planda tutmak
gerekmektedir (Akyel ve Kose, 2010: 19).

Kamu kurumlar1 etkili bir denetim sayesinde olmasi gereken
sinirlari igerisinde kalmaktadirlar. Bu sinirlar kamu kurumlarinin mali
ve idari yeterlilikleri ile dogrudan ilgilidir. Istege bagh veya keyfi
durumlarin meydana gelmemesi ve bdylece belirlenen sinirlar digina
cikilmamasi denetim faaliyetinin hem hedefini hem de zorunlulugunu
ortaya ¢ikartmaktadir (Aydin, 2013: 60).

2.3. Etkili Bir Denetim Yapilabilmesi i¢in Sahip Olmasi
Gereken Ozellikleri

Etkili bir denetimin sahip olmasi gereken ozellikler su sekilde
siralanabilmektedir (Aktan, 1989: 141; Coskun, 2002: 83):

e Denetim bir amag dahilinde yapilmalidir.

e Denetim siirecinde verimlilik 6n planda tutulmali ve amaca
ulasirken gereken miktardan fazla “para, emek, malzeme ve
zaman” harcanmamasina dikkat edilmelidir.

e Denetim siirecinde zaman 6nemlidir. Denetimden amaglanan
sonuglara belirlenen zaman dahilinde ulagilmalidir.

e Denetim, uygulandigi birimlerin gereken ihtiyaglari
dogrultusunda yapilmalidir.

e Amag disma ¢ikilan unsurlar geri bildirim vasitasi ile vakit
kaybetmeden rapor edilmelidir.

e Denetimde kat1 kurallar yerine esnek bir anlayis benimsenerek
beklenmedik durumlara karst hazirlikli olunmalidir. Bu siireg
bilingli bir big¢imde idare edilmelidir.

e Denetim, uygulandigi kurumun teskilat yapisna uygun
olmalidir.

e Denetimin sonuglar1 acik olmalidir. Gerektigi zaman
grafiklerle veya istatistiki tablolar kullanilarak denetim
sonuglari a¢ik bir bigimde ifade edilmelidir.

e Denetim, yasanan olumsuzluklari, hatalari ve kusurlari ortaya
cikabilecek nitelikte olmalidir.

2.4. Kamu Yo6netiminin Denetlenmesinde Kullanilan Denetim
Tiirleri
Yonetimin iginde bulundugu durumunu ¢esitli agilardan
degerlendirmek ve aksayan yonlerini tespit edebilmek icin gesitli
denetim tiirlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamu y6netiminde denetim
kurumun kendi iginde barindirdigi organlar vasitasi ile yapilabildigi
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gibi kurum disindan farkli organlar vasitasiyla da yapilabilmektedir
(Goziibuyiik, 2010: 321).

Bir sistem biitiinliigii seklinde algilanmasi gereken kamu
yonetimi, belirli unsurlar kullanilarak denetlenebilmektedir. Bu
denetim unsurlarmi “...siyasi denetim, idari denetim, ombudsman
denetimi, yargi denetimi, baski gruplari ve kamuoyu denetimi,
yonetimde ag¢iklik ve etik denetimi...” olmak iizere yedi baglik altinda
siralamak miimkiindiir (Eryilmaz, 2012: 380). Bu denetim tiirlerine
“uluslararas1 denetim” tirti de dahil edilebilmektedir (Goziibiiyiik,
2010: 330). Konu biitiinliigiiniin saglanabilmesi adina bu farkl
denetim tiirlerine kisaca deginmekte fayda vardir.

2.4.1. Siyasi Denetim

Yasama organt tarafindan yapilan denetim tiiriine siyasi
denetim adi verilmektedir. Siyasi denetimin nasil yapilacagi konusu
anayasada detayli bir bicimde incelenmistir. Yasama organi kendisine
kars1 sorumlu olan hiikiimet ve bakanlar aracilig ile yonetimi dolaylt
olarak denetlemektedir (Goziibiiyiik, 2010: 321).

Yasama organi Anayasa’nin ve ictiiziigiin kendisine verdigi
yetkiler dahilinde hiikiimetin ve bakanlarin gerceklestirmis olduklar
biitiin faaliyetlerini ¢esitli araglar kullanarak denetleyebilmektedir
(Koksal, 2005: 79).

1982 Anayasast yasama organinin hiikiimeti ve bakanlar
denetlemek i¢in kullanabilecegi bes farkli yontem OngOrmiistiir.
Bunlar, Anayasanin 98. maddesi’nde yer alan soru, meclis arastirmast
ve genel goriisme, 99. maddesi’nde yer alan gensoru ve 100.
maddesi’nde yer alan meclis sorusturmasidir (Gozler, 2011: 436-437,;
Goziibiyiik, 2010: 327; 1982 Anayasasi, Erisim Tarihi: 15.10.2017;
Ina¢ ve Unal, 2007: 4).

2.4.2. idari Denetim

Genel olarak idarenin biitiin faaliyetleri yasama ve yargi
organlar1 tarafindan denetlenmektedir. Bunun yaninda idare kendi
kurumlar1 tarafindan da denetime tabi tutulmaktadir (Koéksal, 2005:
91). idari denetim, kamu kurumlarinin yine kendi biinyesinde var olan
baska kurumlar tarafindan denetlenmesidir. Baska bir ifade ile idari
denetimde idare, yasama veya yargi organlari tarafindan degil, yine
kendi biinyesinde barindirdigi organlar tarafindan denetlenmektedir
(Gozler, 2011: 438-439). Idarenin kendi igerisinde gergeklestirdigi
denetime “i¢ denetim”, bir baska kurum tarafindan denetlenmesine ise
“dis denetim” denilmektedir (Yasin, 2011: 13; Eryilmaz, 2012: 387).
I¢ denetim “hiyerarsik denetim” ve dis denetim ise “vesayet denetimi”
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olarak adlandirilmaktadir (Eryilmaz, 2012: 387). Hiyerarsik denetim
merkezden yonetimin, vesayet denetimi ise yerinden y6netimin dogal
ve zorunlu bir sonucudur (Goziibiiyiik, 2010: 321).
Hiyerarsik Denetim: Kamu kurumlarinda islerin belirli bir diizen
icerisinde yiiriitiilebilmesi i¢in kamu personelleri arasinda yukaridan
asagiya dogru genisleyen hiyerarsik bir 6rgiit yapist mevcuttur. Bagka
bir ifade ile kamu personelleri iist ve ast olarak teskilatlanmislardir.
Bu diizene hiyerarsi denilmektedir. Hiyerarsik denetim ise {istiin astini
gerceklestirdigi faaliyetlerden dolayr denetlemesidir (Goziibiiyiik,
2010: 322).
Ast personel hiyerarsi ile iiste baglanmaktadir. Ust, astina karsi bir
takim  yetkiler ile donatilmistir. Bu yetkiler su sekilde
siralanabilmektedir (Tortop vd., 2012: 126):
e Ust, ast personeline, gerektigi durumlarin ortaya g¢ikmasi
halinde, disiplin cezas1 verebilmektedir,
o Ust, ast personeli hakkinda sicil dosyast
diizenleyebilmektedir,
e Ust, ast personelin gerceklestirmis oldugu gorevleri hakkinda
kendisini yonlendirebilmektedir.
e Ust, ast personeli hem islem sirasinda hem de islem
sonrasinda denetleyebilmektedir.

Hiyerarsi yetkisi iistiin asta emir vererek onu yonlendirmesini
ifade etmektedir. Ast personel gorevini yerine getirirken kendi
cikarimlart ile degil, {stiiniin yonlendirmelerine uyarak onun
talimatlarina gore yasalari uygulamaktadir. Bu sebepten dolay1 iistiin
yonlendirmesi ve yasalari yorumlama bicimi ast personeli baglayici
niteliktedir (Sanal, 2002: 6).

Vesayet  Denetimi: ~ Yerinden  yonetim  kuruluslarinin,
gerceklestirdikleri faaliyetler sonucu yasalarin kendisine ¢izdigi
sinirlar dahilinde merkezi idare tarafindan denetlenmesine “vesayet
denetimi” ad1 verilmektedir (Eryilmaz, 2011: 341). Yerinden yonetim
kuruluglarmin denetlenmesindeki temel amag¢ yonetimin bir biitiin
halinde korunarak uyum i¢inde ¢alisilmasini saglayabilmektir
(Goziibuyiik, 2010: 324).

Vesayet denetimi icin yasal bir dayanagin varligi zorunlu
olmakla birlikte hiyerarsik denetim de bu tiir bir zorunluluk yoktur.
Bu unsur vesayet denetimini hiyerarsik denetimden ayiran bir
ozelliktir (Sanal, 2002: 9).

2.4.3. Ombudsman Denetimi

Ombudsman kelimesi Isve¢ diline ait ve “vekil”, “temsilci”
anlamlarma  gelmektedir. Ombudsman, vatandaslarin  kamu
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kurumlarinin uygulamalar1 karsisinda magdur olmamasi ve haklarinin
savunulmasi i¢in atanan bir devlet memurudur (Demir, 2014: 27).

Ombudsman, isve¢ Krali XII. Sarl’in 1709-1714 yillar1 arasinda
Osmanli Devleti’ndeki zorunlu ikameti sirasinda, iilkesinde bulunan
yargiglarin ve kamu yoneticilerinin yasalara uygun olarak gorev
yapmasini saglayacak ve gozetecek bir kisiyi “(Hogste Ombudsman)”
kendi vekili olarak atamasiyla olusturulmustur. Ombudsman, ilk defa
1809 tarihli isve¢ Anayasasi’nda yer alarak Anayasal bir kurum olma
ozelligini kazanmistir (Temizel, 1997: 34).

Ombudsman genellikle yasama organi tarafindan atanmakta ve
siyasi yonden tarafsiz bir bigimde gorev yapmaktadir. Ombudsmanin
temel amaci vatandast kamu kurumlarmin haksiz eylemlerinden
korumaktir. (Demir, 2014: 26-27-32).

Ombudsman vatandas adina bir yargi¢ gibi gorev yapmakta,
sahip oldugu genis arastirma yetkisi ile biitiin kamu kurumlarina
girebilmekte, istedigi her tiirlii belgeyi arastirip inceleyebilmekte ve
gerektigi zaman kamu personellerini sorguya c¢ekebilmektedir
(Eryilmaz, 2011: 345).

Ombudsman genel olarak yasama organi tarafindan atanmakta
ve gorev siiresi boyunca bagimsiz olarak faaliyet gostermektedir.
Ombudsman  gikayet iizerine veya kendisinin tespit ettigi
olumsuzluklari aragtirmak i¢in kendiliginden harekete geg¢mektedir.
Bunun yaninda ingiltere rneginde oldugu gibi parlamento iiyelerinin
istegi lizerine de harekete gegebilmektedir (Sanal, 2002: 38).

2.4.4. Yarg1 Denetimi

Hukuk devleti olma ilkesini benimseyen bir iilkede vatandaglar
idarenin her tiirlii eylemine kars1 hukuk giivencesi altindadir. Hukuk
devleti, vatandaslarina hukuk giivencesi saglayan, kendini hukukun
temel ilkelerine ve Anayasaya bagli kabul eden ve koydugu kurallara
her seyden once kedisinin uydugu bir devlet diizenini ifade etmektedir
(Okur, 2007: 5).

Yargi denetimi idarenin diginda yer alan ve diger denetim
yollar1 arasinda en etkili olan bir denetim tiiriidiir (Gozuibiiyiik, 2010:
330). Yargi denetimi, vatandaslari kamu kurumlarinin haksiz
faaliyetlerine karsi korumakta ve yonetimi gerceklestirdigi eylemler
cergevesinde hukuk sinirlart dahilinde gérev yapmaya zorlamaktadir
(inag ve Unal, 2007: 6)

Yargi denetiminin en etkili denetim tiirii olmasmin yaninda,
yavas islemesi ve bu agir aksak isleyen siire¢ yiiziinden sonucun geg
elde edilmesi bu diizenegin en bilyiik sakincasini olusturmaktadir
(Goziibtiyiik, 2010: 331).
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Yargi denetiminde “idari yargi” ve “yargi birligi” sistemi olmak
tizere iki tiir ilke benimsenmistir. Kamu kurumlarmin faaliyetlerinden
zarar goren vatandaslar, idari yargi sisteminin benimsendigi lilkelerde,
idari yargi organlarina bagvuruda bulunmaktadirlar. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti 1868 yilinda Fransa’dan esinlenerek olusturdugu
Danigstay ile idari yarg: sistemini benimsemigtir. Danistay mahkeme
statiisii altinda iki ayr1 gorev icra etmektedir. Bu iki temel gorevden
ilki yargi gorevleri ve ikincisi ise idari gorevleridir (Eryilmaz, 2012:
396).

Yargi birligi sistemini benimseyen iilkelerde idarenin her tiirlii
faaliyeti ve kurulus sekli genel hukuk kurallari ile diizenlenmistir.
Baska bir ifade tarzi ile bu tiir tilkelerde tek bir hukuk sistemi
mevcuttur.  Bu  sebepten dolayr yasanan  olumsuzluklarin
giderilebilmesi i¢in bagvurulabilecek tek bir yargi yolu vardir (Avsar,
2007: 21).

Idari yargi sistemini benimseyen iilkelerde ise idari
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in 6zel mahkemeler kurulmustur. Bu tiir
yargl organlarina “idare mahkemesi” adi verilirken, bu yargi
organlarmin genel olarak meydana getirdigi sistem ise “idari yargi”
olarak ifade edilmektedir (Gozler, 2011: 450).

2.4.5. Baski Gruplari ve Kamuoyu Denetimi

Baski gruplann ortak bir ¢ikar cercevesinde toplanan ve
taleplerini elde edebilmek i¢in siyasal karar verme siirecini etkilemeye
caligan topluluklardir. Baski gruplari belirli amaglar etrafinda
toplanarak taleplerini gergeklestirmeleri i¢in siyasal iktidarin biitiin
dikkatini kendi taleplerine dogru cevirmeye calismaktadirlar (Ari,
2009: 76-77).

Baski gruplarmin faaliyetleri kamu yonetiminin
denetlenmesinde kullanilan araglardan birisidir. Baski gruplar1 genel
olarak etrafinda toplandiklar1 amaglarint gergeklestirebilmek igin
kamu yo6netimi iizerinde etkili olmaya c¢alismakta ve bu amagla belirli
faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Baski gruplar, devletin isleyis
siirecinde meydana gelen sorunsal konulari ilk 6nce bakanlara,
ardindan parlamento iiyelerine (milletvekillerine) ve iist diizey kamu
yoneticilerine ileterek  karsilikli iletisim  yontemiyle ¢6ziime
kavusturmak istemektedirler. Bagska bir yontem olarak hazirladiklart
raporlar1 ilgili makamlara sunarak kendi hakliliklarini kanitlama
girisiminde bulunmaktadirlar. Bu raporlarda kendilerinin arkasinda
yer alan genis halk topluluklarmin memnuniyetsizligini veya gosteri
ihtimallerini on plana ¢ikartarak yoneticileri psikolojik ve politik
yonden etkilemeye ¢alismaktadirlar (Eryilmaz, 2011: 348-349).
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Kamuoyu denetiminde vatandaslar kamu yonetiminin biitiin
faaliyetlerini siirekli gozlem altinda tutarak haksiz eylem ve
islemlerine tepki gostermektedirler. Bunun yaninda kamuoyu
denetiminin zorlayici veya yaptirimer bir tarafi yoktur. Vatandaglar
haksiz olarak gordiikleri veya yanlis olduguna inandiklar1 kararlara ve
faaliyetlere  tepki  gOstermek  igin  gOsteri  yiirliyiisleri
diizenleyebilmekte, toplu veya bireysel bagvurular yapabilmektedirler.
Uyari, protesto, kinama ve kamu yo6netimini etkileme gibi yontemler
kullanarak kendi taleplerini yetkili organlara kabul ettirmeye
calismaktadirlar (Koksal, 2005: 92). Baski gruplari, yonetimi kendi
taleplerini kabul etmesi veya taleplerine kars1 ¢ikilmamasi igin baski
altina almaya caligmaktadirlar. Bunun yaninda kamuoyu denetiminin
bazi sakincali durumlari da s6z konusu olabilmektedir. Hiikiimet
bazen iilke menfaatlerini koruyabilmek veya kendi programini
uygulayabilmek i¢in vatandaslarin onaylamayacagi faaliyetlerde
bulunabilmektedir. Vatandaslarin hiikiimetten talepleri ise her zaman
icin akilci, dogru ve yasalarla bire bir Ortiisen unsurlardan
olusmayabilmekte ve bdylece bu gibi talepler karsisinda hiikiimet
baskilara dayanamayip yanlig kararlar verebilmektedir (Yasin, 2011:
18-19).

2.4.6. Yonetimde Acikhk

Yonetimde agiklik, yonetimin denetlenmesinde etkili bir unsur
olarak  gérev  yapmaktadir.  Yonetimler, gerceklestirdikleri
faaliyetlerini yonetilenlere agik bir bigimde ilan ettikleri ve
paylasimda bulunduklari durumda onlarin takdirini kolay bir bigimde
kazanabilmektedirler. Bu sayede vatandaglarin desteklerini de
kazanmis olmaktadirlar. Yonetimde agiklik olgusu yonetime katilimi
da icinde barindiran bir durumu ifade etmektedir. Vatandaslar
kendilerini ilgilendiren konularda yonetime katilma imkéanina sahip
olmaktadirlar. Yonetimde agiklik, yonetim agisindan degerlendirilecek
olunursa yonetimin kendine giivenini, diiriistliiginii ve basarisini da
simgeleyen bir goriiniim kazanmaktadir (inag ve Unal, 2007: 8-9).

2.4.7. Etik Denetimi

Kamu yo6netiminde etik kavrami biirokratlarin karar alma
asamasinda ve gorevlerini yerine getirirken dikkat etmeleri gereken
temel yedi unsurdan olusan bir biitiinii ifade etmektedir. Bu unsurlar
“...tarafsizlik, diriistliik, sosyal adalet, saydamlik, hesap verebilirlik,
cikar catismasindan ka¢immma, kamu yararimi gézetme...” seklinde
siralanabilmektedir. Bu unsurlart 6zimseyen, nihai karar ve
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eylemlerinde yer veren yonetime “etik yonetimi” adi verilmektedir
(Eryi1lmaz, 2012: 405).

Etik  kavrami sorumluluk duygusunu biinyesinde
barmdirmaktadir. Sorumluluk hem ge¢mis zamani hem de gelecek
zamani kapsayan bir olguyu ifade etmektedir. Devlet yonetiminde etik
ise calisma ahlaki, kurumsal kiiltir ve idari ahlak gibi kavramsal
basliklarla ifade edilmektedir. Bu kavramlar c¢ergevesinde kamu
yonetiminde denetim unsurunun da etik olgusu dahilinde yiiriitiilmesi
gerekmektedir (Kogberber, 2008: 67-68).

2.4.8. Uluslararas1 Denetim

I¢ hukuk yollarmin tiikendigi durumlarda, &zellikle insan
haklar1 agisindan, uluslararasi denetim yollarina basvurulabilmektedir
(Goziibiiyiik, 2010: 330). Yonetimin uluslararast denetim kurumlari
vasitast ile denetlenmesi 6nemli sonuglar meydana getirmektedir.
Uluslararas1t antlasmalara imza atan devletlerin bu alanlardaki
kurallara uymamasi sonucu agir yaptirimlar giindeme gelebilmektedir.
Ayrica kurallara uymayan devletin uluslararasi alanda itibari
zedelenebilmektedir (Kose, 1999: 74).

3. YUKSEK DENETIM KAVRAMI

Yiiksek denetim, yetkisini anayasadan saglayan, memurlarinin
anayasal ve yasal giivencelere kavustugu ve diinya uygulamalarmin
bircok Orneginde de goriilebilecegi gibi yargilama yetkileri ile
donatilmig, bagimsiz kuruluslar tarafindan yasama organi adina
gerceklestirilen denetim faaliyetlerini ifade etmektedir (Kose, 2007b:
113; Akbulut, 2003: 4).

Yiiksek denetim kurumlari, yasama organina ait olan bir yetkiyi
yasama organi tarafindan kendisine verilen izin ile yine onun adina
kullanmaktadirlar (Akyel ve Kose, 2010: 11).

Yiiksek denetim, bagimsiz bir devletin vazgecilmez bir
unsurudur. Bu amagla 6zellikle son yarim yiizyillda bagimsizligim
kazanan, niifus ve yiizolgiimii agisindan, en kiigiik devletler dahi sahip
olduklar1 yiiksek denetim kurumlarimin sayisinin ¢ogaltilmasi veya
kendi biinyesinde yer almayan bagimsiz yiiksek denetim kurumlarini
kendi devletlerine kazandirilmasi i¢in ¢aba gostermektedirler (Kose,
1999: 84).

10.12.2003 tarihinde kabul edildikten sonra, 24.12.2003 tarih ve
25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5018
sayili “Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu”nun altinct kismi ve
68. maddesi’ne gore Tiirkiye’de dis denetim yapma yetkisi Sayistay’a
aittir. Sayistay, bagimsiz olarak gérev yapan, dig denetim unsuru olma
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ozelligine sahip olan, uluslararasi Slgiitlere gore eylemlerde bulunan
yiiksek denetim kurumudur. (Akyel, 2010: 141; Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu, Erigim Tarihi: 15.10.2017).

4. IDARI YARGI DENETIMI

Idari yargi denetimi, basta Fransa olmak iizere diger Kara-
Avrupasi iilkelerinde “Adli Yargi1” sisteminden bagimsiz bir bi¢imde
gorev yapmaktadir. Idari yargi Tiirkiye’de Cumhuriyet sonrasi
donemde gelismis ve faaliyetleri ile etkinligi kabul edilmistir (Atay,
1999: 244).

Idarenin bagimsiz yargi organlari tarafindan denetlenmesine
“idarenin yargisal denetimi” veya “idari yarg1” adi verilmektedir.
Idarenin yargisal denetimi yarg: organlari vasitastyla yapiimakta ve bu
yargi organlari bagimsiz mahkemelerden olusmaktadir. Idarenin
yargisal denetiminde sadece hukukilik denetimi yapilmaktadir. Baska
bir ifade tarzi ile idare hukuk agisindan denetime tabi tutulmaktadir.
Yargisal denetimde, denetlenen idari islemin hukuka uygun bir
bigimde yapilmasi durumunda, yerinde olmasa bile, yargi organlarmin
bu faaliyet sonucunda yapabilecegi bir islem bulunmamaktadir
(Gozler, 2011: 448-449).

5. DANISTAY
Bu bolim, Danistay Kurumu’nun niteliksel ve tanimsal
degerleri iizerinden incelenmeye ¢alisilacaktir.

5.1. Damistay’in Kisa Tarihi

Danistay, iilkemizde Fransa’dan ornek alinarak 10 Mayis 1868
tarihinde “Sura-y1 Devlet” adi altinda kurulmustur (Eryilmaz, 2011:
126). Tirk Danistayr’nin kurulmasmin baslangi¢ tarihi olarak 10
Mayis 1868 tarihinin kabul edilmesindeki sebep, Babidli’de yapilan
bir térende Sultan Abdiilaziz adina sadrazamm yaptigi acilis
konugmasinin  baglangic  tarihi  olarak  kabul edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Béylece Sura-y1 Devlet, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-
1 Adliye'nin zaman icerisindeki degisimlerinin en son haline gelmis
seklidir (Canatar ve Bas: 1998: 113).

Sura-y1 Devlet teskilati Sultan Abdiilaziz doneminde yargi ve
yurtitme unsurlarimin birbirinden ayrilmasi amaci ile Ali Pasa’nin
girigimleri sonucu 5 Mart 1868 tarihli bir ferman ile kurulmustur.
Sura-y1 Devlet ilk kararini 25 Mart 1868 tarihinde vermis ve 1 Nisan
1868 tarihinde ¢ikarilan Sura-y1 Devlet Nizdmnamesi ile kurulusunu
tamamlamistir (Canatar ve Bas: 1998: 113).
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Osmanli Devleti'nde 54 yil siire ile faaliyette bulunan
Danistay’m gorev siiresi 4 Kasim 1922 tarihinde sona ermistir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusuyla birlikte 669 sayili Kanun ile
Danistay tekrardan yapilandirilmis ve 6 Temmuz 1927 tarihinde resmi
olarak  faaliyetlerine baglamistir. 1982  Anayasasi’nin  155.
maddesi’nde yer alan Danistay ayni yil yiiriirliige giren 20.01.1982
tarih ve 2575 sayill Danigtay Kanunu ile orgiitlenmistir (Danistay
Tarihgesi, Erisim Tarihi: 18.10.2017).

5.2. Damistay’in Niteligi

2575 sayili Danigtay Kanunu 06.01.1982 tarihinde kabul
edildikten sonra 20.01.1982 tarih ve 17580 sayi numarali Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Danistay’mn  tanimi
Danistay Kanunu’nun birinci maddesinde su sekilde ifade edilmistir:
“Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis
Yiiksek Idare Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir” (Danistay
Kanunu, Erisim Tarihi: 18.10.2017).

Danistay Kanunu’'nun 23. maddesi’nin (a) fikrasinda,
22.03.1990 tarih ve 3619 sayili Kanun’un 3. maddesi kapsaminda yeni
bir diizenleme yapilmistir. Buna gore: “Idare Mahkemeleri ile vergi
mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak
Danistayda goriilen davalarla ilgili kararlara karsi temyiz istemlerini
inceler ve karara baglar. ...” ifadesi getirilmistir (Goziibiiyiik, 2010:
335; Danistay Kanunu, Erisim Tarihi: 18.10.2017). 01.07.2016 tarih
ve 6723 sayilt Kanun’un 6. maddesi ile (23. madde’nin) (a) fikrasina
su ek ctimle ilave edilmigtir: “Danistayin temyiz mercii olarak gorevi,
bir hukuk kuralinin uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi seklinde
ortaya cikan hukuka aykiriliklarin denetimini yapmakla sinirlidir.”
(Danistay Kanunu, Erisim Tarihi: 18.10.2017).

Danistay idari yargi makami olarak anayasal diizeyde yiiksek
bir mahkemedir (Go6zler, 2011: 456). Bununla birlikte Danistay,
“yiiritme ve yonetime hukuksal konularda danmigsmanlik yapan bir
danigma ve inceleme organidir” (Atay, 1999: 247). 2575 sayili
Danistay Kanunu’nun 2. maddesi’ne gore “Danistay'in hiikiimetle
ilgili isleri Bagbakanlik araciligi ile...” yiritilmektedir (Danigtay
Kanunu, Erisim Tarihi: 18.10.2017).

Danistay, ilk derece mahkemesi ve temyiz makami
nitelemesiyle gorev yapmaktadir (Atay, 2011: 85). 1982 yilinda
“Bolge Idare Mahkemeleri”, “Idare Mahkemeleri” ve “Vergi
Mahkemeleri’nin kurulmasi ve genis bir alanda ilk derece mahkemesi
nitelemesiyle yetkilendirilmesi sonucunda, Danistay’in ilk derece
mahkemesi olarak ilgilendigi konular adi gegen diger mahkemelere
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devredilmistir. Boylece Danistay’in bu alanlardaki yetkileri azaltilmis
ve genel anlamda Danistay bir temyiz mahkemesi haline
doniistiiriilmiistiir (Eryilmaz, 2011: 126). Bununla birlikte degismeyen
6nemli bir unsuru ise Danistay’in gorevi sirasinda bagimsiz olmasi ve
“mahkemelerin bagimsizligi” esaslarindan yararlanmasidir. (Atay,
2011: 85)

5.3. Danistay’in Gorevleri

Danistay’in yerine getirmek zorunda oldugu gérevleri “idari” ve
“yargilama” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Danigtay’mn idari
gorevleri 1982 Anayasasi’nin 155. maddesi’nin ikinci fikrasinda ifade
edilmistir. Buna g6re “...Basgbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen
kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri hakkinda iki ay iginde diisiincesini bildirmek, tiiziik
tasarilarini incelemek, idari uyusmazliklari ¢6zmek ve kanunla
gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.” (Eryilmaz, 2011: 127,
Gozler, 2011: 456; 1982 Anayasasi, Erisim Tarihi: 18.10.2017).

Danistay’in idari gorevleri 2575 sayili Danigtay Kanunu’nun
23. maddesi’nde sayilmustir.  llgili gorevler su  sekilde
siralanabilmektedir (Danistay Kanunu, Erisim Tarihi: 18.10.2017):

o  “(Degisik: 22/3/1990 - 3619/3 md.) idare Mahkemeleri ile
vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece
mahkemesi olarak Danigtayda goriilen davalarla ilgili
kararlara karsi temyiz istemlerini inceler ve karara baglar. (Ek
ciimle: 1/7/2016 -6723/6 md.) Danistaym temyiz mercii
olarak gorevi, bir hukuk kuralinin uygulanmamasi veya yanlig
uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikan hukuka aykiriliklarm
denetimini yapmakla smirhdir.”

e “Bu Kanunda yazili idari davalari ilk ve son derece
mahkemesi olarak karara baglar.”

e “Basbakanlik veya Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun
tasar1 ve teklifleri hakkinda goriisiinii bildirir.”

o  “(Degisik:18/12/1999-4492/1 md.)Tiiziik tasarilarini inceler;
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri
hakkinda diisiincesini bildirir.”

e “Cumhurbagkanligi ve Bagbakanlik tarafindan gonderilen isler
hakkinda gorisiinii bildirir.”

e “Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri yapar.”

Danistay, danigsma kararlari, inceleme kararlar1 ve idari kararlar

alarak idari gorevlerini yerine getirmektedir. Danisma kararlari,
herhangi bir konu hakkinda idare ve hukuk ag¢isindan sorun teskil eden
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hususlarin agikliga kavusturulmasi i¢in beyan edilen goriisleri igeren
kararlardir. Danisma kararlari, goriis isteyen idari makami baglayict
nitelikte degildir. inceleme Kkararlari, ilgili makamlar tarafindan
hazirlanan karar tasarilari iizerinde yapilan inceleme sonucunda beyan
edilen goriis ve Onerileri igeren islemlerdir. Inceleme Kkararlari
danigma kararlarindan farkli olarak kismen de olsa baglayici nitelige
sahiptirler. Idari kararlar ise Danistay’m idari bir organ niteligine
biiriinerek almis oldugu kararlar1 ifade etmektedir. idari kararlarin
niteligi, merkezi idarenin yerel yonetimler iizerindeki vesayet yetkisini
simirlandirmaktir. Bununla birlikte Danistay idari konularda aktif bir
tavir alamadigindan dolay1 kararlarini kendisi uygulayamamaktadir.
Danigtay’in  idari kararlar1 yetkili idari makamlar tarafindan
uygulamaya konulmaktadir (Giinday, 1999: 281-282).

Danistay, Danistay Kanunu’nun 24. maddesi’nde yer alan
asagidaki konular hakkinda ilk derece mahkemesi olarak gorev
yapmaktadir (Atay, 2011: 85; Damistay Kanunu, Erisim Tarihi:
18.10.2017):

e “Bakanlar Kurulu kararlarma,”

o “(Degisik : 2/6/2004 - 5183/4 md.)Basbakanlik, bakanliklar
ve diger kamu kurum ve kuruluglarmin miistesarlariyla ilgili
miisterek kararnamelere,”

o “(Degisik: 2/7/2012-6352/45 md.) Bakanliklar ile kamu
kuruluglart veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinca ¢ikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak
diizenleyici islemlere,”

e “Danistay idari Dairesince veya idari Isler Kurulunca verilen
kararlar iizerine uygulanan eylem ve islemlere,”

e “Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina
giren islere,”

e “Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun
gorev alani ile ilgili Danigtay Bagkanligi islemlerine,” yonelik
“...actlacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu
ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve
sozlesmelerinden dogan idari davalar1 karara baglar. 2.
Danistay, belediyeler ile il 6zel idarelerinin segimle gelen
organlarin organlik sifatlarini kaybetmeleri hakkindaki
istemleri inceler ve karara baglar.”

Danigtay, Danistay Kanunu’nun 25. maddesi’nde ifade edilen

durumlarda temyiz makami olarak gorev yapmaktadir. Danistay’in
temyiz gorevinin niteligi idare ve vergi mahkemeleri tarafindan
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verilen nihai kararlar iizerinden sekillenmektedir. Danistay temyiz
makami olarak ilk derece mahkemesi yetkilendirmesi ile Danistay’da
goriilen davalarla ilgili nihai kararlar1 ve bolge idare mahkemelerine
itiraz yolu ile gidilemeyen kararlar1 inceleyerek kesin bir karara
baglamaktir (Danistay Kanunu, Erisim Tarihi: 18.10.2017; Gézler,
2011: 456-457; Goziibiiyiik, 2010: 337).

5.4. Danistay’in Yapisi

2575 sayili Danistay Kanunu’nun 5. maddesi’nde Danistay’in
karar organlart on madde seklinde siralanmistir. Buna gore
Danistay’in karar organlari su sekilde siralanabilmektedir (Danistay
Kanunu, Erisim Tarihi: 18.10.2017):

e “Daireler,”
e “Danistay Genel Kurulu,”
e “Idari Isler Kurulu,”
e “Idari Dava Daireleri Kurulu,”
e “Vergi Dava Daireleri Kurulu,”
e “Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu,”
e “Bagkanlar Kurulu,”
e  “Bagkanlik Kurulu,”
o “Yiiksek Disiplin Kurulu,”
e “Disiplin Kurulu,” unsurlarindan olugsmaktadir.
5.5. Daireler

2575 sayili Danigtay Kanunu’nda 09.02.2011 tarihinde ve 6110
sayili Kanun ile yapilan bir diizenleme ile Danistay daire sayisi on bes
olarak belirlenmistir. Bunlardan biri idari daire ve on dordii ise dava
daireleridir. Toplanma ve karar verme sekilleri 13. Madde’nin ikinci
fikrasinda su sekilde ifade edilmistir: “Her dairede bir baskan ile
yeteri kadar iiye bulunur. Heyetler bir bagkan ve dort iiyenin
katilmasiyla toplanir, salt ¢ogunluk ile karar verir. ...” (Gozler, 2011:
457; Danistay Kanunu, Erigim Tarihi: 18.10.2017).

Danigtay’in  daireleri ana bagliklar1 altinda su sekilde
siralanabilmektedir (Danistay Teskilat Semasi, Erisim Tarihi:
18.10.2017):

e [dari Dava Daireleri: kinci Daire Baskanligi, Altinci
Daire Baskanligi, Onuncu Daire Baskanhgi, On ikinci
Daire Bagkanligi, On Dérdiincii Daire Bagkanligi,
Besinci Daire Baskanligi, Sekizinci Daire Baskanlhigi,
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On Birinci Daire Baskanligi, On Ugiincii Daire
Baskanligi, On Besinci Daire Bagkanligi.

e Vergi Dava Daireleri: Ugiincii Daire Baskanlhig,
Dérdiincii Daire Bagkanligi, Yedinci Daire Baskanligi,
Dokuzuncu Daire Bagkanligi.

e Idari Daire: Birinci Daire Bagkanlig.

5.6. Dava Daireleri Kurullar

Danigtay’da biri idari, digeri vergi nitelemesine sahip iki adet
Dava Daireleri Kurulu bulunmaktadir (Gozler, 2011: 457).
Idari Dava Daireleri Kurulu'nun Gorevleri: 2575 sayili Danistay
Kanunu’nun 22.03.1990 tarihli 3619 sayili kanunun 6. maddesi ile
yapilan degisiklige gore Idari Dava Daireleri Kurulu’nun iki ayr
gérevi vardir. Buna gore idari Dava Daireleri Kurulu’nun gorevleri:
“(a) Idare mahkemelerinden verilen 1srar kararlarini, (b) Idari dava
dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlar” temyiz
etmek acisindan inceleyerek karara baglamaktir (Atay, 2011: 90;
Danistay Kanunu, Erisim Tarihi: 18.10.2017).
Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun Gérevieri: 2575 sayili Danistay
Kanunu’nun 22.03.1990 tarihli 3619 sayili kanunun 6. maddesi ile
yapilan degisiklige gore Vergi Dava Daireleri Kurulunun iki ayri
gorevi vardir. Buna gore Vergi Dava Daireleri Kurulunun gorevleri:
“(a) Vergi mahkemelerinden verilen 1srar kararlarini, (b) Vergi dava
dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlar” temyiz
etmek acisindan inceleyerek karara baglamaktir (Atay, 2011: 90;
Danistay Kanunu, Erisim Tarihi: 18.10.2017).
2575 sayili Danistay Kanunu’nun 17. maddesi’nin ikinci fikrasina
gore “Dava daireleri kurullarina Danigtay Bagkani veya vekillerinden
biri; bunlarin yoklugunda daire bagkanlarindan en kidemlisi bagkanlik
eder.” (Danigtay Kanunu, Erigim Tarihi: 18.10.2017).

5.7. ictihatlar Birlestirme Kurulu

2575 sayith Damgtay Kanunu’nun 18. maddesi Ictihatlart
Birlestirme Kurulw’nun yapist ve isleyis seklinden bahsetmektedir.
I¢tihatlar1 Birlestirme Kurulu, “Damistay Baskani”, “Bassavci”,
“bagkanvekilleri”, “dava daireleri bagkanlar1” ve “iiyelerinden” olmak
sartt ile altt unsurdan meydana gelmektedir. Toplanma ve goriisme
yeter sayist i¢in ez az otuz bir kisi 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte
toplantiya katilan kisi sayist ¢ift sayida oldugu takdirde “...en
kidemsiz iiye Kurula katilmaz” ifadesi yer almaktadir. 18. madde’nin
3. fikrasinda karar yeter sayisi ise “...birinci toplantida Kurul iiye

tamsayisinin  salt c¢ogunlugu ile, bu toplantida karar yetersayisi
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saglanamaz ise ikinci toplantida mevcudun salt ¢cogunlugu ile verilir.
Kurulun diger kararlart oygoklugu ile verilir” hitkmii getirilmistir
(Danistay Kanunu, Erisim Tarihi: 18.10.2017).

5.8. Danistay Personeli

2575 sayili Danistay Kanunu’nun 3. maddesi’nde, “...Danistay
Bagkani, Danistay Bagsavcisi, Danistay bagkanvekili, daire bagkanlari
ile iiyeler...”i Danigtay meslek mensuplar1 olarak sayilmigtir. 2575
sayili Danistay Kanunu’nun 8. maddesi’ne gore Danistay tiyeleri
asagidaki meslek gruplari arasindan ve bu meslekleri yerine getirmis
kigiler arasindan seg¢ilmektedir (Danistay Kanunu, Erisim Tarihi:
18.10.2017; Giinday, 1999: 284):

e “Idari yargi hakim ve savcilig1,”

e “Bakanlik, miistesarlik, mistesar yardimciligi, elgilik,
valilik,”

e  “Generallik, amirallik,”

e “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Sekreterligi,”

“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Sekreterligi,”

e “Genel ve katma biitceli dairelerde veya kamu kuruluslarinda
genel miidiirliik veya en az bu derecedeki tetkik ve teftis kurul
bagkanliklari, ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarmn
bagskanliklar1,”

o “Yiiksekogrenim kurumlarinda hukuk, iktisat, maliye, kamu
yonetimi profesorliigii,”

e “Kamu kurum ve kuruluslarinin bashukuk miisavirligi, birinci
hukuk miisavirligi, hukuk hizmetleri baskanligi ve hukuk
isleri miidiirlugu”diir.

2575 sayili Danigtay Kanunu’nun 9. maddesi Danistay’a iiye
secim yoOntemini belirtilmektedir. Buna gore, “Danistayda bosalan
tiyeliklerin dortte tigli idari yargi hakim ve savciligindan, dortte biri
ise diger gorevliler arasindan...” seg¢ilmektedir. Se¢im isleminde
uygulanan yontem ise su sekilde ifade edilmektedir: “Idari yarg
hakim ve savcilari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca; diger
gorevlerde bulunanlar ise, Cumhurbaskaninca Danistay iiyeligine...”
secilmektedir (Damistay Kanunu, Erisim Tarihi: 18.10.2017;
Goziibiiyiik ve Tan, 2001: 995).

6. SAYISTAY

Bu boliim, Sayistay Kurumu’nun niteliksel ve tanimsal
degerleri iizerinden incelenmeye ¢aligilacaktir.
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6.1. Sayistay’in Tarihi

Sayistay, Bati’da yasanan gelismelere paralel olarak 29 Mayis
1862 yilinda “Divan-1 Muhasebat” adi ile kurulmustur. ilk Tiirk
Sayistay’t 1858 Islahat Fermani’nin yeniliklerinden biri olarak
giindeme gelmis ve Osmanli Devleti’nin mali yonden denetimi ve
mali sisteminin yenilenmesi igin “yiice mahkeme (Mahkeme-i
Kiibra)” niteliginde “Divan-1 Ali-i Muhasebe ya da Divan-1
Muhasebat™ adi altinda kurulmustur. Ik Tiirk Sayistay1’nin baskani
Evkaf Nazirt Ahmet Vefik Pasa’dir. Sayistay, 1876 yilinda ¢ikarilan
Kanun-u Esasi’nin 105. maddesi’nde yer alarak Anayasal bir statiiye
kavusmustur (Akyel ve Bas, 2010: 377). Sayistay, anayasal bir kurum
olma niteligi kazandiktan sonra 1878 tarihli bir kararname ile gorev ve
calismalar1 diizenlenmistir. Bu kararname ile Fransiz Genel Muhasebe
Kararnamesi’nin Sayistay’a iligskin hiikiimleri biiyiik oranda benzerlik
tasimaktadir (Inan, 1992: 17).

Osmanli Devleti’'nde Sayistay’in kurulusunun temel amacinin
kamu gelir ve giderlerini ve ilgili alanda gorev yapan kamu
personellerini belli bir diizen altina almak ve faaliyetlerini denetlemek
oldugu soylenebilmektedir (Inan, 1992: 18). Sayistay’n bu gorevleri
Cumbhuriyet yonetiminde de ¢ok fazla degismemistir. Yasama organi
vatandaglardan toplanan vergileri yine vatandas adina harcama
yapilmasi i¢in biitce kanunlar ile yiiriitme organina devretmektedir.
Bu yetki devri sonucu yiiriitme organmin yaptigi harcamalarin
denetlenmesi bir ihtiya¢ haline gelmistir. Bu denetlemenin yasama
organi tarafindan yapilmasi gerekmekle birlikte, yasama organmin
yapisal nedenlerinden dolay1 denetleme faaliyeti miimkiin degildir.
Yiriitmeden bagimsiz bir bicimde yasama organi adina faaliyet
gosterecek ve yiiriitme organinin biitce harcamalarini sonuglar ile
birlikte uzman kisilerin ¢aligmalar1 kapsaminda denetleyebilecek bir
kurumun varligina duyulan ihtiyagtan dolayr Sayistay Kurumu
meydana gelmistir (Gii¢li, 1996: 17).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilanindan sonra 24.11.1923 tarih 374
sayilt Kanun ile Sayistay Kurumu yeni bir diizenleme ile tekrardan
kurulmustur. Sayistay, 1924 yilinda c¢ikarilan Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu’nun 100. maddesi’nde yer alarak, Osmanli Devleti’nde
oldugu gibi, anayasal bir kurulug olma statiisiinii muhafaza etmistir
(Akyel ve Basg, 2010: 377). Sayistay baskaninin ve iiyelerinin se¢imi,
atanmasi ve giivenceleri hakkinda yapilan degisiklikler 374 sayili
Kanun’un getirdigi yenilikler arasinda sayilabilmektedir. Bunun
yaninda, Sayistay’in Orgiitlenmesi ve g¢alisma yontemlerine iligkin
hiikiimler eski yapst ile yiiriirliikte birakilmistir (Inan, 1992: 19).
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6.2. Sayistay’in Niteligi

Kamu yonetimi, belirli faaliyetlerini devam ettirebilmek igin
sirekli ~ harcama(lar) ~ yapmaktadir.  Hiikiimet, = programini
uygulayabilmek i¢in bir biitge hazirlayarak bu biitgenin kullanilmast
icin parlamentodan izin istemektedir. Parlamento, biit¢eyi goriiserek
onaylamak veya {izerinde uygun gordiigii degisikleri yapmak
yetkilerine sahiptir. Parlamento tarafindan onaylanan biitge vasitas ile
kamu kurum ve kuruluglarna harcama yapma izni verilmis
olmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslariin kanunlara ve usullere gore
harcama yapip yapmadiklar1 Sayistay tarafindan denetlenmektedir
(Ornek, 1998: 244).

1862 yilindan giiniimiize kadar anayasal bir kurum olma
ozelligini koruyan Sayistay, yargi yetkisine sahip yiiksek bir mali
denetim ve yargi organi olarak varhigini siirdiirmektedir (Giiglii, 1996:
18). Bununla birlikte, Sayistay’in en belirgin 6zelligi bir yiiksek
denetim kurumu olmasidir. Ancak, Sayistay’in yaptigi mali denetimler
sirasinda, yapilan igslemler iizerinde kanunlara aykir1 bazi durumlar ve
uygulamalar tespit edildiginde, bunlarin Sayistay tarafindan kanunlara
uygun olarak bir hiikkme baglanmasi gerekmektedir. Bu durum
Sayistay’a farkli bir gorev ve kimlik yiiklemektedir. Bu agidan
degerlendirilecek olunursa Sayistay, bir denetim kurumu ve hesap
mahkemesi olma niteligine sahiptir (Uz, 2005: 361).

1982 Anayasast’nin 160. maddesi’nde 29.10.2005 tarih ve 5428
saytlh Kanun’un 2. maddesi ile gerceklestirilen degisiklige gore
“Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal giivenlik kurumlarmin biitiin gelir ve giderleri ile mallarmi
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini yapmakla gorevli...”
bir kurulus oldugu ifade edilmistir (1982 Anayasasi, Erisim Tarihi:
19.10.2017)

Bu tanimdan yola ¢ikarak Sayistay’n yalnizca Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetimler gergeklestiren bir kurulus olmadigi,
ayni zamanda yargi yetkisinin de oldugu ac¢ik bir bigimde ifade
edilebilmektedir (Goziibiyiik, 2010: 159). Bunun yaninda Sayistay
danisma, inceleme, denetleme ve yargilama goérevlerini de yapan ¢ok
boyutlu bir denetim organidir (Atay, 2011: 149).

19.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu ile diizenlenen
Sayistay, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yiiriitme organini
denetime tabi tutmaktadir. Bu sebepten dolay1r faaliyetleri
cercevesinde bagimsiz ve yiiriitme organi disinda gérev yapmaktadir.
Sayistay’in gérev alani oldukga genistir. Mali kaynagini kamudan
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saglayan biitiin kurum ve kuruluslar1 denetleme yetkisi ile
donatilmigtir (Akyel ve Bas, 2010: 376; Sayistay Kanunu, Erigim
Tarihi: 20.10.2017).

6.3. Sayistay Denetimi
Sayistay’mn temel amaci belirli hedeflere ulagmak, kamu
diizenini temin etmek, vatandaglardan toplanan vergilerin uygun yerde
ve verimli bir bicimde kullanilmasin1 saglamak i¢in yasama organi
adina denetim yapmaktir (Kogberber, 2006: 49).

1982 Anayasasi’nin 160. maddesi’ne gore Sayistay, merkezi
yonetimin biitgesine dahil olan kamu ve sosyal giivenlik kurumlarinin
tiim mali hareketleri ile mal varliklarii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adina incelemek, ilgililerin hesap ve eylemlerini kesin sonuca
baglamak, kanunlar ile kendisine devredilen inceleme, sorusturma,
denetleme ve kesin bir sonuca varma islemlerini yapmakla gorevlidir
(1982 Anayasasi, Erigim Tarihi: 20.10.2017).

1982 Anayasasi’nin 160. maddesi’nde, 29.10.2005 tarih ve
5428 sayili Kanun’un 2. maddesi ile yerel yonetimlerin hesap ve
eylemlerinin denetiminin ve kesin bir karara baglanmasinin Sayistay
tarafindan yapilacagi hitkmii getirilmistir (1982 Anayasasi, Erigim
Tarihi: 20.10.2017).

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 4. maddesi’nde Sayistay’in
merkezi yOnetimin biitgesine dahil olan kamu kurumlarmi, sosyal
giivenlik kurumlarini, yerel yonetimleri, sermayesinin %50’sinden
daha fazlasi dolayli veya dolaysiz olarak kamuya ait olan ve belirli
kanunlar ile meydana getirilmis anonim ortakliklarmi ve diger kamu
kurumlarint denetlemekle yetkili oldugu ifade edilmistir (Sayistay
Kanunu, Erisim Tarihi: 20.10.2017).

Sayistay yaptigi c¢alismalarimi  ve incelemelerini belgeler
tizerinden ve kamuya kapali bir bigimde yiiriitmektedir. Sayistay
gerek gordiigii hallerde ilgili kisileri ¢agirip dinleme yetkisine sahiptir
(Goziibiiyiik ve Tan, 2001: 209).

6.4. Sayistay’in Gorevleri

Hiikiimet tarafindan hazirlanan biit¢e, yasama organi tarafindan
kabul edilir. Bagka bir ifade ile yasama organi, hiikiimete faaliyetlerini
gerceklestirebilmesi i¢in harcama izni vermektedir. Bu sebepten
dolay1 hiikiimetin bu izin ¢ercevesinde harcamalarini kanun ve
kurallara gore yapip yapmadigmi da yasama organi denetlemektedir.
Yasama organmin bu konudaki yardimcisi Sayistay’dir. Sayistay
genel ve katma biitgeli dairelerin faaliyetlerini yasama organi adina
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denetlemektedir. Sayistay’in denetleme gorevi idari gorevleri arasinda
yer almaktadir (Giinday, 1999: 287-288).

03.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 5.
maddesi’nde Sayistay’in gorevleri sayilmistir. Bu gorevler su sekilde
siralanabilmektedir (Sayistay Kanunu, Erigim Tarihi: 20.10.2017):

e “Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve iglemlerini hesap
verme sorumlulugu c¢ercevesinde denetler ve sonuglar
hakkinda Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine dogru, yeterli,
zamanli bilgi ve raporlar sunar.”

e “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider
ve mallarma iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigimi denetler,
sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan
hususlari kesin hitkme baglar.”

e “Genel uygunluk bildirimini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunar.”

e “Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama
islerini yapar.”

Bununla birlikte Sayistay, kamu kurumlarina tahsis edilen
maddi kaynaklar1 ekonomik ve verimli bir bigimde kullanip
kullanmadiklarin1 belirlemek, kamu kurumlarimin faaliyet sonuclarini
6lemek ve performans agisindan bir degerlendirme yapmak yetkisine
de sahiptir (Goziibiiyiik, 2010: 159).

Sayistay’in biitgenin uygulanmasi sirasinda iki unsurdan olusan
gérevi mevcuttur. Bu gorevleri “vize” ve “tescil” olarak
adlandirilmaktadir. Sayistay vize gorevi adi altinda genel ve katma
biitceli dairelerin harcamalarini biitce ve mevzuata uygunluk agisindan
denetlemektedir. Sayistay vize denetimlerinde harcamalarin biit¢ede
karsiligi olup olmadigini, harcamalarin yetkili birimler tarafindan
yapilip yapilmadigini ve kanitlayict belgelerin olup olmadigini
aragtirmaktadir. Sayistay vize islemini harcamanin gergeklesmesinden
sonra yapmaktadir. Bununla birlikte Sayistay’in harcamalarin
yerindeligini arastirma konusunda yetkisi yoktur. Diger unsur olan
tescil ise genel anlamda bir izin islemidir. Bir baska anlatim sekli ile
tescil genel ve katma biitgeli dairelerin yaptiklari harcamalara yonelik
sozlesmelerin genel biitge ve ilgili mevzuata uygunluk yoniinden
denetlenmesi ve bu sozlesmelerin yiiriirlige girmesine izin
verilmesidir. Tescil islemi ile sozlesmelerin biitceye ve mevzuata
uygunlugu tespit edildikten sonra uygulanmasina izin verilmektedir
(Giinday, 1999: 289-290; Goziibiiyiik ve Tan, 2001: 205).

Avrupa’da Sayistay kurumunun statiisii incelendiginde bazi
iilkelerde Sayistay’a yargi yetkisi verilirken bazi iilkelerde ise yargi
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yetkisinin bulunmadigi goriilmektedir. Almanya, Ingiltere, Hollanda
ve Luxemburg Sayistaylari’nin yargilama yetkisi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, Belg¢ika, Fransa, Portekiz, Italya, Ispanya ve
Yunanistan gibi iilkelerde Sayistay yargi yetkisi ile donatilmistir (Uz,
2005: 361).

6.5. Sayistay’in Yapisi

Sayistay, “Baskanlik”, “Daireler”, “Genel Kurul”, “Temyiz
Kurulu”, “Daireler Kurulu”, “Rapor Degerlendirme Kurulu”, “Yiiksek
Disiplin  Kurulu”, “Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin
Kurulu”?, “Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu” ve
“Bagsavcilik” olmak iizere toplam on organdan meydana gelmektedir
(Sayistay Kanunu, Erisim Tarihi: 20.10.2017). Adi gegen organlar
icerisinden Sayistay’in gérevlerini yerine getiren kurullar sunlardir:
“Daireler”, “Daireler Kurulu”, “Temyiz Kurulu” ve “Genel Kurul”dur
(Goziibuyiik, 2010: 160).

Daireler: Daireler, 6085 sayili Sayigtay Kanunu’nun 23.
maddesi’nde diizenlenmistir. Birer hesap mahkemesi olma 6zelligini
tastyan daireler bir bagkan ve alti {iyeden olugmaktadir. Dairelerin
toplanma sayis1 bir bagskan ve dort iiyeden meydana gelmektedir.
Kararlar oy ¢oklugu ile verilmektedir (Goziibityiik, 2010: 160;
Sayistay Kanunu, Erisim Tarihi: 20.10.2017).

Genel Kurul: Genel Kurul, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
25. maddesi’nde diizenlenmistir. Genel Kurul’un yapisi dort unsurdan
meydana gelmektedir. Bu unsurlar “Sayistay Baskani”, “Bagkan
Yardimcilar”, “Daire Baskanlari” ve “Uyeler”den meydana
gelmektedir. Genel Kurul, Sayistay Bagkani’nin bagkanliginda
toplanmaktadir. (Sayistay Kanunu, Erisim Tarihi: 20.10.2017). Genel
Kurul, Sayistay’in yiiksek karar organmidir (Goziibiiyiitk ve Tan, 2001:
208).

Temyiz Kurulu: Temyiz Kurulu, 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 26. maddesi’'nde diizenlenmistir. Temyiz Kurulu,
adindan da anlasilacagi gibi, Sayistay dairelerinin nihai hitkme
bagladigi kararlarini temyiz yolu ile inceleyen bir kuruldur. Temyiz
Kurulu, Sayistay Genel Kurulu tarafindan dort yillik gorev siiresi igin
secilen dort adet daire baskan1 ve her daireden ikiser kisi olmak sarti
ile secilecek iiyelerden meydana gelmektedir (Sayistay Kanunu,
Erisim Tarihi: 20.10.2017). Karar1 temyiz edilen daire bagkanlar1 ve
tyeleri Temyiz Kurulu'nda oy kullanamamaktadir. Temyiz
Kurulu’nda verilen kararlar kesindir (Akyel ve Bag, 2010: 386).

Daireler Kurulu: Daireler Kurulu, 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 27. maddesi’nde diizenlenmistir. Rapor Degerlendirme
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Kurulu ve Temyiz Kurulu’na segilen baskan ve iiyeler hari¢ tutulmak
sart1 ile geriye kalan bagkan ve iiyelerden meydana gelmektedir.
Kurul’a baskanlik eden kisi en kidemli daire baskanidir. Daireler
Kurulu, kamu idarelerinin mali konularda diizenledikleri
yonetmelikler ve Sayistay Bagkani’nin incelenmesi yoniindeki talepte
bulundugu konular hakkinda yargisal goriis bildirmektedir (Sayistay
Kanunu, Erisim Tarihi: 20.10.2017).

6.6. Sayistay Personeli

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 10. maddesi’nde Sayistay
mensuplari ii¢ temel unsur olarak degerlendirilmistir. Birinci unsur
olarak, “Meslek Mensuplari”n1 degerlendirilmis ve bunu “Sayistay
Bagkan1”, “Daire baskanlar1 ve iiyeler” ve “Sayistay denetgileri”
olmak iizere ii¢ alt baslik altinda saymistir. Ikinci unsur “Bassavci ve
savcilar” ve {iglinci unsur olarak ise “YOnetim mensuplar”
degerlendirilmistir (Sayistay Kanunu, Erisim Tarihi: 20.10.2017;
Goziibiyiik ve Tan, 2001: 208).

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Sayistay Bagkan ve
tiyelerinin nitelikleri” basghgr altindaki 12. maddesi’nde Sayistay
baskan ve iiyelerinin secilme nitelikleri belirtilmistir. Buna gore,
Sayistay baskan ve yardimcilari iiniversitelerin hukuk, iktisat, isletme,
siyasal bilgiler ve iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinin lisans
programlarindan mezun ve kamu hizmetine girdikten sonra en az on
altt yi1l devlet gorevinde bulunmus olmalari sarti aranmaktadir
(Sayistay Kanunu, Erigim Tarihi: 20.10.2017).

7.SONUC

Denetim, hem kamu y6netiminde hem de 6zel yonetimlerde goz
ardi edilmemesi gereken bir unsurdur. Denetim, yonetimin igleyis
siirecinde yasadig1 aksakliklari tespit ederken, onu daha verimli ve
etkili c¢alismaya zorlamaktadir. Denetim yasamin her alaninda
kendisini gosteren bir olgudur. Diinyanin dénmesi, mevsimlerin
olugmasi ve insan kalbinin atmasi dahi siirekli bir dogal denetime
tabidir. Bu asamalarda yasanabilecek en kiigiik aksaklik telafi
edilemez sorunlara sebep olabilmektedir. Bu olgu ile bu kadar fazla i¢
ice yasarken kamunun denetim unsurundan uzak kalmasi
diisiiniilememektedir. Denetim sayesinde kamu kaynaklar1 daha
verimli bir bicimde kullanilabilecegi gibi, vatandasa en iyi sartlarda
hizmet gétiirmek imkan1 da yaratilmig olmaktadir. Denetim sayesinde
kasit, ihmal, bilgisizlik veya gorevini 6nemsememe gibi sebeplerden
dolayr meydana gelen sorunlar tespit edilebilmektedir. Bu noktada
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onem teskil eden husus, tespit edilen sorunlarin ilk tespit edildigi anda
¢oziime kavugturulmasi gerekliligidir.

Denetim, farkli alanlarda uygulanabilmesi ve bu alanlardaki
ihtiyaglardan  kaynaklanan sebeplerden dolayr kendi iginde
smiflandirilabilmektedir. Bununla birlikte iizerinde 6nemle durulmasi
gereken konu ise bagimsiz bir yiiksek denetim sisteminin varligidir.
Yiiksek denetim hem yonetene hem de yonetilene bir giiven duygusu
vermektedir. Bagimsiz bir yiiksek denetim sistemi sayesinde yoneten
seffafligini ispat etmekte, yonetilen ise adaletli ve kurallara uygun bir
bicimde yonetildiginin farkinda olmaktadir. Sonugta kamu
kurumlarina olan giiven artmakta devletin sayginligt hem kendi
ilkesinde hem de uluslararasi alanda biiyiik bir ivme kazanmaktadir.

Yiiksek denetim unsurlarindan olan Danistay ve Sayistay
kurumlart kamu yonetiminin daha seffaf ve giiven icinde gorev
yapmasina yardimci olmaktadirlar. Bu kurumlarda gérev yapan
personellerin konusunda uzman olan kisilerden olustugundan siiphe
edilemez. Bununla birlikte kamu yonetiminde denetim yapacak olan
diger personellerin bu alanda en azindan lisans diizeyinde denetim
olgusuna karsi yakinligi olmalidir. Hukuk ve iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerinin miifredatlarina denetim, kamu denetimi ve mali denetim
adlar1 altinda dersler konulmali, gelecegin yargi mensuplar1 ve kamu
yoneticileri denetim konusunda sonradan degil, lisans egitiminde bilgi
sahibi olmaldirlar. Idare hukuku ve kamu yonetimine giris gibi
derslerin alt bashg: altinda degerlendirilen denetim konusu yetersiz
seviyede kalmaktadir. Bu sebepten dolay1 denetim konusunda ayri bir
derse ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii denetim, bash basina bir biitiinliik
teskil ettigi gibi, tiniversitelerde ayri birer kiirsiisii kurulmasi gereken
bir konudur. Ayrica kamu yonetimi biliminin yiiksek lisans
programlarina denetim konulu uzmanlik alan dersleri konulmalidir.
Bu sayede gelecekteki kamu yoneticileri denetim olgusu ile donatilmig
olacaktir.
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