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Kirgizistan’da Faaliyet Gosteren Tiirk
Firmalarimin Durum Analizi ve Yabanci
Sermaye Olgusu'

Seyfi YILDIZ>

A Kadir KOKOCAK?
Ozet

Ulke ekonomilerinin biiyiimesinde ve biiyiime hizinin siirdiiriilmesinde kii¢iim-
senmeyecek bir role sahip olan yabanci sermaye, istihdam artisi, teknolojik gelis-
me, ticaret, kalkinma katkilarinin yani sira ulusal ekonomilerin kiiresel ekonomi-
ye entegrasyonu i¢in de vazgecilemez faktorler arasinda yer almaktadir. 1980’li
yillara kadar genellikle geligsmis lilkeler arasinda gerceklesen yabanci sermaye
yatirimlari, lilke ekonomilerine sagladig: yararlarin belirginlesmesi ve sermaye
yetersizligi c¢eken iilkeler igin dig borclanmaya alternatif olarak goriilmesiyle
1980’lerden sonra gelismekte olan iilkeler arasinda rekabet konusu olmaya bas-
lamigtir. Merkezi ekonomilerin ¢oziilmeye bagladigr 1990’11 yillar ve sonrasinda
serbest piyasa ekonomisine gegis siireci yasayan iilkeler, 6zellikle Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri, yabanci yatirimcilarin ilgisini ¢eken 6nemli alanlardan biri haline
gelmistir. Tarihi Ipek Yolu’nun da 6nemli jeopolitik kavsaklarindan birini olustu-
ran Orta Asya cografyasi1 ve ozellikle Kirgizistan’in yurti¢i tasarruf yetersizligi
nedeniyle yabanci sermayeye ilgisi ve var olan kaynaklarin verimlilik esaslarina
uygun kullanimi, bolge iilkelerinin yeniden sekillenen ekonomileri adina vazge-
cilmez bir gereklilik olarak goriilmektedir. Bu kapsamda Kirgizistan’da faaliyet
gosteren Tiirk yatirimcilarin toplam yatirim degerleri 500 milyon dolar civarinda
oldugu gozlemlenmektedir. Mevcut yatirim tutarinin daha da artirilmasi suretiyle
Kirgizistan kalkinmasina Tiirk desteginin daha 6nemli boyutlara taginmasi i¢in
giliniimiizde faaliyet gosteren Tiirk firmalarinin durum analizi niteliginde bir anket
caligmas1 yapilmistir. Bu anket caligsmasi iizerine kurulu olan ¢alismamiz Tiirk
firmalarinin performanslarini, Kirgiz ekonomisine eklemlenmesini ve katkilarimi

! Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi II. Uluslararas1 Girigimcilik Kongresinde sunulmus bir tebligdir.
2Yrd. Dog. Dr. Hitit Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, seyfiyildiz@hot-
mail.com

3Yrd. Dog. Dr. Hitit Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii, kkokocak @hotmail.
com
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somut verilerle analiz etmenin yani sira kargilagilan sorunlarin tesbiti ve gide-
rilmesine yonelik onerilerde bulunma firsati saglamasi bakimindan da literatiire
onemli katkilar saglayacak niteliktedir.

Anahtar kelimeler: dogrudan yabanci yatirim, gecis ekonomileri, girigsimcilik,

ekonomik onem, kiiresel ekonomik sistem

Situation Analysis of the Turkish Companies Operating in
Kyrgyzstan and Foreign Capital

Abstract

Foreign investment has very important role for the sustainable econo-
mic development of countries. Foreign investments also helps to reduce
unemployment, brings new technology, create new markets, expands the
economy. However, the most important role of the foreign investment can
be accepted as to integrate a country's economy to the global economic
system. Foreign investment is developed 1980s among developed count-
ries. After seeing the benefits of the foreign investment for the economic
development, developing countries also compote each other to receive fo-
reign investment after 1980s. After all, it is understood that foreign invest-
ment is an alternative to the barrowing money from other countries. After
collapsing the socialist (central) economies in 1990s, especially central
Asian economies have problems of transition to liberal economy from a
socialist economy. Foreign investment is seen as an important vehicle to
develop these economies. In Kyrgyzstan, in a very important intersection
of the historic Silk Way, needs foreign investment because of the ineffici-
ency of the national capital. For economic development, foreign invest-
ment is required in Kyrgyzstan. Turkish investment as foreign investment
in Kyrgyz Republic is total around 500 million US dollar’s. To increase
the current amount is possible. In this study, for the analysis of the Turkish
companies, a questionnnaire is applied. As a result of this study, the effects
of the Turkish companies to the economy of the Kyrgyz Republic can be
learned. Also, as a result of this study, problems that Turkish companies
encountered can be learned.

Keywords: foreign direct investment, transitional economies, entrepreneurship,
economic tmpact, global economic system
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1. Yabanci Sermayenin Ekonomik Getirileri

Yabanci sermaye finansal bir hareketin uluslararasi akimi olmasinin
otesinde anlamlar icermektedir. Teknoloji transferi, istihdam, yatirim, dig
odemeler dengesi, yonetim becerisi, biiyiime ve kalkinma gibi iktisadi fe-
nomenleri kendi i¢inde barindiran bir karakter tasimaktadir. Cok boyutlu
ekonomik yansimalar1 olan yabanci sermaye olgusu temelde bir dig fi-
nansman kaynagi olarak geleneksel ve alternatif dig finansmanlar seklinde
kategorize edilebilir. Geleneksel dis finansmanlar; uluslararasi ¢ok tarafli
mali kurumlar finansmanlarini, devletlerarasi finansmanlari ve uluslararasi
ticari banka kredilerini kapsarken, alternatif dis finansmanlar; basta Dogru-
dan Yabanci Sermaye Yatirimlart (DYSY) ve uluslararasi portfdy yatirimla-
11 olmak {izere tiim diger 6zel kaynakl finansmanlar1 i¢ine almaktadir. Bu
finansmanlar kendi iclerinde de ¢esitli gruplar halinde ve cesitli sekillerde
tasnif edilebilmektedir. Tiim bu farkli dis finansman araglar igerisinde reel
ekonomik boyutlart olan en énemli finansman araci dogrudan yabanci serma-
ye yatinmlaridir. Girdigi iilke iizerindeki etkileri ve dogurdugu ekonomik so-
nuclar itibariyle akademik ¢aligmalara konu olmus ve ampirik aragtirmalarin
yogunlastig1 bir alan olmugtur.

DYSY’nin yurtici ekonomi iizerinde ortaya cikaracag etkiler iizerine
yapilan teorik tartigmalar, ana hatlariyla, faktor fiyatlari, faktor verimli-
likleri, bilgi ve teknoloji transferi, ev sahibi iilke ihracati ve ekonomik
biiyiime iizerine yogunlagsmaktadir. Ayrica, DYSY nin yararlar1 iizerine
OECD’nin yaptig1 siniflandirma bes ana baslikta toplanmugtir: (I)Bilgi ve
teknoloji transferi, (II)Girigim kiiltiiriiniin gelismesi ve yeniden yapilanma,
(IT)Uluslararasi ticari entegrasyona katki, (IV)Yerel isletmelerin sektor ice-
risindeki rekabetini giiclendirme, (V)Beseri sermaye birikimine katki.*

Yabanci sahipli firmalardan yerli firmalar {izerine verimlilik yayilmasim
aciklamada kullanilan ana araglardan birisi, DYSY nin yatirrmin yapildig1
tilke ekonomik biiylimesi iizerine yaratacagi olumlu etkilere dayanmaktadir.
Iktisat literatiiriinde yer alan teorik ve uygulamali calismalarda, iilkeler
arasindaki ekonomik biiyiime farkliliklarinin temelinde teknolojik ya-
yilma ve sermaye birikiminin yattig1 siklikla dile getirilmektedir.

Sermaye birikiminin ekonomik gelismeyi tesvik edecegine dair lite-
ratiir dikkate alindiginda, DYSY nin sermaye birikiminin olusumuna ve

4 OECD, Checklist for Foreign Direct Investment Incentive Policies, Organization for Economic Co-
Operation and Development, Paris: 2003, p. 14.
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gelisimine katkida bulunacagi aciktir.’ Diger taraftan yabanci firmalarin
yliksek verimliligi, yerli firmalardaki diisiik verimlilik pahasina ortaya ci1-
kiyorsa, DYSY 'nin yurti¢i ekonomik biiylime ve toplam iiretim diizeyi i¢in
hicbir ¢ikarimi s6z konusu olamamaktadir. Yabanci firma faaliyetlerinden
kaynaklanan yayilma etkisi olmaksizin, biiylime etkilerinden bahsetmek
de miimkiin degildir.5

Benzer sekilde, DYSY nin biiyiime iizerine etkileri hakkindaki 1yim-
ser bir bakig agistyla Romer (1993), gelismis iilke (GU)’lerden kazang elde
etme veya GU’leri yakalama c¢abasindaki GOU’lerin ekonomik kalkin-
masindaki temel engelin fiziksel sermayeden ziyade, bilgi ve/veya diisiince
diizeyindeki eksiklikten veya bilgi acigindan kaynaklandigini ileri siirmek-
tedir.

DYSY ’nin ekonomik biiylime iizerine olas1 etkileri iki boyutta deger-
lendirilir: Birincisi, yurtici tasarruflarin ekonomik gelismeyi finanse etme-
de yetersiz kalmas: durumunda, DYSY, tasarruf eksikliginin giderilmesine
yardimcr olan ve 6nemli doviz girdisi saglayan araglardan birisi olmasidir.
Ikincisi, yabanci sirketlerin varliginin yurtici ekonomide pozitif digsalliklar
ortaya ¢ikarmasidir.

Miimkiin olabildigince fazla DYSY ¢ekebilmede bircok iilkenin goster-
mis oldugu yogun cabalar, DYSY ’nin olumlu etkilerine iligkin teoriyi dolaylt
olarak destekler niteliktedir.” Bu nedenle, ekonomik biiyiime iizerine yabanci
yatirimlarin etkisinin incelenmesi, politika ¢ikarimlari i¢in de 6nem arz
etmektedir. Daha acik bir ifadeyle, DYSY ev sahibi iilkenin ekonomik biiyii-
mesi lizerinde pozitif bir etkiye sahipse; bu durumda yabanci yatirim-
larin sinirlandirilmasini isteyen arastirmaci ve politikacilarin argiimanlari
gecersiz kalacaktir. Aksine, DYSY nin biiylime iizerinde pozitif bir etkisi
yoksa, bu durumda DYSY cekebilmek i¢in iilkeler tarafindan uygulanan ve
tilke ekonomileri agisindan ekstra maliyetlere neden olan vergi tegvikleri,
altyapi siibvansiyonlari, ithalata vergi muafiyetleri ve diger 6zendirici uygu-
lamalarm yeniden gozden gegirilmesi gerekecektir?

5 Jong 1I Choe, “Do Foreign Direct Investment and Gross Domestic Investment Promote Economic
Growth?”, Review of Development Economics, 7(1). 2003, p. 44.

® OECD. Checklist for Foreign Direct Investment Incentive Policies, Organization for Economic Co-
Operation and Development. 2003, p. 14.

7 Joze Mencinger, “Does Foreign Direct Investment Always Enhance Economic Growth?”, Kyklos, 56(4).
2003, p. 491.

8 Maria Carkovic, and Ross Levine, “Does Foreign Direct Investment Accelerate Economic Growth?”,
Financial Globalization: A Blessingor a Curse, World Bank Conference. 2002, p. 3.
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Smafi yatirimlarin konu bakimindan cesitlenmesi, yatirimlarin biiytik-
liikk kazanmasi, harcidlem tiiketim mallarindan ara mali ve yatirim mallar
tiretimine gecis, ihracat olanaklar1 ve zorunluluklari, i¢ ve dig piyasalarda-
ki rekabet nedeniyle kalite ve maliyet unsurlarinin 6n plana ¢ikmasi sanayi
kesiminde teknolojinin 6nemini arttirmistir. Bu onem sanayinin gelismesi-
ne paralel olarak gittik¢e de artmaktadir.’

Teknolojik ilerleme ve gelisme ise, biiyiik capta arastirma ve gelistir-
me harcamalarimi gerektirmektedir. Bu nedenle teknolojik yenilikler coku-
luslu ve uluslar 6tesi sirketler tarafindan yapilmaktadir.'® Gelismekte olan
tilkelerin ileri sanayi lilkeleri ve ¢okuluslu sirketlerin elinde olan bu tekno-
lojik avantaji iilkelerine ¢cekebilmesi iki yolla miimkiin olmaktadir:

1. Teknik bilginin lisans anlagmalar1, teknik yayimlar, ticaret, resmi
teknik yardim programlar1 ve diger haberlesme araclar ile,

2. Ozellikle yabanci sermayeli sirketler tarafindan gergeklestirilen
dogrudan yatirimlar sayesinde yatirim yapilan iilkeye yeniligin bizzat sir-
ket tarafindan getirilmesi ile.

Birinci yolla teknoloji ithali tilkelere daha pahaliya mal olmakta, gec-
migte iilkelerin bu sekilde disariya 6dedikleri meblag 1,5 milyar dolara
ulagmis ve bu lilkelere giden yabanci sermayenin yarisindan fazlasini olug-
turmus bulunmaktadir.

Bu durumda ciddi yabanci sermaye yatirimlari ileri teknolojinin trans-
feri konusunda 6nemli bir kanal olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yeni iiretim
konularinda, ekonomik biiyiikliikte sanayi yatirimlarinin gergeklestirilme-
sinde ve liretimlerinin siirdiiriilmesinde, diinya iilkelerinde mevcut en ileri
teknolojinin transferi ve teknolojik gelismelerin siirekli olarak uygulan-
masinda ve iilkeye aktarilmasinda yabanci sermaye olanaklarindan genis
Olgiide yararlanmak miimkiindiir."

Geligsmis veya gelismekte olan iilkelerin yeni teknolojilere ulagsmalar1
veya teknoloji agiklarini kapatmalari i¢in iki secenek bulunmaktadir. Birin-
cisi, yeniliklerin firma tarafindan gerceklestirilmesi, ikincisi ise bagkalar1

° Giingor Uras, “Tiirkiye’de Teknoloji Transferi Konusunda Uygulama ve Uygulamada Ortaya Cikan So-
runlar”, Teknoloji Transferi Sorunu ve Tiirkiye, Ankara: Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yaynlari, 1974, s. 39-
45.

10 Sadun Aren, “Teknolojinin Uretimdeki Yeri ve Cagimizdaki Durumu”, Teknoloji Transferi, TM.M.O.B,
Acik Oturum Tam Metni. Istanbul: 1987.

II'S Ridvan Karluk, “Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Ekonomik Biiyiimeye Katkis1”, Ekono-
mik Istikrar Biiyiime ve Yabanct Sermaye, TCMB, Ankara: 2001.
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tarafindan gelistirilen teknolojilerin kullanilmasi ve taklit edilmeleridir.
Yeni teknolojilerin gelistirilmesi iilke veya firmalar arasindaki teknoloji
acigin1 biiyiitiirken, bu teknolojilerin digerleri tarafindan edinilmesi ise bu
ac181 kapayici bir etki yapacaktir. Teknoloji transferi, ozellikle az gelismis
(AGU) ve gelismekte olan iilke (GOU)’lerde DYSY, gelismis teknoloji-
lere ulasmada temel kanallardan biri olarak 6nemini siirekli korumaktadir. Do-
layisiyla AGU ve GOU’lerin gelismis bir teknoloji diizeyine ulasmalarinin
temel yollarindan birisi de DYSY ’nin tegvikidir.'?

Yabanci sermaye yatirimlari, yaratacagi yeni is olanaklari ile iilkenin
igsizlik sorununun ¢oziimiine net bir katki saglar. Yatirimlarin dogrudan
isttihdam veya gelir artiric1 etkileri lizerinden dolayl isttihdam yansimasi
iktisat biliminin ¢arpan ve hizlandiran etkisi yaklagimlar1 ile genel kabul
gormiis bir olgudur. Ayrica olusturacag iktisadi sinerji ve rekabet katkisi
ile yerli ve yabanci diger girisimcilerin de istihdama desteklerini sagla-
mis olacaktir. Miisteri miisteriyi ¢ceker yaklagiminca, her yabanci girisimci
bagka bir yabanci girisimcinin gelmesine hem Onciiliik edecektir hem de
zemin olugturacaktir.

Yabanci sermaye ile birlikte, iist diizey yoneticileri de yatirim yapilan
tilkeye gitmekte, ancak gerekli diger isgiicii, yerli kaynaklardan kargilan-
maktadir. Biiyiik bir igsiz potansiyeline sahip azgeligmis iilkeler acisindan,
bu issizligi giderecek yatirimlarin kendi kaynaklar ile gerceklestirecek
imkanlar1 yetersiz oldugundan, yabanci sermaye yatirimlar: istihdam agi-
sindan elverisli bir durum yaratmaktadir.

Aksi halde, sanayilesmis lilkelere dogru bir emek gociine taraftar
olmak gerekir. Oysa sanayilesmis iilkelerin bugiin buna razi1 olmadiklari
gozlenmektedir. Razi olsalar bile, bu durumun toplumsal ve kiiltiirel agi-
dan her iki iilke i¢in bircok sakincalar1 beraberinde getirdigi bir gercektir.
En azindan bir iilkenin kendi vatandagini disarida is arayacak durumda
birakmasi egemenlik adna sikint1 vericidir."

Yabanci sermayenin getirdigi dovizler ve uzun déonemde sagladig ih-
racat artirict etkileri geldigi lilkenin 6demeler dengesine pozitif katkilarda
bulunur. Ancak kér transferi riski yabanci sermaye getirisini azaltarak dis

12 M. Kemal Deger - O. Selguk Emsen, “Gegis Ekonomilerinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve
Ekonomik Biiyiime ligkileri Panel Veri Analizleri (1190-2002)”, C.U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
Cilt 7, Say1 2, 2006.

13 Muhammed Akdis “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirrmlari ve Beklentiler”, Inceleme
Yarigmasi-Mansiyon, Diinya’da ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlart ve Beklentiler, Istanbul: YA-
SED Yayinlar1 No:33, 1988, s. 61-90.
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o0demeler bilancosu iizerindeki etkisini azaltici bir karakter tagiyabilir. Bu-
nun i¢in karlarin yatirima doniistiiriilmesi gelismekte olan {iilkeler agisin-
dan saglanmas1 gereken bir zorunluluktur. Bu tiir iilkeler yabanci sermaye
politikalarinda, iilkeye giris izni verilen yabanci firmalarin ihracata yonelik
tiretimde bulunmalar1 esas alinmalidir. Uluslararast veya cok uluslu nite-
likte olan yabanc1 firmalarin dig piyasalar konusunda genis deneyimleri ve
yaygin bir satig ve pazarlama aglar1 vardir. Ev sahibi iilke yabanci girketin
bu imkénlarindan yararlanarak ihracatimi artirabilir. Artan ihracat ise dig
O0demeler bilancosuna pozitif olarak yansiyacaktir.

Yabanci sermayeli sirketler kar transferi, yatinm ve ara mali itha-
li ile 6demeler bilancosuna yaptiklari olumsuz etkileri, iiretim kapasite-
si ve ihracattaki kabiliyetleri ile giderebilme 6zelligine sahip bulunmak-
tadirlar. Ayrica sagladiklar ithal ikamesi ile de doviz kazandirici islev
gormektedirler.'

1980°1i yillara kadar genellikle gelismis iilkeler arasinda gerceklesen
yabanci sermaye yatirimlari, lilke ekonomilerine sagladi8i yararlarin be-
lirginlesmesi ve sermaye yetersizligi ceken iilkeler icin dig bor¢clanmaya
alternatif olarak goriilmesiyle 1980’lerden sonra gelismekte olan iilkeler
arasinda rekabet konusu olmaya baglamistir. Diinyada kiiresellesme siireci
oncesinde yeterince onemsenmeyen yabanci sermaye, bugiin kalkinmaya
olan katkisiin anlagilmasiyla, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin
ilgi odag: haline gelmistir. Kiiresellesmeyle birlikte, ekonomi ve ticarette
liberallesme egilimlerinin hiz kazanmasiyla, sermayenin serbest dolagimi
artmis, ticaret serbestlesmis ve tiiketici aligkanliklarinda benzerlikler go-
riilmeye baglamistir. Bu dogrultuda yabanci sermaye Oniindeki engelleri
kaldirmaya, liberallesme ve ozellestirme faaliyetlerine ve tesvik tedbirleri-
ne yonelik diizenlemeler yapan gelismekte olan iilkeler 6zellikle 1990’larin
ortalarinda diinya capinda gerceklesen yabanci sermaye yatirimlardan al-
diklar1 paylart oldukga yiiksek diizeylere ¢ikarmiglardir'.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, gittigi iilkenin sermaye biri-
kimine ve iiretim kapasitesine énemli katkilar saglar. Bu durum 6zellikle
gelismekte olan iilkeler icin fevkalade onemlidir. Ciinkii azgelismis veya
gelismekte olan iilkelerin ortak 6zelligi sermaye birikimlerinin yetersiz
olmasidir. Esas itibariyle baska bir iilkenin sermaye birikiminden olusan

14 Unal Bozkurt, Ekonomide Yabanct Sermayenin Yeri ve Onemi. Istanbul: YASED Yayinlar1, No: 20,
1985.

15 Abdulkadir Kokocak, - Ibrahim Aslan, “Tiirkiye’de Yabanci Sermayenin Sermaye Birikimine Katkisi:
1980-2005” www.mevzuatdergisi.com, Ocak 2007, Erisim: 15.03.2008.
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yabanci sermaye hem baslangicta getirdigi sermaye ile hem de elde ettigi
kérlar1 yatirima doniistiirmek suretiyle geldigi lilkenin sermaye birikimine
sahip oldugu teknoloji ile bir iist kategoride destek saglar.

2. Kirgizistan’m DYSY Pozisyonu ve Oncelikleri

Kirgizistan, iilkelerin gelismiglik kategorilerine gore gecis ekonomisi
niteligine sahip bir iilke 6zelligi tasimaktadir. Gegis ekonomileri ise, genel-
de piyasa ekonomisini olusturmaya calisan ekonomileri tanimlamaktadir.
Gelismekte olan bircok iilke bu kapsamda yer almaktadir. Ancak spesifik
olarak “gecis ekonomileri” kavrami; eskiden sosyalist ekonomi sistemine
sahip olup, giiniimiizde piyasa ekonomilerini olusturmaya calisan iilkeler
icin kullanilmaktadir. Bu ekonomiler farkli piyasa ekonomisi deneyimi ya-
samakla birlikte, yoksulluk, az gelismis altyapi, giiclii ve kat1 bir komuta
sistemi ile siirekli biiyiiyen ve hantallasan kamu sektoriiniin yolagtigi prob-
lemler, ortak paydalari olmustur'.

Merkezi planli ekonomik modelden serbest piyasa ekonomisine gecis
kavrami, temel olarak, ekonomik faaliyetlerin fiyatlar ve piyasa islemle-
rinin serbestlestirilmesi, kaynaklarin etkin kullanilacak sekilde yeniden
dagitilmasi, makro ekonomik istikrar i¢in piyasa agirlikli enstriimanlarin
gelistirilmesi, 6zellestirmeler vasitasiyla ekonomik verimlilik ve etkin bir
isletme yonetiminin saglanmasi, siki biitce disiplini uygulanarak ekono-
mik verimliligin saglanmasi, miilkiyet haklari, hukukun iistiinligii ve sef-
faf bir pazara giris diizenlemesi igeren kurumsal ve hukuki bir cercevenin
olusturulmasi unsurlarini icermektedir.

Diger taraftan ise, kiiresellesen diinya ekonomisine kars: iilkelerin
kendilerini soyutlama olanaklarinin ortadan kalkmasi ve kiiresel iktisadi
ve siyasi sisteme entegre olmak zorunda olmalari, iilkelerin disa kapali
ekonomik sistemlerden liberal ekonomi politikalarina doniisiimiinii zorun-
lu kilmaktadir.

Kirgizistan ekonomisinin biiylimesi ve kiiresellesme sonucu diinya
ekonomisinde serbest hareket edebilen yabanci sermayeyi cekebilmesi,
yabanci yatirimlar tesvik edici politikalarin gelistirilmesi kapsaminda
Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelere(KOBI) yer vermesine ve bu kapsamda
ozellestirme politikalarina hiz verilmesine baghdir.

1 Hiiseyin Avni Egeli-O.Selcuk Emsen, “ Gegis Ekonomilerinin Makroekonomik Performanslari Ve Kirgi-
zistan Uzerine Bir Degerlendirme”, Manas Universitesi Kiiresellesme ve Gegis Ekonomileri Uluslar Arast
Sempozyumu, Biskek, 02-04 Mayis 2002, s. 40-41.
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SSCB’nin dagilmasi sonrasinda eski cumhuriyetlerde yasanan siirec,
genel olarak veya “gecis” (transition) siireci olarak adlandirilmaktadir.
Gegcis siirecinin ekonomik doniigiim yoniinden anlami “Merkezi Planlama
Ekonomisi”nden “Piyasa Ekonomisi”ne geg¢istir. Yabanci yatirimlari ¢eke-
bilmek amaciyla bir dizi yapilanmalar1 gerceklestirmis olan Kirgizistan,
1991 yilinin sonunda c¢iktig1 bu “gecis” siirecinde gecen 15 y1l sonunda
tatmin edici yol kat edememistir'’.

Tablo 1: Kirgizistan’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnm Gi-
risleri (Cari Fiyatlarla, Milyon $)

1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |2005/9ay | 2006/9ay| Kiimilatif
DYSY Girisi 95.820] 85875 108.362 90.089] 115.666] 147.064 1754771 202729 136424 189460) 1.582.39

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Istatistik Komitesi. Kirgiz Cumhuriyetinde
Yatirimlar, 2001-2005, Kirgiz Cumhuriyeti Istatistik Komitesi Yayini, Bigkek:
2006.

Tablo 1°de goriilecegi iizere, 1995 yilinda 95 milyon dolar olan dogru-
dan yabanci sermaye yatirim girisi, 1999 yilina kadar 108 milyon dolar se-
viyesine ¢ikmistir. Ancak yukarida bahsedildigi iizere 2000°li yillarin ba-
sindaki biiyiik krizden etkilenerek dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
2000 ve 2001 yillarinda eksi seviyelerine diigmiistiir. Gerek 16 Eyliil 1997
tarihli Yabanci Yatirnmlar Hakkindaki Kanun ve gerekse yukarida sayilan
bir dizi tegvik tedbirleri bile bu diisiis trendini 6nleyememistir.

Yine Diinya trendlerine uyumlu sekilde 2002 yilindan itibaren miite-
vazi olarak artmaya baglayan net dogrudan yabanci sermaye yatirim gi-
rigleri 2003 yilinda 147 milyon, 2004 yilinda 175 milyon, 2005 yilinda
202 milyon dolar seviyesine ulagabilmistir. Bu rakam baslangic seviyesine
oranla yiiksek gibi goriinse de GSMH’ya oranlandiginda c¢ok diisiik bir
seviyede kalmasi nedeniyle Kirgizistan dogrudan yabanci sermaye yati-
rimlar1 cekmede basarisizdir denebilir.

Kirgizistan’a yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: incelendi-
ginde, Tablo 2’de goriilecegi iizere, yatirimlarin % 85°i Bagimsiz Devlet-
ler Toplulugu (BDT) disindaki iilkelerce saglanmigstir. Toplam kiimiilatif
yatirim miktar1 1.35 milyar dolar olurken, 1. sirada % 26 ile Kanada, 2.
sirada % 11 ile Tiirkiye ve 3. sirada % 10 ile ABD yer almaktadir.

17 Seyfi Yildiz — Yasar Ayyildiz. “Kirgizistan’da Yabanci Sermayenin Gelisimi ve Ekonomik Etkileri”, V.
Tiirk Diinyast Sosyal Bilimler Kongresi, Calalabat/Kirgizistan, 11-13 Haziran 2007.
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BDT iilkelerinden gelen yatirim ise 230 milyon dolar kiimiilatif ra-
kamla % 15 seviyesindedir. Burada da ilk ikide, sirasiyla % 8 ve % 4’le

Kazakistan ve Rusya bulunmaktadir.

Tablo 2
Yatirimlar: (1000 $)
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Kaynak: Seyfi Yildiz ve Yasar Ayyildiz, “Kirgizistan’da Yabanci Sermayenin
Gelisimi ve Ekonomik Etkileri”, V. Tiirk Diinyas: Sosyal Bilimler Kongresi, Cala-
labat/Kirgizistan, 11-13 Haziran 2007.

3. Kirgizistan’da Tiirk Yatirinmcilarmin Cok Yonlii Pozisyonuna
Iliskin Bir Uygulama ve Analiz

Tiirk yatinnmcilara iligkin olarak gerceklestirilen bu anket calisma-
st ile Kirgizistan’daki Tiirk yatirimer ve igletmelerinin genel 6zellikleri,
Kirgizistan’da karsilagtiklar: ortam ve problemleri, bu iilke ve ticari hayat
hakkinda diisiinceleri ve gelecege yonelik goriis ve Onerileri ile ilgili bilgi-
ler tespit edilmeye calisilmistir. Elde edilen bulgulardan, yabanci sermaye
yapist ve sorunlarina iligkin yonlendirici ve aydinlatici verilere ulagilmig-
tir.

Bu kapsamda ornekleme yontemiyle hedef kitleye yonelik yapilan
sorgulamalardan bir kism1 ve alinan sonuclar agagidaki gibi analiz edil-
mistir:

Kirgizistan’daki Tiirk sermayeli firmalarin yariya yakininin (% 47.,6),
Tiirkiye ya da 3. iilkelerde yatirimlari mevcuttur. Ankete katilan 63 firma-
dan 33’ii sadece Kirgizistan’da faaliyette bulunmakta, bagka bir iilkeyle
organik bagi olan firma bulunmamaktadir ( Tablo 3).

Ankete katilan 63 firmadan 30’unun, Kirgizistan diginda merkez ya da
sube seklinde organik bagi bulunmaktadir. Bunlarin degisik iilkelerde bir
ya da birka¢ sube ya da baglantil1 firmasi1 mevcuttur.

Bu baglantilar incelendiginde iki iilke one ¢ikmaktadir. Kirgizistan
disinda en fazla baglantili olan iilke % 34,5 ile Kazakistan’dir. Tiirki-
ye baglantili olan firmalarinin oran1 % 30,9’dur. Rusya ile birlikte Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetlerindeki toplam baglantili firma sayis1 33 yani %
60,0’d1r. Tiirkiye de dahil edildiginde bu oran % 90,9 olmaktadir. Bu du-
rum Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki yakin iligkiyi ya da Orta
Asya’daki cografi birligi ve Kirgizistan’in komsu iilkelere ulagma avanta-
jmi acikega gostermektedir.

2 AB iilkesi (Hollanda ve Almanya) ile bagka bir gurupta yer alan Pa-
kistan, Iran ve Hindistan’da toplam grup yatirimlari sadece 5 firmadir. Bu
firma sayis1 da ankete katilan firmalarin % 9,1 ine tekabiil etmektedir.
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Tablo 3: Isletmelerin Tiirkiye Ya da Baska Uciincii Ulkelerdeki
Yatirimlari (Subesi olan toplam 23 firmamin bagka iilke baglantilari).

Gegerli Kiimiilatif

Frekans Oran % Orzfn % Oran %
Kazakistan 19 345 345 345
Tiirkiye 17 309 309 65,5
Tacikistan 6 10,9 10,9 764
Ozbekistan 3 55 55 81.8
Diger 3 55 5,5 873
Azerbaycan 2 3,6 3,6 90,9
Rusya 2 3,6 3,6 94,5
AB Ulkeleri 2 36 36 98,2
Tiirkmenistan 1 1,8 1,8 100,0
Toplam 55 100,0 100,0

Firmalarin 54°ii (% 85,7) ithalat yapmaktadir. Ithalat yapmayan sade-
ce 9 firma mevcuttur. Bunlarin orani da % 14,3’tiir. Tablo 4’te de goriildii-
gii iizere firmalarin % 34,5’ilinlin Kazakistan’da, % 30.,9’unun Tiirkiye’de
organik bagi olan firmalar1t mevcuttur. Toplamda firmalarin % 65 .4’ {iniin
Kazakistan’da veya Tiirkiye’de uzantilar1 vardir. Bu durum firmalarin di-
ger lilkelerdeki merkez ya da subeleri ile ticari iligki icerisinde bulundugu-
nu gostermektedir.

Tablo 4: isletmecilerin “Ithalat Yapiyor Musunuz?” Sorusuna
Verdikleri Cevaplar

Gegerli Kiimiilatif
Frekans Oran % Oragn % Oran %
Evet 54 85,7 85,7 85,7
Hayir 9 14,3 14,3 100,0
Toplam 63 100,0 100,0

Dikkati ¢eken bagka bir nokta da Tiirkiye ile birlikte, Kazakistan, Cin
ve Rusya dahil, Orta Asya lilkelerinden yapilan toplam ithalat % 76,1 ora-
nina ulagmaktadir. Bu durum Kirgizistan’in bolgesel ve cografi konumunu
ve stratejik ticari onemini bir kez daha vurgulamasi agisindan 6nemlidir.
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Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda hava, kara ve demir yollari ile ulagim
saglanmaktadir. Demiryolu ile 40 tonluk konteynir 4500 $’a 30-40 giinde,
kara yolu ile 23 tonluk bir tir 7500 $’a 10-14 giinde, hava yolu ile kg’1 2,5
$’a 1 giinde Kirgizistan’a ulasmaktadir.'® Yaklagik 5 bin km uzakliga ve bu
nakliye maliyetlerine ragmen Tiirkiye’nin ithalat yapilan iilkeler arasinda
1. sirada yer almast anlamlidir. Bunun yaninda Kirgizistan’in BDT iilkele-
rine kara, hava, demir yolu ulasimi mevcuttur.

Firmalarin ana ithalat kalemleri degerlendirildiginde, en ¢ok ithalat
yapilan kalem, % 23,8 ile insaat malzemeleri ve PVC iiriinleri olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Ikinci ve iigiincii sirada ise sirastyla %19,0 ve % 15,9 ile

tekstil-konfeksiyon-ayakkabi, gida ve tarim iiriinleri yer almaktadir (Tablo
5).

Tablo 5: isletmelerin 2006 Yilindaki En Cok
Ithal Ettigi Uriin Gruplari:

Gegerli | Kiimiilatif

Frekans | Oran % Oran % | Oran %

1n§aat Malzeme-PVC Uriinleri 15 23,8 23,8 23,8
Tekstil-Konfeksiyon-Ayakkabi 12 19,0 19,0 428
Gida ve Tarim iiriinleri 10 159 159 58,7
Diger 10 159 159 74,6
Mobilya-Beyaz Esya-Ev ] 1277 12,7 873
Gereg

Kirtasiye ve Ambalaj Malz. 6 9,5 9,5 96,8
Hizmet Alim1 2 3,2 32 100

Firmalarin 30’u (% 47,6) ihracat yapmaktadir. Thracat yapmayan 33
firma mevcuttur. Bunlarin oran1 ise % 52 4’tiir. Tiirk firmalarinin yakla-
sik yarisi ihracat yapmaktadir denebilir. Bu da yabanci sermaye olarak
Kirgizistan’da faaliyet gosteren Tiirk yatirimcilarinin, iilkenin ihracatini
arttirmada onemli bir katkis1 oldugunun gostergelerinden biridir.

18 KITIAD (Kirgiz-Tiirk I3 Adamlari Dernegi Web Sitesi Veri Tabani), wwwkitiad.org kg, Erigim:
06.03.2008.
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Tablo 6: Isletmecilerin “ihracat Yapiyor Musunuz?”’Sorusuna
Verdikleri Cevaplar:

Gegerli Kiimiilatif
Frekans Oran % Or:n % Oran %
Evet 30 47,6 47,6 47,6
Hay1r 33 524 524 100,0
Toplam 63 100,0 100,0

En c¢ok ihracat yapilan iilkeler siralamasinda Kazakistan, Tacikistan
ve Ozbekistan, sirasiyla % 44 4, % 25,9 ve % 130 ile ilk ii¢ sirada yer al-
maktadir. Tiirkiye ihracat yapilan iilkeler siralamasinda Rusya ile birlikte
% 3,7 ile dordiincii ve besinci sirada yer almaktadir. [hracat yapilan sadece
1 AB iilkesi bulunmakta iken, yine sadece 1 firma ABD ve 3 firma da diger
iilkelere ihracat yapmaktadir.

Tablo 7: Isletmelerin 2006 Yilinda En Cok Thracat Yaptiklar:

Ulkeler (ilk Ug¢ Ulke)
Gecerli Kiimiilatif
Frekans Oran % Oragn % Oran %

Kazakistan 24 44 4 44 4 44 4
Tacikistan 14 259 259 704
Ozbekistan 7 130 130 83,3
Diger 3 5,6 5,6 88,9
Rusya 2 3,7 3,7 92,6
Tiirkiye 2 3,7 3,7 96,3
AB Ulkeleri 1 1.9 19 98,1
ABD 1 19 1.9 1000
Toplam 54 100,0 100,0

Ihracat yapilan ana kalemler arasinda % 30,0 ile gida ve tarim iiriinle-
1i, % 23,3 ile insaat malzemeleri ve PVC iiriinleri ilk iki sirada yer almak-
tadir. Siralamada daha sonra % 10,0 ile kirtasiye ve ambalaj malzemeleri,
mobilya-beyaz esya ve ev geregleri, tekstil, konfeksiyon ve ayakkabi ile
hizmet ihraci yer almaktadir. En son sirada diger ihrag iiriinleri yer almak-

tadir ( Tablo 8).



Tablo 8: igletmelerin 2006 Yilindaki En Cok
Thrac Ettigi Uriin Gruplar:
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Gecgerli | Kiimiilatif
Frekans | Oran % Oran % | Oran %

Gida ve Tarim iiriinleri 30,0 30,0 30,0
Insaat Malz-PVC Uriinleri- 233 233 533
Kirtasiye Ve.AmbalaJ 3 100 100 6323
Malzemeleri
MobllyajBeyaz Egya-Ev 3 100 100 733
Gerecleri
Tekstil-Konfeksiyon-
Ayakkabr 3 100 100 83,3
Hizmet Satigt 10,0 10,0 93,3
Diger 6,7 6,7 100,0
Toplam 30 100,0 100,0

Firmalarin gelecege yonelik yeni is planlar1 ya da yatirim projeleri
olup olmadig1 yoniindeki soru ii¢ secenekli olarak sorulmugtur. Soruya
“evet var; Kirgizistan’da yeni yatirrmlar yapmak istiyoruz” seklinde ve-
rilen cevaplar % 74,6 ile birinci sirada yer almaktadir. Ancak “hayir yok;
gelecek su anda bizim i¢in belirsiz” diyen firma sayis1 sadece 1’dir. Geriye
kalan 15 firma “mevcut durumu muhafaza edip isimize devam etmekteyiz”
cevabini vermistir. Bunlarin orani ise % 23,8 dir ( Tablo 9).

Tablo 9: isletmecilerin Gelecege Yonelik Is Planlar, ileriye
Doniik Yeni Yatirim Projeleri

Gecgerli | Kiimiilatif
Frekans | Oran % Oran % | Oran %

Evet Var; Kirgizistan’da Yeni
Yatirimlar Yapmak Istiyoruz 47 746 746 746
Mer:ut Durumu Muhafa;a Edip 15 238 238 98 4
Isimize Devam Etmekteyiz
Hg){lr qu; Gel‘ec.ek Su Anda 1 16 16 1000
Bizim I¢in Belirsiz.
Toplam 63 100,0 100,0




98

Bu secenegin yorumu ileriye doniik i plan1 ya da yatirim projesi ger-
ceklestirebilmek icin firmalarin heniiz 6nlerini géremedikleri ve bir siire
beklemede kalmay tercih ettikleri seklinde yorumlanabilir. Verilen cevap-
lar, ozellikle 2005 yilindaki iktidar degisimi sirasinda yasanan 24 Mart
yagmalama olaylar1 ve sonrasindaki yillarda devam ede gelen muhalefet
eylemlerinin yogunlugu neticesinde ortaya ¢ikan politik istikrarsizligin
mevcudiyeti ile bagdasmaktadir. Cok partili sisteme gecis heniiz ¢cok yeni
olmakla birlikte niifusu 5.1 milyon civarinda bulunan Kirgizistan’da 6rne-
&in 2001 yilinda 27 adet siyasal parti mevcuttur."”

Ozellikle, kiiciik de olsa birkag muhalif grubun yonetim karsiti protes-
to eylemlerinin yogunlastig1 son yil icerisinde ticari hayattaki durgunluk
gozle goriiliir bir seviyeye ulagmistir. 9 ile 19 Nisan 2007 tarihleri arasin-
daki muhalefet eylemlerinde de ticaret merkezlerindeki durgunluk dikkati
cekecek seviyede yiikselmistir.

Firma temsilcilerinin Kirgizistan’daki ticari faaliyetlerinden dolay1 ne
derecede memnun olduklar1 sorusuna verilen cevaplar ilgingtir. Memnu-
niyet derecesinin “cok yiiksek” ya da “yiiksek” oldugunu belirten firma
sayis1 sadece 6 ve 15, toplamda 21°dir. Bu da kiimiilatif % 23.8’e tekabiil
etmektedir. Diger bir ifade ile Kirgizistan’daki Tiirk sermayeli yatirimei-
larin sadece yaklasik 1/3’ii buradaki faaliyetlerinden “yiiksek” ya da “cok
yliksek” derecede memnun anlamina gelmektedir. Firmalarin yarisindan
fazlasi (33 firma), % 52,4 oraniyla, memnuniyet derecesinin “normal” ol-
dugunu beyan etmisgtir.

Tablo 10: Isletmecilerin Kirgizistan’daki Ticari Faaliyetlerinden
Memnuniyet Derecesi

Frekans Oran % (C)if::r; Kgiﬁﬁl;lf
Cok Yiiksek 6 9,5 9,5 9,5
Yiiksek 15 238 238 333
Normal 33 524 524 85,7
Diisiik 8 12,7 12,7 98 4
Cok Diistik 1 1,6 1,6 1000
Toplam 63 100,0 100,0

19 Temirlan Sarlikbekoglu, Kirgizistan’da Siyasal Partiler. Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi (Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&netimi ve Siyaset Bilimi Ana Bilim Dal1, T99964), An-
kara: 2001, s. 31-64.
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Toplam 9 firma memnuniyet derecesini “diisiik” ya da “cok diisiik”
olarak belirtmektedir. Bunlarin kiimiilatif oran1 da % 14,3’tiir. Memnuni-
yetlerini “normal”, “diisiik” ve/ya “cok diisiik” olarak belirten 42 firma,
ankete katilan toplam firmalarin yaklagik 2/3’iine tekabiil eder. Bu oran
oldukga yiiksektir ve genel bir memnuniyetsizligin ifadesidir.

Firma temsilcilerinin Kirgizistan’daki yatirim sartlarinin, iilkeye daha
fazla yabanci yatirrmer ¢cekmesi icin ne derece yeterli oldugu konusundaki
diistinceleri de oldukga belirgindir. 48 firma (katilimeilarin % 76,1°1), sartla-
rin “cok yetersiz” ya da “yetersiz” oldugunu diisiinmektedir. Yatirim sartlari-
nin “yeterli” oldugunu ve “cok yeterli” oldugunu belirten sadece 3 adet firma
bulunmaktadir. “Normal-kismen yeterli” diyenlerin orani ise % 19.0’dur.

Tablo 11: Isletmecilerin “Kirgizistan’daki Yatirim Sartlarmin
Ulkeye Daha Fazla Yabanci Yatirnmer Cekmesi I¢in Ne derece
Yeterli Oldugu” Konusundaki Goriisleri

Frekans Oran % (()}:::131;; Kggﬁli/?f
Cok Yetersiz 12 19,0 19,0 19,0
Yetersiz 36 57,1 57,1 76,2
Normal-Kismen Yeterli 12 19,0 19,0 95,2
Yeterli 1 1,6 1,6 96,8
Cok Yeterli 2 32 32 100,0
Toplam 63 100,0 100,0

Kirgiz Hiikiimeti tarafindan saglanan vergi tesviklerinden sadece 4
firma yararlanmig; bunlarin disinda kalan 59 firma (% 93,7) herhangi bir
tesvikten yararlanmadigini1 beyan etmistir. Sadece bir firma ayni tegvikten
yararlandigini iki firma ise uluslararasi nakdi bir tesvikten yararlandiklari-
n1 beyan etmiglerdir( Tablo 12).

Tablo 12: isletmelerin “Kirgiz Hiikiimeti Tarafindan Saglanan
Herhangi Bir Tesvikten Yararlanip Yararlanmadiklar1”

Frekans Oran % (C)}re;;;:r(l%lj Kggﬁlzﬂ
Evet 4 6,3 6,3 6,3
Hayir 59 93,7 93,7 100,0
Toplam 63 100,0 100,0




100

Tablo 13’te “Hiikiimet tarafindan Kirgizistan’daki yabanci girigim-
cilere agagida siralanan tegviklerin saglanmasi ne derecede yararli olur?”
sorusuna “cok onemli” ve “Onemli” seklinde verilen cevaplardaki siralama
sOyledir: Birinci sirada % 96,8 ile “riigvetin yok edilmesi ya da asgariye
indirilmesi” secenegi yer almaktadir. Ikinci sirada % 92,1 ile “yasal siste-
min verimliliginin ve seffafliginin gelistirilmesi”, iiclincii sirada % 88,9 ile
“polis, asker ve denetim elemani gibi bazi kamu ¢alisanlarinin maaglarinin
arttirilmast” yer almaktadir. Dordiincii ve besinci siray1 % 85,7 ve % 82,5
ile “KDV’nin azaltilmas1” ve “suclularla daha iyi miicadele edebilmek i¢in
polisin giiclendirilmesi” secenekleri yer almaktadir. Bu seceneklerin besi
de % 80’in iizerinde “¢cok onemli” ve/ya “Onemli” olarak goriilmektedir.

Tablo 13: isletmecilerin Kirgizistan’daki Yabana Girigimcilere
Saglanmasinin Yararh Olabilecegi Tesvikleri Onem Diizeylerine
Gore Degerlendirmeleri

)

o e 2 a 2%

Yabanci Girigimcilere g é = = é s
Saglanmasinin Yararlt Sl 8| | En| N & S o
Olabilecegi Tesvikler | C | E|EEIE|S|E|oE
> | & O |Y | o o | B | 2 0

5| | gleoes|l g2 &8s

| |0 |Z20|:0 | -o|E|UO

Riigvetin Yok Edilmesi Ya da
Asgariye Indirilmesi

[\S)
(9]
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Yasal Sistemin Verimliliginin
Ve Seffafliginin Gelistirilmesi
Bazi Calisanlarin Maaslarini

Arttirmak (Polis-Asker- 3| 27| 29 3 1 0| 63| 88,9
Denetim Elemani v.b.)

[\S)
(98]
oo
[\®)
]
[\S)
—
e
(o)
W
O
[\S)
—

KDV ’nin Azaltilmasi 2| 32 22 3 3 1] 63| 85,7
Suglularla Daha Iyi Miicadele

Edebilmek Icin Polisin 1| 23| 29 6 2 2| 63| 825
Giiclendirilmesi

Gelir Vergisi Oranlarinin

Azaltilmasi (Gelir-Kurumlar) Iy 16} 22 15 7 2| 63) 603

Vergi Kaciranlara Karg1 Daha

Sert Onlemlerin Alinmasi 2| 22| 16 12 4 7] 63] 603

Isci Sigorta Primlerinin
Azaltilmasi (Sosyal Sigorta 21 10| 17 13| 18| 3| 63| 429
Odemeleri)
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Bunlarin yaninda “gelir ve kurumlar vergisi oranlarinin azaltilmasi”,
“vergi kaciranlara karsi daha sert nlemlerin alinmasi” ve “ig¢i sigorta prim-
lerinin azaltilmas1” se¢enekleri sirasiyla % 60,3, % 60,3 ve % 42,9 olarak
algilanmaktadir. Gelir ve kurumlar vergisinin hali hazirda Kirgizistan’da
% 10 seviyesinde olmasi ve asgari iicretin diisiik olmasi nedeni ile is¢i si-
gorta primlerinin de diisiik olarak algilanmasi izah edilebilir.

Ancak ozellikle haksiz rekabeti ortadan kaldiracak bir uygulama olan
“vergi kagiranlara karg1 daha sert onlemlerin alinmasi” se¢cenegi nispeten
diisiik onemde ¢cikmistir. Bunun belki de tek izahi alinabilecek muhtemel
sert onlemler sirasinda firmalarin kargsilagabileceklerini diistindiikleri hak-
s1z uygulamalar olabilir. Bu nedenle bu secenege tesvik edici bir uygula-
ma olmasindan ziyade nispeten tereddiitle ve daha ihtiyath yaklagilmigtir
denebilir.

Firmalarin Kirgizistan’daki istihdaminda % 30,2 ile % 25,4 arasin-
da birbirine yakin oranlar ortaya ¢ikmustir. 1-10 arasi is¢i calistiran firma
sayis1 19 iken, 11-50 arasi isci caligtiran firma sayis1 16°dir. Yine 9 firma
51-100 arasi1 isci ¢alistirdigini beyan etmistir. 100 den fazla is¢i calistiran
firma sayis1 19°dur ( Tablo 14).

Tablo 14: isletmelerin Son Bir Yilda Ortalama istihdam Rakamlan

Gecgerli | Kiimiilatif
Frekans Oran % Orfn % Oran %
1-10 Arast 19 30,2 30,2 30,2
11-50 Arasi 16 254 254 55,6
51-100 Arasi 9 143 14,3 69,8
100’den Fazla 19 30,2 30,2 100,0
Toplam 63 100,0 100,0
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Kirgizistan’da faaliyet gosteren Tiirk firmalarinda 8.000 yerli ve 1.000
T.C. vatandagi olmak iizere toplam 9.000 civarinda personel istihdam edil-
digi tahmin edilmektedir. 2002 verilerine gore yaklagik 3.000 yabanct is-
letmenin istihdam rakaminin 16.000%° oldugu kabul edilirse Tiirk yatirimla-
rinin istihdam agisindan 6nemi bir kez daha ortaya cikar.

Kirgizistan’da vergi denetimleri Maliye Bakanliginca yilda bir kez
yapilmakta, bunun diginda degisik bakanliklarca muhtelif denetimler ya-
pilabilmektedir. Bu konudaki soruya verilen % 69,8 ile denetimlerin “sik
sik-yilda birka¢ kez” oldugunu yoniindeki cevap da bunu desteklemekte-
dir. Ancak firmalarin % 254’1 “yilda bir kez”, % .4,8’1 “2-3 yilda bir kez”
denetlendiklerini beyan etmektedirler (Tablo 15).

Tablo 15: Isletmelerin Devlet Daireleri Tarafindan
Denetlenme Sikhig:

Gecgerli Kiimiilatif
Frekans Oran % Oran % Oran %
Sik Sik - Yilda
Birkag Kez 44 69,8 69,8 69,8
Yilda Bir Kez 16 254 254 952
2-3 Yilda Bir Kez 3 4.8 4.8 1000
Toplam 63 100,0 100,0

Tablo 16’da isletmeciler Kirgizistan agisindan yabanci sermaye ya-
tirmlarini belirleyen faktorleri 6nem sirasina gore derecelendirmislerdir.
“Cok onemli” ve/ya “Onemli” secenegine birlikte bakildiginda ilk ii¢ sira-
da istihdam, iktisadi kalkinma ve teknoloji ve bilgi transferi yer almakta-
dir. Tlgi gekici bir nokta “hi¢ 6nemli degil” secenegi ilk bes faktor arasinda
hic isaretlenmemistir.

2 Bayis Sabirbekov, Cokuluslu Isletmeler, Ortak Girisimler ve Kirgiz Cumhuriyetinde Uygulamalari. Ya-
yinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, (Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Ana Bilim Dal,
T120701), Ankara: 2002, s. 73.



103

Tablo16: Isletmecilerin Kirgizistan A¢isindan Yabanci Sermaye Yati-
rimlarim Belirleyen Faktorleri Onem Sirasina Gore Derecelendirmeleri.

= ) Q LS
Kirgizistan’t Dogrudan Yabanct | B | .= Z e = g
Sermaye Yatirimlarina Y6nelten § g B~ n| B % S
1 Sl 8lglez d| 2| g|l8=
Sebepler SO |E|SEE E|lS5| 5|OCE
Sl 2| 8|C 3| & on| B4 O
o| o g|lo g g .2 & 0° &
Ol |0 |Z20 |0 | T & LO
Issizlik Problemine C6ziim
Bulmak, Yeni Istihdam Yaratmak 2135]23 31 0] 0] 63| 92,1
Icin
Ekonomlk Kalkinmasini Finanse 21 271 28 5/ 1] ol 63 873
Etmek I¢in
Teknol(.)p. ve Bilgi Transferi Elde 3| 271 25 6 2| ol 63 825
Etmek I¢in
Iktisadi ve Siyasi Istikrarin
Saglanmasina Katkisindan Dolay1 211633 8| 4 0/63778
Dis Odemeler Dengesinin
Finansmaninda Bor¢lanma Dis1 3] 18] 28 8 6| 063|730
Finans Bulmak i¢in
Ihracatini Arttirmak Igin 31 15| 30 5/ 91 1163|714

Tablo 17°de isletmecilerden, yabanci yatirimcilarin kargilagabilecegi
engelleri ya da zorlastirict faktorleri, firmalar1 acisindan 6nem diizeyine

gore derecelendirmeleri istenmistir.

Ancak firma temsilcilerine bu soruyu cevaplarken Kirgizistan’da ken-
di kargilastiklari, bildikleri ya da 6yle oldugunu diisiindiikleri sekliyle ce-
vaplayabilecekleri belirtilmistir. Bu nedenle bu soruda da agirlikli olarak
firma temsilcilerinin yorumlar1 6n plandadir. Bu agidan verilen cevaplar

asagida incelenmistir.

Cevaplar “cok onemli” ve “Onemli” olarak birlikte degerlendirildigin-
de Kirgizistan’da yagsanan en biiyiik ve birinci sorun % 82,5 ile “kalifiye
isgiicli bulmak™tir. Sadece “cok 6nemli” seceneginde de bu sorun en biiyiik
birinci problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Engel ve sorunlar siralamasinda ikinci sirada % 82.5 ile “is etiginin
yeterince yerlesmemis olmasi1”, % 77,8 ile “siyasi ortamin istikrarsiz olma-
s1”, % 730 ile “iktisadi ortamun istikrarsiz olmas1” ve “riigvetin is kolaylas-
tirma iicreti ad1 altinda giinliik hayata girmesi” yer almaktadir. Devaminda
da % 69,8 ile “riskin yiiksek olmas1”, % 68,3 ile “bazi sektorlerin yeterin-
ce gelismemis olmas1”, % 63.5 ile “biirokratik zorluklarla karsilagilmas1”,
% 57,1 ile “vergi memurlarinin agir1 niifuz kullanmalan”, % 47,6 ile de
“haberlesme-iletisim-otomasyon teknolojilerinin gelismemis olmas1™ se-
cenekleri yar almaktadir.

Tablo 17: Isletmecilerin Kirgizistan’da Karsilastiklar1 Karsilagabile-
cekleri Engel ve Zorluklar1 Onem Sirasina Gore Derecelendirmeleri.

Yabanct Yatirimeilarin S| > A E P
Karsilagabilecegi Engeller ya da g = = é = g
Zorlagtiric1 Faktorlerin Firmaniz % g iy § 258 e g o
) .. . 8 q < |
Acisindan Onem Diizeyi S |5 g (@) g g % = | = g
Q o = O S| g | .= s} o =
O |0 |ZO[0 |E |F |00
Kalifiye Isgiicii Bulmada Sorunlar 1129123 6| 3| 1163 825
Yasanmasi
Is Etiginin Yeterince Yerlesmemesi 22131 5| 4| 0/63] 825

Siyasi Ortamin Istikrarsiz Olmast 112722 91 4] 0/63| 778

Iktisadi Ortamin Istikrarsiz Olmast 112422 9| 6| 1]63| 730

Riisvet’in “Is Kolaylastirma Ucreti”
Adi Altinda Giinliik Hayata Girmesi
Riskin Yiiksek Olmasi (Genel
Olarak Her Tiirli Risk)

Bazi Sektorlerinin Yeterince
Gelismemis Olmasi

Biirokratik Zorluklarla
Kargilagilmast

112026 13| 2, 1]63| 730

112024 10| 8| 0]63| 69,8

1116127 11| 8| 0|63] 683

111723 10| 11| 1]63| 635

Vergi Memurlarinin Agir1 Niifuz

Kullanmalari 3120116 7|13] 4163 57,1

Haberlesme-iletisim-Otomasyon

Teknik Gelismemis Olmast 1) 9)21 16131 3163] 476
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Yasal Zorluklar

Tedarik¢i Firmalar Ile 1 621 16|12 7063 429
Uyumsuzluklar Yaganmasi

Dil Bilen Giivenilir Personel Yeters. | 1| 13| 14 621 8|63| 429
Dagitim Sisteminin Gelismemis 2l 620 19|14 2 63 413
Olmasi

Maliyetlerin Yiiksek Olmast (Nak.-

Hab.vb Her Tiirlii Mal.) 15| 12121} 5)63) 38.1
Yabanci Firma Faaliyetlerini

Zorlagtiran Yasal Engellerin 21 5119 9122 6|63 38,1
Bulunmasi

Vergi Memurlarinin Kérinizin Blr 4l 6/17| 15| 8|12/ 62| 365
Kismini1 Saklamanizi Onermesi

Uriiniin/Hizmetin Kirgizistan

Pazarina Uyarlan. Zorluklar 2| 5| 18| 15116] 7)63] 365
Calisma Hayatina Iligskin Yasal 20 9l 13| 10]24] 5|63 349
Engeller

Bina Bulma Zorluklar: Ile 1 2019 15|14] 12/ 63| 333
Karsilagilmasi

Finansal Kaynaklarin (Kredi vb) 1l 3118 10|19 12/ 63| 333
Kisith Olmast

Giiclii Yabanci Rakiplerin 1| 2118 2017 5/63 317
Bulunmasi

K}rg}letan Pazarl Hakkinda Yeterli 1| 613 12]17]14] 63| 302
Bilgiye Sahip Olmamast

Fiyatlandirmada Zorluklarla 1l 2l 16] 17|19 8l 63| 286
Karsilasilmasi

Vergi Sisteminde Farklilik Olmasi 21 3|13 12129 4,63| 254
Karhiligin Diigiik Olmasi 20 1114 2517 4|63] 238
Giicli Yerli Rakiplerin Bulunmasi 1\ 1, 9 27|14/ 1163|159
Do6viz Kurunun Agir1 Dalgalanmasi 1| 3] 4 19|27] 9|63]| 11,1
Dil — Din — Kiiltiir Farkliliklar: 21 3| 4 16| 26| 12| 63| 11,1
Kazancin Tiirkiye’ye Transferinde 2l sl 2| 15|23/ 16 63 111

Listenin son on maddesi, yani engel ve zorluk olarak en az diizeyde
oldugu diisiiniilen ve/ya “cok onemli” ve/ya “Onemli” olarak algilanma-
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yan se¢enekler incelendiginde, ilk ticte ayni oranlarda % 11,1 ile “dil-din-
kiiltlir farkliliklarinin bulunmasi”, “déviz kurunun asir1 dalgalanmasi” ve
“kazancin Tiirkiye’ye transferinde yasal zorluklarla karsilagilmasi™ sece-
nekleri yer almaktadir. Akabinde % 15,9 ile “giiclii yerli rakiplerin bulun-
mast”, % 23,8 ile “karliligin diisiik olmas1”, % 254 ile “vergi sisteminde
farklilik olmas1”, % 28,6 ile “fiyatlandirmada zorluklarla kargilagilmasi1”,
% 30,2 ile “Kirgizistan pazar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamak™,
% 31,7 ile giiclii yerli rakiplerin bulunmasi1” ve son olarak da % 33,3 ile
“finansal kaynaklarin kisith olmas1” secenegi yer almaktadir.

Ulastirma ve telekomiinikasyon agisindan somut bilgilere baktigimiz-
da su manzara goriilmektedir: Ulkenin daglik yapisi nedeniyle demiryo-
Iu yerine karayolu gelismistir. Sadece 370 km’lik bir demiryolu vardir.
Ulasim ag1 Bigkek etrafinda yogunlagsmistir. 21 bin km’lik karayolunun
yaris1 bakimsizdir. Asya Kalkinma Bankas1 650 km’lik Biskek-Os ve Os-
Irkestam yolunun yenilenmesini finanse etmektedir. Biskek-Os arasinda
diizenli ugak seferleri yapilmaktadir. Yiiz kisiye diisen telefon sayis1 Bati
tilkelerinde 50, BDT iilkelerinde 12, Kirgizistan’da ise sadece 8’dir.

Sonug ve Degerlendirme

Yabanci sermaye olgusu, diinya iilkelerinin 6zellikle gelismek duru-
munda olan iilkeleri i¢in hem makro sorunlarin ¢6ziimiinde hem de eko-
nomik biiylimenin saglanmasinda énemli bir rol iistlenmistir. Ozellikle
glinlimiiz itibariyle diinyada sermayenin bollastig1 bir donemde sermaye
birikimi bulunmayan iilkeler i¢in kalkinma ve istthdam sorunlarinin ¢o-
zlimiine ayr1 bir firsat saglamaktadir. Yabanci sermaye olgusu, gelismekte
olan iilkelerin teknoloji birikimi yetersizligine, igsizlige, diinya ekonomisi
ile biitiinlesememeye, endiistriyel gelisiminde ve mevcut potansiyelleri-
ni degerlendirmede kendi kaynaklarinin yetersizligine karsi alternatif bir
kaynak sunmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, gittigi tilkenin sermaye biri-
kimine ve iiretim kapasitesine onemli katkilar saglar. Bu durum 6zellikle
gelismekte olan iilkeler icin fevkalade 6nemlidir. Ciinkii azgelismis veya
gelismekte olan tilkelerin ortak 6zelligi sermaye birikimlerinin yetersizli-
gidir. Esas itibariyle bagka bir tilkenin sermaye birikiminden olugan yaban-
c1 sermaye, hem baglangicta getirdigi sermaye ile hem de elde ettigi karlar
yatirima doniistiirmek suretiyle geldigi iilkenin sermaye birikimine sahip
oldugu teknoloji ile bir iist kategoride destek saglar.

Kirgizistan diinyanin mevcut ekonomik diizenine ters diisen bir siste-
min parcasi iken, sistemin dagilmas ile birlikte liberal kapitalist bir eko-
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nomik yapiya bir anda uyum saglamak zorunda kalan bir iilke pozisyonu-
na gelmistir. Kendi ekonomik gelismesini gerceklestirmesi ve diinya eko-
nomi sistemi icerisinde bir yer edinebilmesi icin reel konjonktiire uygun
ekonomik politikalar gelistirmek durumundadir. Bu kapsamda ele alinma-
s1 gereken ¢ok sayida politikadan bahsetmek miimkiindiir. Ancak bunlar
icerisinde yabanci sermayenin kazanilmasina yonelik politikalar, 6zellikle
gecis ekonomisi siirecinde olan iilkeler icin 6nemli bir lokomotif iglevine
sahip olacaktir. Kendi kaynaklarini degerlendirme noktasinda teknoloji ve
sermaye yetersizligi sorunu yasayan Kirgizistan yabanci sermaye konu-
sunu Oncelikle bir firsat olarak algilamali ve bu yonde politikalar gelistir-
melidir. Boylelikle, kullanilmayan ekonomik kaynaklarini ve potansiyelini
degerlendirme firsat1 yakalayacaktir. Yabanci sermaye sayesinde issizlik,
sermaye ve teknoloji yetersizligi, yonetim becerisi, ticaret tecriibesizligi
gibi sorunlar1 giderme imkani elde edecektir.

Kirgizistan’da faaliyet gosteren Tiirk yatirimcilarina yonelik yapilan
bu uygulama ¢aligmasi, bir¢cok bakimdan ilgili kesimler i¢in politik uygu-
lamalar gercevesinde yol gosterici niteliktedir.

Elde edilen veriler Kirgizistan’da yabanci sermayenin, basta tagidigi
potansiyeli olmak iizere, yasadig1 sorunlar, gelismesini saglayacak faktor-
ler, oniinde duran engeller, ekonomik etkinligi ve iirettigi katma degerleri
bakimindan uyarici, bilgilendirici ve aydinlatici nitelikte olup gelistirile-
cek stratejiler acisindan onemli parametrik bir icerik olusturmaktadir. Bir
bagka deyigle bu iilkedeki ekonomi otoritelerinin iiretecekleri politikalara
kaynaklik olusturacak dl¢iide kapsamli detaylar icermektedir.
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