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Finansal Regiilasyonlar ve Kiiresel Kriz
Siirecinde Tiirk Diinyas1 Bankacilik Sistemlerinin
Yeniden Yapilandirilmasy'

Mehmet Okan TASAR?

Ozet

Kiiresel Kriz siireciyle yasanan gelismeler, serbest piyasa ekonomilerinde son yir-
mi yil agisindan gegerli olan liberalizasyon ve deregiilasyon uygulamalarini tar-
tistlir hale getirmistir. Devlet-ekonomi iligkisi, 6zellikle banka sistemi agisindan,
dogrudan miidahaleleri ve kamulagtirmayr uygulayacak kadar i¢ ige gegmistir.
Ancak piyasa ekonomilerinde devlet miidahalelerinin sekli “regiilasyon” olarak
benimsendiginde, piyasa ekonomisinin dziine uygun daha etkin bir igleyis miim-
kiin olmaktadir. Bu nedenle, bankacilik sisteminin regiilasyonu, gelecek donem-
ler acisindan vazgecilmez bir unsur olarak nitelendirilmektedir. Tiirkiye ise 2001
Krizi sonrasi donemde, bagimsiz regiilasyon birimleri olusturarak, finansal sek-
torlerini diizenleme ve denetlemeye yani regiilasyonlara yonelmigtir. Bu gelisme
bankacilik sistemine; kiiresel 6l¢cekli finansal krizden reel ekonomi agisindan ol-
masa da bankacilik sektorii agisindan etkilenmeyecek kadar saglikli ve saglam bir
yapisal 6zellik kazandirmistir. Tiirkiye deneyiminin, bankacilik sistemleri ulusla-
rarasi finansal piyasalara yeni uyum saglayan Tiirk Diinyasi iilkeleri icin anlaml
sonuglar olusturmasi miimkiindiir.
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Financial Regulations and Restructuring of the Banking
Systems in Turkic World During Global Crisis Process

Abstract

The situation, having been experienced throughout the process of Global Crisis,
has made applications of liberalization and deregulation which have been valid
for last 20 years, disputable. The state-economy relation, especially from the per-
spective of banking system, has intertwined so far as to apply direct intervention
and nationalization. However, in market economies, when the form of interven-
tions has been adopted as “regulation”, a much effective operation suitable to
the essence of market economies is possible. Therefore the regulation of banking
system has been considered as an indispensable factor for next terms. After the
Crisis of 2001, Turkey, by establishing independent units of regulations head to
regulate and control its financial sectors. This development has provided its bank-
ing system so healthy and strong structural feature that has not been effected by
global financial crises, although the same cannot be claimed for its real sector.
This experience of Turkey may offer some meaningful outcomes for Turkic World
which have been trying to integrate their banking system to international financial
markets.

Keywords: financial regulation, Global Financial Crisis, banking systems



Giris

Hukuki, iktisadi, toplumsal, siyasi ve politik unsurlarin bir bilesimi
olarak nitelendirilen regiilasyon; devlet miidahalesinin politik sinirlarini
belirleyen, 6zel hukuk - kamu hukuku ilkeleri ve yasal devlet faaliyetleri
sonucunda piyasa sisteminin genisletilmesine ve islerlik kazandirilmasina
yonelik uygulamalardir. Bu 6zellikleriyle oldukga genis bir alan1 kapsayan
regiilasyonlarin; uyumlu ve organize edilmis bir biitiin olarak ger¢eklesti-
rilmesi 6nem tasimaktadir.

Son iki yil agisindan yasanan gelismeler ve Kiiresel Kriz, 6zellikle
devlet-ekonomi iliskilerinde yeni bir degisimin gerekli oldugunu, piyasa
ekonomisinin isleyisine, finansal sektorlerin diizenlenmesine yonelik bek-
lentileri acikca ortaya ¢ikarmaktadir. Bankacilik sisteminin Kiiresel Kriz
stirecinde oynadig1 etkin rol, gelecek donemler acisindan sistemin regii-
le edilmesine ya da diizenlenmesi ve denetlenmesine yonelik agilimlari
da beraberinde getirecektir. Gelismis ekonomilerin finans piyasalarindan
tetiklendigine inanilan Kiiresel Kriz’in 6ncesinde yasanan liberalizasyon
stirecinin etkinligi dikkate alindiginda; gelecek donemler i¢in hem Kiiresel
Kriz’in olumsuz etkilerinin giderilmesi hem de benzer krizlerin tekrarinin
onlenmesi noktasinda, devlet miidahalesi, kamu ekonomisi ve regiilasyon
uygulamalarina agirlik verilmesi gerekli goriilmektedir.

Regiilasyon uygulamalarina yonelik olarak Tiirkiye ekonomisinin
2001 Krizi énemli bir donlim noktasini olusturmus, 6zellikle bankacilik
sisteminin regiile edilmesine yonelik bir dizi uygulamaya zemin hazirla-
mistir. Dolayisiyla “2008 Kiiresel Kriz” siirecinde gelinen nokta agisindan,
Tiirk bankacilik sisteminin nispeten daha dayanikli ve istikrarli bir yapi-
sal ozellik tasidigi ileri stiriilebilir. Finansal regiilasyonlarin ve sektorel
diizenleyici kurumlarin hukuki formatlarinda olusturulan degisiklikler ve
kanunlar; daha istikrarli bir bankacilik sistemini ve daha etkin bir merkez
bankas1 olusumunu gergeklestirmistir.

Tiirkiye ekonomisinin 2001 Krizi’yle almis oldugu mesafe, benzer
ozelliklere sahip ancak heniiz piyasa ekonomisine gegis siirecini gercek-
lestiren Tiirk Diinyas1 iilkeleri acisindan Kiiresel Kriz siirecinde anlaml
bir 6rnek sunabilmektedir. Tiirk Diinyasi iilkelerinde bankacilik sistemi-
nin; gerek uluslararasi sisteme entegrasyonu gerekse finansal regiilasyon-
larla etkin isleyisinin saglanmasi noktasinda, benzer makro ekonomik bir
yaptya sahip olan iilke drnekleriyle diizenlenmesi dnem tagimaktadir. Do-
layisiyla bu incelemenin amaci; Kiiresel Kriz siirecinde Tiirkiye ve Tiirk
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Diinyasi’nin finansal yapilarinin gii¢clendirilmesi agisindan, mutlak zorun-
lu olan igbirliginin ve teorik temellerin olusturulmasidir.

Bu ger¢evede calismamiz ti¢ ana baslik lizerine sekillendirilmekte; re-
giilasyon kavrami igerisinde finansal regiilasyonlarin esas alinarak tanim-
lanmasinin ardindan, ikinci boliimde Kiiresel Kriz siirecinde finans sek-
toriiyle ilgili gelismelerin ve regiilasyon uygulamalarinin ele alinmasiyla
devam etmekte, Tiirkiye ve Tiirk Diinyas1 perspektifinde mevcut yapisal
isleyis incelenmektedir. Son boliimde ise finansal regiilasyon ve regiilas-
yon kurumlarina iliskin temel esaslarin olusturulmas: hedeflenmektedir.

1. Finansal Regiilasyonlar
1.1. Regiilasyon Kavrami

Devlet-ekonomi iliskilerinin farkli bir formu olarak nitelendirilebilen
regiilasyonlar; sozliilk anlaminin 6tesinde sadece diizenleme islevini de-
gil ayn1 zamanda denetleme ve hatta yonlendirme fonksiyonlarini da ta-
nimlama giiciine sahiptir. Esas unsur olarak devlet ve ekonomi kavramlari
dikkate alindiginda, regiilasyonlarin hukuki, sosyal, ekonomik ve siyasi
olmak iizere farkli nitelikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle G. Majone’un regiilasyonlar1 tanimlamaya yonelik ifadesi
oldukga anlamlidir: Majone regiilasyonlar1 bir hukukgu agisindan, devlet
ve piyasalar arasindaki sinir; bir siyaset bilimciye gore, tilkeler i¢in yaygin
ve genel kabul goren bir olgu; bir ekonomist goziiyle, devletin ya da hii-
kiimetlerin neye, nasil ve ne 6l¢iide miidahale edeceginin bir 6l¢lisii olarak
tanimlamaktadir.?

Ekonomi bilimi acisindan regiilasyon terimi; kamu politikasinin ya
da genis bir cergevede devlet-toplum-ekonomi iliskilerinin hukuki sekli
olarak ifade edilmektedir. Bireylerin ya da firmalarin; belirlenmis fiyat-
lar1 siirdlirmeleri, belirlenmis piyasalara girmemeleri, belirlenmis tiretim
tekniklerini kullanmalari, belirlenmis ticret politikalarin1 uygulamalari,
belirlenmis mal ve hizmetleri iiretmeleri, uyulmamalar1 durumunda ise be-
lirlenmis yaptirimlarla kars1 karsiya birakilmalari anlamini tasimaktadir.
Regiilasyonlarin ortak nitelikleri olarak tanimlanabilecek bu unsurlar ayni
zamanda regiilasyonlarin siniflandirilmasinda da 6l¢ii olarak kullanilmak-
tadir. Yapisal regiilasyonlar; mal ve hizmetlerin niteliklerinin belirlenmesi,

3 Ugur Emek, “Devletin Kapasitesi ve Iktisadi Kalkinma Siirecindeki Islevi”, Bagimsiz Diizenleyici ve De-
netleyici Kurumlar ve Tiirkive Uygulamasi, TUSIAD Yayinlari, No: T/2002-12/349, Aralik 2002, s. 58.
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piyasa giris-¢ikislarinin ve piyasa yapilarinin diizenlenmesi gibi unsurlari
icerirken, davranigsal regiilasyonlar ise; piyasa siirecinde firma davranis-
larinin fiyat kontrolleri, reklam ve kalite standartlar1 gibi alanlarda diizen-
lenmesine yonelik girisimler olarak gruplandirilmaktadir.*

Sonug olarak regiilasyon uygulamalar1 ya da rejimleri, devlet tarafin-
dan diizenleyici unsurlar ve araglardan olusturulan bir politika seti olarak
tanimlanmakta ve yasal-kurumsal-miieyyide 6zelligine sahip bir terim ola-
rak nitelendirilmektedir. Dolayisiyla regiilasyonlarin; sektorel, tarihsel ve
iilke bazinda degisik 6zellikler tasimas1 miimkiin olmaktadir. Ayrica regii-
lasyonlar politik amaclar1 agisindan da farklilik tasimaktadir. Ornegin, te-
lekomiinikasyon alaninda regiilasyonlarin etkinlik ve esitlik amaglar1 agir
basarken, bankacilik sektoriinde regiilasyonlarin amac; etkinlik, giivenlik
ve istikrar olarak on plana ¢ikmaktadir.

1.2. Finansal Regiilasyon

Finansal regiilasyonlarin tanimlanmasinda, regiilasyon kavraminin
icerdigi diizenleme-denetleme-yonlendirme islevlerinin ve miieyyide un-
suruyla birlikte hukuki formlarin sektorel diizeyde dikkate alinmasi ge-
rekmektedir. Dolayisiyla en temel sekliyle finansal regiilasyonlar; finans
sektoriindeki faaliyet ve siireglerin, miieyyide olusturma imkanina sahip
herhangi bir otorite veya mekanizma tarafindan olusturulacak kurallar,
telkinler, kisitlar veya tesvikler yoluyla denetim altina alinmasi, sekillen-
dirilmesi veya yonlendirilmesi olarak tanimlanabilmektedir. Ancak tanim-
lamanin sektorel agirligr dikkate alindiginda oncelikle finans sektoriiniin
ortaya konulmasi gerekmektedir.

Genel olarak finansal sistemler; bankalar, finansal kiralama sir-
ketleri, tiiketici finansmani sirketleri ve sigorta sirketleri olmak tizere
olusturulmaktadir.® Bu noktada dikkate alinmasi gereken unsur finans pi-
yasalar1 ya da finans sektorli kavraminin; bankalar ve banka dis1 finan-
sal birimler ve diger aktorler (devlet-bireyler ya da hane halki) tarafindan
olusturulan bir ekonomik terim olarak nitelendirilmesidir.

Esas olarak bankacilik regiilasyonlart ise, gerek yapisal gerekse davra-
nigsal regiilasyonlara yonelik olarak bankalar agisindan uygun kriterlerin ya
da rasyolarin, regiilator birimler tarafindan belirlenmesidir. Yapisal bankaci-

4 M. Okan Tasar, Piyasa Ekonomilerinde 3R: Rekabet, Regiilasyon ve Reform, Sayram Yayinlari, Yaym No:
28, Konya, 2008, s. 86.

> Markus M. Muller, “Reconstructing The New Regulatory State in Germany: Telecommunication, Broad-
casting and Banking”, German Politics, Vol.10, No: 3, December 2001, pp. 53-55.

% BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Aralik 2008, s. 17.
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lik regiilasyonlari; bankacilik hizmetlerinin niteliklerinin belirlenmesi, piya-
sa yogunlagma oranlarinin izlenmesi, piyasa giris-¢ikislarinin diizenlenmesi
olarak ortaya ¢ikarken, davranigsal bankacilik regiilasyonlart ise; piyasa sii-
recinde banka davranislarinin, hizmet fiyatlandirmalarinin, reklam ve kalite
standartlarinin belirlenmesine yonelik diizenlemeleri icermektedir.

Finansal regiilasyonlara iligkin literatiir, 6zellikle Law&Economics
(Hukuk-Ekonomi) yaklasiminin bakis agisiyla sekillendirilmekte, an-
cak alternatif yaklasimlarin da farkl iilke 6rnekleriyle test calismalar1 ve
kuramsal sonuglar1 ortaya konulmaktadir. Law&Economics bakis agisi,
La Porta, Stulz ve Williamson, Beck ve Levine, Barth vd. baz1 eksikleri
bulunmakla birlikte, islevsel ve etkin bir bankacilik sistemini belirleyen
faktorleri tanimlamaktadirlar. Bankacilik sektoriindeki faaliyetler biiytik
Olciide tarihsel siireglerden etkilenmekte, hiikiimetlerin regiilasyon uygu-
lamalar1, politik baski gruplari, tarihsel miras, uluslararas1 kurumlarin et-
kileriyle sekillenmektedir.”

Bankacilik sektoriine yonelik regiilasyon sinirlamalarinin gevsetilme-
si ya da yumusatilmasi, 6zellikle gelismis ekonomilerde giderek yayginlik
kazansa da gevsek bankacilik regiilasyonlarinin gelismekte olan iilkeler
acisindan gerekliligi ise tartismalidir. Xie, faiz oranlarinin ve ekonomik
bliylime {izerindeki olumsuz etkilerinin, gelismekte olan iilkeler agisindan
izlenecek ekonomi politikalarini belirleyen esas tartisma konusu oldugu-
nu ifade etmektedir. Ancak bankacilik faaliyetleri tizerindeki regiilasyon
sinirlamalarinin ekonomik biiytimeyle olan iliskisi noktasinda, kurumsal
gelisimini saglamis ve yatirimceilarin giiclii bir sekilde korundugu iilkeler
acisindan herhangi bir probleme yol agmadiklari ileri siiriilmektedir.®

Farkli teorik agilimlara gore finansal regiilasyonlar ticari bankalarin
risk alma istahini arttiran 6nemli bir faktor olarak nitelendirilmektedir.
Hendrickson ve Nichols, bankacilik regiilasyonlarinin dinamik bir mak-
ro ekonomik istikrarsizliga yol agacagini dolayisiyla deregiilasyon ya da
bankacilik sinirlamalarinin kaldirilmasinin sektorel olarak artan bir sekilde
istikrar saglayacagini ileri siirmektedir.’

7 Ralf Babenroth, Diema Dietrich and Uwe Vollmer, “Bank Regulation and Supervision in Bank-Domi-
nated Financial Systems: A Comparison Between Japan and Germany”, European Journal of Law and
Economics, Vol. 27, No: 2, April 2009, p. 178.

8 Lili Xie, “Universal Banking, Conflicts of Interest and Firm Growth”, Journal of Financial Services
Research, Vol. 32, No: 3, December 2007, p. 197.

9 Jill M. Hendrickson and Mark W. Nichols, “How Does Regulation Effect the Risk Taking of Banks”,
Journal of Comparative Policy Analysis, Vol. 3, No: 1, June 2001, p. 79.
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Diger taraftan Singer finansal sektor regiilasyonlariin iki farkli boyu-
tunu karsilastirarak; sermaye yeterlilik kriterlerinin piyasa dis1 bir faktor
oldugunu ileri siirmekte ve bu kriterleri politik uygulamalar olarak tanim-
lamaktadir. Uluslararasi organizasyonlarin ve finansal regiilatorlerin sinirl
bir rol oynayabildiklerinin kabul edilmesiyle farkli bir tartisma konusu da
bu kuruluglarin statiileri ve bagimsizliklariyla iligkili olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Barnett ve Finnemare, Hawkins vd., Nielson ve Tierney, Bradley
ve Kelley analizlerine gore, uluslararasi hiikiimet-dis1 organizasyonlarin
etkinligi hiikiimetler tarafindan olusturulan organizasyonlarin etkinligin-
den daha az degildir. Ancak devletlerin hiikiimet-dis1 regiilatér birimle-
rin yonetim yapilarina artan ol¢lide miidahalelerde bulunduklar1 da ifade
edilmektedir.'” Bu kuramsal ve ampirik tartismalar, uluslararasi regiilator
birimlerin kapasite ve sinirlarinin anlasilmasi ve kiiresel sermaye diizenle-
melerinin geleceginin belirlenmesi ac¢isindan 6nem arz etmektedir.

1.2.1.Finansal Regiilasyonlarin Nitelikleri

Bankacilik regiilasyonlarinin ve finansal diizenlemelerin belirlen-
mesinde etkin olan regiilasyon birimleri agisindan ii¢ temel gorev ifade
edilmektedir.!' Bu gorevler, finansal islemlerde ayrimciligin, performansa
dayali olmayan sozlesmelerin ve risklerin sinirlandirilmasi, finansal ku-
rumlarin yetersizlikleri ve haksiz rekabet nedeniyle olusabilecek risklerin
en aza indirgenmesine yonelik giivenlik operasyonlarinin gerceklestiril-
mesi, dolandiriciliklarin kontrol edilmesine ve toplum agisindan giivenli
finansal piyasalarin yaratilmasina yonelik islevlerin yerine getirilmesi ola-
rak siralanmaktadir.

Finansal sektorde yasanan hizli degisimler ve dinamik gelismeler
finansal kurumlarin da yapisal degisikliklerle regiile edilmesini gerekli
kilmaktadir. Oncelikle bilgi-islem teknolojilerindeki ilerleme ve finansal
araglarin geligsmesi, sektorel yapiy1 6nemli 6l¢iide degistirmekte ve finan-
sal kurumlarin aralarindaki farkliliklar1 belirsiz hale getirmektedir. Ikinci
olarak kiiresellesmeyle birlikte cografi sinirlamalarin ortadan kalkmasi ve
biiyiik finansal kurumlarin kiiresel bir karakter kazanmalari, ulusal 6lgekli
regililasyon uygulamalarin1 zorlagtirmaktadir. Ayrica finansal piyasalarda
ve cografi sinirlardaki belirsizlik, bankacilik sektdriinde birlesme egilim-

10 Tim Buthe, “Politics and Institutions in the Regulation of Global Capital: A Review Article”, The Review
of International Organizations, Vol. 3, No: 2, June 2008, pp. 211-217.

! Edward J. Kane, “Architecture of Supra-Governmental International Financial Regulations”, Journal of
Financial Services Research, Vol. 18, No: 2-3, December 2000, p. 305.
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lerinin artmasina, finansal kurumlarin yeniden sekillenmesine ancak buna
karsilik regiilasyonlarin baslangic asamasindaki nitelikleriyle kalmasina
yol agmaktadir."

Finansal regiilasyonlarin nitelikleri ve genisletilmis ilkeleri ise ¢ok
sayida basliktan olugsmaktadir. Bu ilkeler'® agikga tanimlanmis objektif si-
nirlamalar, gii¢lii bir piyasa disiplini mekanizmasi, fayda/maliyet analizle-
ri ve etkinlik testlerine yonelik spesifik regiilasyon Ol¢iimleri, daha etkin
bir piyasa isleyisi i¢in rekabet ve enformasyon tanimlamasi, enformasyon
stirecine yonelik seffaflik, risk analizleri, risk yonetimi ve risk kontrol sis-
temleri olusturulmasi olarak siralanmaktadir. Ayrica kurumsal yonetimin
tesvik edilmesi, farkli regiilasyon birimleri arasinda igsel kontrol meka-
nizmalarinin olusturulmasi, regiile edilmis firma ve sektorlerin siniflandi-
rilmasi, piyasalarin perakende-toptan kriteriyle ayristirilarak, 6zel regiilas-
yon uygulamalari, kamusal hesap verilebilirlik mekanizmalar1 ve regiilator
birimlerine duyulan giiveni arttirici bir isleyisin saglanmasi gibi énemli
ilkeler siralanmaktadir.

Kiiresel Kriz’le birlikte ortaya ¢ikan gelismeler, finans ve bankacilik
sistemine yonelik olarak uygulanan regiilasyonlarin farkli 6nceliklerle ye-
niden degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Regiilasyonlarin ve banka-
cilik sektoriindeki piyasa operasyonlarinin statik ve pasif unsurlar olarak
goriilmesine yonelik yaklagimlarin yeniden sekillendirilmesi, dinamik ve
bir dongii olarak ifade edilmesi 6nem tagimaktadir. Bu nedenle finansal re-
giilasyonlarin, icerisinde bulunulan konjonktiire uygun olarak “dongiisel”
nitelikler tasimasi gerekmektedir. Ekonomilerin genisleme donemlerinde
bankalarin sektorel gereksinimleri agisindan sermaye diizeylerinin diisiik
tutulmas1 miimkiin olmakta, oysa bankacilik sistemi diizenleme kriterleri
daha yiiksek bir miktarda sermayelendirme 6l¢iisii benimseyebilmektedir.

Risk karsit1 egilimlerin hakim oldugu sektdrel daralma donemlerin-
de ise regiilator birimlerin tanimladig1 sermaye oranlarindan daha fazlasi
bulundurulmak istenmektedir. Dolayisiyla icerisinde bulunulan konjonk-
tiire uygun olarak sermaye yeterliliklerinin yumusatilmasit ya da katilag-
tirllmasina yonelik olarak genis Glgekli politik baskilar s6z konusu ol-
maktadir. Yedek sermaye olusumunun ekonominin genisleme siirecinde
kolaylikla ortaya konabilecegi, bu kaynaklarin daralma donemlerinde

12 Eric S. Rosengren, “Modernizing Financial Regulation: Implications for Bank Supervision”, Journal of
Financial Services Research, Vol. 17, No: 1, 2000, p. 117.

13 David T. Llewellyn, “Financial Regulation: A Perspective From United Kingdom”, ibid, p. 313.
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onemli bir fonksiyon tasiyacagi ileri siiriilmektedir. Finansal istikrarin
saglanmasinda dongiisel 6zellikler tasiyan genisletilmis maliyet, etkin ve

yedek (ihtiyat) sermaye kavraminin olusturulmasina yonelik regiilasyonlar
gerekmektedir.'

Ayrica yeni regiilasyonlar, daimi sermaye miktarlarinin arttirilmasina
yonelik kurumsal diizenleyici kriterlerin yerine zor durumda bulunan ban-
ka ya da bankacilik sistemine yedek sermaye enjekte edilmesini diizenle-
me yoOniinde olmalidir. Bu degisim, bankalarin risk yapilarint bozmadan
gelecek donemlerde yedek sermayelerini kullanabilmelerine imkan sagla-
makta, sermaye birikiminin kit oldugu kriz siireglerinde olusturulan yedek
sermaye unsurlari, gerek bankacilik sistemini gerekse toplum ve vergi mii-
kelleflerini korumaktadir.'

Finansal regiilasyonlarin bagartya ulagsmasi i¢in, giivenilir ve istikrarlt
makro ekonomik politikalarin uygulanmasi, mali sistemin gii¢lendirilme-
si, finans sektoriinde erken uyariy1 gerceklestirecek etkin gozetim ve de-
netimin saglanmasi, mali yapiya iligkin uluslararasi standartlarin tilkelerin
genel ekonomik yapilar1 dikkate alinarak uygulamaya konulmasi da 6nem
tagimaktadir. Ekonomilerde yasanan krizlerin finansal sisteme ve en 6nem-
li unsuru olan bankacilik sektoriine yanstyarak tiim ekonomiyi etkileyecek
sorunlar ortaya ¢ikarabilecek olmasi ve bu krizlerin kiiresellesen ekonomi
nedeniyle uluslararasi nitelik kazanabilme ihtimali; ulusal 6l¢ekte regiilas-
yon birimlerini ve uluslararasi isbirligini gerekli kilmaktadir.'®

1.2.2. Uluslararasi Regiilasyon Otoriteleri

Uluslararasi finansal regiilasyon birimleri, ulusal nitelikli regiilasyon
otoriteleri arasinda kiiresel dlcekte genislige sahip ve kdprii gorevini iist-
lenmis olusumlardir. Bu olusumlar, {ilkelerarasi kriz yonetimi ve finans-
man gibi sorunlarin ¢éztimiinde bir tartigma formu olmanin 6tesinde, kredi
veren birimler olarak belirli gérevleri yerine getirmektedirler. Genel olarak
finansal islemler ya da iliskiler; para, kredi ve sermaye olmak iizere ii¢
baslik altinda ifade edilmekte ve dogal olarak iilkeleraras: iligkilerde bu
ii¢ baslik, uluslararasi finansal regiilatorler tarafindan bagimsiz bir gorev
anlayisiyla koordine edilmektedir.

14 Raghuram Rajan, “Cycle-proof Regulation”, The Economist, April 11th 2009, p. 71.
15 Ibid, s. 71.
16 C. Murat Baykal, “Hukuki Boyutlariyla Finansal Krizler”, Bankacilar Dergisi, S. 60, Mart 2007, s. 47.
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Diinya ¢apinda IMF ve Diinya Bankas1 disinda bu anlayis {izerine se-
killendirilmis ¢ok sayida uluslararasi kurum tesis edilmistir. Diinya Tica-
ret Orgiitii (WTO), Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD), The Bank for International Settlement (BIS), International
Organization of Securities Commission (IOSCO), International Associ-
ation of Insurance Supervisors (IAIS) ve Basel Committee on Banking
Supervision (BCBS) olmak tizere en az alt1 farkli uluslararasi finansal re-
giilasyon birimi s6z konusudur."’

Ozellikle BIS ¢ok uluslu finansal birliklerin ve finansal islemlerin ka-
yit alta alimmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Isvicre, Belcika, Fransa,
Almanya, Ingiltere, italya, Japonya ve ABD’nin kurucu iiye olarak yer
aldiklar1 BIS’in ¢agdas misyonu; tiye iilkelerin bankacilik regiilasyonlari
ve gozetimlerini uyumlastirmak, uluslararasi finansal politikalar1 koordine
etmektir. IOSCO (1970) ve TAIS (1992) nispeten daha yeni olusumlardir
ve [OSCO’nun iiye sayist 158 {ilkeyi igermektedir. Bu kurumlara ek olarak
Joint Forum on Financial Conglomerates (1996), IMF, Diinya Bankasi1 ve
OECD’nin de temsil edildigi ve 1999°da olusturulan Financial Stability
Forum ifade edilebilmektedir.'

Avrupa Birligi’nde ise finansal gézetim ve denetim ulusal hiikiimetler
ve Euro bolgesinde Avrupa Merkez Bankas1 (ECB) alt koordinatorliigiinde
gerceklestirilmektedir. Avrupa {ilkeleri regiilasyon uygulamalari; merkez
bankalari, regiilatdr birimler ya da her ikisinin ortaklasa diizenlemelerin-
den olusmaktadir. Yunanistan, Irlanda, italya, Hollanda, Portekiz ve Is-
panya olmak fizere alt1 iilkede merkez bankalar1 esas diizenleme otoritesi
olarak benimsenirken, Almanya, Bel¢ika, Danimarka, Finlandiya ve son
donemlerde ingiltere ise bagimsiz regiilasyon birimleriyle finansal regii-
lasyonlar1 yonlendirmektedir. Fransa, bankacilik regiilasyonlarinin sorum-
lulugunu merkez bankasi ve regiilator birim arasinda bolistiirmiis, Avus-
turya ise finans bakanhiginin gorev alanina dahil etmistir. ingiltere, 1997
yilinda Ingiltere Merkez Bankasi Kanunu’ndaki diizenlemeyle Financial
Service Authority (FSA) ile finansal regiilasyonlara islerlik kazandirmis-
tir. ECB ise bankacilik ve finans sistemine yonelik, Banking Supervision
Committee of the ECB olusumu ile kurumsal bir yapilanmaya gitmistir.'

17 Kane, ibid, p. 302.
18 Ibid, p. 303.

19 Xavier Vives, “Restructuring Financial Regulation in the European Monetary Union”, Journal of Finan-
cial Services Research, Vol. 19, No: 1, February 2001, pp. 58-65.
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Ancak gerek AB ve Ingiltere’de gerek ABD’de, en uygun regiilasyon
kurumsal yapisinin belirlenmesi temel tartisma alanini olusturmaktadir.
Merkez bankalarinin “lender of last resort” (LOLR) fonksiyonu regiilas-
yon gorevinin merkez bankalarina ait olmasi noktasinda saglam bir ge-
rek¢e olustururken, gorev sinirlarinin belirgin bir sekilde tespit edilme-
sini zorunlu kilmaktadir. Gorev siirlarinin belirlenmesindeki zorluklar
ve bankacilik krizleri; piyasa yapisini ¢ok iyi bilen, muhtemel geligsmeleri
ongorebilecek ihtisas sahibi 6zel regiilator birimlerini vazge¢ilmez bir sta-
tilye kavusturmaktadir.?

2. Bankacilik Sistemi ve Degisim
2.1. Sektorel Yapi

Serbest piyasa ekonomilerinde finansal yapi; ticari bankalar, yatirim
bankalari, ticari giivenlik ve sigorta sirketleri olmak iizere dort unsur iizeri-
ne sekillenmektedir. Bankalar finansal yapi igerisindeki en agirlikli birim-
ler olarak kabul edilmekte ve bu etkinlik her ge¢en déonem artmaktadir.?!

Etkin bir bankacilik sisteminin ekonomik gelisme ve kalkinma tize-
rinde olumlu sonuglar ortaya ¢ikaracagi, kuramsal ve ampirik olarak ta-
mimlanmaktadir. Ornegin Pagano, Bencivenga ve Beck vd. iyi isleyen
bir banka sisteminin iilkelerin ekonomik gelismeleri i¢in vazgegilmez bir
unsur oldugunu kabul etmektedirler. Ancak ekonomi literatiirii agisindan
tartismali olan nokta; iilkelerin farkli bankacilik sistemlerini benimseme-
leri ve bu sistemlerin hangilerinin daha etkin ya da basarili oldugudur. La
Porta, Beck ve Levine’e gore; lilkelerin hukuk sistemlerinin ya da gelenek-
lerinin farkliliklar tagidig, finansal sistemlerin ve yonetim felsefelerinin
hukuki yaklasim farkliliklarindan etkilendigini ortaya koyarken, Acemog-
lu, hukuk sistemlerinin bdlgesel ve kiiresel stratejilere oranla daha kiiglik
bir etkiye sahip oldugunu ileri stirmektedir. Stilz ve Williamson ile Guizo
ise; kiiltiirel ve dini farkliliklarin finansal sistemlerdeki farkliliklar tizerin-
de daha etkili oldugunu kabul etmektedirler. Bunun da 6tesinde Rajan ve
Zingales, Barth vd. bankacilik sistemlerinin {lkeler arasinda farkliliklar
tagimasini, bankacilik diizenleme-denetleme anlayislar1 ve finansal regii-
lasyonlarla a¢iklamaktadirlar.??

2 1bid, p. 77.
2! Liewellyn, ibid, p. 312.
2 Babenroth, Dietrich and Vollmer, ibid, p. 177.
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2.1.1. Bankacilik Sistemlerinin Yapisal Ozellikleri ve Islevleri

Bankacilik sistemleri acisindan yapisal 6zellikler kurumsal ve eko-
nomik olmak tizere iki farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Kurumsal yapi,
bankalarin fonksiyonel ayrimini ve sahiplik paylarini i¢germekte, ekono-
mik yapi ise bankacilik sektdriinde rekabet isleyisinin eksikligini gésteren
oligopol yap1 ve sektorel faaliyetlerin gergeklestirdigi finans sisteminin
yapisini esas almaktadir.”

Banka sisteminin en 6nemli fonksiyonu, reel ekonominin sermaye
ve kaynak ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak ekonomide sermaye
birikiminin gerceklestirilmesidir. Bireysel tasarruflarin etkin bankacilik
hizmetleriyle birlikte ekonominin sermaye ihtiyacini karsilayabilecek bir
diizeye ulagmasi, uygun teknoloji ve iletisim imkanlarinin gelistirilerek
miisteri odakli bir hizmet anlayisinin olusturulmasi, bir banka sisteminden
beklenebilecek temel 6zellikler arasinda tanimlanmaktadir.

Ancak ekonomik kriz donemlerinde bankalarin klasik olarak nitelen-
dirilebilen bu fonksiyonel igleyisleri, ekonomiye kaynak saglamaktan ¢ok,
bagli bulunduklar1 grubun veya holdinglerin ya da kamu kesiminin agik-
larin1 finanse etmeye yonelmektedirler. Kamu bor¢lanma senetleri araci-
ligiyla kolay ve giivenilir yoldan para kazanilmasi, bankalar i¢in cazibe
merkezi haline gelmekte ancak bu durumda 6zel ekonomi ve reel sektdrler
kaynak bulmakta zorlanmaya baslamaktadirlar.?*

Bankacilik sisteminin biitiinii agisindan ortaya ¢ikan sorunlar 6zellik-
le gergekei olmayan beklentilere dayali kredi uygulamalarindan kaynak-
lanmaktadir. Emlak piyasalarinda baslangicta giivenli goriilen kredilerin
sonraki asamalarda kayiplara doniismesi, pek ¢ok iilkede bankalarin risk
algilamasindaki sorunlarla ifade edilmektedir. Bir diger sorun ise, hiikii-
metlerin banka kredi mekanizmasini sosyal nitelikli politikalarinin bir ara-
c1 olarak kullanmalarindan kaynaklanmaktadir.”

Finansal nitelikli krizlerin olusumuna yol agan ve bankacilik sistem-
leri a¢isindan problem olusturan temel faktorler; sektorel rekabet isleyisi-
nin zayiflig1 ve oligopolistik yap1, denetim yetersizligi, kamu bankalarinin
varlig1 ve sistem igerisindeki agirligi olarak siralanmaktadir.

23 Mechmet Giinal, “Tiirkiye’de Bankacilik: Sorunlar, Gelismeler, Coziim Onerileri”, (Ed. Ahmet Ay), Tiir-
kiye Ekonomisi, Cizgi Kitabevi, Konya, 2007, s. 333.

24 Giinal, agm, s. 335.
2 Rosengren, ibid, p. 118.
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Tablo 1: Tiirkiye ve Secilmis Tiirk Diinyasi Ulkelerinde Kamu-Ozel Bankalar
Ayrimi (Sayisal Dagilim)

Kamu- Yabanci
Ulkeler Kamu Ozel Ozel Sermaveli Yatirim Katihm Toplam
Bankalar1 | Bankalar | Ortakhg: Y Bankalar1 | Bankalar1 P
Bankalar
Bankalar

Tiirkiye 26
(2008) 3 11 - 18 13 4 50
Azerbaycan
(2003) 4 60 - 11 - - 75
Kirgizistan
(2005) 14 5 - - 20
Tiirkmenistan
(2002) 5 4 3 2 - - 14
Ozbekistan .
(2003) 2 13 14 5 14 - 35

Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Arahk 2008; TIKA Ulke Raporlart.

ABD ve Ingiltere’de kamu bankacilig1 uygulamalarina rastlanmazken,
Alman bankacilik sisteminde, kamu bankalar1 ticari bankacilik ve konut
sektorii basta olmak lizere siibvanse edilen belirli sektorlerde islevlerini
yerine getirmekte, kamu bankalar1 kapsamina; tasarruf bankalari, bele-
diye bankalar1 ve federal devlet bankerleri girmektedir. Fransa’da kamu
bankaciligi uygulamasi, sosyalist hiikiimetlerin ekonomi politikalarina
dayanmakta, Italya’da ise kamu bankacilig1 sermaye paylarmin ya tama-
mi ya da ¢ogunlugu devlete ait olan bankalar olmak tizere iki farkli grup
olusturmaktadir. Ispanya ve Yunanistan bankacilik sistemleri esas alindi-
ginda da, kamu bankaciliginin bu iilkelerde 6nemli bir yere sahip oldugu
goriilmektedir.®

Gelismekte olan tilkelerde ise bankacilik sistemlerinin genel 6zellikle-
ri; finans piyasalarinin kamusal sermayeli bankalarin kontroliinde olmasi,
mali piyasalarda derinlesmenin gerceklestirilmemesi ve piyasa isleyis ya-
pisinda eksiklikler yogunlasma oranlari agisindan izlenebilmektedir.” Bu
yapisal 6zellik, finansal performanslari diisitk kamu bankalarinin gérev za-
rarlarini biitiin sisteme yiiklemekte ve rekabet sartlarini ortadan kaldirarak,
haksiz rekabet olusumuna sebebiyet vermektedir.*

26 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsaminda 1 banka yer almaktadir.
27 Kredi Birligi statiisiindedir.

28 Tunay ve Uzuner, agm, s. 261.

2 Agm, s. 263.

0 Agm, s. 265.
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Tablo 2: Secilmis AB Ulkelerinde Bankacihk Yogunlasma Oranlar

Ulkeler HHI IIk 5 Yiizdesi

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2004 2005 2006
Tirkiye 852 905 906 935 911 58,0 61,4 60,9
Fransa 551 597 623 758 727 49,2 52,3 52,3
Almanya 163 173 178 174 178 22,1 21,6 22,0
Ingiltere 307 347 376 399 394 34,5 36,3 359
Ispanya 513 506 482 487 442 41,9 42,0 40,4
Polonya 792 754 692 650 599 50,2 48,6 46,5
Macaristan 856 783 798 795 823 52,7 53,2 53,5
Bulgaristan - - 721 698 707 52,3 50,8 50,3
Romanya - 1251 1111 1115 1165 59,5 59,4 60,1

Kaynak: BDDK, Bankacilikta Yapisal Geligmeler, Aralik 2007, s.12.

Herfindhal-Hirschman Endeksi’nin (HHI) artis egiliminde oldugu, an-
cak 2007 agisindan yogunlasma oraninin azaldigi Tablo 2’de goriilmekte-
dir. Tiirkiye’nin aktif yogunlasmasi; Almanya, Fransa, italya gibi gelismis
tilkelere ve Polonya, Bulgaristan ve Macaristan gibi ylikselen piyasalara
oranla yiiksek bir seviyeyi isaret etmekte, Yunanistan ve Finlandiya gibi
nispeten benzer ekonomik gostergelere sahip olan {ilkelerden daha diisiik
bir yogunlasma oranini ortaya koymaktadir.*!

2.1.2. Tiirk Diinyasi Ulkeleri Bankacihk Sistemleri ve
Yapisal Ozellikleri

Gegis ekonomileri (Transition Economies) olarak adlandirilan ve
yaklasik olarak diinya niifusunun %30’unu olusturan 31 Avrupa ve Dogu
Asya tilkesi, merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siire-
ciyle bir doniisiim siireci yasamaktadir. Bu ¢ercevede gecis ekonomileri
yeniden yapilanma ve piyasa ekonomisine gegis niteligindeki reformlari
uygulamaya koymuslardir. Ancak yapisal alanlarda ortaya ¢ikan bir dizi
uyumsuzluk reformlarin ilerlemesi agisindan engel olusturmakta, finansal
piyasalar ve bankacilik sektorlerinde zayif ve hassas yapisal 6zellikler ne-
deniyle 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bankacilik ve finansal sek-
torlerin diizenlenmesi ve yonetimi en az ilerleme saglanan alanlar igerisin-

31 BDDK, Bankacilikta Yapisal Geligmeler, Aralik 2007, s. 12.
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de tanimlanmaktadir. Avrupa Yatirirm ve Kalkinma Bankasi’nin (EBRD)
gelistirmis oldugu gecis gostergeleri yapisal reform siirecinin biitlintiyle
tamamlanmamig oldugunu ortaya koymaktadir.*?

EBRD puanlama sistemi uyarinca “1 reform puan1”, merkezi planl bir
ekonominin varlig1 ve degismeyen sartlar1 tanimlarken, en yiiksek seviye
olan “4 reform puan1”, ileri bir piyasa ekonomisinin isleyis sartlarinin ge-
cerli oldugunu nitelendirmektedir. Tablo 3’te, Tlirk Cumhuriyetleriyle kar-
silagtirma yapilabilmesi agisindan, gecis ekonomileri olarak tanimlanan ve
reform puanlar yliksek seyreden bazi Avrupa tilkelerine de yer verilmekte-
dir. Ozellikle Macaristan ve Polonya gibi iilkeler dikkate alindiginda Tiirk
Diinyasi iilkelerinin, 6zellikle bankacilik reformu agisindan belirli bir me-
safe kat etmis olsalar bile heniiz istenen gelismeyi gerceklestiremedikleri
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, bankacilik sisteminin yeniden yapilandi-
rilmasina yonelik reformlarin, Tiirk Diinyas iilkeleri agisindan fazlasiyla
gerekli oldugunu gdstermektedir.

Tablo 3: Tiirk Diinyas1 Ulkelerinin Finansal Piyasa

Reform Puanlar1 (2008)
. Rekabet Politikasi Bankacilik Reformu | Sermaye Piyasalari
Ulketer 1989 | 1999 | 2008 | 1989 | 1999 | 2008 | 1989 | 1999 | 2008
Azerbaycan 1 2 2 1 2 2,33 1 1,67 1,67
Kazakistan 1 2 2 1 233 | 3 1 2 2,67
Kirgizistan 1 2 2 1 2,33 | 2,33 1 2 2
Tacikistan 1 2 1,67 1 1 2,33 |1 1 1
Tirkmenistan 1 1 1 1 1 1 1 1
Ozbekistan 1 2 1,67 1 1,67 | 1,67 |1 2
Ukrayna 1 2,33 | 2,33 1 2 3 1 2 2,67
Bulgaristan 1 2,33 3 1 2,67 | 3,67 1 2
Hirvatistan 1 2,33 | 2,67 1 2,67 | 4 1 233 |3
Cek Cumh. 1 2,67 |3 1 3 - 1 3 -
Macaristan 1 3 3,33 1 4 4 1 333 | 4
Polonya 1 2,67 | 3,33 1 333 3,67 |1 3,33 | 3,67
Slovakya 1 3 3,33 1 2,67 | 3,67 |1 233 |3

Kaynak: EBRD, Transition Report 2008; www.ebrd.com. Erisim: 20.04.2008.

32 Giingér Turan, “Piyasa Ekonomisine Gegis Ulkelerinde Reformlar ve Yeni Devletin islevleri”, Kamu-Iy
Dergisi, C. 8, S. 4, 2006, s. 153.
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Gegcis doneminin ilk on yilinda oldukga istikrarsiz ve krizlerle dolu bir
siire¢ yasayan gecis ekonomilerinde, bankacilik reformlar iki “dalga” ta-
rafindan belirlenmektedir. Her iki dalga acisindan ortak 6zellik, bankacilik
krizleriyle baglantili olmasidir. Bankacilik reformlarina yonelik ilk akim;
merkez1 kredi sisteminin kaldirilmasi, fiyat serbestisi, nakit akim planlari
ve iki kademeli bankacilik sisteminin olusturulmasi esasina dayanmakta-
dir. Bankacilik lisanslarinin 6zellestirilmesi, baglangicta gevsek ya da yu-
musak bankacilik regiilasyonlari, yiizeysel-kism1i banka 6zellestirmeleri de
karakteristik uygulamalar olarak ortaya konulmaktadir. Ancak Macaristan
ve Polonya diginda bu siire¢, makro istikrar1 saglayacak sekilde kritik ya-
pisal reformlarla desteklenebilmis degildir.*

Buna ragmen gecis ekonomilerinin ¢ogunlugu agisindan 1990’larin
ortalarinda ekonomik biiylime, belirli oranlarda canlanmis ve makro eko-
nomik gelismeler en azindan gegici olarak istikrar kazanmistir. Ekonomik
isleyis ve hukuk sisteminin eksikligi bankacilik sektorii agisindan 6nemli
zorluklar olusturmus, serbest piyasa mekanizmasi icerisinde finansal ve
endiistriyel gruplar bankacilik faaliyetlerine yonelmislerdir. Ayni zamanda
yapisal ve kurumsal problemlerle birlesen enflasyonist baski ve gerilimler
makro ekonomik agidan siireklilik arz etmeye baslamis ve kronik sorunlar
haline doniigmiistiir. Bu siirecin ise, agik bankacilik islemleri ve kotii kredi
dagilimryla birlikte finansal nitelikli krizlere yol ac¢tig1 ve ekonomik dur-
gunlugu ortaya ¢ikardigi goriilmektedir.

ikinci dalga reformlarda bankacilik sistemine yonelik hukuki cerceve,
merkez bankasi ve denetleme otoriteleriyle, sik1 kurallar-kat1 uygulamala-
ra yonelmekte, sektorel derinlige sahip yiizeysel olmayan 6zellestirmeleri
ve kredi kurumlarinin yabanci sermaye agirlikli bir piyasa yapisina do-
niistiirilmesini benimsemektedirler. Boylece Bati Avrupa ve Euro bolgesi
yatirimcilari, gegis ekonomileri bankacilik sistemlerini yapisal olarak de-
gistirerek, AB bankalari ile baglantili hale getirmiglerdir.**

Tablo 4’ten de izlenebilecegi gibi, gegis ekonomilerinin ¢ogunda ban-
ka ozellestirmeleri tamamlanmistir. Yabanci ortakli bankalarin; Rusya,
Ukrayna, Ozbekistan ve Kazakistan hari¢ bankacilik sistemine rekabetci
bir 6zellik kazandirdig1 ifade edilebilmektedir. Rusya, Ukrayna, Ozbekis-
tan ve Kazakistan agisindan ise, bankacilik sektdriiniin sistemik ve yapisal

33 Stephan Barisitz, Banking in Central and Eastern Europe 1980-2006, Routledge Publishing, New York,
2008, p. 79.

3 Ibid, p. 80.
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farkliliklar nedeniyle ulusal sermaye ve devlet agirlikli bir 6zellik tagidigi
ortaya ¢cikmaktadir.

1998 Rusya finansal krizi on yillik bir donem i¢in Tiirk Diinyas: tilke-
lerinin makro ekonomik gostergelerinde bozulmaya yol acarken, finansal
piyasalarin yapisal doniistimiinii de 6nemli dl¢iide olumsuz etkilemistir.
Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan’da devlet bankalarinin finansal
paylarinda zaman igerisinde bir artis gozlenirken, diger iilkelerde tersine
bir egilim gdze ¢arpmaktadir. Bu noktada T.C. Basbakanlik Tiirk Isbirligi
ve Kalkinma Idaresi (TIKA)’nin hazirlamis oldugu iilke raporlari esas ali-
narak, lilkesel bankacilik siire¢lerinin anlagilmasi 6nem arz etmektedir.

Tablo 4: Gegis Ekonomileri ve Tiirk Diinyasi Ulkeleri Bankacihk Sektériinde
Kamu-Yabanci Sermaye Paylar: (1990-2005 / Yiizde Dagilim)

.. Kamu Sahipligi Bankalar Yabanci Sermayeli Bankalar

Ulkeler 1992-1997 | 2000 2005 1992-1997 | 2000 2005
Macaristan 74,4 7,7 7,0 41,8 66,7 84,5
Polonya 86,2 239 21,5 42 69,5 74,2
Cek C. - 27,8 2,5 15,9 71,8 94,5
Slovakya 70,7 49,1 1,1 32,7 28,1 97,3
Bulgaristan 82,2 19,8 1,7 9,5 67,7 72,8
Romanya 80,4 48,0 6,5 20,0 50,9 59,2
Hirvatistan 58,9 5,7 34 1,0 84,1 91,2
Rusya 37,0 - 38,1 - - 11,2
Ukrayna 13,5 11,9 8,0 - - 21,4
Azerbaycan 80,5 60,4 55,2 4.4 6,6
Kazakistan 24,3 1,9 3,5 - 19.8 7,3
Kirgizistan 69,7 15,8 4.8 - 24,6 73,6
Tacikistan - 6,8 9,7 79,4 71,9 8,9
Tirkmenistan 26,1 97,1 96,1 0,0 1,3 1,6
Ozbekistan 46,7 77,5 67,6 0,1 2,2 3,4

Kaynak: Stephan Barisitz, Banking in Central and Eastern Europe 1980-2006, Routledge
Publishing, New York, 2008, pp. 80-157.

Oncelikle Azerbaycan’da “Merkez Bankas1 Kanunu” ve “Bankalar ve
Bankalarin Faaliyetleri Hakkindaki Kanun’un Agustos 1992°de yiiriirlii-
ge girmesiyle birlikte, iki asamali bankacilik sistemi kurulmustur. Birinci
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seviyede Merkez Bankasi ve ikinci seviyede diger bankalarin olusturdugu
Azerbaycan bankacilik sektoriinde; politika belirleme, denetim ve kontrol
yetkisi dolayisiyla regiilasyon birimi olarak Merkez Bankasi sorumluluk
almaktadir. 2000 yilinda “banka sistemi saglamlastirma politikas1” ¢erge-
vesinde Merkez Bankasi asgari banka sermayesi tutarini 2 milyon dolar
olarak belirlemis, bu limite ¢ikamayan bankalarin lisanslarini geri almistir.
Bankalar Kanunu geregi Azerbaycan banka sisteminde yabanci bankalarin
tamamen kendi sermayeleri ile kurulabilecegi, ancak toplam bankacilik
sermayesi igerisinde yabanci sermaye payimnin %30°u agamayacagi kabul
edilmektedir.’

Kazakistan Milli Bankasi1 ise ozellikle 1994’ten itibaren banka sa-
yilarinin azaltilmasina yonelik diizenlemeleriyle dikkat ¢ekerken, banka
sayisin1 1994-1997 arasinda banka sayisin1 200'den 100'e indirmistir. Ban-
kacilik regiilasyon otoritesi olarak Merkez Bankasi, bankalarin kendi ara-
larinda birleserek giiclenmelerine yonelik konsolidasyon uygulamalarina
agirlik vermektedir. Yabanci sermayeli bankalarin bankacilik sermayesi
toplami igerisinde %26’lik bir paya sahip olmasi, Kazakistan’in uluslara-
rasi finansal piyasalara uyum saglama noktasinda belirli bir mesafe aldigi-
n1 gostermektedir.*

Iki kademeli bir bankacilik sisteminin benimsendigi diger iilke Kir-
gizistan, 1991°de kabul edilen yasal diizenlemeyle Kirgizistan Milli
Bankasi’n1 kurmus ve Aralik 1992°de parlamentodan goreceli bir 6zerklik
saglamistir. Ulusal ve yabanci bankalar tarafindan olusturulan bankacilik
sektoriiniin regiilasyon unsurlari agisindan merkez bankasi tarafindan yon-
lendirildigi goriilmektedir. 1998 Rusya Krizi ve Kazakistan dig ticaretinde
yasanan siire¢, Kirgizistan ekonomisini ve 6zellikle bankacilik sektoriinii
olumsuz etkilemis, Nisan 1999’da bankalar yiikiimliilikklerini karsilaya-
maz hale gelmislerdir. Uluslararasi finansal piyasalarla agik bir isbirligi
ylriiten Kirgizistan bankacilik sistemi; IMF, Diinya Bankasi, IFC, EBRD
gibi kurumlarla koordineli bir isbirligi siirdiirmektedir.*’

Eski Sovyet sisteminin karakteristik 6zelliklerini hala biiyiik dlgiide
tagtyan Tlrkmenistan bankacilik sistemi; krediye erigsimin sinirlt olmasi,
kredilerin %95’inden fazlasinin kamu sektoriine aktarilmasi, 6zel sekto-
re agik mali aracilik fonksiyonunun asgari diizeyde olmasi gibi yapisal

3 TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, s. 16; www.tika.gov.tr. Erisim: 03/04/2009.
3 TIKA, Kazakistan Ulke Raporu, s. 9; www.tika.gov.tr. Erisim: 03/04/2009.
STTIKA, Kirgizistan Ulke Raporu, Temmuz 2005, s. 53; www.tika.gov.tr. Erigim: 03/04/2009.
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ozellikler sergilemektedir. Bankacilik faaliyetlerinin merkez bankasi goze-
tim ve denetiminde gergeklestirildigi Tlirkmenistan’da bankacilik sektorii
kamu agirlikli 14 banka tarafindan olusturulmustur.?®

Ozbekistan bankacilik sisteminin olusumu ise dort asamada gercek-
lestirilmistir. Tk asama 1991 tarihli “Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri
Hakkinda Kanun” ile merkez bankasinin kurulmasi olarak ifade edilirken,
ikinci asama 1994°te ulusal para birimi “sum” ve “1996 Kanunlar1” ¢er-
cevesinde ticari banka faaliyetleri yasal bir zemine oturtularak gercekles-
tirilmistir. 1997-2000 yillarii kapsayan {iglincli asamada, bankalara 6zel
sermaye katilim oranlar1 yiikseltilmis ve devam eden son asamada ise,
bankacilik faaliyetlerinin serbestlestirilmesine yonelik yapisal uygulama-
lar ortaya konulmustur. 2002 tarihli Bankacilik Reformu Kararnamesi’yle
banka 6zellestirmelerine agirlik verilmistir. 2003 yilindan itibaren mevdu-
at sigorta fonu uygulamasina geg¢ilmesi ve bazi vergi kolayliklarinin sag-
lanmasi, bankacilik sektoriinde mevduat olusumu a¢isindan énemli kaza-
nimlar1 beraberinde getirmistir.*

2.2. Kiiresel Kriz Siireci ve Bankacilik Sistemi

1990’11 yillarin baslarindan itibaren gelismis ekonomilerde enflasyon
oranlar1 diisiik ve istikrarli bir seyir izlemis, enflasyon hedefleri tutturul-
mus, para otoriteleri acik ya da gizli istikrar hedeflerine ulasmiglardir.
Makro ekonomik istikrarin bankacilik risklerini 6nemli 6lgiide azalttigina
inanilmistir. Bu inaniglar 6zellikle finansal piyasalarda risk algilamasini
gecmis donemlere oranla 6nemli 6l¢iide degistirerek artan bir risk istahin
ortaya ¢ikarmistir.*

Liberalize edilmis finansal piyasalarin yenilik¢i gelismelere yol agma-
styla birlikte yeni sermaye piyasasi araclart ortaya ¢ikmaktadir. Sermaye
piyasalarinda son on yil i¢erisinde piyasa enstriimanlar1 genislemekte, do-
lay1siyla bankacilik sistemleri ve kiiresel Olcekte finansal piyasalar ¢esit-
lenmektedir. Ancak bu siire¢ piyasalarin finansman dengelerini bozarak,
bankalarin ihtiyat ve yilikiimliilikleri iizerine gevsetilmis regiilasyon uy-
gulamalariyla beraber finansal krizi tetiklemektedir.*!

38 TIKA, Tiirkmenistan Ulke Raporu, s. 22; www.tika.gov.tr. Erisim: 03/04/2009.
¥ TIKA, Ozbekistan Ulke Raporu, Aralik 2004, s. 46; www.tika.gov.tr. Erisim: 03/04/2009.

40 C.A.E. Goodhart, “The Background to the 2007 Financial Crisis”, International Economics and Eco-
nomic Policy, Vol. 4, No: 4, February 2008, p. 332.

4 Ibid, p. 336.
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Liberalizasyon ve deregiilasyonlarin rekabeti arttirdigi, finansal yeni-
likleri tetikledigi agikca bilinmekte ve piyasa ekonomilerine islerlik kazan-
dirilmas1 agisindan da olumlu karsilanabilmektedir. Ancak bu durum, pek
cok tilke ve 6zellikle Avrupa iilkeleri agisindan 6nemli bankacilik problem-
lerine yol agmaktadir. Ornegin AB’de bankacilik sektdriiniin “yogunlasma
oran1” ABD’den daha yiiksek seyretmekte ve banka birlesmeleriyle aradaki
fark giderek agilmaktadir. Bankacilik sektdrii yogunlasma orani Almanya
hari¢ AB’de %30 ile %80 arasinda degisirken, ABD’de biiyiik 6lciide sir-
ket birlesmelerinden kaynaklanan 1998 sigramasina ragmen bu oran %22
olarak olc¢lilmektedir. Diger taraftan Fransa ve Almanya acisindan kamu
bankacilig1 da hala 6nemini korumaktadir. Tiim bu etkenler liberalizasyon
stirecinde Avrupa’daki bankacilik hatalarini ya da basarisizliklarini bera-
berinde getirmekte, finansal sistemlerde ve bankacilik sektoriinde siklikla
kriz olusumuna sebebiyet vermektedir. 1970 sonlar1 ve 1980’lerin basla-
rinda Ispanya, GSYH nin %15’ine karsilik gelen, 1990°larda iskandinav-
ya tlkeleri GSYH’ nin %4-10’u arasinda kayiplarla kars1 karsiya kaldig:
krizler yagamistir.*?

2.2.1. Bankacilik Krizlerinde Yapisal Faktorler ve Kiiresel Kriz

Genel olarak finansal sistemin 6zel olarak ise bankacilik sisteminin
kriz olarak nitelendirilebilecek gelismeleri farkli nedenlerle ortaya ¢ik-
maktadir. Mikro a¢idan mevduat sigortas: ve faiz oran1 gibi faktorler ta-
nimlanirken, makro ekonomik acidan ise; serbestlesme (liberalizasyon ya
da deregiilasyon), yliksek enflasyon gibi para ve maliye politikalar1 ifade
edilmektedir. Ancak bu faktorlere iliskin olarak tam bir goriis birliginin
olustugu ileri siiriilmemektedir.

Oncelikle Krugman, ekonomik krizlerin dogasinda var olan temel
unsur olarak “panik” kavramini esas almaktadir. Krugman’a gore, pani-
ge neden olan her ne olursa olsun, panigi bizzat panik mesrulagtirmakta,
en tehlikeli kriz sebebi de kendisini mesru kilan bu panikler olmaktadir.
Ekonomik kriz siirecinin en klasik 6rnegi, bankacilik sektdriinde, banka
iflaslar1 olarak nitelendirilmektedir. Bir bankanin miisterileri ayn1 anda pa-
ralarin1 gekmeye kalkisirlarsa, banka ¢ok kiiciik fiyatlarla aktiflerini satma-
ya zorlanmakta ve iflas etmektedir. Tayland, Endonezya, Meksika, Arjan-
tin, Tiirkiye ya da 2008 ABD, Avrupa gibi bankacilik krizlerinin yasandig1
ekonomilerin geneli agisindan; iflas eden ya da zor durumda kalan banka
sayilarinin ¢oklugu ortak 6zellik olarak tanimlanabilir.

2 Vives, ibid, pp. 58-60.
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Ancak 6nemli olan unsur banka iflaslarinin sayis1 degil, mali yozlas-
ma ve azalan giivenden olusan dairesel bir siirecin finansal krizlerin olusu-
mundaki etkisidir.** Ekonomik istikrarsizliklara yol agan mikro ve makro
faktorler, bankalar, sirketler ve hane halki agisindan giiven kaybina yol
acmakta, banka sisteminin kilitlenmesi ise bu siirecin bir pargasini olus-
turmaktadir.

Genel bir nitelik olarak ifade edilen “panik” kavraminin disinda finan-
sal krizlere yol acan faktorlerin belirlenmesine yonelik farkli yaklagimlar
da s6z konusu olmaktadir. Gianetti, sermaye akimlarinin serbest birakil-
masinin ekonomik istikrarsizliklar yaratmak suretiyle gelismekte olan {il-
kelerin refah gostergelerini bozdugunu kabul etmektedir. Caprio ve Hono-
han, liberalizasyonun gelismekte oldugu iilkelerde bor¢larin ¢evrilmesinde
yetersizlikler ortaya ¢ikardigini; sorunun kaynagi olarak da liberalizasyon
yerine politik miidahale ve ekonomik istikrarsizlig1 gostermektedir. Baer
ve Nzami bankacilik krizlerine ve sistemin verimsizligine Brezilya 6rne-
ginde oldugu gibi yiiksek enflasyonun neden oldugunu iddia etmektedir-
ler. Barth ticari banka faaliyetlerinin sinirlandirilmasinin, uygun olmayan
diizenleme-denetleme standartlari getirilmesinin krize yol agtigini 6ne sii-
rerken, Evrensel, gelismekte olan tilkelerde; sektorel yogunlasma orani-
nin, smirlayici diizenlemelerin, demokrasi, 6zel miilkiyet gibi konularda
eksikliklerin kriz sebepleri olarak goriilmesi gerektigini ifade etmektedir.*
Bankacilik krizlerinin kamu bankaciligi ile iliskilendirilmesine yonelik
olarak Caprio ve Martinez; devletin banka sahipliginin bankacilik siste-
minin kirillganhigint 6nemli Slgiide arttirdigini ileri siirmekte, Barth ise;
yolsuzlukla dogrudan iliskisi olmasina ragmen devletin banka sahipliginin
bankacilik krizlerine yol agtigina dair bir ifadeyi benimsememektedir.*’

Yiiksek hizli biiyiime, sermaye akimlarinin artmasi, finansal istikrarin
saglandig1 bir ortamda asir1 risk istah1 ve yiiksek oranli kar elde etme iste-
g1 gibi bir dizi faktor bankacilik sisteminin 6nemli 6l¢iide kontrolsiiz ge-
nislemesine yol agmistir. Sermaye akimlarinda yasanan hizli genislemeye
karsilik, bankacilik sektoriinde zayif sermaye standartlari, saglam olmayan
risk yonetimi uygulamalar1 ve seffaf olmayan karmasik finansal tirlinlerin
giderek artmasi sonucunda finansal sistemin kirilmasina yol agmistir. An-

43 paul Krugman, Bunalim Ekonomisinin Geri Déniigii, (Cev. Nesenur Domanig), Literatiir Yayinlari, 3.
baski, Istanbul, 2003, s. 100.

# Seyfettin Unal ve Sezgin Agikalin, “2001 Krizinin Kamu ve Ozel Bankalarin Performansina Etkileri”,
12. Ulusal Finans Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Kayseri, 22-25 Ekim 2008, s. 20.

4 Agm, s. 20.
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cak bu noktada daha da 6nemli olan, diizenleyici ve denetleyici otoritelerin
bankacilik piyasasinda olusan riskleri goremedikleri ve finansal yenilikleri
degerlendiremedikleri i¢in denetim mekanizmalarini olusturmakta yeter-
siz kalmalaridir.*

2008 yili ABD’de diisiik teminatli ipotek krizi sebebiyle konut pi-
yasalarinda olumsuz hareketler ile baslamis, aylik is kayiplarinin Subat
2008’de onceki bes yilin en yiiksek rakami olan 63.000 iken Eyliil’de bu
say1 159.000°e yiikselmis, ortalama aylik veri olarak is kaybini1 84.000’e
yiikseltmistir. Bu gelismenin konut piyasalarindaki hareketlere eklenme-
siyle birlikte teminatsiz kalan ipotek kredilerinin tiirev uygulamalar1 banka
bilancolarini olumsuz yonde etkilemistir. Bear Stearns’in zora girmesiyle
baglayan siire¢, domino etkisiyle kiiresel ekonomileri ve bankacilik sis-
temlerini 6nemli Olgiide krize siiriiklemistir. Ortaya cikan likidite krizi,
ozellikle uluslararasi bankalarin gergeklestirmis olduklar1 islemlerden
kaynaklanmakta, yiikiimliiliikkler ve karsiliklar agisindan sorun tagimak-
tadir. Baz1 bankalar veya baz1 bankalarin aktifleri diger bankalara ya da
kamu sektoriine devredilmis, hiikiimetler likidite sikisikli§ini asabilmek
i¢in piyasalara likidite enjekte etmek zorunda kalmislardir.*’

Kiiresel Kriz siirecinde yasanan gelismeler klasik (tipik) regiilasyonla-
rin bir kirtlmanin tam ortasinda oldugunu gostermektedir. Politikacilar, bir
seyler yapilmasimin gerekli olduguna; bankacilar, kirilgan dengelerin ve
risklerden kaginmanin 6nemine; regiilator birimler ise, gegcmis donemlerde
gevsetilmis uygulamalar yerine bankacilik sisteminin yapisal 6zellikleri-
nin gii¢lendirilmesine vurgu yapmaktadirlar.*

Bankacilik sisteminde yasanan olumsuz gelismeler finansal sistemde
konsolidasyon uygulamalarini beraberinde getirirken, yatirim bankaciligi
ozellikle ABD’de ortadan kalkmaktadir. Avrupa’da da benzer sekilde ban-
kacilik sisteminin hiikiimetler tarafindan kurtarilmasina yonelik uygula-
malar s6z konusu olmaktadir.* Genel olarak iilkeler agisindan degismek-
le birlikte alinan 6nlemlerin 6zellikle finansal nitelikte olanlar1 sekiz alt
baglikla tanimlanmaktadir. Bu basliklar; mevduat garantisinin arttirilmast,

46 pelin Ataman Erdénmez, “Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alian Onlemler Kronolojisi”, Bankacilar
Dergisi, S. 68, Mart 2009, s. 85.

47 Neslihan Topbas, “Finansal Kriz Ortaminda Bankalari Muhasebe Sistemlerinde Gergege Uygun Deger-
leme Yonteminin Etkileri”, Bankacilar Dergisi, S. 68, Mart 2009, s. 56.

8 Rajan, ibid, p. 71.

49 Erdénmez, agm, s. 86.
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bankalarin yeniden sermayelendirilmesi, likidite enjeksiyonu, banka kredi
bor¢larina devlet garantisi verilmesi, kamulastirma ve fon’a devredilmesi,
ticari tahvillerin alinmasi i¢in fon tahsis edilmesi, ipotekli konut kredileri
tahvillerinin alinmasi, aciga satisinin yasaklanmasi ve toksik varliklarin
alinmasi olarak siralanmaktadir.>

Finansal firmalarin ve ticari mekanizmalarin gelismesi ya da modern-
lesmesi regiilasyon uygulamalarini daha zor ve karmasik bir hale getir-
mektedir. Finansal kurumlarin ve 6zellikle bankalarin gelisimi, karmasik
ve ¢ok tarafli bankacilik islemlerinin gegmise oranla yaygin olarak kulla-
nilmasina yol agmaktadir. Bu gelisme bankacilik sisteminin herhangi bir
dis birim agisindan izlenmesini zorlastirmaktadir. Yenilik¢i adimlar piyasa
giiclerini idari mekanizmalardan daha etkin konuma tasimaktadir. Dolay1-
styla potansiyel olarak finansal sektorlerde istikrar ve risk yonetimi ara-
sinda bir gerilim olusmaktadir. Regiilator birimler ve devlet, geleneksel
olarak risk yonetimi ve istikrar arasinda bir denge olusturmaya c¢alismakta
ve piyasa yapicilarini bu dengeyi gergeklestirmeye zorlamaktadir. Bu tiir
bir zorlama, yapisal olarak modernlesen bankacilik islemleri agisindan ba-
sarisizliga yol agabilecektir. Bu noktada finansal regiilasyonlari modernize
edebilmenin en iyi yolu, mevcut bankacilik sistemindeki sorumluluklari
idari yaklagimlardan 6zel yatirimcilara dogru aktarmak olacaktir.>!

2.2.2. Tiirk Bankacilik Sistemi ve Kiiresel Kriz

Bankacilik sistemi ve finansal piyasalar agisindan Tirkiye nin 2001
yilinda yasadigi ekonomik kriz, sektorel diizenlemeleri gerekli hale geti-
ritken kriz sonrasi tecriibeleri de beraberinde ortaya koymaktadir. Tablo
5, Tirkiye ve Tiirk Diinyasi iilkelerinde yasanan krizleri ve sonuglarini
kronolojik olarak ortaya koymaktadir.

Bankacilik krizlerinin sadece Tiirkiye ve Tiirk Diinyas: tilkeleri agi-
sindan dikkate alindiginda, 1995 ve 2000’li yillarda yogunlastigi Tablo
5’te de goriilmektedir.>? Ayrica bankacilik krizlerinin, 6ncesi ya da sonrasi
donemlerde, mutlaka parasal ve reel ekonomiye iliskin kriz siireclerini de
beraberinde getirdigi anlasilmaktadir.

0 4gm, s. 89.

3! Mark J. Flannery, “Modernizing Financial Regulation: The Relation Between Interbank Transaction and
Supervisory Reform”, Journal of Financial Services Research, Vol. 17, No: 1, 2000, p. 111.

32 Luc Leaven and Fabian Valencia, “Systemic Banking Crises: A New Database”, IMF Working Paper,
WP/08/224, November 2008, p. 55.
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Tablo 5: Secilmis Ulkelerde Belirgin Ekonomik Krizler

Bankacilik | Parasal I?éyslglﬁr Gl:ﬁH
Ulkeler Krizleri | Krizler . . .. l : Gelismeler
vil vil yiizdesi | Biiyiime
olarak) Orani
o 1982 3 banka birlestirildi, 2 biiyiik

Tirkiye 2000 25 34 banka yeniden yapilandirildi.

2 banka kapandi, 19 banka
2001 32 -7 TMSF’ye devredildi.

12 6zel banka, 3 kamu
bankasi kapandi, 1 kamu

Azerbaycan 1995 1994 13 bankasi likidite sorunu
yasadi.

Kazakistan 1999
2 banka kapandi, 5 kiigiik
bankanin lisanslar1 geri alindi,

Kirgizistan 1995 1999'da bankalarin yarisi
zarar agikladi ve giiven kaybi
yasandi.

Tiirkmenistan 1993

. . 1994

Ozbekistan 2000

Kaynak: Luc Leaven and Fabian Valencia, “Systemic Banking Crises: A New Database”,
IMF Working Paper, WP/08/224, November 2008, p. 55.

Etkin bir denetim ve gozetim saglanabilmesi i¢in kurumsal yapiya
yonelik olarak bagimsiz idari otoritenin ihtiya¢ duydugu ilkelerin uygu-
lanmas1 6nem tasimaktadir. Bu nedenle bankalarin kurumsal yapilarinda
regiilatdr birimin esas aldig1 temel prensipler Basel Komite Raporlarina
uygun olarak Subat 2001 tarihli Y6netmelik’le piyasa risklerini de iceren
sermaye yeterlilik 6l¢ctimlerini kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Denetim
ve yonetim yapisina iligkin baglica prensipler; kurumsal degerler ve etik
ilkelerle uyumlu olma, faaliyetlerin ve sonuclarin degerlendirilebildigi ku-
rumsal stratejilerin tespit edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica yetki ve
sorumluluklarin seffaf olarak belirlendigi hiyerarsik sirket yonetim yapist,
yonetim birimleri arasinda koordinasyon olusturulmasi, personel iliskile-
rinde mali tesviklere yer verilmesi, kurum i¢i ve kurum dis1 bilgi akisinda

53 Adnan Akin ve Suphi Aslanoglu, “Islevsel ve Yapisal Agidan Tiirk Bankacilik Sisteminde Kurumsal
Yonetim Isleyisi”, Bankacilar Dergisi, S. 61, Haziran 2007, s. 32.
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yeterlilik, kurumun ¢evre ile olan iliskilerinde ve ortaklar arasinda olusabi-
lecek risklerin dikkate alinmasi da prensip olarak ifade edilmektedir.

Subat 2001 Krizi’nin ardindan uygulanmaya baslanan “Gii¢lii Ekono-
miye Gegis Programi”nin temel amaci, bankacilik sektoriine iliskin tedbir-
lerin siiratle alinmas1 ve mali piyasalardaki belirsizligin ortadan kaldiril-
masi olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda “Bankacilik Sektoriinii Yeni-
den Yapilandirma Programi” dort temel unsur tizerine sekillendirilmistir.>*
Bu unsurlar, kamu bankalarinin finansal ve operasyonel a¢idan yeniden
yapilandirilmasi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kapsaminda
bulunan bankalarin durumlarinin ¢éziimlenmesi, 6zel bankalarin saglik-
I1 bir yapiya kavusturulmasi, sektoriin daha etkin ve rekabetgi olabilmesi
icin gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi olarak siralan-
maktadir. Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina yonelik ola-
rak uygulamaya konulan hukuki diizenlemeler igerisinde en 6énemli olan,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) gerek idari
gerekse mali agidan bagimsiz bir otorite olarak kurulmasi ve etkin igleyi-
sinin saglanmasidir.

Tiirkiye agisindan da ozellikle regiilator birim olan BDDK uygula-
malar1 finansal bakimdan 6nem tasimaktadir. Bankacilik sisteminde etkin
bir denetimin saglanamadigi durumlarda olusan ekonomik maliyet diger
sektorlere kiyasla oldukga yiiksektir. Bankacilik sisteminin denetlenmesi
uzman ve etkin bir otorite tarafindan gerceklestirilmeli ve denetim otorite-
si tagidig1 sorumluluklar1 yerine getirmek ve gorevlerini etkin bir sekilde
stirdiirebilmek i¢in faaliyetlerinde bagimsiz olabilmeli, gerekli yasal yetki
ve araglarla donatilmalidir. Bankacilik sisteminin diizenlenmesi ve deneti-
minden sorumlu bir otoriteye duyulan giiven; banka sistemine, ekonomiye
ve ulusal para politikalarina duyulan giivenin temel unsurlarindan birisi
olarak ifade edilmelidir.® 2001 Krizi’nin ardindan BDDK’nin uluslarara-
s1 tecriibeler ¢ercevesinde bankacilik sektoriinde olusturdugu gozetim ve
denetim sistemleri sayesinde, sektoriin piyasa likidite riskleri ve sermaye
yeterliligi agisindan saglikli bir yapida bulundugu ortadadir.>

Uluslararas1 standartlar ¢ergevesinde Tiirkiye bankacilik sektdriinde
yasal olarak saglanmas1 gereken sermaye rasyosu %8 oranina karsilik ge-

34 Baykal, agm, s. 40.

35 T.B.B.,”Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk Bankacilik Sistemi: Degerlendirme ve Oneriler”, Bankacilar Der-
gisi, S. 43, Aralik 2002, s. 6.

36 Topbas, agm, s. 64.
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lirken, hedef sermaye yeterliligi rasyosu ise %12 olarak belirlenmektedir.
Ekim 2008 donemine kadar bankacilik sektoriiniin ortalama sermaye ye-
terliliginde risk agirlikli kalemlerden kaynaklanan bir azalma gozlenirken,
Ekim 2008 sonrasinda sermaye yeterliligi oraninda, gerek risk agirlikli
kalemlerde gerekse piyasa riskine maruz tutarlarda azalmayla birlikte, bir
artis s6z konusu olmaktadir.>’

Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin performans gostergelerinin 2008
yil1 genelinde olumlu bir seyir izledigi goriilmektedir. Sektorel sermaye
yeterliliginin yasal limitlerin oldukca tizerinde (%18) ve istikrarl1 bir geli-
sim gostermesi, ekonomide olusan risklere karsi sistem acisindan giiven-
lik unsuru olusturmaktadir. Borg d6deyebilirlik ve kaldirag oranlari, kiigiik
capli bir bozulmay1 isaret etmekle birlikte 6deme kabiliyetinin hala yiiksek
bir seviyede bulundugu ifade edilmektedir.’® Tiirk bankacilik sistemi agi-
sindan Olgek ekonomileri ve maliyet etkinligi analizleri bankacilik siste-
minde 6nemli hedefin, bankalarin biiylimesi ya da kii¢lilmesi anlaminda
degil, optimal biiyiikliige cekilmesi gerekliligi olarak ifade edilmektedir.
Dolayisiyla Tiirk bankacilik sisteminde bankalarin birlesmesi suretiyle
6lcek ekonomilerinin ortaya ¢ikarilmasi ve maliyet avantajlarinin saglan-
masina yonelik girisimler genel bir kural olarak kabul edilemeyecegi gibi,
Tiirkiye’deki bankalar1 dig rekabet siirecinde giiclendirmek, finansal sek-
torlerde politik reformlar da gerekli kilmaktadir.®

Tiirk bankacilik sektoriiniin 1994 ve 6zellikle 2001 krizlerinden gerekli
dersleri ¢ikardigi ve piyasa katilimcilarini ve devlet birimlerini, iyi isleyen
bir bankacilik sistemi yaratmaya zorlayarak bankaciligin sektorel gelisi-
mine 6nemli katkilar sagladig a¢iktir.®” Bu nedenle 2008 Kiiresel Kriz’in
Tirkiye ekonomisi agisindan finansal bir kriz olarak degil ama kaginilmaz
bir sekilde reel ekonomik kriz olarak nitelendirilmesi gerekmektedir.

2.2.3. Kiiresel Kriz ve Tiirk Diinyas1 Ulkeleri

Kiiresel ekonomide yasanan kriz, i 6nemli noktada gecis ekonomi-
leri agisindan sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir: Finansal krizin uluslararasi
kredi kaynaklarina erisimi zorlastirmasi, gelismis ekonomilerde azalan ta-
lep nedeniyle piyasalarin daralmasi ve 6zellikle enerji basta olmak tizere

5T Agm, s. 63.
38 BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Aralik 2008, s. 19.

% Tuba Ayan Yakici ve Fikret Cankaya, “Tiirk Bankacilik Sisteminin Olgek Ekonomileri Agisindan Deger-
lendirilmesi”, Bankacilar Dergisi, S. 43, Aralik 2002, s. 47.

% Unal ve Agikalin, agm, s. 19.
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mal fiyatlarinin diismesi, Tiirk Diinyasi tilkeleri agisindan olumsuz makro
ekonomik gelismelere sebep olmaktadir. Finansal krizin gecis ekonomileri
tizerindeki en 6nemli etkisi, bankacilik sektdriinden daha genis ve etkin
olmas1 nedeniyle finans-dis1 reel sektorlerde yabanci sermayeyle iligkili
olarak yasanan daralmadir.

Azerbaycan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan finansal sektor-
lerinin uluslararas1 baglantilar1 diisiik bir seviyede tanimlanmakta, ulus-
lararas1 bankalara, finans-dis1 firmalara ve yabanci fonlara erismenin 6te-
sinde yeni i¢ kaynaklara ulagmada bile 6nemli zorluklar yasamaktadirlar.
Kazakistan ise, i¢ ve dis sermaye akimlari agisindan 6zellikle kur rejimi
nedeniyle olumsuz etkilenmektedir. Uluslararasi ticaret hacminin geligmis
tilke pazarlarinda yasanan daralma nedeniyle azalmasi, Tiirkmenistan gibi
acik ekonomi isleyisinin ve dis finansal piyasalarla baglantinin zayif ol-
dugu bir ekonomide bile olumsuz gelismelere yol agmaktadir. Kirgizis-
tan, Tacikistan ve Ozbekistan, dzellikle Rusya’da isgiicii olarak bulunan
gdcmen isgilerinden sagladigi dis kaynaklardaki azalmalarla kars1 karsiya
kalmaktadir.®’

Yine de 1998 Rusya Krizi’'nde yasanan ekonomik bunalimlarla karsi-
lastirildiginda, Kiiresel Kriz siirecinde Tiirk Diinyasi tilkelerinin daha iyi
bir konumda bulunduklar ileri siiriilebilmektedir. Ancak dikkat edilmesi
gereken sorun, banka dis1 sektorlerde uluslararasi sermaye akimlarinin za-
yiflamasi ve kredilerin daralmasi nedeniyle olusan finansal tikanikliklar-
dir.

Bankacilik sistemi agisindan sermaye dengelerine yonelik diizenle-
yici uygulamalar, biitce kaynaklarinin saglanmasi ve sermaye yenilen-
mesi, merkez bankalarinin dogrudan miidahalelerinden daha fazla 6nem
tagimaktadir.®

Mevduat sahiplerinin panik ortaminda bankalara yonelmeleri, banka-
cilik krizleri a¢isindan ortak bir nitelik olarak goriilmektedir. Bu nedenle
ozellikle bankacilik krizlerinin ¢oziilmesine yonelik diizenlemeler igeri-
sinde hiikiimetlerin mevduat gilivencesi uygulamalari biitiin ekonomiler
acisindan bir ¢ozlim olarak sunulmaktadir. Ancak bankacilik sistemine
devlet destegi, kritik bir uyulama olarak nitelendirilmektedir. Ekonomiler-
de genisleme yoOniinde olusturulabilecek ¢oziimler; merkez bankalarinin

o1 IMF, World Economic Outlook, Summary Version, April 2009, p. 85.
%2 1bid, p, 86.
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likidite enjeksiyonu, kamu giivencelerinin saglanmasi, yeniden sermaye-
lendirmek i¢in 6zellikle uluslararasi mali kuruluslardan fon temin edilmesi
ve kamulastirma olarak siralanmaktadir.

Tablo 6: Tiirk Diinyas1 Ulkelerinde Finansal Regiilasyon Gostergeleri (2005)

- Serma})fe Mevduat Fiyat Banka-dis1 Finansal
Ulkeler Yeterlilik Sigortasi Liberalizasvonu Kurumlar
Oram (%) | Uygulamas ¥
.., | Kapsaml1 fiyat . -
Azerbaycan 12 Mevcut degil liberalizasyonu Cok az ilerleme saglanmis.
Borsalar, piyasa yapicilar
ve broker’lar yeni
Kazakistan 12 Mevcut Kapsamll fiyat kurumsallagmaktadir. Bir
liberalizasyonu ..
kisim kamu menkullerinin
ticareti yapilmaktadir.
Borsalar, piyasa yapicilar
ve broker’lar yeni
Kirgizistan 8 Mevcut Tam ﬁyat kurumsallagmaktadir. Bir
liberalizasyonu ..
kisim kamu menkullerinin
ticareti yapilmaktadir.
Piyasa fiyatlar
disinda devlet
o tarafindan . N
Tacikistan 12 Mevcut tedarik Cok az ilerleme saglanmis.
biiyiik 6l¢tide
kaldirtlmig
Piyasa fiyatlari
disinda devlet
Tiirkmenistan 10 Mevcut degil | tarafindan Cok az ilerleme saglanmis.
tedarik bir 6l¢iide
kaldirilmis
Piyasa fiyatlar1 | Borsalar, piyasa yapicilar
diginda devlet ve broker’lar yeni
Ozbekistan 8 Mevcut tarafindan kurumsallagsmaktadir. Bir
tedarik bir 6l¢iide | kisim kamu menkullerinin
kaldirilmig ticareti yapilmaktadir.

Kaynak: Giiven Delice ve Nihat Isik, “Orta Asya Ulkelerinde Finansal Istikrar Sorunu:

Karsilagtirmali Bir Analiz”, Avrasya Etiidleri, TIiKA, 2007, S. 31-32, s. 128.

Rusya krizinin ardindan Tiirk diinyas: {ilkelerinin de ¢cogunlukla bu
uygulamay1 benimsedikleri Tablo 6’da izlenebilmektedir. Kazakistan, Kir-
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gizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’da mevduat sigortas1 uygulamasi be-
nimsenmektedir. Ayrica iilkelerin Basel I ve Basel II’de belirlenen sermaye
yeterlilik oranlarina (%8) uygun hareket ettikleri, hatta Azerbaycan, Taci-
kistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan acisindan bu oranlarin daha yiiksek
tutuldugu ortaya ¢ikmaktadir.®

3. Yeniden Yapilandirma ve Finansal Reform

Kiiresel Kriz’in ortaya ¢ikardigl sonuglardan birisi, kredi risklerinin
regiile edilmemis iktisadi varliklar {izerinde yogunlagsmasidir. Bu sonug,
risk istahinin diizenlenmis piyasa ve fonlardan, diizenlenmemis araci piya-
salara transferini icermektedir. Dolayisiyla regiilasyonlar bu transferleri ve
riskleri sinirlandirmaktadir. Ancak Kiiresel Kriz’le birlikte piyasa disipli-
ninin saglanmasinda yeni enstriimanlarin gelisimi nedeniyle regiilasyonlar
etkinliklerini kaybetmis, finansal piyasalarda banka-dis1 kurumsal yapilar
sistemik hatalarla giiven unsurunu zedelemis, diizenlenmis ve diizenlen-
memis kurumlar arasindaki etkilesim risk algilamasinda regiilasyon zayif-
liklarini ortaya ¢ikarmistir. Buna ragmen regiilasyonlarin, gelecekteki kriz
thtimallerinin azaltilmas1 ve kayiplarin 6nlenmesi noktasinda fazlasiyla
onem tasidig1 goriilmekte, sadece bankalar i¢in degil banka-dis1 finansal
uygulamalarin (mortgage ve finans sirketleri) izlenmesi ve denetlenmesine
yonelik olarak da “yenilenmesi” gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

3.1. Reformlarin Temel Esaslar1 ve Uygulama Ornekleri

Regiilasyonlara yonelik reformlar; sermaye yeterlilikleri ve diger
Ol¢iimlere yonelik regiilasyonlarin gelistirilmesi, yeni olusan varlik (fi-
nansal enstriiman) c¢esitlerinin azaltilmasi ve izlenmesi, finansal piyasa-
lara iligkin erken uyar1 mekanizmalarinin gelistirilmesi olarak ii¢ noktada
tanimlanmaktadir.®

Finansal krizlerin ardindan sektdre yonelik giivenin yeniden tesis edil-
mesi ve sektoriin iyilestirilebilmesi i¢in bankacilik sisteminin yapisina,
gozetim ve denetim kurallarina, mevduata yonelik sigorta kurumlarimin
varligina bagh olarak farkli boyutlarda diizenlemeler gerekli olmaktadir.
Bankacilik sektoriine yonelik reform ve diizenlemelerin; finansal, operas-
yonel ve yapisal olmak iizere {i¢ farkli alanda gerc¢eklestirilmesi miimkiin
ve gerekli goriilmektedir.®

3 Giiven Delice ve Nihat Isik, “Orta Asya Ulkelerinde Finansal Istikrar Sorunu: Karsilastirmali Bir Ana-
liz”, Avrasya Etiidleri, TIKA, 2007, S. 31-32, s. 130.

% Ana Carvajal vd, The Perimeter of Financial Regulation, IMF Staff Position Note, 09/07, March 2009,
p.9.

05 Baykal, agm, s. 47.
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Finansal diizenlemeler; bankalara acil mali yardim i¢in merkez banka-
siin likidite destegi; tahvil, kredi, bagis gibi devlet destegi ve garantileri;
0zel hisse senedi ve tahvil ihraci olarak ifade edilmektedir. Operasyonel
diizenlemeler; yonetim etkinligi i¢in ek sermaye; yeni yonetim; daha et-
kin personel kadrosu ve yabanci bankalarin sisteme entegrasyonuna izin
verilmesi olarak siralanmaktadir. Yapisal diizenlemeler ise; rekabetin sag-
lanmasi i¢in tasfiye, birlesme, ayrilma ve kiigiilme; aktif yonetimi; borcun
yeniden yapilandirilmasi; 6zellestirme ve kurumlarin yeniden yapilandiril-
masi gibi onlemleri igermektedir.®

Uluslararas1 uygulamalar agisindan incelendiginde bankacilik sis-
teminin yeniden yapilandirilmasinda temel unsurlar; diizenleme ve de-
netim sisteminin iyilestirilmesi, risk alma ve risk yonetimi tekniklerinin
degistirilmesi, sorunlu aktiflerin tanitilmasi ve azaltilmasi, sermayenin
giiclendirilmesi, bankacilik sistemine siyasi miidahalenin ortadan kal-
dirilmast ve iyi yonetisim olarak siralanmaktadir. Bu uygulamalarin ise
esas olarak iki farkli sekilde gerceklestirilmesi; uzun donemde bankalarin
mali yapilarinin giiclendirilmesine ve 6zkaynaklarin zamanla arttirilmasi-
na yonelik olarak ekonomik ¢evrenin gelistirilmesi ikinci olarak ise; kisa
donemde 6zkaynaklarin hemen arttirilmasini 6ngdren yaklasimlar ortaya
konulmaktadir.®’

Yontem agisindan ise bankacilik sisteminin i¢inde bulundugu sartla-
ra ve rehabilitasyon/yeniden yapilandirma hedeflerine bagli olarak farkli
uygulamalar miimkiin olabilmektedir. Banka yapilarinin iyilestirilmesinde
en fazla tercih edilen yontem; sermayenin gii¢lendirilmesi, yonetim ka-
litesinin arttirilmasi, banka ortaklik yapisinin gili¢lendirilmesi, rekabetci
yapinin iyilestirilmesi, bankaya sarth likidite desteginin saglanmas1 ola-
rak siralanmaktadir. Yeniden yapilandirma yontemleri arasinda ise; kamu
desteginin saglanmasi, bankanin kamu yonetimine alinmasi, birlesme-
boliinme-kiiciilme, alacaklarin yeniden yapilandirilmas: ve 6zellestirme
uygulamalari ifade edilmekte, risk donemlerinde mevduat giivenceleri, ek
likidite penceresi, kamu desteginin saglanmasi gibi ilave yapilanma 6n-
lemleri olarak nitelendirilmektedir.®®

% Tiirk bankacilik sistemi agisindan finansal yapilanmada 6nemli mesafeler alindig1 ancak operasyonel
yapilanmanin oldukc¢a geride kaldigi, yapisal diizenlemeler agisindan ise heniiz bir mesafe alinamadigi
ileri stiriilmektedir. Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz: Baykal, agm, s. 48.

7 Ersin Ozince, “Bankacilik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasina Bankalarin Bakis1”, Bankacilar Der-
gisi, S. 42, Eyliil 2002, s. 83.

%8 Tiirk Bankalar Birligi, “ Turk Bankacilik Sektorii”, Bankacilar Dergisi, S. 49, Haziran 2004, s. 79.
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Sekil 1: Bankacilik Sisteminin Yeniden Yapilandirma Plam
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1995 Meksika bankacilik krizinin ardindan reform uygulamalarinin
ozellikle operasyonel ve yapisal alanlarda ii¢ temel baslik altinda toplan-
dig1 gozlenmektedir. Meksika bankacilik sisteminin yeniden yapilandiril-
masina yonelik olarak; bankalararasi birlesme ve devralmalar ile yabanci
bankalarin sektore girmeleri 6nemli bir degisim olarak tanimlanmakta,
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mevduata tam giivence yerine sinirli bir giivence uygulamasina gegilerek,
sik1 sermayelendirme kurallart benimsenmektedir. Arjantin ve Brezilya
banka sisteminin yeniden yapilandirilmasinda da benzer sekilde, 6zellesti-
rilmesi yoluyla kamu bankalarinin sektorel agirliginin azaltilmasi, yabanci
bankalarin sistemde oransal biiytikliiklerinin arttirilmasi gibi diizenlemeler
ortak nitelikli uygulamalar olarak dikkat ¢ekmektedir. Yabanci bankalarin
finansal sistemi giiclendirdigine ya da finansal krizlerin olusmasini 6nledi-
gine yonelik somut veriler mevcut olmasa da, kriz sonrasi siiregte 6zellikle
sorunlu bankalarin iyilestirilmesi ve bankacilik sisteminin yeniden yapi-
landirilmasinda 6nemli bir rol oynadiklari kabul edilmektedir.®

Meksika ekonomisinin “Tekila Krizi”yle bankacilik sektorii tizerinde
yaratmis oldugu etki, 6zellikle ABD ve IMF yardimlariyla gegistirilirken,
Gilineydogu ve Japonya’da ise gayrimenkul fiyatlarindaki diisiis ile bir-
likte artan geri donmeyen kredilerin ortaya ¢ikardigi sorunlar, bankacilik
sistemini likidite krizine siiriiklemistir. Bu gelisme, serbest piyasa ekono-
misinin bir geregi olan “devletin finansal piyasalara miidahale etmemesi”
(finansal bask1)” yaklagimimin Japon bankalarini kurtarmak igin bir siireli-
gine terk edilmesini beraberinde getirmistir. Dolayisiyla Giineydogu Asya
krizinden bankacilik sektoriine iliskin ortaya ¢ikan sonug; finansal sistem
icerisinde likidite yetersizliginin bir sorun yaratabilecegi, bu nedenle ser-
maye yeterliligi oranlarmin yiikseltilmesi, devletin dogrudan likidite en-
jeksiyonlarina yonelmesi” ve serbestlesme (deregiilasyon) uygulamalari
yerine denetleme-diizenleme (regiilasyon) fonksiyonlarini igeren devlet
miidahalelerinin benimsenmesine yonelik yaklasimlarin agirlik kazanma-
sidir. Bu siirecin sonunda Financial Services Agency, bankalarin davranis
ve stratejilerini belirlemek iizere etkin bir yapiya kavusturulmus reformlar
ise; bankacilik diizenleme ve denetim sisteminin ve siirlarinin tanimlan-
masi, kabul edilebilir “standartlar sistemi”nin belirlenmesi, banka y&ne-
timlerinin birlestirilmesi, banka regiilasyon ve kurallarinin uygulanmasi
olmak iizere dort esas iizerine insa edilmistir.”

% Pelin Ataman Erdénmez, “Finansal Krizler Sonrasi Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci Bankalar”, Ban-
kacilar Dergisi, S. 51, Aralik 2004, s. 35.

70 Bu konuda daha genis bir bilgi i¢in bkz: Ugur Emek, “Finansal Piyasalarda Serbestlesmenin iktisadi
Biiyiime Uzerindeki Etkileri”, Rekabet Dergisi, C. 1, S. 3, 2000, s. 60.

" Omer Faruk Colak, “Bankacilik Sektoriinde Birlesme Egilimleri ve Tiirk Bankacilik Sektorii”, Persembe
Konferanslari, Rekabet Kurumu Yaym No: 0058, Nisan 2000, s. 38.

72 Masahira Kawai, “Reform of the Japanese Banking System”, International Economics and Economic
Policy, Vol. 2, No: 4, December 2005, p. 330.
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AB agisindan ise, finansal regiilasyonlara yonelik reformlar ii¢ nok-
tada belirginlesmektedir.”? Kriz donemlerinde ve kriz yonetiminde izle-
necek prosediir acik olarak ve ECB kontroliinde belirlenmeli, bankacilik,
sigortacilik ve mali kurumlara yonelik merkezi bir denetim mekanizmasi
olusturulmali ve ulusal 6l¢ekte “too big to fail” (TBTF) kurumlar ve yerel
piyasa gli¢leri sinirlandirilarak, ulusal ve AB 6l¢eginde rekabet politikala-
riyla aktif hale getirilmelidir.

Dolayisiyla bankacilik krizlerinin ardindan uygulamaya konulan regii-
lasyonlar, serbestlesme ve deregiilasyon yaklasimlarinin bir 6l¢iide sinir-
lanmasini beraberinde getirmektedir. Finansal serbestlesme bankalar ara-
sinda rekabeti artirmakta ancak bankalarin faizleri serbestce belirlemeleri
ve fonlarin kullanim1 noktasinda biiytlik dl¢iide 6zgiirliikler tanimaktadir.
Bu ozgiirliikler sonug olarak banka davranis ve stratejilerinde giderek ar-
tan riskler ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresel ekonominin gelisimi dikkate alin-
diginda, bu riskler gelismis ya da gelismekte olan iilke ayrimi1 olmaksizin,
bir iilkedeki bankacilik sistemini zayiflatmakta ve kiiresel olarak uluslara-
ras1 alanda finansal istikrar1 6nemli 6l¢iide tehdit etmektedir.

Mali istikrarin saglanmasi amacina yonelik olarak bankacilik sekto-
rliinlin saglamligiin etkin bir sekilde gdzetlenmesi ve denetlenmesi genel
kabul goren bir gereklilik olmalidir. Saglamlik denetlemesi ise geleneksel
olarak; sermaye yeterlilik sart1, sektore girislerin sinirlandirilmasi, banka
islemlerinin ve risklilik yapilarinin izlenmesi olarak tanimlanmaktadir.”

Ozellikle gecis ekonomileri agisindan finansal liberalizasyon dikkat-
le degerlendirilmelidir. Finansal uyusmazliklar nedeniyle ani ve aceleyle
gerceklestirilecek bir finansal liberalizasyon, mal fiyatlarinin asir yiiksel-
mesi ve biiyiik 6l¢ekli makro ekonomik dalgalanmalara yol acabilecektir.
Tersine eger finansal liberalizasyon kademeli bir gegis siireciyle uygula-
nirsa, ekonomik aktorler zamanla yeni politikalara uyum saglayabilecek
ve sorunsuz bir gecis basarilabilecektir.”

Tirkiye’de ise, Subat 2001 Krizi’nin ardindan uygulanan reform
programi da diger ekonomilerin finansal krizler sonrasi uygulamalarina
paralellikler sergilemektedir. Ornegin birlesme ve devralma uygulamalari
Ziraat Bankasi ve Halkbank 6rneklerinde, kamu bankalarinin 6zellestirme

7 Vives, ibid, p. 57.

74 Ugur Emek, “Finansal Piyasalarda Serbestlesmenin iktisadi Biiyiime Uzerindeki Etkileri”, Rekabet Der-
gisi, C. 1, S. 3, 2000, s. 80.

73 Jiirgen Von Hagen and Haiping Zhang, “Financial Liberalization in a Small Open Economy”, Open
Economics Review, Vol. 17, No: 4-5, December 2006, p. 397.
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stireci ise Vakiflar Bankasi 6rneginde kullanilmistir.”® Kamu bankalarinin
gorev zararlarmin varligi, 2001 Tirkiye krizi agisindan énemli tetikleyici
unsurlardan birisi olarak nitelendirilmektedir. Dolayistyla kriz sonras1 ye-
niden yapilanma siirecinde; T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve T.C. Halk Bankas1
A.S. sermaye destegi ile giiclendirilirken, geri kalan iki kamu bankasindan
T. Emlak Bankas1 A.S. kapatilmig, Vakiflar Bankas1 A.S. ise ozellestirme
kapsamina alinmistir.

2001-2003 Tiirkiye bankacilik sektoriinde banka sayilarinin azalma-
s1; sube ve calisan sayilarinin yaklasik %25 oraninda gerilemesi dikkat
cekmektedir. 2000-2003 donemi esas alindiginda Tiirkiye’de 29 banka ve
1871 sube kapanmis, mevcut bankalarin %30’undan fazlasi tasfiye olmus-
tur. Banka ve sube sayilarinin azalmasi ise, kamu bankalarinin yeniden ya-
pilandirilmasi ve 6zel bankalarin finansal nitelikli bir kriz siirecinde tasfiye
olmalarindan kaynaklanmistir.””

Kiiresel Kriz siirecinde ise Tiirkiye’deki bankacilik sisteminin regii-
lasyonuna yonelik olarak BDDK uygulamalari ii¢c amag {izerine sekillen-
dirilmektedir. Bankacilik regiilasyonlar1; giivenli, istikrarli, etkin ve reka-
betc¢i bir piyasa yapisina yonelik diizenlemeler, miisteri haklarina yonelik;
seffaf, adil ve tesvik edici uygulamalari i¢eren diizenlemeler, etkili ve etkin
bir denetim sistemine yonelik diizenlemeler olarak tanimlanmaktadir.”

3.2. Finansal Regiilasyon Reformlarinin Modernlestirilmesi

Liberal ekonomilerde diizenleme ve denetleme yetkilerinin tek bir dii-
zenleyici otoritenin kontrolii altinda toplanmas1 ve 6zellikle biiyiik 6l¢ekli
bankalarin, uluslararasi standartlar1 karsilayan diizenleme ve denetime tabi
tutulmalar1 6nem tagimaktadir. Ayrica biiyilik dlcekli ve sistemsel oneme
sahip bankalarin, yiiksek risk tasiyan ve ciddi ¢ikar ¢atismalari igerebilen
kendi hesabina menkul deger alim-satimi faaliyetlerine girmeleri kisitlan-
malidir. Genel olarak devlet giivencesi altinda mevduat kabul eden kuru-
luglarin finans sektorii disinda faaliyet gosteren diizenlenmemis piyasa ku-
ruluslarina ait olmamasi ve onlarin kontrolii altinda bulunmamasi da fazla-
styla dnemlidir. Dolayisiyla bankacilik kuruluslariyla banka-dis1 sahipleri
arasindaki islemlere mutlak sinirlar konulmalidir. Mevduat yogunlasmasi
konusunda {iilke ekonomisinin gereklerine uygun limitler olusturulmasi
miimkiin bir ¢6ziim olarak nitelendirilmektedir.

7% Emre Alpan Inan, “Dezenflasyon Siireci ve Diisiik Enflasyon Ortami: Tiirkiye’de Makroekonomi ve
Bankacilik Uzerine Etkileri”, Bankacilar Dergisi, S. 50, Eyliil 2004, s. 38.

77 Alpan, agm, s. 52.
78 BDDK, Bankacilikta Yapisal Geligmeler, Aralik 2007, s. 77.
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Ayrica biitiin tlkeler; ulusal nitelikte regiilasyon organlarinin siyasi
etki ve baskilardan korunmasina, piyasa baskilarindan arindirilmasina yo-
nelik girisimleri benimsemeli ve diizenleyici otorite ve organlarinin etkin
islemesini ger¢eklestirmelidirler. Merkez bankalarinin finansal istikrarin
arttirllmasi ve siirdiiriilmesindeki rolii benimsenmeli ve olagandis1 ve zor
durumlarda, sinirlar1 ¢ok iyi belirlenmis bir sekilde son bor¢ veren merci
fonksiyonu devam ettirilmelidir.”

Bankacilik sisteminde olusan problemlerin ¢éziimiinde devletin goze-
tim fonksiyonunun ek politikalarla gelistirilmesi, finansal regiilasyonlarin
kredi risklerinin azaltilmasina yonelik uygulamalarin 6tesinde modernize
edilmesi gerekmektedir. Bu noktada oncelikle bankacilik islemlerinde ve
piyasa isleyis siirecinde genisletilen bir “seffaflik™, hiikiimet denetimleri
kadar etkili bir mekanizma olmaktadir. Ayrica bankacilik islemleri iize-
rindeki hiikkiimet miidahalelerinin, 6rnegin, kredi sisteminde vergi ve fon
uygulamalarinin ya da moral faktdrlerin kullaniminin en aza indirgenmesi
gerekmektedir. Kamu bankalarinin ve makroekonomik politikalarin ban-
kacilik sisteminde yol actig1 risklerin dikkate alinmasi da 6nem tasimak-
tadir. Banka sistemindeki denetim ve regiilasyonlar; bir piyasa disiplini
olusturmasi agisindan biiyiik dl¢lide fayda saglamakta, ancak daha etkin
olabilmesi i¢in seffaflik kavraminin gelistirmesi gerekmektedir.*

Bu cercevede Kiiresel Kriz siirecinde bankacilik sistemlerinin yeniden
yapilandirilmasi agisindan sektorel diizenlemeler bes ana baslik etrafinda
sekillenmektedir:®!

1. Risk Yonetimi: Bankalarin yonetim kadrosu ve denetim otoritele-
rinin risk yonetim politikalarin1 uygulamada etkin bir rol oynamasi gerek-
mektedir.

2. Likidite Risk Ydnetimi: Banka yonetimleri Basel Komite (BCBS)
tarafindan saglanan prensiplere ek olarak giinliik bazda likidite risklerini
takip edebilmelidirler.

3. Kredi Derecelendirme Kuruluslari: Reyting 6l¢lim kuruluglarinin
iiriin ve yatirimci derecelendirmelerinde yapilan hatalar1 gozden gegirmeli
ve yeni Ol¢iim ve derecelendirme sistemleri gelistirmeleri gerekmektedir.

7 Finansal Reform, Bankacilar Dergisi, S. 68, Mart 2009, s. 102. Bu konuda daha genis bir bilgi i¢in bkz:
G30 Grubu raporlari, www.group30.org

80 Rosengren, ibid, p. 122.

81 Erdénmez, “Kiiresel Kriz ve Ulkeler...”, s. 100.
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4. Degerleme, Bilgilendirme, Muhasebe: Kiiresel Kriz’in onemli se-
beplerinden birisi olarak kabul edilen muhasebe standartlarinin zayifligim
giderebilecek Olciide, seffaflik ve bilgilendirme standartlar1 gelistirilmesi
Oonem tasimaktadir.

5. Sermaye Yeterliliginin Gii¢lendirilmesi: Zayif kredilerin yiiksek
derecede menkul kiymetlerin altyapisin1 olugturmasi dnlenmeli, sermaye
yeterliligi standartlari gelistirilmelidir.

Ancak kiiresel 6l¢ekli finansal krizlerin 6nlenebilmesi agisindan kiire-
sel isbirliginin “mutlak sart” oldugu aciktir. Ulkelerin hiikiimet ve merkez
bankalar1 diizeyinde birlikte hareket edebilmeleri, denetim ve finansal ku-
ruluslarin diizenlenebilmesi i¢in uluslararasi diizeyde standartlar olustur-
malar1 6nem tagimaktadir. IMF ve Diinya Bankasi1 gibi uluslararasi nitelige
sahip regiilasyon birimleri iilkelerin regiilasyon uygulamalar1 ve denetim
servislerinin sekillendirilmesinde 6nemli bir rol oynamakta, dolayisiyla fi-
nansal krizlerde ¢6ziim agisindan gii¢lii bir arabulucu fonksiyonuna sahip
olmaktadir. Ancak ge¢mis donemler agisindan finansal krizler karsisinda
etkin olamadig1 yoniinde elestirilmektedir. IMF nin etkinsizligine yol acan
faktorler; parasal konularda, parasal biiyiikliik olarak yetersiz kalmasi,
acil miidahalelerde otorite zafiyeti ve liderlik eksikligi, finansal kurumla-
rin kurtarilabilmesine yonelik tesvik ve uygulamalardaki zayiflig1 olarak
tanimlanmaktadir.?> Dolayisiyla ilerleyen donemlerde, IMF’nin kriz d6-
nemlerindeki etkinliginin arttirilmasi i¢in yapisal ve fonksiyonel olarak
eksikliklerinin giderilmesine yonelik revizyonlar gerekmektedir.

Sonuc¢

Finansal piyasalara yonelik liberalizasyon ve deregiilasyon uygulama-
lariin sektdrel rekabeti artirdigi ve finansal yenilikleri tetikledigi ortada-
dir. Ancak finansal piyasalarin yeni enstriimanlar1 kontrolsiiz bir sekilde
kullanmalarmin, Kiiresel Kriz’i olusturan énemli unsurlardan birisi olarak
nitelendirilmesi miimkiindiir. Bankacilik sisteminin yeni finansal araclarin
kullanimi agisindan artan bir risk istah1 ve regiile edilmemis alanlara yonelik
egilimi, kiiresel finans piyasalarini olumsuz etkilemis ve sistemik risklerin
agirlasmasina yol agmistir. Finansal regiilasyonlarin bankacilik sisteminde
yasanan dinamik gelisme ve egilimler karsisinda yetersiz kaldig1 ve regiilas-
yon otoritelerinin etkinliklerinin zayifladig1 kabul edilmektedir. Tamamen
ulusal ve uluslararasi giiven unsuru iizerine insa edilmis bankacilik sistemle-
rinin, denetim ve gozetimden uzak, piyasa isleyisine birakilmalar1 miimkiin
gozilkmemektedir. Bu nedenle finansal regiilasyonlarin gelecek donemler

82 Kane, ibid, p. 316.
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acisindan revize edilerek, genisleyerek devam edecegi ortaya ¢gikmaktadir.
Yasanan banka iflaslar1 ya da 6deme giigliikleri karsisinda sermaye enjek-
siyonlar1 ve hatta kamulastirma uygulamalarina yonelmis olan hiikiimetler
acisindan, ihtisas sahibi bagimsiz regiilasyon otoritelerinin olusturulmasi ya
da etkinliklerinin arttirilmasi bir zorunluluk olarak tanimlanmaktadir. Dog-
rudan devlet miidahalesi yerine regiilasyon otoritelerinin bankacilik diizen-
lemeleri, piyasa ekonomisi isleyisi i¢in de daha uygun goriilmektedir.

Kiiresel finansal kriz benzeri bir siireci 2001 Ekonomik Krizi’yle ya-
sayan Tiirkiye, bankacilik diizenlemeleri yoniinden kiiresel 6l¢ekte bir or-
nek olusturmaktadir. 2001 Krizi sonrasinda olusturulan regiilasyon otori-
tesi BDDK uygulamalari; Tiirkiye’de Kiiresel Kriz’in en azindan finansal
olarak yasanmasini biiyiik dl¢lide engellemis, iflas ve kapanma diizeyinde
bir bankacilik krizi yasanmamustir.

Bankacilik sistemleri agisindan istenen diizeyde olmasa da belirli bir
mesafe alan Tiirk Diinyasi {ilkelerinde finansal piyasalara yonelik regii-
lator otoritenin merkez bankalariyla tanimlanmis olmasi, finansal krizler
karsisinda zayif ve kirilgan bir sistem yapisi olusturmaktadir. Sektorel
uzmanlik sahibi, bagimsiz bir regiilasyon otoritesi; bankacilik sistemine
yonelik diizenlemeleri, uluslararasi finansal piyasalarla uyum igerisinde
gerceklestirecek ve sektorel bir koordinasyon saglayacaktir.

Ancak kiiresel 6lcekte bir finansal krizin sadece ulusal genislige sahip
regiilator birimlerle 6nlenebilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle ulusla-
raras1 bankacilik sistemlerini diizenleyecek ve denetleyecek regiilasyon
mekanizmalarinin olusturulmasi ya da mevcut regiilasyon otoritelerinin
gerek gorev gerek isleyis yapilari acisindan modernize edilmesi 6nem tasi-
maktadir. Regiilasyon reformlari; finansal, operasyonel ve yapisal araclari
tanimlamaya ve ii¢ temel amaci gergeklestirmeye yonelik olmalidir. Re-
glilasyonlarin piyasa rekabetine islerlik kazandirma, bankacilik sistemine
iligkin seffaf bir bilgilendirme ve etkin bir denetim mekanizmasi olustu-
rulmasina yonelik bir yenilenmeye tabi tutulmasi, sadece finansal degil
ekonomik krizlerin de ¢6ziimiine katki saglayacaktir.
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