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Azerbaycan’da Yeniden Yapilanma Siirecinde
Kamu Personel Sistemi

Recep REHIMLI!

Ozet

Bu calismanin yapilmasindaki asil amag, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra ba-
Simsizhigim yeni kazanmig olan Cumhuriyetlerde idari yapinin olusturulmasina,
ayni zamanda kamu personeli yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasina
katkida bulunmaktir. Ayrica ¢alismada Azerbaycan yonetim yapisinda siyasal
ve yonetsel sorunlarin giderilmesi i¢in memurlarin hak ve yiikiimliiliiklerinde,
denetim sisteminde ne tiir degisikliklerin yapilabilecegi belirtilmistir. Bu acidan
bakildiginda Azerbaycan Cumhuriyetinde sosyal ve kurumsal yapilanma siireci-
nin halen devam ettigi goz oniine alinirsa yapilan bu inceleme ¢cok 6nem kazanir.
Ozellikle, eski Sovyet Cumhuriyetlerinde bu konu iizerine heniiz derinlemesine
bir incelemenin yapilmamig olmasi, yonetsel ve siyasal yozlasmanin yiiksek ol-
masi konunun giincelligini daha da arttirmaktadir.

Anahtar kelimeler: siyasi sistem, devlet, yerindelik ilkesi, personel, yerel yone-
tim, memur.

! Dr., Azerbaycan Milli Bilimler Akademisi, Nahgivan Bolmesi Genel Sekreteri, rehimli@yahoo.com; re-
himli@politics.ankara.edu.tr
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In the Reforms Process the State Service
System in Azerbaijan

Abstract

The primary purpose of this study is to contribute to the creating of an adminis-
trative structure and at the same time to the restructuring of the public personnel
management system in those Republics that became independent after the col-
lapse of the Soviet Union. This study also suggests what kind of changes can be
made with respect to the rights and obligations and the inspection system of pub-
lic officials to prevent the political and administrative irregularities that presently
prevail in the administrative structure of Azerbaijan. From this standpoint, this
investigation will gain much importance if it is considered that the social and in-
stitutional structuring in the Republic of Azerbaijan is still ongoing. In particular,
the popularity of the matter will be much pronounced when we take into account
that no in-depth analysis has been made in this regard in the former Soviet Repub-
lics where administrative and political corruption is high.

Keywords: political system, state, subsidiary principle, personnel, local admi-
nistration, public official.
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Giris

Azerbaycan bagimsizligin1 kazandiktan sonra, demokratik, laik ve
tiniter bir hukuk devleti olarak bi¢imlenmistir. Yeni Anayasanin kabulii ile
devlet yonetim sisteminde 6nemli degisikliklerin yapilmasina baglanilmus,
etkili ve verimli ¢alisan yonetim sisteminin kurulmasi, gelistirilmesi yo-
lunda 6nemli adimlar atilmig, devletin sosyal, siyasi, hukuki, ekonomik
ve ideolojik fonksiyonlarinin degismesi ve gelismesi gozlemlenmistir.
Bununla ilgili olarak eski rejimden kalma bir¢ok kurum tasfiye edilmis,
modern yonetim sistemine ayak uyduracak yeni kurum ve kuruluslar yara-
tilmis, yonetim sisteminin etkinligini artirmak i¢in birgok yasal diizenleme
yapilmistir. Bu yasal diizenlemelerden belki de en onemlisi Azerbaycan
kamu personeli yonetim sisteminin esasini olusturan Devlet Gullugu Hak-
kindaki Kanun’un kabul edilip yiiriirliige girmesi olmustur. Bu kanunun
amaci “Azerbaycan Cumhuriyetinde kamu hizmeti alaninda devletle dev-
let memurlar arasinda mevcut iliskileri ve devlet memurlarinin hukuki
statiisii ile ilgili konular1 diizenlemektir.” Ciinkii devletin vatandasa gere-
ken hizmeti sunabilmesi etkili ve verimli ¢alisan kamu personeli yonetim
sisteminin kurulmasi ve bu sistemin en dnemli 6gesi olan devlet memur-
larinin etkili faaliyetleri ile miimkiindiir. Ayn1 zamanda yetenekli insan-
larin gorevlendirilmesi, gorevde yiikselmeleri, haklari, yiktmlilikleri,
denetimleri gibi konular1 diizenleyen kamu personel sistemini isler hale
getirmek ve yasalarla bunu pekistirmek devlet yonetim sisteminin demok-
ratiklesmesi slirecinde énem kazanmaktadir.

Kamu personel sistemini olusturma, devlet memurlarini géreve hazir-
lama konusunda her {ilkenin kendi yontemleri vardir. Bu, o iilkenin milli
ozelliklerinden, kiiltiiriinden, geleneklerinden, tarihinden, benimsemis ol-
dugu siyasi sistemden ve diger unsurlardan kaynaklanmaktadir. Bu agidan
bakildiginda Azerbaycan’da kamu personel sisteminin yeniden olusturul-
mas1 ve bu alanda reformlarin yapilmas: siirecinde dikkatli olunmas1 ge-
rekmektedir. Eskiden mevcut olmayan bir sistemi kurmak, bunu topluma
kabul ettirmek ve en 6nemlisi bu sistemi giiniin ihtiyaglarina uygun olarak
ve sorunsuz bir bi¢cimde calistirmak zor bir istir.

Bu calismamizda Azerbaycan’in genel yOnetim sistemine deginil-
mis ve bu ¢er¢evede Kamu Personel Yonetim Sistemi incelenmistir. Bu
konular Azerbaycan kamu personel rejimini diizenlemek amaciyla 2001
yilinda yiiriirlige giren “Devlet Gullugu Hakkinda Kanun” gercevesinde
ele alinmustir. Ozel kesim personel ydnetimi ise bu ¢alismanin kapsami
disindadr.
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1. Anayasal Sistem

1980’11 yillarin sonlarinda Sovyetler Birligi’nde baslayan yumusama
donemi ve arkasindan Sovyet Imparatorlugunun ¢ékmesi Dogu Avrupa
iilkeleriyle eski Sovyet Cumhuriyetlerinin demokratiklesme siirecine gir-
melerinin yolunu acti. Aslinda bu, tarihte daha 6nce hi¢ goriilmemis bir
stirecti. Clinkii otoriter rejimden liberal demokrasiye gecisin bazi drnekleri
vardir, ama tarih, sosyalist bir devletin savas sonucu yikilmadan liberal
demokrasiye gecme ¢abasina ilk kez taniklik etmektedir. Bu nedenle hem
Dogu Avrupa iilkelerinde hem de eski Sovyet Cumhuriyetlerinde siyasi
istikrar ve demokrasinin yasayabilirliginin nasil saglanacagi, karsilasilan
en onemli sorundur.?

Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla 18 Ekim 1991°de bagimsizligim
yeniden kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti, bagimsizligin ilk gilinlerinden
itibaren demokratiklesme yolunda Onemli adimlar atmistir. Bunlardan
ilki, yeni Azerbaycan Anayasasi’nin yapilmasi oldu. Ciinkii herhangi bir
iilkede demokratik bir sistemi kurma ve demokratik kurumlar1 yerlestir-
me yolunda en 6nemli adim anayasanin hazirlanmasidir. Daha genis an-
lamda sdylersek, yeni bir anayasa, bir ulusun ge¢misten acik bir bigimde
kopup, yeni bir baslangi¢c yapmak durumunda kaldig1 bir zamanda gerek-
li olmaktadir. Bu genel olarak kabul gdren ihtiyacin bir zamanlar demir
perdenin gerisinde varolmus bulunan sosyalist devletten demokratik bir
yonetime, liberal ekonomiye gecmekte olan iilkeler kadar agik bir 6rnegi
bulunmamaktadir.’

12 Kasim 1995 yilinda referandum yoluyla kabul edilen Azerbaycan
Anayasasinin hazirlanmasina 1991 yilinda baglanmistir. Referanduma seg-
menlerin %86°s1 istirak etmis ve oy kullananlarin %91,9’u Anayasanin
kabul edilmesi yoniinde oy kullanmistir.* Anayasanin hazirlanmasinin bu
kadar uzun siire almasinin sebebi, tilkedeki siyasi istikrarsizlik olarak gos-
terilebilir. 27 Kasim 1995°te yiiriirliige giren Azerbaycan Anayasasi, Dev-
let Baskan1 Haydar Aliyev’in bagkanliginda uzmanlar kurulundan olusan
bir “Anayasa Komisyonu” tarafindan hazirlanmistir.’ Anayasa Komisyonu
alt1 ay caligmistir.

2 Cavit Abdullayev, “Azerbaycan’da Anayasalasma Stireci ve Benimsenen Sistemin Niteligi”, Avrasya
Dosyast, Uluslararasi Iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, C. VI, No: 1, Ankara, IIkbahar 2001,
s.109.

3 Cavit Abdullayev, Azerbaycan Anayasasi’'nda Benimsenmis Olan Hiikiimet Sistemi, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1998, s. 15.

4 Azerbaycan Gazetesi, 10 Kasim 1996.

5 Azerbaycan Gazetesi, 11 Kasim 1995.
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Azerbaycan Anayasasi 1991 yilinda kabul edilen Bagimsizlik
Beyannamesinden esinlenerek hazirlanir.° Bu bakimdan genel olarak ifade
edersek Anayasay1 pozitif yonden karakterize eden esas 6geler, insan hak
ve Ozgiirliiklerine genis yer vermesi, devlet otoritesini Sovyet rejiminin
siirsiz merkezlestirilmesinin aksine yasama, yiiriitme ve yargi erklerine
bdlmesi ve yerel yonetim anlayiginin benimsenmis olmasidir.’

“Genel Esaslar” bagligini tasiyan birinci boliimiin ilk maddesinde:
“Azerbaycan Devletinde egemenligin tek kaynagi Azerbaycan halkidir”
denilmek suretiyle Azerbaycan’m bir Cumhuriyet oldugu belirtilmistir.®
7. Maddede ise devletin esaslar1 belirtilmistir. Bu maddenin 1. fikrasinda
“Azerbaycan Devleti; demokratik, hukuk kurallar1 ile yonetilen, laik
ve Uniter bir Cumhuriyettir” ibaresi yer almaktadir. Ayn1 maddenin 3.
fikrasinda ise “Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet egemenligi kuvvetler
ayrilig1 prensibine dayanir” denilmektedir:

Yasama yetkisini Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi kullanir.
Yiiriitme yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’na aittir.
Yarg1 yetkisini Azerbaycan Cumhuriyeti mahkemeleri yerine getirir.

Burada bir hususu belirtmemiz gerekiyor: Azerbaycan Cumhuriyeti
iiniter devlet yapisia sahip olmasma ragmen biinyesinde bir de Ozerk
Cumhuriyet bulundurmaktadir. Anayasanin 134. Maddesine gore Nah¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyetine bagh 6zerk bir devlettir.

Genel olarak bakarsak Azerbaycan Anayasasi hem baskanlik sisteminin
ozelliklerini tagimakta, hem de giiclii yiirtitme ilkesinden hareket etmektedir.
Aslinda sadece Azerbaycan degil, eski Sovyet Cumhuriyetlerinin ¢ogunda
bu sistem benimsenmistir. Bunun da sebebi, bu lilkelerin uzun zaman tek
partiyle yonetilmeleri ve parlamenter geleneklere sahip olmamalaridir.
Anayasanin ikinci bdliimiinde temel insan hak ve Ozgiirliiklerine genis
yer ayrilmis olup, devletin yiiksek amacinin insan ve vatandas hak ve
ozgtirliiklerinin saglanmasi oldugu agikca ifade edilmistir. Herkese serbest
toplanma ozgtirliigiiniin verilerek, tim vatandaslarin toplumun siyasal
yasamina ve devletin yonetilmesine katilim hakki anayasal giivence altina
alinmigtir.’

© Azerbaycan Cumhuriyyeti Bagimsizlik Beyannamesi, Azernesr Yayi, Baki, 1991.

7 Demokratik Seckilere Yardim Merkezi, Belediyeler Yerli Idare Etmenin Teskilat: Formasidir, Baki, 1999,
s. 46.

8 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Hukuk Edebiyati Yayinlari, Baki, 2005, s. 3.

° Recep Rehimli, Azerbaycan Kamu Personel Sistemi, Natiirel Yaynlari, Ankara, 2006, s. 58.
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Anayasa ayn1 zamanda ¢ok genis sosyal haklar da tanimistir. Bu gerce-
vede calisma hakki (35. Madde), grev hakki (36. Madde), dinlenme hakk1
(37. Madde), sosyal teminat hakki (38. Madde), konut hakki (43. Madde)
gibi genis sosyal haklar sayilabilir.

Anayasanin bir baska 6zelligi de kat1 anayasa olmasidir. 152. Madde-
ye gore: “Anayasa metninde degisiklik sadece referandum yoluyla yapila-
bilir.” Ayrica Anayasanin 155. Maddesine gore, 1, 2, 6, 7, 8 ve 21. Mad-
delerin degistirilmesi ve 3. faslin tlimiiniin sinirlandirilmasi referandum
yoluyla dahi miimkiin degildir. Anayasanin 1. Maddesi iktidarin kaynagi,
2. Maddesi “halkin egemenligi”, 6. Maddesi “iktidarin se¢im dis1 yollar-
dan ele gecirilmesinin yasaklanmasi1”, 7. Maddesi “Cumhuriyetin niteligi”,
8. Maddesi “Azerbaycan Devletinin Bas1”, 21. Maddesi “devletin dili” ve
3. fasil “temel hak ve 6zgiirliikler” bashigini tasimaktadir.

Diger taraftan Azerbaycan Anayasasi, anayasanin Ustlinliigii pren-
sibini agik bir sekilde kabul etmistir. Anayasanin 147. Maddesine gore:
“Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan Cumhuriyetinde en
yiiksek hukuki giice sahiptir ve yasama sisteminin temelidir.” Bu madde-
nin gecerliligini saglamak i¢in Anayasaya aykiri kanunlar veya islemleri
iptal edebilecek bir kamusal kurum bulunmalidir. Anayasa bu durumu goz
ontine alarak liberal demokrasiye gegis asamasinin temel taglarindan olan
Anayasa Mahkemesini 6ngdrmiistiir.

Anayasaya genel hatlar1 ile degindikten sonra, burada bir hususu
daha belirtmemizde yarar vardir: Azerbaycan yOnetim sisteminde gere-
ken reformlarin hem {ilkenin mevcut yapisina hem de Anayasaya uygun
olarak yapilmasi gerekmektedir. Cilinkii Bagkanlik sistemini benimsemis
Azerbaycan devletinin yonetim sistemini Bat1 Avrupa iilkeleri yonetim
sistemine uygunlastirma ¢abalar1 burada yetersiz kalabilir. Azerbaycan’da
Baskanlik sisteminin énemi ise hem ekonomik hem de yonetim alaninda
radikal kararlarin alinmasinda kendini gostermektedir.

2. Siyasal Yapi
2.1. Devlet Baskani

Yukarida da belirttigimiz gibi 18 Ekim 1991 yilinda kabul edilen
Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagimsizlik Beyannamesinin 13. Maddesinin
3. fikrasina gore: “Yiice yiiriitme yetkisi Azerbaycan Cumhurbaskani’na
mahsustur”.'” Aynt zamanda 1995 yilinda kabul edilen, devletin en 6nem-

10 Azerbaycan Cumhuriyeti Bagimsizlik Beyannamesi, Azernesr Yayinlari, Baki, 1991, s. 7.
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li varlik nedenlerinden biri olan, daha dogrusu devleti hukuka baglayan
Azerbaycan Anayasasinin 7, 8, ve 99. Maddelerine gore Azerbaycan Cum-
hurbaskani hem Devlet Bagkan1 hem de yiiriitmenin basidir. Kisacas1 Azer-
baycan, Anayasa uyarinca giiclii bir baskanlik sistemiyle yonetilir. Bagkan
halk tarafindan genel se¢cimle dogrudan segilir, gorev siiresi 5 yildir ve ayni
sahis ancak iki kez se¢ilebilir. Azerbaycan Anayasasinin 100. Maddesine
gore, yasi 35’ten asagl olmayan, Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde 10 yildan
fazla temelli yasayan, oy kullanma hakkina sahip olan, mahkumiyeti bu-
lunmayan, ¢ifte vatandaslig1 olmayan, yiliksek okul mezunu olan bir Azer-
baycan Cumhuriyeti vatandast Cumhurbagkani secilebilir. Se¢menlerin
%251 se¢imlere katilip oy kullanirsa segim yapilmis sayilir ve se¢imlere
katilan se¢gmenlerin %50+1 nin oyunu alan aday Cumhurbaskan1 segilir.
{1k turda bu oya ulasamayan en fazla oy almus iki aday arasinda ikinci tur
secim diizenlenir. Tkinci turda en fazla oy alan aday Cumhurbaskan1 segi-
lir. Anayasaya gore 14 giin i¢inde Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskani
secim sonuglarini resmen ilan eder ve takip eden 3 giin i¢inde Cumhurbas-
kan1 yemin eder ve resmen goreve baglar."

Anayasanin 109. Maddesinde Azerbaycan Cumhurbaskaninin devlet
ve yiirlitmenin bas1 olarak ikili statiiden kaynaklanan yetkileri sayilmistir.
Maddede iilke dahilinde devletin yiice temsilcisi olarak Cumhurbagkani-
nin yasama, yiiriitme, yargi ve dis iilkelerle iligkilerde yetkileri belirtilmis-
tir. Ayn1 zamanda Devlet Baskani, bagkumandan gibi savunma ve giiven-
lik alaninda {tilkenin i¢ ve dis giivenliginin saglanmasindan sorumlu olup
Azerbaycan Milli Meclisinin onayi ile savas ve baris ilan etme yetkilerine
sahiptir."

Cumbhurbagkaninin yasama ile ilgili yetkileri: “Milletvekili se¢imle-
rinin yapilma zamanin belirtmek, Milli Meclise kanun tasaris1 sunmak,
kanunlar1 imzalayip yayinlamak, veto hukukunu kullanmak, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay ve Uyusmazlik Mahkemelerine hakim atamalarini
Milli Meclise sunmak, Bassavcinin adayligin1 Milli Meclise sunmak, Milli
Meclisin onay1 ile Bagbakani atamak, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Ban-
kas1 Yonetim Kurulu liyelerinin goreve atanmalar1 ve gérevden azledilme-
leri i¢in Milli Meclise yazili beyanat gondermek, Azerbaycan Cumhuriyeti
Askeri Doktrinini Milli Meclisin onayimna sunmaktir.”"?

11 Ziyafet Eskerov ve Elsad Nesirov, Azerbaycan Deviet ve Hukukunun Esaslari, Qapp Poligraf Yaymlari,
Baki, 2003, s. 211.

12 figar Ceferov, Azerbaycan Cumhuriyeti Konstitusiyasinin Serhi, Hukuk Edebiyati Yaynevi, Baki, 2004,
s. 382.

13 Ziyafet Eskerov ve Elsad Nesirov, age, s. 212.
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Cumbhurbaskaninin hiikiimetin faaliyeti ile ilgili yetkileri: “Milli Mec-
lisin onay1 ile Basbakani atamak, Bakanlar Kurulu toplantilarina baskan-
lik etmek, bakanlar1 ve devlet komiteleri bagkanlarini géreve atamak ve
azletmek, Bakanlar Kurulunun ¢alisma kurallarin1 onaylamak, Bakanlar
Kurulunun hazirladig1 devlet biitcesini Milli Meclise sunmak, Bakanlar
Kurulunun istifas1 hakkinda karar kabul etmektir.”

Cumhurbagkaninin dis siyaset, milli giivenlik ve savunma ile ilgili
yetkileri: “Ulkesini igeride ve yurt disinda temsil etmek, yurt disinda go-
rev yapacak biiytlikelgileri atamak ve dis tilkelerde diplomatik temsilcilik-
lerin agilmasi i¢in Milli Meclise yazili beyanat gondermek, uluslararasi
antlagsmalar1 imzalamak, uluslararas1 antlagsmalar1 onaylanmalari i¢in Milli
Meclise sunmak, Baskumandan olarak Milli Meclisin onayi ile olagantistii
hal ve sikiyonetim ilan etmek, iilkenin askeri doktrinini onaylamak, Milli
Giivenlik Surasini olusturmaktir.” Milli Giivenlik Surasi 10 Nisan 1997
yilinda Cumhurbagkaninin fermani ile olusturulmustur. Cumhurbagkanli-
g1 baskanliginda toplanan Suranin iiyeleri Milli Meclis Baskani, Bagba-
kan, Cumhurbaskanhig Yiiriitme Aygitinin Baskam, Disiliskiler Uzere
Devlet Miisaviri, Askeri Isler Uzere Devlet Miisaviri, Bassavci, Disisleri
Bakani, Savunma Bakani, Milli Giivenlik Bakan1 ve I¢isleri Bakanindan
olusmaktadir."

Cumbhurbagkaninin devlet kurumlarinin faaliyetlerinin koordine edil-
mesi ile ilgili yetkileri: “Yiirtitme kurumlarinin Anayasaya, kanunlara ve
Cumbhurbagkan1 fermanlarina aykiri kararlarini iptal etmek, devlet kurum-
lar1 arasinda ¢ikan uyusmazliklart ¢6zmek, insan haklarinin, egemenligin
ve llkenin arazi biitlinliiglinlin korunmasi i¢in gerekli diizenlemeler yap-
mak, bazi konulari referanduma sunmak, vatandaslik konularini halletmek,
onursal madalya ve adlar vermektir.”

2.2. Parlamentonun Yapisi

Milli Meclis Azerbaycan’in yasama organidir. Azerbaycan Cumhuri-
yeti Anayasasinin 7 ve 81. Maddelerine gore yasama yetkisini kullanan
Milli Meclis 125 milletvekilinden ibarettir. Milletvekilleri cogunluk se¢im
sistemi (temsilcilik sistemi) ile esit, dogrudan ve gizli oy kullanma yolu
ile 5 yilligina segilirler. 25 yasin1 doldurmus, se¢ilmesinde yasal olarak
hi¢bir sakinca bulunmayan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslari millet-
vekili aday1 olabilirler. 17 Mayis 1996 yilinda Cumhurbaskani tarafindan
onaylanan i¢ tiiztige gore Milli Meclis faaliyetini agiklik, siyasi ¢ogulcu-

14 4ge, s. 213.
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luk, c¢ok partililik, istenilen konunun serbest sekilde goriisiilmesi ilkele-
rine uygun olarak daimi komisyonlar araciligiyla yiriitiir. Milli Meclisin
toplant1 donemleri, ilkbahar donemi 1 Mart - 31 Mayis tarihleri arasinda,
son bahar donemi 30 Eyliil - 30 Aralik tarihleri arasindadir. Milli Mecli-
sin olagantistii toplantilar1 ise Milli Meclis Baskani, Cumhurbaskani ve 42
milletvekilinin talebi tizerine yapilir.'> Milli Meclis toplantilarinin gegerli
olmasi igin yetersay1r 83 milletvekilinin toplantilarda bulunmasi gerekir.
Anayasanin 93. Maddesine gore Milli Meclis yetkileri dahilinde kanunlar,
kararlar kabul eder.

Anayasanin 95. Maddesine gore Milli Meclisin yetkileri sunlardan
olusmaktadir: Devlet Baskaninin yazili beyanati ile Azerbaycan Cumhu-
riyeti diplomatik temsilciliklerinin tesis edilmesi; devletleraras: antlas-
malar1 onaylamak ve feshetmek; devlet biit¢esini onaylamak ve biit¢enin
yiiriitiilmesi agamasinda denetlemek; Devlet Bagkaninin yazili beyanati ile
Ombudsman’t se¢gmek; Azerbaycan Cumhuriyeti Askeri Doktrinini onay-
lamak; Anayasada belirlenmis bazi durumlarda Devlet Bagkaninin ferman-
larin1 onaylamak; Basbakanin atanmasini onaylamak; Devlet Baskaninin
yazili beyanati ile Anayasa Mahkemesi, Yiice Mahkeme ve Uyusmazlik
Mahkemesi yargiglarini atamak; Devlet Bagkaninin yazili beyanati ile Bag-
saveinin goreve tayin ve gorevden azledilmesine razilik vermek; Devlet
Bagkaniin yazili beyanati ile Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankasinin
yonetim kurulu {iyelerini tayin etmek ve gorevden azletmek; Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bakanlar Kuruluna giiven oyu vermek; vatana ihanet etme
veya daha bagka agir bir su¢ islediginde Anayasa Mahkemesinin yazili
beyanati ile Devlet Bagkanini gorevden uzaklastirmak; Devlet Bagkani-
nin miiracaati iizerine savas ilan edilmesine ve baris imzalanmasina onay
vermek; referandum yapilmasina ve affetme islemlerine iligskin karar ver-
mek.

Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Meclisine kanun tasaris1 sunma yet-
kisi, milletvekillerine, Cumhurbaskanina, Azerbaycan Cumhuriyeti Yiice
Mahkemesine, Azerbaycan Cumhuriyeti Bassavcisina ve Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyetinin Yiice Meclisine aittir.

3. Yonetsel Yap1
3.1. Merkezi Yonetim

Azerbaycan Cumbhuriyetinde devlet yetkisi, Devlet Bagkan1 ve ona
bagh yiiriitme aygiti, Milli Meclis, hiikiimet ve mahkemeler tarafindan,

15 Age, s. 181-185.
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yasama, ylriitme ve yargi giiclerinin ayriligi ilkesine gore kullanilmakta-
dir. Merkezi devlet idaresi tek bir tiizel kisilik olarak hareket eder. Yalniz
ademi merkeziyet ilkesi ¢ercevesinde ortaya ¢ikan yerel yonetimlerin dev-
letten farkl: tiizel kisilikleri vardir.

Merkezi yonetimin basinda Cumhurbaskan: bulunur. Azerbaycan
Cumbhurbaskan1 hem Devlet Bagkani hem de yiiriitmenin basidir. Anaya-
sanin 114. Maddesine gore, Cumhurbaskani yiirtitme ile ilgili yetkilerinin
kullanilmasina yardimct olmak amaciyla Bakanlar Kurulu’nu olusturur.
Bakanlar Kurulu Cumhurbaskani’nin iist diizey ytiriitme kurumu olup sade-
ce Cumhurbagkani’na karst sorumludur. Yeni Cumhurbaskaninin segilmesi
Bakanlar Kurulunun istifasini zorunlu kilmaktadir. Anayasanin 116. Mad-
desi fiili olarak Bakanlar Kurulu'nun yetki siiresini Cumhurbaskani’nin
yetki siiresi ile sinirlamaktadir. Anayasanin 115. Maddesine gore, Bakan-
lar Kurulu, Basbakan, Basbakan Yardimcilari, Bakanlar ve diger merkezi
yiiriitme kurumlar1 bagkanlarindan olusur. Anayasaya uygun olarak yfirtit-
me kurumlarinin asagidaki smiflandirilmasi yapilmistir: iist diizey ytirtit-
me kurumu, merkezi yiiriitme kurumlar1 ve yerel yiiriitme kurumlar1.'s Ust
diizey yiiritme kurumu olarak Bakanlar Kurulu, merkezi yiiriitme kurum-
lar1 olarak bakanliklar, devlet komiteleri, Bakanlar Kuruluna bagli komite-
ler, hizmetler (6rnegin Bas Devlet Feldyeger hizmeti), Bakanlar Kuruluna
bagl bas idareler (6rnegin Bas Devlet Arsivi), yerel yiiritme kurumlar
olaraksa illerde valilikler ongoriiliir.

Yukarida da belirttigimiz gibi tiim merkezi yiiriitme kurumlar1 bagkan-
lar1, daha dogrusu bakanlar ve devlet komiteleri bagkanlari ve valiler direkt
olarak Cumhurbagskani tarafindan atanir ve Milli Meclisin onayina gerek
yoktur. Bakanlarin ve devlet komiteleri bagkanlarinin milletvekili olma zo-
runlulugu bulunmamaktadir. Bagbakan ise, Anayasanin 95. Maddesinin 9.
fikrasina goére Cumhurbaskani tarafindan Milli Meclisin onay1 ile atanir.
Anayasanin 118. Maddesinin 3. fikrasina gore Milli Meclis 3 defa Bas-
bakanin atanmasina onay vermezse Cumhurbaskan1 Milli Meclisin onay1
olmadan Bagbakani direkt olarak atayabilir.

Baz iilkelerin anayasalarinda hiikiimetin yetkileri genel olarak belir-
tilmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda belirtilen Bakanlar Ku-
rulunun baslica yetkileri, sorumlu bulundugu Cumhurbagkani’nin kabul
ettigi kanun hiikmiinde kararlarin ve fermanlarin uygulanmasina yoneltil-
mistir. Bu kararlarin gerekli diizeyde uygulanmamasi1 Bakanlar Kurulunun

19 figar Ceferov, age, s. 412.
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genel olarak sorumlu olmasina sebep olur. Anayasanin 120. Maddesine
gore, Bakanlar Kurulu ¢esitli konularla ilgili kararlar ve kanun hiikmiinde
kararnameler kabul edebilir.

Genel olarak Bakanlar Kurulunun yetkileri; Devlet biitgesi tasarisi-
n1 hazirlayip Cumhurbaskanina sunmak, devlet biit¢esinin uygulanmasini
saglamak, maliye-kredi ve para politikasini ger¢eklestirmek, devletin eko-
nomik ve sosyal politikalarin1 gergeklestirmek i¢in gerekli diizenlemeleri
yapmak, bakanliklara ve diger merkezi yiiriitme kurumlarina baskanlik
etmek ve onlarin kabul ettigi kararlari iptal etmek, Cumhurbaskaninin be-
lirledigi cesitli gorevleri yapmaktir.

Azerbaycan’da toplam yirmi bakanlik vardir.'” Bakanliklarin diginda
“devlet komiteleri”, “devlet komisyonlar1”, “devlet ajanslar1”, “devlet hiz-
metleri” gibi orgiitlenmeler faaliyet gostermektedir. Bakanliklarin basinda
bakanlar bulunur. Bakanlar, bakanlik teskilatinin en {ist amiri konumun-
dadir. Bakanin ardindan bakan yardimcilar1 ve bakanlik yliriitme aygitinin
bagkan1 (bakanlik icra aparatinin rehberi) gelir. Bunlar, bakanlik teskilati-
nin genel nitelikteki gorevleri igcinde belirli 6zel yetkilerle donatilmistir.

Devletin tasra orgiitlenmesinde, illerde bakanliklarin ve diger merkezi
yonetim kurumlarinin temsilcileri bulunur ve bunlarin hepsi valinin bas-
kanlhiginda gorevlerini siirdiiriirler.

3.2. Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti

Ozerklik, siyasi-hukuki anlamda iiniter, bazen federatif devletin arazi-
sinin belirli bir kisminda kendi kendini yonetim bi¢imi olarak tanimlanir.
Her seyden once ozerklik iilkenin tiim bolgelerine degil, tiniter devletin
sadece cografi durumu ve milli 6zelligine gore faklilik tasiyan kismina
verilir. Hukuk yazininda 6zerkligin iki bi¢cimine genis yer verilmistir. Bun-
lardan birincisi yasama, yiiriitme ve yarg1 yetkisi bulunan Ozerk Cumhu-
riyetler, digeri ise sadece yerel nitelikli hizmetleri sunmada merkezden
bagimsiz olan 6zerk bolgelerdir.'®

Azerbaycan anayasa hukukunda da 6zerklik konusu teorik ve pratik
olarak genis sekilde tartisilmistir. 1995 Azerbaycan Anayasasi’nin 134.
Maddesinde Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyetinin hukuki statiisii belirtilmistir.

17 http://www.cabmin.gov.az/struktur_az.html. Erisim: 24.04.2007.

18 Ayrmtil bilgi igin bakiniz: Siddik Sami Onar, /dare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 11, Istanbul, 1986,
s. 611; Nuri Tortop, Mahalli Idareler, 3. baski, Ankara, 1988, s. 11; Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve
Siyaset, 2. baski, Istanbul, 1994, s. 73.
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Anayasanin bu maddesine gore, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan
Cumhuriyetine bagli 6zerk bir devlettir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti igis-
lerinde belirli oranda bagimsiz, disislerinde ise Azerbaycan Cumhuriyeti-
ne bagimli, arazi olarak Azerbaycan’in ayrilmaz bir bolgesidir. 29 Aralik
1998 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan onayla-
nan Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Anayasasiin 1. Maddesinin 2. fikra-
sna gore, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyetinin statiisiinii Azerbaycan Cum-
huriyetinin Anayasasi ile 16 Mart 1921 yilinda Moskova’da ve 13 Ekim
1921 yilinda Kars’ta imzalanan uluslararasi antlagmalar belirlemektedir."
Atatiirk’tin Tiirk kapist olarak adlandirdigi Nahgivan bolgesi Tiirkiye nin
dogu sinirlari i¢in biiytik stratejik onem tasiyordu. Nah¢ivan’1 yabanci giig-
lerin iggalinden kurtaran Atatiirk, Moskova Antlasmasinin uygun sartlarla
imzalanmasin1 ve Nah¢ivan’a Azerbaycan’in terkibinde 6zerklik statiisii
verilmesini saglamistir.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyetinden farkl1 yo-
netim sistemine sahiptir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti parlamenter cum-
huriyettir. Yiiriitme yetkisini kullanan Bakanlar Kurulu, yasama yetkisini
kullanan parlamentoya karsi sorumludur ve parlamento tarafindan olus-
turulur. Merkezi teskilat yapisina baktigimiz zaman Savunma Bakanligi
hari¢ Azerbaycan’da bulunan tiim bakanliklarin Nah¢ivan’da bakanlik dii-
zeyinde orgiitlenmis temsilciliklerinin bulundugunu gérmekteyiz. illerde
ylriitme yetkisini valiler tistlenmis durumdadir. Belediyeler ise yerel yo-
netim kurumlari olarak il, koy ve kasabalarda olusturulmustur.

45 milletvekiline sahip olan parlamentoya bagkanlik eden Yiice Mec-
lis Baskan1 Nahgivan Ozerk Cumbhuriyetini temsil eden en iist diizey yet-
kili sahistir. Yiice Meclis Bagkani hem yasamanin hem de yiiriitmenin basi
olarak genis yetkilere sahiptir.

Genel olarak bakarsak, 6zerk cumhuriyet olmasina ragmen Azerbay-
can Cumhuriyeti Anayasasinin, kanunlarinin, Cumhurbagkani’nin ferman
ve kararlariin, Bakanlar Kurulu kararlariin Nahgivan’da sartsiz uygu-
lanma zorunlulugu vardir. Ayn1 zamanda Azerbaycan Cumhuriyeti Ana-
yasasinin 134. Maddesinin 5. fikrasina gére Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
Yiice Meclisinin kabul ettigi kanunlar, Bakanlar Kurulu kararlari, Azer-
baycan Cumhuriyeti Anayasasina, Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarina,
Cumbhurbaskani’nin ferman ve kararlarina ve Bakanlar Kurulu kararlarina
aykirt olamaz.

19 Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Anayasast, Hukuk Edebiyati Yaymlari, Baki, 2004
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Tim bu anlattiklarimizdan da anlasilacagi gibi Nahgivan’a verilen
Ozerklik statiisii, tarihi gelismeler 151¢1inda onun Azerbaycan’dan ayrilma-
sinin dnlenmesi, daha dogrusu bu Tiirk yurdunun yabancilarin iggalinden
korunmas1 amacini tagimaktadir.

3.3. Yerel Yonetimler

Sovyetler Birliginin dagilmasi ile sosyalist sistemden kurtulan orta ve
dogu Avrupa iilkelerinde, “yerel yonetimlerle ilgili kanunlar, ¢ogu zaman
iilkenin y&netici elitleri tarafindan, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sar-
tina uyumlu bir sekilde hazirlanmistir.”® Bu durum, Azerbaycan igin de
gecerlidir.

Azerbaycan Anayasasinin 142. Maddesine gore yerel yonetim kurum-
lar1 il, kdy ve kasabalarda se¢im yolu ile olusturulan belediyelerdir. Boy-
lece yerel yonetimler anayasal glivence altina alinmis ve tek basamakli bir
yerel yonetim sistemi benimsenmistir. Tipk1 Fransa’da oldugu gibi illerle
beraber koy ve kasaba tipi yasayis yerlerine de belediye statiisii verilmesi
ongoriilmiistiir.?' Belediyelerin statiisii yasayla belirlenir. Bu, 1999 tarih-
li “Belediyelerin Statiisiit Hakkinda” yasasidir. Yasanin genel ilkeler kis-
minda yerel yonetim kavrami hakkinda bilgi verilerek, bu kavramdan ne
anlasilmas1 gerektigi ortaya konmaktadir. Yasanin getirdigi yerel yonetim
anlayisina gore, vatandaglara yerel 6neme sahip konular1 kanunlar ¢erge-
vesinde bagimsiz ve serbest bigimde ¢ozme hakki verilmistir. Bu hakk1
kanunda belirtilmis sekilde genel, esit, dogrudan se¢im yontemi uyarinca
serbest, sahsi ve gizli oy ilkesine dayali olarak secilen belediyeler hayata
gecirirler. Yasanin 2. Maddesinde belediye, yasayla belirlenmis arazi hu-
dutlar1 dahilinde yerel yonetim bigimi olarak tanimlanmaktadir. Belediye-
lerin kendi miilkiyetleri (belediyeye ait olan taginir ve taginmaz emlak),
yerel biitceleri ve secilmis organlari olur. Belediyeler, Azerbaycan Cumhu-
riyeti Anayasasi ve bu yasayla yetkili kilindiklar1 yerel 6neme sahip sorun-
lar1 bagimsiz sekilde ¢cozerler. Belediyeler esitlik ilkesi esasinda kurulur ve
faaliyet gosterirler.?

Belediye tiizel kisiliginin organlari, Azerbaycan Cumhuriyeti Anaya-
sasina, Belediyelere Se¢imler Hakkinda Kanuna, Belediyelerin Statiisii

20 Ayse Giiner, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Yonetimler Arast Mali Iliskiler, Marmara Universitesi
Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, No: 11, Istanbul, Mayis 1998, s. 93.

2! Recep Rehimli, “Anayasamizda Yerel Yonetim Anlayist,” Azerbaycan Milli Bilimler Akademisi Meru-
zeleri, No: 4, Baki, 2005, s. 180.

22 Belediyelerin Statiisii Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Hukuk Edebiyati Yaymlari, Bak,
2004, s. 3.
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Hakkinda Kanuna ve kendi tiiziiklerine dayanilarak kurulan belediye iiye-
lerinden olusan se¢imli yerel yonetim organlaridir. Belediyeler ve onlarin
organlari devlet hakimiyeti organlari sistemine dahil degillerdir. Devlet or-
ganlar1 ve devletin yetkili sahislar1 tarafindan yerel yonetimin hayata geci-
rilmesine izin verilmez. Bu hiikmiin bir uzantisi olarak belediye iiyelerinin
yasama, yiirliitme ve yargi organlarinda gérev yapmasi engellenmistir.

Belediyenin karar organi belediye meclisidir. Belediyenin yiiriitme or-
gani ise onun yiiriitme aygitidir(icra aparati). Yiirlitme aygiti ¢esitli hizmet
programlarini, ekonomik ve sosyal programlari hayata ge¢irmek icin olus-
turulan sube ve departmanlardan olusmustur. Bu sube ve departmanlarin
bagkanlar yiirlitme aygitina baskanlik yapan belediye baskani tarafindan
atanir. Burada bir hususu daha belirtmemiz gerekiyor ki, belediyelerin
ylritme aygitlarinda gorev yapanlar belediye memurlaridir ve bunlarin
hukuki statiisii Belediye Gullugu Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Ka-
nunu ile diizenlenir. Bu kanunun 2. Maddesine gore, “Belediye gullugu,
yerel yonetim organlarinin goérevlerini yliriitmek igin bu organlarda de-
vamli meslek faaliyetidir”. Belediye gullugcusu (memuru), yerel yonetim
organlarinda atama yoluyla gorev yapan ve verdigi hizmet karsiliginda tic-
ret alan sahistir.* Belediye memurlariin ticreti belediye biitgesinden kar-
silanir. Belediye meclisi iiyeleri belediye memuru sayilmaz.

4. Kamu istihdam Diizeni

Kamu istihdami, kamu hizmetlerini gérmek iizere, bir kamu kurum
ve kurulusunda belli bir iicretle, belirlenmis bir kadro ve pozisyonda ca-
listirilan kisilerin toplam1 demektir. Bu kisilerin hangi statiilerde istihdam
edilebilecekleri ilgili yasalarla belirlenir.** Azerbaycan’da isttihdam, Dev-
let Gullugu Hakkinda Kanun'un 14. Maddesi geregince devlet gullugcusu
(devlet memuru), Emek Mecellesinin (Is Kanunu) 3. ve 4. Maddeleri gere-
gince sozlesmeli kamu personeli ve iscilerden ibarettir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin 6. Maddesine gore bu-
rada sozii edilen kesim sivil kamu yonetimidir, askeri personel kapsam
disinda birakilmistir. Ayni1 zamanda tanim kamu kurum ve kuruluslarimin
ihale yoluyla gordiikleri hizmetler sirasinda ¢alistirilan kisileri de kapsam
disinda birakmistir. Cilinkii bunlar hizmete belli bir siire ve belli bir is i¢in

23 Belediye Gullugu Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Hukuk Edebiyati Yaynlari, Baki, 2005,
s. 2.

2 Birgiil Ayman Giiler, Kamu Personeli: Sistem ve Yéonetim, imge Kitabevi, Ankara, 2005, s. 107.
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0zel hukuk kurallarina uygun olarak 6zel hukuk tiizelkisisi lizerinden ge-
cici olarak baglanan kisilerdir. Bu durumda istihdamin sorumlulugu kamu
kesiminde degildir.?

Devlet Gullugu Hakkinda Kanun'un 14. Maddesinin 1. fikrasina gore:
“Devlet gulluggusu (devlet memuru), bu kanunla belirtilmis esaslara gore
ticretli (licret sadece devlet biitgcesinden 6denmelidir), kamu hizmeti go-
revinde bulunan ve Azerbaycan Cumhuriyetine sadik olacagina yemin
eden Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasidir.” Idari gorevlerde bulunan
devlet memurlar1 devletin yetkili sahislaridir. Diger kamu gorevlileri ise
sozlesmeli personel olarak gorev yapmakta ve Devlet Gullugu Hakkinda
Kanun'un hiikiimleri onlara uygulanmamaktadir. Genel olarak baktigimiz-
da sozlesme rejimi, statii rejiminin tersine, kariyere degil is tanimina dayali
ve personelin herhangi bir statii ya da is giivencesine sahip olmadigi ¢alis-
ma tlirtidiir.?® Azerbaycan personel sisteminde de bu tiir istihdam, olduk-
ca genis bir uygulama olarak ongoriilmiistiir. Devlet memurlar1 disinda,
sozlesmeli personel olarak goreve alinan diger kamu gorevlileri kurulus
ve isleyisi kendi yasalariyla belirlenen hizmet alanlarin1 kapsamaktadir.
Doktorlar, 6gretmenler, 6gretim gorevlileri, akademisyenler, hakimler, po-
lisler, savcilar ve benzerleri bu statiiye dahildir. Bunlarin statiisii ya da is
giivencesi ile ilgili hiikiimler kurumlarin kurulus yasalarinda ve Azerbay-
can Cumbhuriyeti Emek Mecellesinde belirtilmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin 3. Maddesine gore is¢i,
ilgili kurum bagkani ile yazili s6zlesme imzalayarak, ticret karsilig1 calisan
0zel sahistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesinin 4. Maddesine gore soz-
lesmeli kamu personeli de, ilgili kurum baskani ile yazili s6zlesme imzala-
yarak, iicreti devlet biitcesinden 6denmekte olan sahistir. Asagidaki ¢izel-
gede Devlet Gullugu Hakkinda Kanun’a, Emek Mecellesine ve kendi 6zel
kurulus yasalarina bagl kamu gorevlileri ayrintili sekilde goriilmektedir:

2 Age, s. 107; Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi, Hukuk Edebiyati Yaymlari, Baki, 2006, s. 8.
%6 Birgiil Ayman Giiler, age, s. 89.
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Tablo I: Devlet Gullugu Hakkinda Kanuna, Emek Mecellesine ve
Kendi Ozel Kurulus Yasalarina Bagh Calisan Kamu Gorevlileri

Devlet Gullugu 1. Yiiriitme kurumlarimin icra aparatinda (yiiritme aygitinda)
Lorlanh gorevli memurlar.
Kanunun . T
< 2. Yasama kurumlarinin icra aparatinda gorevli memurlar.
uygulandigr kamu . o
gorevlileri 3. Yargi kurumlarinin icra aparatinda gérevli memurlar
1. Yasama, yiiriitme va yargi kurumlarinin yiiriitme aygitt
disinda c¢alisan diger kamu personeli.
Emek 2. Ogretmenler.
Mecellesinin 3. Doktorlar ve diger saglik personeli.
uygulandigi kamu | 4. Ogretim gorevlileri
gorevlileri 5. Bilim adamlar1 ve Azerbaycan Milli Bilimler Akademisi

calisanlari
6. Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan is¢iler

1. Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti Kanunu (10 Haziran1997)

2. Prokuror (savci)- Prokurorluk Organlarinda Gullug
(Hizmet) Ge¢me Hakkinda Kanun (29 Haziran 2001)

3. Polis- Polis Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu
Kendi ozel (28 Ekim 1999) '

yasalari bulunan | 4. Milli Tehlikesizlik (Milli Istihbarat) personeli-Milli
kurumlarin kamu | Tehlikesizlik Hakkinda Kanun (5 mart 1992)

gorevlileri 5. Adliye personeli- Adliye Kurumlarinda Gullug Gegme
Hakkinda Kanun (26 Mayis 2006)

6. Guimriik personeli- Giimriik Mecellesi (10 Haziran 1997)
7. Vergi personeli-Vergi Mecellesi (Ocak 2001)

8. Disisleri personeli-Diplomatik Hizmet Hakkinda Kanun (8
Haziran 2001)

Cizelgeden gorildiigii gibi Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, yasama,
ylirlitme ve yargi kurumlarimin yiiriitme aygitlarinda kamu hizmeti veren
kamu gorevlilerini kapsamaktadir. Diger kamu gorevlileri kanunun kapsa-
mi1 disinda birakilmastir.

Azerbaycan’da kamu gorevlilerinin sayisal goriintimii degerlendirildi-
ginde, Azerbaycan Devlet Statistika (Istatistik) Kurumu’nun 2007 yil1 ve-
rilerine gore, iktisadi olarak faal olan kisilerin sayisinin 4.295.200 oldugu,
bunlardan ¢alisanlarin 4.014.100, issizlerin 281.100 oldugu anlasilmakta-
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dir. Calisanlardan 1.234.600°{ devlet kurumlarinda, 2.779.500’i ise 6zel
kurumlarda galismaktadir.’’” Devlette ¢alisanlardan 26.707’sinin devlet
gulluggusu statiisiinde oldugu, bu saymin %35’inin kadin, %65’inin erkek
memurlardan olustugu ve memurlarin %75,6’sinin tasrada, %24,4’{iniin
merkezde gorevli olduklar1 Azerbaycan Cumhurbagkani’na bagli Devlet
Gullugu Meseleleri Uzere Komisyonun 2007 yilina ait faaliyet raporundan
anlasilmaktadir.?®

Asagidaki cizelgede ise devlet kurumlarinda galigan bir kisim perso-
nelle ilgili sayilar yer almaktadir:*

Tablo II: Devlet Kurumlarinda Calisan Personel Say1

Ogretim gorevlisi 13.738
Bilim adam1 10.700
Ogretmen 180.006
Doktor 32.200
Hemsire ve saglik personeli 62.800+31.700
Gumriik personeli 2.100
Vergi personeli 3.610
Polis ve diger emniyet gorevlileri 35.800
Hakim 580
Savel 710
Disisgleri personeli 610
Adliye personeli 4.730
Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan isgiler 56.300

5. Kamu Personel Sistemi

Yeni ekonomik iligkilerin bigimlenmesi devlet yonetim sisteminde
koklii reformlarin yapilmasimi gerektiriyordu. Bununla ilgili olarak Azer-
baycan Cumhurbagkaninin 29 Aralik 1998 yilinda imzaladigi fermanla
Azerbaycan Cumhuriyetinin yonetim sisteminde reformlarin yapilmasi
icin Devlet Komisyonu olusturulmustur. Fermanda gosterilmistir ki, de-
mokratiklesme ve pazar ekonomisi alaninda yapilacak reformlar, devlet
yonetiminin etkinligini ve verimliligini artirmali ve ekonominin gelisme-

27 www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/005.shtml. Erisim: 23.02.2008.

28 www.dgmk.gov.az/az/downloads/hesabatlar/komissiyanin_illik_hesabati.doc. Erigim: 23.02.2008.

2 www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/005.shtml. Erisim: 23.02.2008.
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si i¢in uluslararasi standartlara cevap veren hukuki zeminin yaratilmasi-
na yardimei olmalidir.*® Bu fermandan sonra yapilan reformlar sayesinde
bir¢ok devlet kurumlar1 ve bakanliklarin gorevlerine son verilmistir. 1998
yilindan sonra Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev iilkede yonetim
sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve merkezi yonetimde degisikliklerin
yapilmasi i¢in 31 ferman ve 20°den fazla kanun hilkkmiinde kararname im-
zalamistir. Yalniz 2001 yilinda 21 bakanlik ve devlet kurumu kaldirilmais,
7 bakanlik ve devlet kurumu yeniden olusturulmustur. Yeni olusturulan
merkezi yonetim kurumlariin yetkileri belirlenmis ve devlet memurlarini
konu alan Devlet Gullugu Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.

Genel olarak bakarsak Azerbaycan’da eskiden mevcut olan kamu per-
sonel rejiminin ozelliklerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1. Mevcut Kamu Personeli Yonetim Sisteminin faaliyeti Cumhurbas-
kan’nin denetim ve godzetimi altinda yiiritiiliir. Kamu hizmetine giris,
ylkselme, gorevden alinma vs. tamamen devlet kurumlar1 baskanlarinin
(bakanlarin, merkezi ylriitme kurumu baskanlarinin vs.) yetkisi dahilin-
dedir.

2. Devlet kurumlarinda mevcut olan personel idareleri profesyonel-
likten uzak ilkeler esasinda ¢aligmaktadirlar. Kurumun ihtiyaci olan ye-
tenekli elamanlarin liyakat ilkesi gozetilerek goreve alinmalarina gerekli
0zen gosterilmemekte, kurum baskaninin istegi dogrultusunda personel
secilmesi yoluna gidilmektedir. Goreve atamalar bazen akrabalik, dostluk,
bolgecilik iligkileri de dahil olmak tizere ¢esitli kanundisi iliskiler ¢erge-
vesinde yiriitilir.

3. Memur giivencesi denen bir sey yoktur. Bakan veya vali gérevden
alindig1 zaman ilgili kurum ¢alisanlarinin birgogu da gérevden alinir. Bu,
bir tiir gelenek haline gelmistir.

4. Devlet kurumlarindaki bos yerlere memur alinmasi i¢in bazen ilan
verilmemekte, devlet kurumu baskaninin istegi dogrultusunda memur ali-
m1 gergeklestirilmektedir. Ayn1 zamanda bazi kurumlara memur alimi igin
yazili sinav yapilmasina ragmen sozIlii sinav veya miilakat sirasinda bir
dizi yolsuzluklarin yapildig1 goriilmektedir.

5. Kurumlarin ¢gogunda memurlarin goérev yonetmeligi mevcut degil-
dir. Kurumun biitiin isleri bazi yetenekli memurlar tarafindan yiirtitiilmek-
tedir.

30 Siileyman ismayilov, Azerbaycan’da Devlet Gullugu Ananeleri ve Onun Modern Durumu, Ozan Yayi-
nevi, Baki, 2004, s. 47.
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6. Memurluga geng yaslarda atanip kariyer yapma olanagi ile ilgili be-
lirli bir strateji yoktur. iktidarda olan partiye bagimlilik had safhada oldugu
icin parti i¢inde prestij ve gliven, memurlukta yiikselmede esas belirleyici
unsurdur.

7. Degerlendirme, amacina uygun yapilmamaktadir. Kayirma ve yol-
suzluk olaylarinin insanlarin suurunda olusturdugu olumsuzluklar, yiiksel-
mek i¢in degerlendirmenin hi¢bir 6neminin olmadigi kanisina varmalarina
sebep olmaktadir.

8. Kurumlarda hizmetici egitime 6nem verilmemektedir. Daha dogru-
su memuru goreve hazirlayacak, gorevde yiikselmesi i¢in gerekli bilgileri
sunacak egitim proje ve programlari istenilen diizeyde degildir. Memurla-
rin degisen kosullara adapte olmasi i¢in gerekli hizmetigi egitim calisma-
lar1 yapilmamaktadir.

Goriildiigii gibi Azerbaycan kamu personeli yonetim sisteminde devlet
memurunun aksine devlet kurumunun bagkani sistemin devamli 6gesidir.
Pratikte bu tiir sistemlerin zamanla kapal1 sisteme doniistiigii ve degisimle-
re ayak uyduramadigi gézlemlenmistir.*! Cesitli bilim adamlar1 ve uzman-
lar tim bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi ve yonetim sisteminde
olan aksakliklarin giderilebilmesi i¢in Azerbaycan kamu personeli yonetim
sistemini yeniden yapilandirmak gerektigi goriistinii savunmaktadirlar.*

Azerbaycan kamu yoOnetimi sisteminde, 6zellikle de kamu personeli
yonetim sisteminde yeniden yapilandirmaya en biiyiik destek, Avrupa Bir-
liginin TACIS programi vasitasiyla saglanmistir. 1990 yilinin Aralik ayin-
da Roma’da yapilan AB Zirve toplantisinda, eski Sovyet Cumhuriyetlerini
ekonomik reformlar hususunda desteklemek i¢in karar alindi ve bdyle bir
AB desteginin TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim)
Programi araciligiyla gergeklestirilmesi kararlagtirildi.** Programin 3 te-
mel hedefi vardi:**

31 Ronald Yang ve Ramazan Sabanov, Azerbaycan’da Modern Personel Yonetimi Modeli Arastirmast, CBS
Yaynlari, Baki, 2004, s. 17.

2 flham Memmedzade, Recep Settarov ve Tahir Feradov, “Azerbaycan’da Vatandas Cemiyetinin Inkisafi:
Problemler, Alternatifler, Perspektifler”, Gelecek 10 Yil. Azerbaycan’da Demokratik Islahatlarin Baslica
Istikamet ve Maksatlar, Adiloglu Yaymlar1, Baki, 2006, s. 188-194.

33 Programin ilkeleri ilk 3 yillik donem igin 2157/91 sayih Konsey Tiiziigii ile belirlenmis, sonraki 3 yillik
donem i¢in 2053/93 sayili Tuziikle diizenlenmis, bu siirenin sona ermesiyle de 1276/96 sayili Tiizik
uyarinca uygulanmistir (bkz. OJN165/1, 4.7.1996).

3* Avrupa Birligi ve Tiirkive, T.C. Basbakanlik DTM., 4. baski, Ankara, Ekim 1999, s. 145.
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1- Piyasa ekonomisi ve demokrasiye gegis;

3- Program kapsamindaki tlkelerin diinya ekonomisine entegrasyo-
nu.

TACIS’in Azerbaycan’a yonelik projeleri 1991 yilindan itibaren uy-
gulanmaya baglandi. 1998 yilina kadar program kapsaminda yapilan yar-
dim tutar1 75 milyon ECU’ya, bu ¢ercevede gergeklestirilen proje sayisi
170’e ulast1.

Kamu personeli yonetim sisteminde reformlarin yapilmasina destek
amactyla 2002 yilinin Mart ayinda Azerbaycan Cumhurbagskanliina baglh
Devlet Yonetimi Akademisinde TACIS programim yliriitecek bir ofis ku-
ruldu. Bu programin asil amaci, asagida belirtilen konular hakkinda ¢esitli
projeler hazirlayip Azerbaycan Cumhurbaskanligi Icra Aparatina (Yiiriit-
me Aygitina) sunmakti:

1. Devlet Gullugu Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun uy-
gulama stratejisinin hazirlanmasi.

2. Ise kabul, deneme, staj ve iist diizey ydnetim gorevlerine atamalara
iliskin yonetmeliklerin hazirlanmasi.

3. Devlet Gullugunu Yo6netim Surasinin etkinliginin artirilmasi ile il-
gili dnerilerin hazirlanmasi.

4. Devlet memurlarinin merkezilestirilmis informasyon merkezinin
kurulmasi ile ilgili programin hazirlanmasi.

5. Devlet memurlarinin egitimi ile ilgili dokiimanlarin hazirlanmasi.

Devlet Gullugu Hakkinda Kanun yiiriirliige girmeden once devlet ku-
rumlarinda g¢alisanlara Emek Mecellesinin hiikiimleri uygulanmaktaydi.
Ama devlet sektorii ile 6zel sektor arasindaki farklar devlet memurlari-
nin hukuki statiisii ile ilgili kanunlarin kabul edilmesini zorunlu kiliyordu.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin (OECD) hazirladig1 raporda
bu konu sdyle ifade edilmistir: “Emek Mecellesi tiim ¢alisanlar i¢in adil ve
beraber hukuklu ¢alisma ortami olusturmak amaci tasimakta ve ayni za-
manda onlarin hak ve yiikiimliiliikklerini belirtmektedir. Tabi ki, Emek Me-
cellesinin, kalite standartlar1 ve yoneticilerin verimlilik konusunda endise-
lerinden daha ¢ok c¢alisanlarin resmi hukuklarini korumaya yoneltilmistir.”
Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun ve onun uygulanmasi i¢in kabul edil-

3 Fuad Hiiseynov, Avrupa Birliyi-Azerbaycan lliskileri, Yeni Avrasya Yayinlari, Ankara, 2003, s. 46.
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mis yasal diizenlemelerin asil amaci, yonetim sisteminin en 6nemli 6gesi
olan uzman personel ihtiyacinin karsilanmasi ve serbest sekilde iist diizey
siyasi yOneticilere danismanlik yapabilecek tecriibeli, giivenilir ve giiclii
yoneticiler sinifinin olusturulmasia katkida bulunmaktir. Diinyanin her
yerinde siyasiler kendi stratejilerini uzmanlik seviyesi yiiksek, egitilmis
memurlar vasitasiyla uygulamalari halinde basariya ulasirlar. Ayni zaman-
da devletin uzun zamanl stratejilerinin amacina uygun bigimde gergekles-
tirilmesi i¢in de, kamu hizmetinde siyasilerden bagimsiz, kamu hizmetini
yiriitmekle gorevli memur ordusunun bulunmasi gereklidir.*®

Hem Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin (OECD), hem de
Dogu Avrupa iilkelerinde devlet ve yoOnetimin yeniden yapilanmasinin
desteklenmesini amacglayan (SIGMA) tarafindan verilen 6nerileri dogrul-
tusunda, Azerbaycan’da kamu y6netiminin tlimiinii kapsayan yeniden dii-
zenlenme c¢aligmalarinin bir pargasi olarak, personel rejimini konu alan 21
Temmuz 2000 tarihli Devlet Gullugu Hakkinda Kanun, o zamana kadar
mevcut olmayan kamu personeli yonetim sisteminin kurulmasi ve gelisti-
rilmesi i¢in 6nemli bir adim sayilabilir.

Kanunun genel amaci, devlet memurlugunu saglam ve saglikli bir
statliye kavusturmak, kamu hizmetine giriste sinav yontemini uygulamak,
iicret sistemini iyilestirmek ve yiikselme ve kadro sitemini nesnel ve adil
temellere dayandirmaktir. Nitekim kanunun 1. Maddesinde sdyle denil-
mektedir: “Bu kanun Azerbaycan Cumhuriyeti’nde devletle devlet memu-
ru arasindaki iliskileri ve devlet memurunun hukuki statiistinii diizenler.”?’
Kamu yonetiminde reformlarin yapilmasiyla ilgili Avrupa Birliginin TA-
CIS programinin bas uzmani olan Prof. Dr. Diter Shemanke’nin gériisiine
gore bu kanun Avrupa Birligi’ne liye devletlerin uyguladiklar1 uluslarara-
st standartlarin birgoguna uygun olarak hazirlanmistir.®® Bu, 6zellikle de
Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 4. Maddesinde yer alan ilkeler ¢erce-
vesinde dogru bir ifadedir. Bu ilkeleri sdyle siralayabiliriz:

1. Yasalara uygunluk.

2. Azerbaycan Cumhuriyetinde yasama, yliriitme ve yargi organlarinin
yetki sinirlarinin belirlenmesi.

36 Civil Service Legislation Contents Checklist, SIGMA papers No: 5, OECD, Paris, 1996, p. 6.
37 Devlet Gullugu Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Kanun Yayinlari, Baki, 2002.

38 Devlet Gullugu Konularina Iliskin Normativ Hukuki Aktlar, Azerbaycan Cumhurbaskanhigi Yayi, Bak,
2003, s. 10.
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3. Kamu kurumlarinin ve kamu gorevlilerinin denetimi ve bunlarin
faaliyet raporu sunmasi.

4. Ust diizey devlet kurumlarinin ve yéneticilerin kendi yetkileri dahi-
linde aldiklar kararlarin alt diizey devlet kurumlar1 ve gorevlileri tarafin-
dan uygulanma zorunlulugu.

5. Tiim vatandaslarin ve gorevli kisilerin yetkili kamu gorevlilerinin
yasalara uygun olarak aldiklar1 kararlar1 uygulama ve destekleme zorun-
lulugu.

6. Kamu gorevine girmenin seffaflig1.
7. Vatandaslarin kamu gdrevine simav veya miilakatla alinmasi.

8. Vatandaslarin kamu gorevlerine yerlestirilmelerinde yetenek ve egi-
tim diizeyleri ile hizmetteki basarilar1 disinda higbir ayirim gozetilmemesi
ve hukuki esitligin saglanmasi.

9. Irk, milliyet, cins, dil ve din ayrim1 yapilmaksizin ve sosyal durumu-
na bakilmaksizin tiim kamu gorevlilerinin hukuki esitliginin saglanmasi.

10. Kamu gorevlilerinin sosyal ve hukuki agidan devlet tarafindan ko-
runmasi, bunlarin kendileri ve aileleri i¢in serefli yasam diizeyi standardi-
nin saglanmasi.

11. Kamu gorevlilerinin yiikiimliiliklerini yerine getirmesi i¢in so-
rumluluk tasimasi, ayn1 zamanda kamu gorevlilerinin hal ve hareketlerin-
den kamu kurumunun sorumlu olmasi.

Alt1 bolimden olusan Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun “Genel
Esaslar” basligini tasiyan ilk boliimii, kamu hizmetinin anlami, amaci ve
temel ilkelerini kapsamaktadir. Ikinci ve iigiincii boliimlerde devlet organ-
larinin sinif ve tasnifleri yapilmistir. Dordiincti boliim kamu gorevlisinin
tanimi, kamu gorevlilerinin hak ve yiikiimliiliiklerini, uymalar1 gereken
yasaklar1 icermektedir. Besinci boliimde ise kamu gorevlerine alinma usul
ve sartlari, hizmet sartlar ve sekilleri, kamu gorevinde ilerleme ve yliksel-
meler, kamu goérevinin sona ermesi belirtilmistir. Son bdliimde ¢esitli hii-
kiimler ve kanunun yiirtirliige girmesiyle ilgili maddeler yer almaktadir.

Yukarida da belirttigimiz gibi Devlet Gullugu Hakkinda Kanun ya-
sama, ylriitme ve yargl kurumlariin yliriitme aygitlarinda kamu hizmeti
veren kamu gorevlilerini kapsamaktadir. Askeriyede ¢alisanlar, polisler,
hakimler, savcilar, devlete baghh kurum ve kuruluslarda calisan isciler,
ogretmenler, doktorlar, 6gretim gorevlileri ise kanunun kapsami disinda
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birakilmistir.** Azerbaycan silahli kuvvetlerinde ¢alisan kamu gorevleri-
ne askeriye ile ilgili mevcut yasalar uygulanmaktadir. Diger devlete bagl
kurum ve kuruluslarda ¢alisan ve kamu hizmeti géren kamu gorevlilerine
ise kendileri ile ilgili mevcut mevzuat ve Azerbaycan Cumhuriyeti Emek
Mecellesinin ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir. Nitekim Azerbaycan Cum-
huriyeti Emek Mecellesinin 5. Maddesinin 2. fikrasinda soyle denilmek-
tedir:

“Bu kanun kamu gorevlilerine, ayn1 zamanda savci, polis ve diger em-
niyet gorevlilerine onlarla ilgili normatif hukuki kararlar dikkate alinarak
uygulanmaktadir. Bu normatif hukuki kararlarda, bu gorevlilerin emek,
sosyal ve ekonomik haklari tiimiiyle belirtilmemisse bu kanunda belirtilen
ilgili normlar uygulanir.”** Ayn1 zamanda Devlet Gullugu Hakkinda Kanu-
nun 34. Maddesinde, "kamu gorevlileriyle ilgili bu kanunda belirtilmeyen
hususlar Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesiyle diizenlenir," ibaresi
yer almaktadir.

Yaptigimiz bu agiklamalardan da anlasilacagi gibi Devlet Gullugu
Hakkinda Kanun, kamu hizmeti gorevini yiirliten kiigiik bir kesime uy-
gulanmaktadir ve sadece bu kesim devlet memuru olarak adlandirilmak-
tadur.

Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 19, 21, 23 ve 30. Maddelerinde
devlet memurlarina saglanan haklar belirtilmistir:

1. Memur gorevini yaparken kanunlara uygun olan ve kendi gorevi ile
ilgili tiim bilgileri kamu kurumlarindan isteme ve alma hakkina sahiptir.

2. Memurlar Anayasa, kanun, tiiziikk ve yonetmeliklerin gerekli sartlar
dahilinde kendilerine uygulanmasini isteyebilirler.

3. Memur ayni zamanda devletten iicret alma, sartlar uygun oldugu
zaman licretlerinin artirilmasini isteyebilme ve gorevini basariyla yaptigi
takdirde yiikseltilmesini isteme hakkina sahiptir.

4. Devlet memurlar ¢alistiklart kurumun baskaninin izniyle kamu go-
revi disinda bilimsel arastirma yapabilir, ihtisas derecesini artirmak igin
ogretim kurumlarinda egitim alabilir ve ticretli olarak gorevinin aksatilma-
mas1 sartiyla 6gretim kurumlarinda veya bagka kurumlarda ¢alisabilirler.
(19. Madde)

3 Recep Rehimli, age, s. 63.
4 Azerbaycan Cumhuriyeti Emek Mecellesi, Hukuk Edebiyati Yaymlari, Baki, 2006, s. 8.
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5. Memur kendisine saglanan haklara ters diisen, seref ve haysiyetine
dokunan bir yonetsel karar aleyhine yetki, sebep, sekil, konu ve maksat
yonlerinden aykirilik oldugu i¢in dava agabilir ve ¢alistigi kurumla ilgili
olarak resmi ve sahsi islerinden dolay1 miiracaat ve sikayet hakkina sahip-
tir. (19. Madde)

6. Azerbaycan Cumhuriyet’inin Anayasasinin 36. Maddesine gore
herkesin tek basina veya topluca grev yapma hakki vardir. Bu maddeye
gore memurlarin da sendikalarda birlesme hakk1 vardir.

7. Memurlar, kanunlar ger¢evesinde sosyal birliklere iiye olabilir.

8. Memur kendisi ve ailesi i¢in devletten saglik ve sosyal amagl yar-
dim alabilir. Ayn1 zamanda memurlarin sigortasi devlet tarafindan ticretsiz
olarak yapilmaktadir.

9. Devlet, memurlar1 ve ailelerini yaptiklar1 gorev dolayisiyla koru-
makla ylikiimliidiir.

10. Siyasi iktidarin degigsmesi memurlarin gérevden alinmasini gerek-
tirmez.

11. Memurlarin, yasalar gercevesinde, uygun sartlarin olugmasi ha-
linde istegiyle, yas siirina gelince, malulen ve yonetimin istegi iizerine
emekliye ayrilmalar1 s6z konusudur. Emekli ayligi almasi i¢in memur en
az 5 yil devlete ¢alismalidir. Emekliye ayrilmig memurun calistig1 gorev-
deki maasinin miktart degisirse emekli ayligi da bu miktara gore yeniden
hesaplanir.

12. Memurlar ¢alisma siiresine bagli olarak iicretinin 6denmesi sar-
tryla yillik izin kullanabilirler. Bunun disinda mazeret izni, hastalik izni,
evlilik, dogum izni, saglik izni, 6grenim izni mevcuttur.

Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 18, 25 ve 26. Maddelerinde me-
murlarin stlendikleri ylikiimliilikler belirtilmistir. Bunlar1 sdyle siralaya
biliriz:

1. Devlet memurlar1 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast ve kanun-

larina bagl kalmak ve onlar1 uygulamakla yiikiimlidiirler. Memur gorevi

sirasinda vatandaslar arasinda dil, cinsiyet, din, irk vb. ayrim yapmamali-
dir.

2. Memurun, kendi kurumunun ve devletin yurt i¢inde ve yurt disinda
itibarini sarsacak davraniglarda bulunmamasi gerekir.
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3. Memur, vatandaslarin, kurum ve kuruluslarin islerini yaparken ge-
reken dikkat ve 6zeni gostermelidir. Vatandaslarla ilgili bilgiler gizli tutul-
mal1 ve kanunlarin izin verdigi 6l¢ciide vatandaslarin 6zel hayatiyla ilgili
bilgiler istenmelidir.

4. Memurlarin amirlerinin kanuni emirlerine uyma zorunlulugu vardir.
Ancak kanunlara aykir1 (su¢ unsuru tasiyan) emirleri uygulayan memur
sorumluluk tagimaktadir. Bu gibi durumlarda memur durumu bir tist ami-
re bildirmek zorundadir. Ayn1 zamanda memurlar gorev sirasinda idareye
verdikleri zararlardan dolayi kisisel olarak sorumludurlar.

5. Memurlar devlet sirrini korumakla ytikiimliidiirler. Emekli olduktan
veya her hangi bir nedenle gorevden ayrildiktan sonra da bu sirr1 koruma-
lidirlar.

6. Devlet memurlar1 her y1l kendilerine, es ve ¢cocuklarina ait mal bil-
diriminde bulunmalidirlar. Ek gelirlerinin kaynagi, miktar1 ve tiirii hakkin-
da ¢alistiklar1 kuruma bilgi vermek zorundadirlar.

7. Memurlarin, fiziki ve beyinsel olarak saglikli olduklarini kanitla-
mak i¢in doktor kontroliinden ge¢meleri gerekir.

8. Memurlar ¢alisma saatleri i¢cinde islerinin basinda bulunmak ve yii-
rlittiikleri hizmetleri bizzat yerine getirmek zorundadirlar. Haftalik ¢alisma
stiresi 40 saattir. Ama ilgili devlet kurumunun amiri bazi hallerde is siiresi-
ni 1 ayda 5 saate kadar artirabilir. Ek is siiresinin 5 saati agmasi durumunda
memur caligtig1 saate gore ek ticret alir.

9. Aym1 zamanda memurlarin, kendilerine teslim edilen devlet mal-
larin1 korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli
tedbirler alma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 20. Maddesinde memurlarin uy-
masi1 gereken yasaklarin neler oldugu belirtilmistir:

1. Memurlar devlet kurumlarinda kendi gorevleri disinda ek gelir ge-
tirecek baska bir gérevde bulunamazlar.

2. Memurlar, bilimsel arastirma ve gelistirme disinda, ¢alistigi kuru-
mun bagkaninin izni olmadan 6gretim kurumlarinda veya diger baska ku-
ruluslarda ticretli olarak calisamazlar.

3. Memurlar kamu kurumlarinin veya yerel yonetim organlarinin isle-
rinden dolay1 ti¢iincii is¢ilere kefil olamazlar. Ayn1 zamanda gorevlerinden
istifa ettikten veya herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrildiktan sonra
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kanunla agiklanmamasi gereken konulari iiglincii sahislarin lehinde kulla-
namazlar.

4. Memurlar ¢alistig1 kurumun baskaninin izni olmadan yabanci iilke-
lere seyahat edemezler.

5. Memurlarin devlet kurumunda calistiklar siirece her hangi bir siya-
si partide etkinlikte bulunmas1 veya siyasi partilerin propagandasini yap-
mast yasaktir.

6. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 36. Maddesine gore, her-
kesin tek basina veya topluca grev yapma hakkina sahip olmasina rag-
men, memurlar grev yapamaz ve kamu hizmetini aksatacak faaliyetlerde
bulunamazlar. Anayasal hak olmasina karsin memurlar bu haktan yoksun
birakilmustir.

7. Devlet memurlar1 gorevlerini, statiilerini veya yetkilerini kullanarak
herhangi bir dinin propagandasini yapamazlar ve din ile ilgili toplantilarin
devlet kurumlarinda yapilmasina olanak saglayamazlar.

8. Korrupsiyaya Karsi Miicadele (Yolsuzlukla Miicadele) Hakkin-
da Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanununun 8. Maddesine gore, devlet me-
murlar1 dahil tim kamu gorevlilerinin dogrudan ya da araci eliyle hediye
istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa da menfaat saglamak amaciyla
hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve alma-
lar1 yasaktir. Eger memura uluslararasi nezaket kurali, protokol veya diger
herhangi bir nedenle hediye verilmigse bunu ¢alistig1 kuruma bildirmek
zorundadir. Ayrica memurun denetimi altinda ¢alisan kisilerden de menfa-
at saglamasi yasaktir.

9. Ayni zamanda devlet memurlar1 se¢im komisyonlarinda oy kullan-
ma hakkina sahip tiye gibi bulunamazlar.

Azerbaycan yonetim sisteminde devlet memurlarinin denetiminde
kullanilan en 6nemli tekniklerden biri memurlarin attestasiyasidir (deger-
lendirilmesidir). Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 31. Maddesine gore:
“Devlet memurlarinin hizmet faaliyeti her takvim yilinin sonunda deger-
lendirmeye tabi tutulur. Devlet memurlariin hizmet faaliyetinin deger-
lendirilmesinde amag, onun bir y1l siiresince gorevini belirlenen kurallara
uygun yapip yapmadiginin ve memurun gelecege yonelik performansinin
belirlenmesinden ibaretdir. Hizmet faaliyetinin degerlendirilmesinin so-
nuglar1 devlet memurunun attestasiyasi (genel degerlendirme) zamani bii-
yiik 6nem tagimaktadir.” Devlet memurunun faaliyetinin degerlendirilme
stireci onun en yakin amiri tarafindan yiiritiiliir.
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Memurlarin denetiminde ‘ugot’ sistemi biiyiik onem arzetmektedir.
Soyle ki, bu yolla memurun geliri, mal varligi kayit altina alinmakta ve
mal varliginda yillik artimlar g6z 6niinde bulundurularak onun gayri mes-
ru yollardan kazang elde edip etmedigi belirlenmektedir. Bu yolla bir nevi
memur iizerinde mali denetim gergeklestirilmektedir. Ugot sistemi deneti-
min yapilmasi asamasinda nicelik ve kalitenin dlctilmesi yoniinde 6nemli
bilgiler sunar. Ayn1 zamanda ugot sistemi maliye, maddi ve insan kaynak-
larinin analiz edilmesi siirecinde miistesna role sahiptir. Bu analiz siireci
planlastirma i¢in ¢esitli standart ve kurallarin belirlenmesi, bir isin yapil-
masinda nelerin, ne miktarda, ne zaman ve kimlerin istihdam edilecegine
karar verilmesi, daha dogrusu yonetimle ilgili kararlarin kabul edilmesi
asamasinda biiyiik 6nem arzetmektedir.

Azerbaycan’da denetim sisteminde, 6zellikle memurlarin denetimin-
de Devlet Gullugunu Idare Etme Suras1 (Kamu Hizmetini Yénetim Sura-
s1), Devlet Gullugu Meseleleri Uzere Komisyon, Prokratura, Ombudsman
onemli kurumlardir. Bu kurumlarin her biri ¢esitli ara¢ ve yontemlerle
kamu kurumlarinda devlet memurlarini ve diger kamu calisanlarini denet-
lemektedirler.

Azerbaycan Kamu Personel Sisteminde devlet memurlarinin yonetim
i¢i denetim yollarin1 diizenleyen herhangi bir yasal diizenleme mevcut de-
gildir. Ama uygulamada yonetim i¢i denetimin hiyerarsik denetim ve idari
teftis yoluyla yapildig1 goriilmektedir.

Devlet memurlarinin yonetim dis1 denetimi ise siyasi denetim dedigi-
miz yasama organi olan Milli Meclis ve Cumhurbaskanlig1 Yiiriitme Aygitt
ve yargi tarafindan yapilan denetlemedir. Yasama organinin denetim yet-
kileri Anayasa’da ve Milli Meclisin i¢ tiiziiglinde belirtilmistir. Buna gore
yasama organi soru, genel goriisme, meclis arastirmasi yollar ile yiiriitme
organini ve dolayisiyla yonetimi denetlemektedir. Ayni zamanda Milli Mec-
liste kanun tasar1 ve teklifleri tartisilirken, 6denek koyarken yoneticilerin
goriislerine bagvurularak bir nevi yapilacak yasalarin uygulanma siirecinde
her hangi bir problemle karsilagilmamasi i¢in énlem alinmis olmaktadir.
Cumhurbaskani’nin Yiiriitme Aygiti merkezi yiiriitme kurumlarinin, 6zel
olarak olusturulmus denetim kurumlar1 ve komisyonlarinin, onlarin ilgili
yerlerdeki temsilciliklerinin ¢aligmalarini analiz eder, belirtilen kurumla-
rin ¢alisma diizeni hakkinda teklifler hazirlayarak Cumhurbaskani’na su-
nar. Kurum yaptig1 denetimler sirasinda tiim devlet ve 6zel kurumlardan
konuyla ilgili istenilen belgeleri alma ve aragtirma yetkisine sahiptir. Ayn1
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zamanda Cumhurbagkani’nin Yiiriitme Aygiti denetim sonucunda ortaya
cikan sorunlarin ortadan kaldirilmasi1 amaciyla devlet kurumlarina talimat
ve direktif verir. Eger denetimin sonucunda yolsuzluk olaylar1 ac¢iga ¢ikar-
sa Cumhurbagkani’nin Yiriitme Aygiti konuyla ilgili Azerbaycan Cumhu-
riyeti Bas Prokurorluguna bilgi verir. Bag Prokurorluk ise ilgili kurum veya
devlet memuru hakkinda sorusturma baslatir ve gerekli gordiigii hallerde
konu mahkemeye intikal ettirilir. Bundan sonra yarginin denetim siireci
islemeye baslar.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Azerbaycan kamu personel rejimini diizenleyen Devlet Gullugu Hak-
kinda Kanunun 6nemli bir kaynak olmasina ragmen sorunlar1 da mevcuttur.
[k olarak sunu belirtmemiz gerekiyor ki, kamu personel sistemini diizen-
leyen temel ilkeler Devlet Gullugu Hakkinda Kanunda yeteri kadar acik
sekilde yer almadigindan uygulamada ¢ok sayida diizenleyici idari me-
tinlere ihtiya¢ duyulmaktadir. A¢iklik ve seffaflik, yansizlik ve tarafsizlik,
esitlik ilkelerinin kanunda yer almasina ragmen kamu personel sisteminin
esast sayilan liyakat ve kariyer gibi ilkeler kanunda hi¢ belirtilmemistir.
Oysa, yukarida anlattigimiz gibi bugiin Azerbaycan’da devlet memurlu-
guna girislerde ve yiikselmelerde keyfi ve kisisel takdirlerin oniiniin alin-
mas1 ve siyasi parti miidahalelerinin etkisinin azaltilmasi i¢in bu ilkelere
uyulmasi zorunludur. Diger taraftan Azerbaycan kamu personel sisteminin
esas kanunu olarak kabul edilen Devlet Gullugu Hakkinda Kanun kamu
personel rejimini tiimiiyle kapsamamaktadir. Memur, is¢i ve sozlesmeli
kamu personeli arasindaki ayirim tam olarak agikliga kavusturulmamis-
tir. Memurlar goreve baslarken yemin ettikleri halde, s6zlesmeli personel
ve yardimci gorevlerde bulunanlar yemin etmek zorunda degillerdir. Ayni
zamanda kanunda ¢oziime kavusturulamayan bir ¢ok konu icin “baska
kanunlarla veya yonetmeliklerle diizenlenecek™ denilerek gegistirilmeye
caligilmistir.

Yine yukarida belirtildigi gibi Devlet Gullugu Hakkinda Kanun sa-
dece belirli gorevlerde ¢alisan kamu personeline uygulanmaktadir. Devlet
Gullugu Hakkinda Kanunun 2. Maddesinin 2. fikrasina gore, kanun, yasa-
ma, ylriitme ve yargi organlarinin yiirtitme aygitlarinda gérevli personele
uygulanmaktadir. Devletin diger kamu kurum ve kuruluglarinda calisan ve
bu mevzuatin uygulandigi devlet memurlari ile ayni hizmeti veren kamu
gorevlileri (kamu kurum ve kuruluslariin yiiriitme aygitlar1 disindaki per-
soneli, 6gretmen, doktor, akademisyen, vs.) kanunun kapsami i¢ine alin-
mamistir.
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Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 31. Maddesinde “Memurlarin
Degerlendirmesi” konusunun yer almis olmasina ragmen, personel de-
gerlendirmesinde esas alinacak ilkeler ve sicil raporlari ile ilgili kapsamli
aciklama yoktur. Diger bir sorun ise devlet memurlarinin denetimi, onlar1
denetleyecek kurum ve kuruluslar, denetgiler ile denetim sisteminin isleme
mekanizmasi hakkinda agiklayici hitkiimlerin bulunmamasidir.

Bu soylediklerimiz daha dogrusu Azerbaycan’da devlet memurlari ile
ilgili yasal diizenlemelerin analizi sdyle bir fikir ortaya koymamiza imkan
vermektedir: Azerbaycan kamu personel sistemini diizenlemek i¢in, tiim
kamu personelini kapsayan yeni bir Devlet Personeli Kanununa ihtiyag
vardir. Bu kanun askeriye hari¢ tim kamu gorevlilerinin hukuki statiistinii
diizenlemelidir. Kanunda kamu personeli yonetim sistemini, ilkeleri, 6zel-
likle liyakat ve kariyer ilkeleri agik sekilde belirtilmelidir. Memur, sozles-
meli personel ve is¢i tanimlar anlasilir sekilde kanunda yer almali, bunlar
arasinda fark acik sekilde belirtilmelidir. Tiim kamu personelini i¢ine alan
bir siniflandirma sistemi olusturulmalidir. Kanunda, hizmete giriste sinav
ilke ve yontemleri agik olarak belirtilmelidir. Genel hiikiimlerden kagi-
nilmali, ayrintilara yer verilmelidir. Ayn1 zamanda Azerbaycan’da kamu
personel rejiminin vazge¢ilmez kurulusu olan Devlet Personel Baskanligi
adr altinda merkezi personel orgiitii kurulmadir. Bu orgiitiin genel niteligi
ve yetkileri Azerbaycan devlet yonetimi sisteminde personelin yonetimi
politikas1 ve kurallarin1 belirlemek, personel rejimi ve politikasiyla ilgili
mevzuati hazirlamak, bakanliklar ve diger devlet kurumlarinda personel
yOnetimi subelerinin kurulmasini koordine etmekten ibaret olmalidir. Dev-
let memurlarinin gérevlerini istenilen diizeyde yapmasi i¢in onlarin huku-
ki, maddi ve manevi giivenceleri saglanmali, siyasilerden bagimsiz olarak
calisabilmeleri i¢in gerekli dnlemler alinmali ve yasal diizenlemeler ya-
pilmalidir. Memurlara, haklarin1 gercek anlamda savunabilecek idari veya
yargt mercileri olusturulmalidir. Yolsuzluk yapmak istemeyen memurun
siyasilerin emri veya direktifi ile kap1 6niine konulmamast i¢in yargi siste-
minin bagimsizligi saglanmalidir.

Azerbaycan’da demokratik bir hukuk devleti ortaminda iyi isleyen
denetim sistemi olusturulmali ve yonetim stirecinin tiim agamalarinda de-
netim yapilmalidir. Bu asamada devlet kurumlarinin, memurlarin ve yerel
yonetim kurumlarmin faaliyetlerine yonelik denetimin organize ve koor-
dine edilmesi i¢cin Cumhurbagkani’na bagli Devlet Denetim Bakanliginin
olusturulmas: daha uygundur. Bu bakanlik arciligiyla devlet kurum ve
kuruluslar ile birlikte, kamu personelini de denetlemek icin ¢esitli plan,
program ve projeler hazirlanabilir, denetciler ve miifettigler yetistirilebilir.
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