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Afrika 21. yiizyilda bilylik bir doniisiim siirecine girerek gecmiste ¢ogu iradesi
disinda kaybettigi degerlerini yeniden kazanmaya basladi. Halbuki somiirgecilik
sonrasinda, kita, birbirleriyle irtibatsiz ve etkisi azaltilmig bagimsiz iilkelere ay-
rilmigti. Bunun sonucunda 20. yiizyilin ikinci yarisinda giiclenmesi durma nok-
tasina gelmisti. 1960’11 yillarda ise kita genelinde veya bolgesel anlamda farkli
alanlarda biitiinlesen ortak girisimler ciddi kalkinma hamleleri i¢in firsatlar sun-
maya basladi. Bu girigimlerin en 6nemlisi 1963 yili Mayis ayinda Afrika Birligi
Teskilati’nin kurulmasidir. Zamanla i¢ savaslar1 da geride birakmaya baglayan
kita ilkelerinde yapilan aragtirmalarin sonuglari, bu durumun, miispet anlamda
yeni bir gekillenmeyi de beraberinde getirecegi kanaatini kuvvetlendirmektedir.
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The Retransformation of Africa From Civil Wars to Moves for
Integration and Development

Abstract

Africa has been going through a comprehensive transformation in the 21st century,
so that it now carries the hope of gaining its lost values which were severed from
it against its will. During the post-colonial period in the second half of the 20th
century, Africa was divided among disconnected and ineffective independent
states, which almost brought the rise of African power to a halt. Joint African-wide
and regional initiatives which were started in the 1960s, comprising different areas
of integration, offered opportunities for significant economic growth. The most
important of these initiatives, the establishment of the Organization of African
Unity in May 1963. Studies conducted in the African countries that left civil wars
behind, have reinforced the view that new forms of partnership will bring about a
more positive prospect for the continent.

Keywords: Africa, development, integration movements, Magreb Union.



1. Giris

Tarihinin farkli asirlarinda diinyanin en gérkemli medeniyetlerine ev
sahipligi yapan Afrika’nin bazi bolgelerinde 16. yiizyilda baslayan Avrupa
somiirgeciligi Osmanli Devleti’nin genis capli miidahalesiyle biiyiik oran-
da ve uzun siireli durduruldu. Yine de bu hedeften vazgegmeyip bulduk-
lar1 ilk firsatta amaclarina ulagsmak icin kita {izerinde somiirgeciligin en
agir tesirini 19. ve 20. ylizyillarda ¢ok derinden hissettirdiler. 1970’lerde
biiyiik oranda tamamlanan bagimsizlik siireci ile kitada bagimsizliklarini
elde eden birgok iilke, yasadig1 sayisiz i¢ ¢atismaya, askeri darbelere ve
siir kavgalarma ragmen kendi ayaklari iizerinde durmay1 basardi, hatta
hatir1 sayilir kalkinma gabasi gosterdi.” Aralarinda gesitli isbirligi ortaklik-
lar1 kurarak 21. ylizyilin getirdigi imkanlar1 ve 6zellikle yeralti kaynaklari-
n1 daha iyi degerlendirmeyi hedefleyen politikalarin devreye sokulmasiyla
kimsenin tahmin dahi edemedigi yeniden bir doniisiimiin ilk isaretlerini
vermektedirler.?

20. ylizyilin 6zellikle ikinci yarisinda farkli kitalarda somiirge duru-
muna diisen bolgelerin bagimsizliklarin1 almalariyla birlikte diinya gene-
linde iilkeler igin “gelismis”, “gelismekte olan” ve “az gelismis” olmak
iizere Uicli bir siniflandirma yapilmaktaydi. Birinci sinifa giren iilkelerin
sayis1 20’yi gecmezken, gelismekte olanlarinki gelismislerin iki katina
ulagmakta, tiglinciisline dahil edilenler ise geriye kalanlarin tamamini kap-
samaktayd1. Ayrica “baglantisizlar hareketi” ve buna bagl olarak ortaya
atilan “liclincii diinya” tabiri vardi ki, bu, az gelismislerin tamamina ya-
kin1 demekti ve neredeyse hepsinde yasanan i¢ savas durumlari bir tiirli
engellenemez boyutlardaydi. Asya ve Giliney Amerika iilkeleri arasindan
ayni kaderi paylasanlarin énemli bir kismi1 bu olumsuzluklardan epeyce
erken kurtulurken Afrika’dakilerin diistiigii vahim durum, 21. yiizyila ka-
dar devam ede geldi. Bu konu iizerinde daha ayrintili olarak durulmalidir.
Cilinkii i¢ savaslarin biiyiik bir ¢okiise sevk ettigi tilkeler barig ortamlarinin
tesisiyle birlikte biiyiik bir ekonomik kalkinma dénemine girdiler. Bunun
en belirgin 6rnegi eski bir Portekiz somiirgesi olan Angola’nin son on yilda

geldigi seviyedir.*

2 Pierre Mouandjo B. Lewis, L'économie politique de I’ Afrique au XXI siécle, 1993, p. 21.
3 Peter Schwab, Designing West Africa, New York, 2004.

4 Fatima Moura Roque, “Transformation for Post-Conflict Angola”, Post-Conflict Economies in Africa,
(Eds. Augustin Kwasi Fosu and Paul Collier), New York, 2005, pp. 213-227.
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Gilintimiizde diinyadaki miiltecilerin tigte birisinin Afrika’da bulunma-
s1, cok zor sartlar altinda kalan insanlarin tiim imkansizliklarina ragmen
hayatlarimi kurtarmak i¢in 6liimiine bu yola miiracaat ettirdiklerinin bir isa-
retidir.’ Kara kita olarak bilinen bu genis cografyada son yarim yiizyildaki
gelismeleri daha iyi anlayabilmek i¢in iilkeleri stratejistlerce genel kabul
goren alt1 ayr1 ana bolge iizerinden incelemek, onlarin kavga ortamindan
kalkinma hamlelerine gegisini belli kriterlerle anlamay1 kolaylastiracaktir.

1963 y1l1 Mayis ayinda Afrika Birligi Teskilati’nin kurulmasi kita i¢in-
de pek cok biitiinlesme hareketinin kurulusuna da zemin hazirladi. Bunlar
gergci baslangigta kendilerini somiiren devletlerin biraktig1 izleri takip ede-
rek sekillendiler. Yani Ingilizce, Fransizca ve Portekizce konusan iilkeler
kendi aralarinda birer birlik olusturdular. 1960’11 yillarda ilk kurulan en-
tegrasyonlar: Afrika ve Malgas Ortak Teskilati (Organisation Commune
Africaine et Malgache-OCAM), Ittifak Konseyi, Bat1 Afrika Toplulugu
(Conseil de I’Entente, la Communauté de I’Afrique de 1’Ouest-CEAQ),
Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (Communauté Economique
des Etats de I’Afrique de I’Ouest-CEDEAO-ECOWAS), Sahra Cevre-
si Ulkeler Toplulugu (Communauté des Pays Riverains du Sahara), Orta
Afrika Giimriik ve Ekonomik Birligi (Union Douaniére et Economique
de I’Afrique Centrale-UDEAC), Orta Afrika Devletler Birligi (Union des
Etats de 1’Afrique Centrale-UEAC), Biiyiik Goller Ulkeleri Ekonomik
Toplulugu (Communauté Economique des Pays des Grands Lacs-CEPGL),
Dogu Afrika Toplulugu (Communauté de 1’ Afrique Orientale-CAO), Gii-
ney Afrika Ekonomik Zirvesi (Sommet Economique de I’Afrique Austra-
le) ve Portekizce Konusan Ulkeler Birligi (Union des Pays Lusophones).

Afrika iilkeleri arasinda cografi konumlar1 geregi, 6zellikle kitanin bii-
yiik irmaklarinin topraklarindan gectigi lilkeler, suyun ortak paylagimi i¢in
farkli entegrasyonlara girmek zorunda kaldilar. Ciinkii bu kitanin en biiytik
ihtiya¢ duydugu suyun kaynag, bir¢ok iilkenin smirlarini asip giden 1r-
maklardi. Bu sebeple birbirine benzeyen ¢ok sayida entegrasyon faaliyete
gecirildi: Nil’in Sular1 Komisyonu (Commission Pour les Eaux du Nil):
Misir, Sudan ve Etyopya; Nijer Nehri Otoritesi (Auorité du Fleuve Niger):
Gine, Nijer, Mali, Nijerya, Kamerun, Benin, Cad, Yukar1 Volta (Burkina
Faso), Fildisi Sahili; Mano Irmag1 Birligi (Union de la Riviere Mano):
Liberya, Sierra Leone ve Gine; Senegal Nehri’ni Kiymetlendirme Teskilati

° Philippe Rekacewicz, “En Afrique, des millions de réfugiés”, ler Mai 2000, http:/www.monde-
diplomatique.fr/cartes/afriquerefugiesmdv51.
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(Organisation Pour la Mise en Valeur du Fleuve Sénégal): Moritanya, Se-
negal ve Mali; Gambiya Nehri’ni Kiymetlendirme Tegkilat1 (Organisation
Pour la Mise en Valeur du Fleuve Gambie): Senegal, Gambiya ve Gine;
Kagera Nehri’'nin Diizenlenmesi ve Gelistirilmesi Teskilat1 (Organisation
Pour I’aménagement et le Développement de la Riviere Karega): Burun-
di, Ruanda, Tanzanya, Uganda; Cad Havzasi Komisyonu (Commission
du Bassin du Tchad): Cad, Kamerun, Nijer, Nijerya; Sahel’de Kurakliga
Kars1 Devletleraras1 Daimi Komitesi (Comité Permanent Inter-Etats de
Lutte Contre la Séchresse dans le Sahel-CILSS): Yesil Burun, Senegal,
Moritanya, Gambiya, Mali Burkina Faso, Nijer ve Cad, Dogu Afrika’da
Kuraklikla Miicadele ve Gelisme I¢in Hiikiimetleraras1 Daimi Otoritesi
(Autorité Permanent Intergouvernemnetale Contre la Sechresse et Pour le
Développement en Afrique de 1’Ouest-IGAAD): Cibuti, Etyopya, Somali
ve Sudan; Sahra Cevresi Ulkeleri Otoritesi (Autorité des Pays Riverains du
Sahara): Cezayir, Moritanya, Libya, Mali, Nijer ve Cad.

Afrika entegrasyon hareketlerinin en belirgin 6zelligi, ¢ok yonli he-
defler belirlemeleridir. Bu sebeple ayni iilkenin iiyesi bulundugu bir¢ok
entegrasyonun hedefleri siralanirken ekonomi, gelisme, tabii kaynaklarin
kullanimu, fakirlikle ve kuraklikla miicadele, ortak para birimi ve ortak pa-
zar deneyimleri, bolgesel baris ve glivenin saglanmasi seklinde sirlaninca
epeyce bir karigikliga sebep olmaktadir. Ciinkii ayn1 hedefleri gerceklestir-
mek i¢in gesitli kuruluslara aidat 6demek zorunda kalmaktadirlar. Bu da
belli bir kaynak sarfiyatina ve insan giiciiniin iyi degerlendirilememesine
sebep olmaktadir.

Tim kitay1 ilgilendiren en biiylik biitiinlesme hareketi Afrika Birli-
gi olup 23-25 Mayis 1963 tarihleri arasinda Etyopya’nin baskenti Addis-
Abeba’da 30 Afrika devlet ve hiikiimet bagkanlarinca bir araya gelerek
olusturuldu. Uye iilkelerin &ncelikli haklarinin temini, hakimiyetlerinin
ve toprak biitiinliiklerinin korunarak yeni kazandiklar1 bagimsizliklariin
saglam temeller iizerine oturmasi, Afrika devletleri arasinda birligin ve
yardimlagsmanin kuvvetlendirilmesi, igbirliginin artirtlmasi, her tiirlii s6-
miirgecilik uygulamasinin ortadan kaldirilmasi ve uluslararasi isbirliginin
desteklenmesi gibi temel konular alinan ilk kararlardi. Kita ici bir teskilat
olmasina ragmen Afrika Birligi, uluslararasi ¢evrelerde Afrika’y ilgilen-
diren ortak menfaat konular1 hakkinda iiye tilkelerin hep birlikte ortak du-
rus sergilemelerini sagladi. Kita ekseninde su ana kadar gergeklestirilen
girigimler, ¢evrenin korunmasi, uluslararasi terdre karst miicadele, VIH/
AIDS, sitma ve tiiberkiiloz hastaliklarina karsi miicadele, miilteci y1gilma-
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lar1, yer degistiren kisiler, kara mayinlari, kiigiik kalibreli silahlarla miica-
dele gibi son derece hayati konulardir. 9 Eyliil 1999 tarihinde Afrika Bir-
ligi Teskilatr’nin (Organisation de I’Unité Africaine-OUA) devlet ve hii-
kiimet baskanlar1 Libya’da yaptiklar1 zirve sirasinda Syrte Deklarasyonu
da denen bir deklarasyonu kabul ettiler ve kurulusun ad1 Afrika Birligi’ne
(Union Africaine-UA) doniistiiriildi. 1999 yili Temmuz ayinda devlet ve
hiikiimet baskanlar1 kita iizerinde ekonomik ve siyasi entegrasyon siire-
cini hizlandirmak i¢in olaganiistii bir toplanti diizenlemeye karar verdi-
ler. Bunun iizerine pespese dort toplant1 gergeklesti ve Afrika Birligi’nin
resmen kurulusuyla son buldu. Once Libya’nin Syrte sehrinde 1999 yi-
linda Afrika Birligi’nin resmen kurulusuna karar verildi. Ardindan Afrika
Birligi’nin Yasal Belgesi’nin kabul edildigi Lomé Zirvesi yapildi. Ugiincii
olarak 2001 yilinda Zambiya’nin baskentindeki Lusaka Zirvesinde Afrika
Birligi’nin yiirlirlige girmesini saglayacak programi tespit edildi. Bu zir-
velerin sonuncusu 2002 yilinda Giiney Afrika’daki Durban Zirvesidir ve
Afrika Birligi resmen kurulmustur.®

Afrika Birligi tiim finans sikintilarina ragmen kita tizerinde her gegen
giin barig ve giivenligin saglanmasinda oncii bir kurulus oldu. Artik Birlik,
Birlesmis Milletler’in kita {izerindeki faaliyetlerinde ortak hareket ederek
en biiyiik katkiy1 dogrudan vermektedir. Bir taraftan da Arap Birligi’nin
neredeyse yari iiyesi bu kitadan oldugu gibi Islam Isbirligi Teskilati’ nin da
27 tiyesi Afrika tilkesi oldugundan genis ¢apli uluslararasi zirvelerde ciddi
anlamda agirligini hissettirmektedir.

2. Kuzey Afrika ve Magrip Birliginin Yeniden Etkinlesmesi

Misir, uluslararasi iligkilerinde cografi olarak her ne kadar Afrika kita-
sinda yer alsa da aslinda genelde Ortadogu iilkelerinin giindemleriyle bir-
likte anildig1 icin Arap diinyasinin énemli bir pargasi gibi degerlendirilir.
Kuzey Afrika deyince bu bolgede Libya, Tunus, Cezayir, Fas ve Moritanya
beslisi Magrip Birligi catist altinda 1989 yilinda 6nemli meseleleri birlikte
halletmek tizere bir biitiinlesme hareketi kurdular. Merkezi Fas’in baskenti
Rabat’ta olmak lizere ekonomik ve siyasi anlamda gelecek i¢in bolgesel
bir etkilesim saglayacakt1.”

Sozkonusu birlik iilkeleri, tim gayretlerine ragmen aralarindaki ilis-
kilerine bu girisim iizerinden miispet katki yapma imkanimi pek yakala-

¢ Ahmet Kavas, “Afrika’da Biitiinlesme Hareketleri”, Stratejik Ongorii, S. 4, 2005, s. 37-47.

7 Claire Brunel, “Maghreb Regional Integration”, Maghreb Regional and Global Integration: A Dream to
Be Fulfilled, (Eds. Gary Clyde Hufbauer and Claire Brunel), Washington, September 2008, p. 7.
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yamadilar. Giliniimiizde 90 milyona yaklasan bir niifusu ilgilendiren bu
potansiyel gii¢ dengesi hala varligini korumaktadir. Muhtemelen somiirge-
cilik sonrasi olugan baskic1 yonetim bigimlerinin 2010 yilinda baslayan ve
2011°de de devam eden siiregte yikilmasinin ardindan yeni demokratik sis-
temlerin kurulmasiyla bu bolgesel hareket, kurulug amacinda ifade edilen
hedeflerini gergeklestirme firsatlarin1 yakalayabilecektir.® Nitekim 1994
yilindan bu tarafa karsilikli iliskilerini askiya alan Fas ile Cezayir, Magrib
Birligi’ni canlandirmak i¢in yeni hamleleri harekete gegirdiler.

Kuzey Afrika bolgesinde Tunus, Misir ve Libya’da 2011 yilinda ya-
sanan baskaldirilar hari¢ tutulursa bagimsizliktan bugiine kadar Cezayir
disindaki diger ilkelerde i¢ savas yasanmamisti. Aslinda digerlerinde ol-
mamasi, baskilarin, halkin hakli direnislerine bile firsat vermemesiyle ve
en ufak baskaldirinin siddetli sekillerde bastirilmalariyla alakalidir. Tiim
Afrika iilkeleri iginde hem bagimsizlik savasi, hem de 1990’11 yillardaki
i¢ kargasa doneminde Cezayir biiyiik kayiplar verdigi icin telafisi zor sii-
reclerden gecti. Haliyle yakin gelecekte demokratik teamiilleri beklenen
seviyede uygulamasi zayif bir ihtimal olarak goziikmektedir.’

Bati Sahra’nin Ispanya’dan bagimsiziigini kazandigi 1976 yilindan
sonra topraklar1 Fas ve Moritanya arasinda paylasildi. Ancak Moritanya
siirlarina dahil ettigi yerlerden 1979 yilinda ¢ekilince burasi da Fas’in el
koydugu kisma eklendi. Boylece Bat1 Sahra Demokratik Arap Cumhuriye-
ti topraklarinin biiytik kismi bu tilkenin idaresi altinda oldugundan, Ceza-
yir ile bu konuda ciddi bir gerginlik hayatiyetini siirdiirmektedir. Ozellikle
bu mesele yiiziinden Fas ile Cezayir sinir1 da 1994 yilindan bu tarafa kapali
tutulmaktadir.

Magrip tilkeleri i¢inde en fazla askeri darbeye maruz kalan tilke olan
Moritanya genelde kendi sikintili durumuyla ilgilenmek zorunda kaldi. Bir
de 1989 yili sonunda Senegal ile ciddi bir gerilim yasadiysa da bu sikintili
durum, saglanan baris ortamiyla fazla stirmedi.

Magrip Birligi disinda Kuzey Afrika iilkelerinin tamami i¢inde olma-
sa bile bir kismmin yer aldig1 ya Afrika iilkeleri arasinda, ya da Ortadogu
iilkeleriyle veya Akdeniz’i g¢evreleyen lilkelerle yapilan isbirligi teskilat-
lar1 da vardir. 1995 yilinda Avrupa Birligi ile aralarinda Cezayir, Fas ve

8 Djamel-Eddine Guechi, L Union du Maghreb arabe: intégration régionale et développement économique,
Casbah/Alger, 2002.

° Hacen Boukheifa, “Aidons la Quéte de Démocratie en Algérie”, 16 Février 2011, http://www.liberation.
fr/monde/01012320209.



14

Tunus’un da bulundugu dokuz Akdeniz iilkesi arasinda Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 veya diger isimlendirilisiyle Barcelona Siireci (The Euro-Med
Partnership/Barcelona Process), 2010 yilindan itibaren serbest ticaret alani
olusturmay1 planlayarak kuruldu. Libya 1999 yilinda bir ucagin diisiistine
sebebiyet verdigi i¢in bu birlik i¢cindeki faaliyeti sadece gdzlemci konumu-
na disiiriildi. Ortaklik, 2007 yilina kadar kurulus asamasindaki konumun-
dan Gteye gegemedi. Moritanya Disisleri Bakani da toplantilara 6zel misa-
fir konumunda katild1. Ugiincii olusum, 22 Arap Birligi iilkesinden arala-
rinda Fas, Libya ve Tunus’un da yer aldig1 17 iiyenin katilimiyla Arap Bii-
yiik Serbest Ticaret Bolgesi (Greater Arab Free Trade Area-GAFTA) nin
kurulmasidir. 2008°den gegerli olmak tizere serbest ticaret bolgesi olustu-
rulacak ve iilkeler 2005 yilina kadar tiim hazirliklarini bitirmis olacaklar-
di. Dérdiincii olusum, 2004 yilinda Fas, Tunus, Misir ve Urdiin arasinda
Agadir Sozlesmesi (Agadir Agreement) adli birligin tesekkiliidiir. Ceza-
yir, Libya ve Moritanya heniiz tesekkiile tiye degildir. Besincisi, 1998 y1-
linda Libya, Tunus ve Fas’in da i¢inde yer aldig1 toplam 20 Afrika iilkesi
arasinda ziraat, endiistri, sosyo-kiiltiirel ve enerji alanlarda kurulan SEN-
SAD (CEN-SAD) birligidir. Bu birlik, kita ekseninde biiyiik bir yapilanma
ornegidir. 1995 yilinda iiye iilkeler Gida Giivenligi Ozel Programini kabul
ettiler. Ayrica kurulus agsamasinda planlanan konulardan birisi 1999 yilinda
Afrika Kalkinma Bankasinin kurulmasi idi. Program, 13 yildir kita gene-
linde oldukga etkili faaliyetleri desteklemektedir. Bir de sadece Libya’nin
iiye oldugu diger liyelerin ise Dogu ve Giiney Afrika bolgesi iilkelerinden
olusan Dogu ve Giiney Afrika Bolgeleri Ortak Pazari (Common Market
for Eastern and Southern Africa-COMESA) vardir. 1994 yilinda kurulusu
tamamlanan ve halen 17 {iyesi olan bu biitiinlesme hareketi i¢ginden dokuz
tilke, 2000 yilinda zirai, hayvansal ve madenler konusunda serbest ticaret
bolgesi anlasmasini yiiriirliige koydu.'® Uluslararasi iligkiler agisindan tiim
bu kuruluslar, Magrip iilkelerinin Sahraalti Afrika ile Akdeniz ¢evresin-
deki tilkeler arasinda genis etkilesimli bir konumda oldugunun isaretidir.

Topraklarimin biiyiik bir kisminin ve etnik olarak halkinin Sahraalti
Afrika’ya ait olmasina ragmen Sudan’1 da genelde Kuzey Afrika tilkeleri
ile birlikte degerlendirme aliskanlig vardir. Ulkenin son iki yiizyil iginde
Misir ile baglayan idaresi ve Ingiliz sémiirgeciliginin de bu baglantinin
devamina katkis1 nedeniyle Sudan’in bir Arap tilkesi gibi algilanmasi iyice
pekisti. Afrika kitasindaki en uzun siireli i¢ savas nihayet Giiney Sudan’in
2011°de bagimsizligini ilan etmesiyle sona erdi. Ayrica Sudan’in batisinda-

10 Claire Brunel, “Maghreb Regional Integration”, p. 13.
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ki Darfur 2003 yilinda biiyiik bir kargasa ortamina siiriiklendiyse de alinan
tedbirlerle i¢ savasin 6nii bilyiimeden alindi. Bélgede durum heniiz isteni-
len seviyede siikiinete ermemis olmakla birlikte kalkinma siireci belli bir
ivme kazandig1 i¢in devam ediyor. Yeni miistakil olan Giiney Sudan’daki
bagimsiz devletin ise kendi i¢inde biiyiik kargasalar gegirmeden bir biitiin-
liik saglamasi oldukga zayif bir ihtimaldir.

3. Kitanin En Fazla Isbirligi Gerceklestiren Bolgesi: Bat1 Afrika

1970’11 yillarda Afrika kitasim1 diinyanin farkli bolgelerindeki eko-
nomik yapiyla irtibatl hale getirmek i¢in ¢esitli metotlar uygulandi.
1980’lerden sonra bu konuda daha genis ¢apli imkanlar iizerinde de durul-
du." Bagimsizhig1 elde eden Fransiz somiirgeleriyle Ingiliz sémiirgelerini
birbirinden ayirt etmek gerekmektedir. Zira diktatoryal egilimler Fransiz
somiirgelerinde daha fazla goriilityordu. 1990’11 yillarda ciddi degisimler
yasand1 ve 41 tilkeden 31’inde tek partili rejimler etkinligini kaybetti.'?

Kitanin en hareketli bolgelerinden birisi olan Bat1 Afrika, 1960 yilinda
hizlanan bagimsizlik siirecinden 2010’11 yillara kadar i¢ savas ortamlarinin
en yaygin ve uzun siireli yasandigi iilkelere sahiptir. Liberya kadar siddetli
olmamakla birlikte Sierra Leone, senelerce i¢ kargasanin en acimasiz bir
sekilde devam etmesi sonucu biiylik kayiplar verdi. Senegal 1980°1i yilla-
rin sonunda Moritanya ile yasadig1 gergiligin ardindan Kazamans isimli
gliney bolgesindeki i¢ savag sebebiyle hala uluslararasi kamuoyunda za-
man zaman giindeme gelebilmektedir. Mali ve Nijer’de uzun yillar Teva-
rik (Tuareg) meselesi yiizlinden i¢ savas seviyesinde degerlendirilebilecek
siddetli ¢atismalar devam etti. Hala da arkasi kesilmis degildir. Her iki
iilke de 1990’11 yillarin ortalarinda bu gerginligi belli oranda yatistirdilar.
Halen Bat1 Afrika’nin en gergin tilkeleri arasinda yer alan Fildisi Sahili ve
Gine’de yasanan Devlet Bagkanlig1 segcimleri ve sonrasindaki gelismeler,
her ikisinin de gelismelerine ciddi zararlar verdi. Nijerya’da yasanan Miis-
liiman-Hiristiyan kavgasinda zaman zaman her iki taraf da ciddi kayiplar
vermektedir. Gana, Benin ve Togo’da siyasi yap1 epeyce istikrarli bir ¢izgi
kazanirken Burkina Faso, Gine Bissau ve Gabon’da Devlet Baskanlig1 ve
diger secimlere devamli saibe karistig1 iddialar1 sebebiyle ulusal baris or-
tamlar1 bir tiirlii saglanamamaktadir.'®

' Achille Mbembe, “General Overview of Issues”, Towards a Better Regional Approach to Development in
West Africa, (Eds. John Igue and Sunhilt Schumacher), Accra (Ghana), 2002, pp. 39-45.

12 Jibrin Ibrahim, Democratic Transition in Anglophone West Afirica, Dakar/Senegal, 2003, p. 2.

13 J. Goebel, C. Ampagoomian and A. Touré, “Conflict Management Training”, Conflict, Social Capital
and Managing Natural Resources: A West African Case Study, (Ed. Keith M. Moore), Oxford, 2005.
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Tim bu olumsuzluklara ragmen kitanin bu bolgesinde kurulan ilk
biitiinlesme hareketi, 1993 yilinda Benin’in bagkenti Cotonou’da kurulan
Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Isbirligi (Economic Community of West
Africa States-ECOWAS) olup bdlgenin tamamina hitap etmektedir. ikinci-
si, bolgedeki bazi tilkelerin iiye olmadigi Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu (Communauté Economique des Etats d’Afrique de 1’Ouest-
CEDEAO) tir. Topluluk, resmi dili Fransizca ve Ingilizce olan 15 iiye iil-
kesi ile serbest degisim bdlgesi kurmay1 hedeflemektedir. I¢ savaslar siire-
since CEDEAO, adeta bolgede jandarmalik gorevi iistlendi. Kisaca ECO-
MOG ad1 verilen silahli giicii, Birlesmis Milletler ¢atisi altinda Liberya’da
MINUL, Sierra Leone’de MINUSIL ve Fildisi Sahili’'nde ONUCI gibi
farkli isimlerle, mavi bereli askerlerle birlikte faaliyet gostermektedir.
Uciinciisii ise Bat1 Afrika Ekonomik ve Para Birligi (West African Econo-
mic and Monetary Union-WAEMU)’dir. Dordiinciisiit Mano Nehri Birligi
adiyla Gine, Sierra Leone ve Liberya’nin bir araya gelmesiyle olustu. Yine
Bolgesel Vergi Isbirligi (Regional Cooperation Tax-RCT) ile Yardimlasma
ve Ekonomik Kalkinma Fonu (Fonds de Solidarité et de Développement
Econmique-FOSIDEC) Bat1 Afrika’daki belli basl biitiinlesme hareketle-
rini olugturmaktadir.'

Bolge halen 300 milyonu agkin bir niifusa sahip olup 2025 yili i¢in
simdiden 430 milyonluk bir niifus 6ngdriilmektedir. Ortalama kalkinma
hiz1 2004°te %3,2 seviyesinde seyrederken bu durum Orta Afrika ve Dogu
Afrika bolgelerinde %7 gibi oldukca yiiksek bir duruma ulasmisti. Bolge-
de petrolii sayesinde Nijerya, 2005’te %5 kalkinma hizin1 yakalamis, Bur-
kina Faso ve Sierra Leone gibi baz1 bolge iilkeleri ise boyle bir kaynaga
sahip olmadan %7 seviyesini agmisti.

Kofi Annan’in uzun siire Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi yap-
masi, Liberya’da Afrika tarihinde ilk defa bir bayan olan Ellen Johnson
Sirleaf’in devlet baskanligina secilmesi, hatta 2011 yilinda Nobel Barig
Odiiliine layik goriilmesi onemli gelismelerdi. ABD nin Fransa’nim bél-
gedeki niifuzunu kirmasi bir yana Mali, Senegal ile Sao Tome ve Principe
gibi tilkelerde terdrii bahane edip askeri isbirlikleri kurmasi ve ozellik-
le artan petrol iiretim alanlarin giivenligi i¢in ciddi faaliyetler igerisine
girmesi dikkatlerden kagmamaktadir.'” Son bir y1l i¢inde Nijerya’nin ku-
zeyinde baslayip iilkenin her tarafinda ses getiren eylemler yapan Boko

14 John Igué, “Regional Dynamics in West Africa”, Towards a Better Regional Approach to Development in
West Africa, (Eds. John Igue and Sunhilt Schumacher), Accra (Ghana), 2002, pp. 52-65.

15 “Ces Conlflits qui persistent: L’ Afrique de I’Ouest en proie aux guerres civiles”, Le Monde Diplomatique,
5 Octobre 2006, http://www.monde-diplomatique.fr/cartes/atlas-guerres-civiles.
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Haram orgiitii de c¢ift tarafli olarak ABD’nin, Nijerya gibi Afrika’nin en
giiclii lilkesini kontrol altina alma siirecini baglatacak gibi duruyor. Ayrica
bolge Miisliimanlar1 genel anlamda etkisizlestirme yoniindeki firsatlar igin
kullanilarak bolgenin istikrarsizlastirilmasi i¢in 6nemli bir unsura dontis-
tiirtilmiis durumdadir.

Son 35 yilda kitada gelinen seviye modern iilkelerin somiirgecilik son-
ras1 belli bir degisim gecirerek adeta yeniden sekillenmesiyle dogrudan
alakalidir. Eski somiirgeci devletler buralardan ¢ekilirken daha ziyade tek
partili siyasi yapilar1 iktidara tagiyan ortamlara firsat verdiler. 1990’11 y1-
larlin bagindan itibaren kitada bu anlamda ciddi degisimler oldu ve demok-
ratiklesme adina ciddi hamleler goriildii.'s

4. Orta Afrika ve Kaostan Kurtulma Miicadelesi

1910 yilinda Fransa’nin Atlas Okyanusu kiyisinda kurdugu Brazza-
ville merkezli Fransiz Kongosu adli soémiirgesine Gabon, Kongo, Ubangi-
Sari ve Cad dahil edilerek, bolge, Fransiz Ekvator Afrikasi (Afrique Ek-
vatoriale Frangaise-AEF) adiyla tek bir idarede toplandi. i¢lerinde Fransiz
sOmiirgeciliginin en acimasiz uygulandigi bolge Orta Afrika oldu ve yerli
halka biiyiik zuliimler yapildi. Kisa zamanda bu sémiirgede 40 civarinda
Fransiz sirketi kurularak yeralt1 ve yeriistii kaynaklarinin Atlas Okyanusu
sahiline en yakin yerlesim mahalli olan Brazzaville sehrine aktarilip bura-
dan Fransa’ya sevk edilmesi saglandi. Almanlar Kamerun’daki somiirge-
lerini genigletme ¢aligmalari sirasinda 4 Kasim 1911°de Orta Afrika’nin
batisint Fransizlardan aldilar. Birinci Diinya Savasi boyunca Fransizlar
cok sayida Orta Afrika yerlisini silahaltina alarak Avrupa’daki cephelere
stirdiiler. Savasta Almanlar yenilince Fransizlar daha 6nce birakmak zo-
runda kaldiklar1 yerleri yeniden isgal ettiler. Ayn1 somiirge idaresi catisi
altinda tutulan Cad bolgesi 1922 yilinda Ubangi Sari’den ayrilarak miis-
takil bir somiirge yapildi. Bolgedeki karigikliklar somiirgecilik sonrasinda
da uzun siire devam etti ve iilkeye Birlesmis Milletler MISAB adiyla 12
Subat 1997°de bir askeri gii¢ yerlestirdi. 15 Nisan 1998°de bu giiciin yerine
MINURCA adli yeni bir gii¢ getirildi."”

¢ Antoine Raogo Sawadogo, “Changing African States”, Towards a Better Regional Approach to
Development in West Africa, (Eds. John Igue and Sunhilt Schumacher), Accra (Ghana), 2002, pp.
47-51.

17 Ahmet Kavas, “Orta Afrika Cumhuriyeti”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi, C. XXXII, s.
397-399.
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Orta Afrika bolgesinde her ne kadar Gabon, Kamerun ve Kongo Cum-
huriyeti i¢ siyasi ¢cekigsmelere sahne olsa da genis ¢apli i¢ savaslara dayali
gerginlikler daha ziyade Cad, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti ve Orta Af-
rika Cumhuriyetinde yasanmaktadir. Sadece 1988 yilindan bugiine kadar
gegen 23 yil icinde Demokratik Kongo Cumhuriyetinde yasanan i¢ savasta
bes milyondan fazla insan hayatin1 kaybetmistir.'3

Bagimsizlik sonrasinda Angola’da baslayan i¢ savas sirasinda iilkeyi
terk eden 312 bin kisinin ¢ogu Zambiya, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti
ve Kongo Cumbhuriyetine sigindi.!” 1990°larda yasanan i¢ savasin yerine
baris tesis edilince, Angola, petrol ve madenlerinden elde ettigi gelirlerle
kitanin en hizli kalkinan iilkeleri arasina girmekte gecikmedi. Fransa ve
ABD’nin miidahaleleriyle bolgede iktidarlar el degistirerek sikintilarini
Otelemis olsalar da Demokratik Kongo Cumhuriyetinde 2011 y1l1 Aralik
aymda yapilan devlet bagkanlig1 se¢imi ciddi gerginliklerin yeniden can-
lanmasina sebep oldu. Hi¢ de arzu edilmeyen tiim bu hareketli giindemler
zaman i¢inde sakinlesme egilimine girdigi takdirde, simdiye kadar kulla-
nilamayan kaynaklarin da devreye girmesiyle ¢esitli acilimlar temin edi-
lebilir.

5. Kitamin En Kirillgan Noktasi: Afrika Boynuzu

Afrika’nin Arap yarimadasiyla tarih boyunca kader birligi yapan bolge-
sinde en koklii gelenegi olan iki iilkeden birisi Somali, digeri Etiyopya’dir.
Bu ikili, bagimsizlik donemlerine kadar Cibuti ve Eritre’nin kaderleriyle
de biitiinliik arz ediyordu. Ozellikle son 20 yilda éne ¢ikan Somali, top-
raklar1 Afrika’da son olarak somiirgelestirilen tilkelerden birisiydi. Bugiin
640 bin km*’ye yakin toprag: bulunan Somali, ingiltere ve Italya arasinda
zaman zaman el degistirmis; 23 bin km?*’den biraz fazlasi Fransiz Somalisi
diye bilinen Cibuti sinirlar1 iginde kalmistir. Etiyopya’nin giineyi de yine
Somali soylularin yurdu olup toplam 370 bin km?*’ye yakin topraga ve 4,5
milyonluk niifusa sahiptir. Buras1 6nce 1897 yilinda Etiyopya Imparato-
ru ikinci Menelik tarafindan Ingiltere’den anlasmayla almmis, 1936’da
Italya’ya kaptirilmis, 1942°de tekrar Ingiltere’nin isgaline ugramis ve son
olarak 1954 yilinda Etiyopya idaresine alinmistir. Kenya’nin kuzeyinde

18 Jeffrey Gettleman, “Africa’s Forever Wars: Why the Continent’s Conflicts Never End.”, Mars/April
2010, http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/02/22/.

!9 Philippe Rekacewicz, “En Afrique, des millions de réfugiés”, ler Mai 2000, http://www.monde-
diplomatique.fr/cartes/afriquerefugiesmdv51.
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kalan kisim dahil Somalilerin yasadiklar1 topraklarin ylizol¢iimii bir mil-
yon km*’yi gecmektedir.

Somali’de 1991 yilinda baglayan iktidar boslugu kitanin en hassas bol-
gesi olmasina sebep oldu. Zira Afrika’nin en stratejik noktalarindan biri-
si olan Somali topraklar1 komsusu {ilkelerle ciddi gerginlikler yasamasini
beraberinde getirdi. Ulke, sosyalist rejimin ardindan pargalanma siirecine
girerek savasi meslek edinenlerin idaresinde devlet mekanizmasi tamamen
¢Okertildi. Buna dur demek igin uluslararasi camia tarafindan desteklenen
federal hiikiimet Islam Mahkemeleri Birligi karsisinda zaafiyet gdsterince
Etiyopya’nm miidahalesi gecikmedi. Ancak bu ani tesebbiis Islam Mah-
kemeleri Birligi’nin 1limli kanalinin 6niinii agti ve merkezi hiikiimet de
onlarin eline gecti. Fakat bu defa da kendi icinde ayrilik bag gosterdi ve
sertlik taraftar1 kanat, iilkenin gilineyinin idaresini merkezden kopardi. Ay-
rica Somaliland, Puntland gibi bolgeler de heniiz baskent Mogadisu ile
ayn1 hiikiimet i¢in mutabakata varamamistir. Tiim bu olumsuz gelismeler
bolgesel iliskilere ister istemez dogrudan tesir etmekte ve adeta Biiyiik
Goller bolgesinde Somalizasyon siirecinin ilk isaretleri belirmektedir.?

Eritre’nin 1993’°te bagimsizligini aldig1 Etiyopya ile arasindaki anlag-
mazlik da Afrika Boynuzu olarak bilinen bdlgedeki dengeyi iyice sarsti.
Birlesmis Milletler ve Afrika Birligi gibi uluslararasi kuruluslarin genis
capli miidahaleleri ise bolgede istikrarin kurulmasinda beklenen katkiy1
saglayamadi.?!

21. yiizyilda Afrika’nin en fazla basini agritan bu bolgenin kendi im-
kanlariyla ayaga kalkabilmesi i¢in en az on yila ihtiyag duyulmaktadir.
Sayet mevcut i¢ karigikliklar ve iilkelerin birbirlerinin i¢ dinamiklerine
miidahaleleri durdurulabilirse, bakir kaynaklari, bolgenin yeni kalkinma
hamleleri i¢in doping tesiri yapabilecek kadar zengin ve boldur.

6. Dogu Afrika ve Biiyiik Goller Bolgesi:
Kalkinmanin Yeni Stratejik Adresi

Kitada en kanli i¢ savaglarinin yasandigi iilkelerden Mozambik i¢
barisa kavusurken Ruanda ve Burundi 1994 yilinda biiyiik bir soykirim
stirecinden gegcti. Bir milyona yakin insan kardes kavgasinin kurbani ola-

2 Jeffrey Gettleman, “Africa’s Forever Wars: Why the Continent’s Conflicts Never End.”, Mars/April
2010, http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/02/22/.

2 Cécile Marin, “Ethiopie-Erythrée, une Blessure Toujours Ouverte”, ler Janvier 2000, http://www.monde-
diplomatique.fr/cartes/ethiopiemdv49.
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rak uluslararasi toplumun gozii 6nilinde katliama ugradi. Kenya’da 2000’li
yillarin ortasina kadar bir model {ilke olarak sikinti yasanmazken devlet
baskanlig1 segimleri ciddi anlamda i¢ savasa giden bir siirece siiriiklendi.??

Afrika Birligi basta olmak {lizere bir¢ok uluslararasi kurulus hizli bir
sekilde miidahale edip bu gerginlik biiyiimeden onlendi. Biiyiikk Goller
bolgesi olarak da bilinen bu cografyada en gergin donemlerden birisini
Uganda geg¢irdi. 1986 yilindan itibaren iktidar degisikligi olmayan iilkenin
kuzeyindeki direnis¢i orgiit glivenligi ciddi bir sekilde tehdit etmektedir.

1998 yilinda 14 Afrika iilkesi i¢ karigiklik i¢indeydi ve Birlesmis Mil-
letlerin baglattig1 girisimlerle bu ¢atisma ortamlarini barisla neticelendirme
siirecinde 6nemli gelismeler saglandi.?® Bat1 Afrika’da oldugu gibi Dogu
Afrika’da da i¢ savaslar azaldi. 2004 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
durum tespiti ve gerginliklerin 6nlenmesi i¢in rapor hazirlatilarak uygula-
maya konuldu. Burada gelecege yonelik barig ortamlarinin tesisi dncelikli
konular olarak ele alinmigtir.?*

Tanzanya’nin ve ciddi bir demokrasi imtihan1 veren Kenya’nin pek
cok alanda giderek artan ve g6z kamastiran konumu dikkatlerden kagma-
maktadir. Mozambik’in uluslararasi alanda kendine 6nemli bir alan agmasi
ve Biiyiik Goller bolgesinde barisin biiyiik oranda tesisi, kitanin bu genis
ve verimli topraklarinda kalkinma adeta kendiliginden seyredebilecek bir
stirece girmistir. Clinkii kuzey yarimkiire i¢in Akdeniz ne ifade ediyorsa
Hint Okyanusunun bat1 kiyilar1 da giiney yarimkiire i¢in benzeri bir durum
olusturmaktadir.

7. Giiney Afrika Bolgesi ve Tiim Kitanin Eksen Belirleyiciligi

Giliney Afrika’da ¢ogunlugu olusturan yerli siyahi halk, somiirgeci-
lik doneminde ve sonrasinda 1994 yilina kadar iktidardan ve pek ¢ok in-
sani haklarindan mahrum edilerek biiyiik bir baski altinda tutuldu. Nelson
Mandela’nin 1994 yilinda Devlet Bagkan1 olmasiyla birlikte tilkedeki irk
ayrimcilig1 da biiytlik oranda ortadan kaldirildi.

22 Ahmet Kavas, “Kenya”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. XXV, s. 256-258.

2 Gumisai Mutume, “L’ Afrique en quéte de solutions a ses conflits: Burundi, République Centrafricaine et
Cote d’Ivoire: la paix est a I’ordre du jour”, Afiique Relance, Vol. 17/1 (Mai 2003), p. 3.

24 Nations Unies, Application des recommandations figurant dans le rapport du Secrétaire général sur les
causes des conflits et la promotion d’une paix et d’un développement durables en Afrique, 20 Aout
2004, http://www.un.org/french/ecosocdev/geninfo/afrec/sgreprfr/conflit_a59285 fr.pdf.
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Son 20 yilda Giliney Afrika, kitanin en gii¢lii ekonomisi olmay1 basardi.
Ayni sekilde Zimbabve’deki bagimsizlik savasi ve Namibya’daki irk ay-
rimcihig1 Ingiliz somiirge idaresi ddneminde nii alinamaz boyutlara ulas-
mustr. 1980 yilinda ingiltere’den bagimsizligini kazanan Zimbabve nin ilk
Devlet Bagkan1 Robert Mugabe, Bagbakan olarak gorev yaparken idareyi
ele gecirmis, ama 6zellikle uluslararasi hamlelerinde Ingiltere tarafindan
daima dislanmaya maruz birakilmistir. Bu iilke disinda, bolgede saglanan
baris ve huzur ortami ciddi bir kalkinmay1 da beraberinde getirdi. 2011
yilina gelindiginde Giiney Afrika Bolgesi Kalkinma Toplulugu (Commu-
nauté de Développement de I’ Afrique Australe-SADC) i¢ savaslarin sona
erdirilmesi konusunda bdlge yoneticilerine yaptigi ¢cagrilarina miispet ce-
vap alabilmektedir.?®

1990’11 yillardan itibaren Biiyiik Goller bolgesinde yasanan katliam-
larda milyonlarca masum insan 6ldiiriildii. Demokratik Kongo Cumhuriye-
ti, Uganda, Ruanda ve Burundi’de yaganan i¢ savas doneminde hammadde
kaynaklar1 en kotii sartlarda bile isletildigi halde bu iilkelere yeterli gelir
saglamadig1 gibi halk, gittik¢e fakirlesti ve kalkinma yoniinde higbir iyi-
lesme saglanamadi.?® Giiney Afrika ve gevresindeki iilkelerde son 20 yil-
dir benzeri durumlara rastlanmamaktadir. Sadece Madagaskar ada devleti
siyasi ¢alkantilardan bir tiirli kurtulamadi. Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin
varlig1 sadece bu bdlgenin degil tiim kitanin i¢ dinamiklerine yon verebi-
len bir giic olma yolundadir. Artik Bati’nin siyasetine kurban edilen bir
bolgeden ziyade kita i¢i meselelerde rol alan bir iradeye hakim olundu.

8. Afrika Ozelinde Yeniden Déniisiim,
Ekonomik Kalkinma Hamlelerine Bagh

Ucgiincii bin yila girdigimiz 21. yiizyilin basinda bir dnceki yiizyila
oranla iilkeler arasinda gelismislik oranina bagl {i¢lii siniflandirmadan
vazgecilerek kisaca “kiiresellesme” olarak ifade edilen yeni bir isimlendir-
meyle farkli bir bakis agis1 gelistirildi. Bu yeni duruma 2001°de hazirliksiz
yakalanan Afrika tilkeleri son on yilda attiklar1 adimlarla kiiresellesmenin

% “La SADC appelle a la fin des conflits en Afrique Australe”, 01.04.2011, http:/french.peopledaily.com.
cn/96852/7337446.html. SADC iiyesi iilkeler: Gliney Afrika, Angola, Botswana, Malavi, Mozambik,
Namibya, Tanzanya, Zambiya, Zimbabwe, Seyseller, Swaziland, Lesotho, Moritus ve Demokratik
Kongo Cumhuriyeti.

% Hicham Raiq, “Afrique Australe: un sommet pour lever les conflits de la région”, L’Economiste: le
Premier Quotidien du Maroc, ler Janvier 2012, No. 577, 20/08/1999, http://www.leconomiste.com/
article/afrique-australe-un-sommet-pour-lever-les-conflits-de-la-region.
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vazgecilemez aktorleri haline geldiler. Gelismis iilkeler gegmiste iktisadi
giiclerini ve siyasi istiinliiklerini kullanarak elde ettikleri eski somiirge-
lerindeki imkanlarini, giderek, ekonomik biiylimelerini siirdiiren Cin ve
Hindistan gibi Asya’nin iki devine ve 6zellikle de son yillardaki ataklariyla
Amerika Birlesik Devletleri’ne kaptirmaktadirlar. Gelismekte olan iilke-
lerin i¢inde Tiirkiye, Brezilya, Malezya ve Endonezya gibi yeni gii¢lerin
bir kismi uluslararasi alanda oldukga etkin bir konuma geldi. Az gelismis
iilkelerin 6nemli bir kismi1 ise 2000°1i yillarda biiyiik bir kalkinma hamlesi
stirecine girdi. Bu degisimde 6zellikle Afrika’dakilerin konumu dikkatli
incelendigi takdirde 6ne ¢ikan temel dayanaklarinin ne derecede etkili ol-
dugu ortaya konabilir.?’

Afrika’nin bugiin 54 bagimsiz iilkesi bulunmakla birlikte bu kitayla
siyahi kokenli niifuslar1 sebebiyle aralarinda baglanti kurulan Karayip ada
devletleri ve Biiylik Okyanus adalar1 dahil toplam 78 iilke, neredeyse ayni
kaderi paylasmaktadir. 2050 yilinda Afrika i¢in tahmin edilen niifusun
1,5 milyar1 gegecegi beklentisi kitayr daha da 6nemli kilmaktadir. Halen
diinyadaki her yedi kisiden biri, yani %15’1 Afrika asillidir. Kaynaklari
ve insan giliciiniin karsilig1 diinya Ol¢iilerinin ¢ok altinda kaldig1 igin sa-
dece 48 {ilkenin yer aldig1 Sahraalti Afrika’da gayri safi hasila, toplamda
375 milyar dolar1 agamamistir. Bunun 150 milyar dolar tek basma Gii-
ney Afrika’nin payina diismektedir. Hentiiz 48 {ilkenin yarim trilyon dola-
1 bulmayan bu ekonomik giicli diinya geneli dikkate alindiginda sadece
%1’e tekabiil etmektedir. Oysa bu durum 1960’larda %4,6, 1970’lerde %3,
1980’lerde %2,1 ve 1990’larda %2,5 seviyesinde bir ortalamaya sahipti.
Birinci derecede ihtiyag maddelerinde disa bagimlilik %90 seviyesinde
olup teknoloji transferinin adeta hi¢ yapilmadig: kitada diinya pazarinda
1970’lerde Afrika’nin agirligt %2,5 iken 2000’lerde bu %1 seviyesine ka-
dar geriledi. Gelismis tilkeler ise dnceleri %14 seviyesinde bir paya sahip-
ken 21. ylizyilin esiginde bu oran %7’ye kadar gerilemistir.?®

Kitanin yeniden dirilisi ¢ercevesinde 2001 yili ocak ayinda Cezayir
Devlet Bagkan1 Abdiilaziz Buteflika, donemin Nijerya Devlet Bagkani
Olusegun Obasanjo ve Giiney Afrika Devlet Bagkan1 Thabo Mbeki 6n-

2 Philippe Hugon, “Les nouveaux acteurs de la coopération en Afrique”, Revue internationale de politique
de développement, 2010/1, pp. 99-118.

* Philippe Hugon, “Entre marginalisation et mondialisation” http://www.african-geopolitics.org/show.
aspx?Articleld=3388.
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cliliigiinde kita genelinde baris, iyi yonetim, ekonomik ve sosyal kalkin-
manin birlikte yiiriimesi i¢in dnemli bir gayret gosterildi. Yasanan ciddi
sikintilara ragmen bu plan ¢ercevesinde Afrika’da kalkinma ivmelerindeki
artis1 daha isabetli anlamlandirmak miimkiindiir. 2010°1u yillarda siyasi
aktorler degisse de bu mantalite miispet anlamda etkisini stirdiirmektedir.?

Afrika’da somiirgecilikten bugiine iilkelerin basina gegen devlet
adamlarinin biiyiik bir kismi ciddi bir doniisiimiin yaganmasina katki sag-
ladi. Bu liderlerin Bat1 A frika’daki birinci kusagini Fas’ta kral Besinci Mu-
hammed ve oglu Ikinci Hasan, Fildisi Sahili’nde Félix Houphouét-Boigny,
Gabon’da Omar Bongo, Kamerun’da Amadou Ahidjo, Gana’da Kwame
Nkrumah, Senegal’de Léopold Sédar Senghor, Gine’de Sékou Tour€,
Mali’de Modibo Keita ve Liberya’da William Richard Tolbert olusturdu.
Dogu Afrika {ilkelerinden Kenya’da Jomo Kenyatta, Tanzanya’da Julius
Nyerere ve Uganda’da Milton Obote énemli isimler olarak &ne ¢ikt1. ikin-
ci kusak liderler olarak ise Senegal’de Abdou Diouf Abdoullaye Wade,
Kamerun’da Paul Biya, Madagaskar’da Albert Zaff, Gliney Afrika’da Nel-
son Mandela, Mozambik’te Joachim Chissano, Mali’de Alpha Oumar Ko-
naré, Sierra Leone’de Tijane Kabba, Gana’da John Kufuor ve Liberya’da
Helen Johnson Sirleaf entelektiiel boyutlariyla kitaya yeni bir ‘devlet
adam1’ imajin1 kazandirdilar. Zira somiirgecilerin yetistirdikleri genclerin
yerine bagimsiz tlkelerin liderleri kendilerine dayatilan tiim sistemlerin
disinda Afrika kimligini 6ne ¢ikarmaya c¢alistilar. Asker kdkenli devlet
adamlar1 yaninda sivil hayati temsil edenlerin sayis1 giderek artt1. I¢lerin-
de entelektiiel boyutta bikrimi olanlar kitanin uluslararasi alanda ufkunun
agilmasina katki sagladi.*

9. Yeralti Kaynaklarinin Afrika’nin Kalkinmasina Olan Katkisi

Afrika’y1 aralarinda paylasip asirlarca ellerinde tutan eski somiirgeci
devletlerin buradan ¢ekilmeleriyle birlikte yerlerine oturttuklar1 ve “yeni
somiirgeci” vasiflariyla 6ne ¢ikan yerli iktidarlarin 199011 yillardan sonra
zayiflamasiyla birlikte kitada ciddi hamleler donemi basladi. Her ne kadar
yeni somiirgeciligin uzun dénem yasamasi i¢in hazirlanan planlar dogrul-
tusunda ¢aligilsa da tek parti idareleri ile onlarin basindaki yar1 diktator

2 “Afrique: Le grand perdant de la mondialisation”, http://www.lexpansion.com/art/15.142.60070.0.html,
20/12/2001; John O. Igué, “Une nouvelle génération de leaders en Afrique: Quels enjeux?” Revue
Internationale de Politique de Développement, 2010/1, pp. 119-138, http://poldev.revues.org/120.

3% John O. Igué, ibid.
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idarecilerin bile iilkelerinin kalkinmasinda gozle goriiliir degisiklikler i¢in
baz1 adimlar attiklar1 sdylenebilir.

21. yiizyilin basinda Afrika {ilkelerinin gelismesinin iiretim sekto-
riinden ziyade bdlgeden bolgeye degisen yeralti kaynaklarinin ihracatina
bagli olarak arttig1 dikkatlerden kagmaz. Cok sinirli da olsa Misir, Tunus
ve Gliney Afrika gibi iilkelerde imalat ve hizmet sektorii %83 seviyesine
ulasarak gayr-i safi yurtdist hasilasinin 6nemli bir kismi1 bu alanlardan elde
edilmektedir.

Afrika’dan ihrag¢ edilen hammadde kaynaklarindan elde edilen sinir-
11 miktardaki gelirlerin iilkelere doniisii pek kolay olmamaktaydi. 1990’11
yillarda baglayan yeni ortakliklar bu konuda da ciddi agilimlar getirdi ve
gelirler her gecen giin katlanarak artt1. Zira 1990 yilinda diinya ihra¢ mal-
larinin sadece %2 oranindaki kism1 bu kitadan saglanmaktaydi. Gergi bu
oran diinya ortalamasiyla mukayese edildiginde 1997°de %1,6’ya gerile-
di. Oysa ayni yillarda gelismis iilkelerdeki ihracat oran1 daha da artarak
%16,3’ten %19,3 e yiikseldi. Gelismekte olan iilkelerden Endonezya, Ma-
lezya ve Tayland’da ise %48’den %53 e yiikselmisti. Afrika iilkeleri de
aslinda belli bir artis hiz1 gosteriyor ve birbirleriyle irtibatli olamamakla
birlikte 1990°da %28 olan ihracat hacmini %32’ye ¢ikariyordu.

Gilintimiizde Afrika tilkeleri i¢inde petrol dis1 gelirler bakimindan tabii
sermayeye dayali olanlarda oran %30 ile %50 arasinda seyrederken bazi
tilkelerde bu durum petrol ve madenlerden elde edilen gelir oranlar1 ara-
sia biiyiik fark girerek %19 ile %88 gibi oranlarda degisebilmektedir.’!
Bunlarin iyi kullanilmast durumunda kitanin kalkinmasi diger alanlardaki
biiyiik hamleleri de beraberinde getirecektir.*?

10. Somiirgecilikten Tam Kurtulmanin Formiilii: Yeni Ortakhklar

1910°1u yillarda Afrika’nin tamamina yakini yedi Avrupa iilkesinin
kontroliine girdi ve bu durum 1960 yilina kadar tam yarim asir sadece
kendilerine iireten diizenlerle devam ettirildi. Bagimsizlikla birlikte bu
diizenler her ne kadar ortadan kalktiysa da bu defa da onlarin yoklugunu
aratmayacak idareler iktidarlara getirtildi. 1990’11 yillara gelindiginde ar-
tik ABD-Sovyetler Birligi eksenli iki kutuplu diinyanin yerini kendi ken-

3! Pierre-Noél Giraud et Denis Loyer, “Capital naturel et développement durable en Afrique”, 4 quoi sert
d’aider le Sud, (Ed. Serge Michailof), Economica, Octobre 2006, pp. 13-16.

32 Etanislas NGODI, “Gestion des Ressources Pétroli¢res et Développement en Afrique”, 11e Assemblée
Générale du CODESRIA, 6 — 10 Décembre 2005, Maputo, Mozambique.
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dine yetebilme gayreti icine giren iilkeler aldi. Ozellikle gelismekte olan
ve az gelismis tilkeler arasinda biiyiik bir yakinlagsmanin baslamasi pek de
kolay olmadi. Giderek artan bir sekilde Cin ve Hindistan’in bu iilkelerle
isbirlikleri gelisti. Cin, Brezilya, Rusya, Kore, Tiirkiye, Endonezya ve Ma-
lezya ile 6nemli hamlelere giristiler.?

Afrika tilkelerinin 6ncelikli olarak ele almalar1 gereken bir diger konu
ise kendi aralarindaki ¢ok yonlii iliskileri artirarak kalict kalkinma hamlele-
rii¢in yeni isbirligi imkanlari saglamalaridir. Zaten kita tilkeleri kendi ihrag
mallar1 i¢in Avrupa iilkelerinden sonra ikinci 6nemli pazari olusturmakta-
dir. Yine kita i¢i yatirimlarin da benzer sekilde artirilmasi gerekmektedir.*

Somiirgecilik Afrika’y1 son iki asirda muasir devletlerden uzaklastir-
di. Adeta giiglii devletlerin en rahat istifade ettikleri bir alana doniistiirdii.
21. yiizyilin imkanlariyla artik esit paylasimi yakalayacak ve giderek i¢
dinamiklerine yonelen bir kita olacaktir. Yeni Ortakliklar kita i¢i iilkeler
aras1 engelleri ortadan kaldirarak gii¢birligi yolunda ilerleyeceklerdir.

11. Eski Somiirgecilerin Dislayic1 Tavirlar: ve
Kalkinmanin Oniindeki Engeller

Gelismelerini tamamlamis ingiltere ve Fransa gibi iki gii¢lii ve eski
somiirgeci lilke bir zamanlar hi¢ kimseyi yaklastirmadiklar1 Afrika’da sa-
hiplendikleri topraklar1 bagimsizliklarin elde edilmesiyle birlikte terk etti-
ler. Agilan boslugu 1970-1990 yillar1 arasinda yaklasik yirmi y1l Sovyetler
Birligi, yeni gerginliklerin tohumlarin1 ekerek doldurmaya ¢alisti. Daha
dogrusu eski somiirgecilerle somiiriilenler arasindaki ugurumu daha da de-
rinlestirerek diismanliklar1 daha da artirip yeni yeni tesis edilmeye ¢aligi-
lan toplum igi irtibatlari iyice zayiflatti. Ne var ki 1990’11 yillarin basinda
Moskova merkezli dogu blogunun ¢okiisiiyle birlikte Afrika’daki tesiri de
hizl1 bir sekilde yok oldu. Bu defa devreye dnce Hindistan, ardindan daha
etkili ve genis capli bir sekilde Cin girdi. Oyle ki 1990’11 yillarin basinda
Hindistan’in Afrika ile ticaret hacmi yaklasik bir milyar dolara, onu takip
eden Cin’in ise 500 milyon dolara ulasti. Bugiin Hindistan 50 milyar dolar1
heniiz yakalayamad1 ama digeri 200 milyar dolar1 ast1 ve 2015 yilinda 500
milyarlik ticaret hacmine ulasmak icin planlar yapiyor.

3 Cheick Sidi Diarra, La Coopération de I'Afrique avec les partenaires de développement nouveaux et
émergents: options pour le développement de I’ Afrique, Nations Unies, New York, 2010, pp. 43-88.

3 Norbert Lebale, Janvier Nkurunziza ect, Le Rapport sur le développement économique en Afrique 2009,
Nations Unies-New York, pp. 18-86.
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Diinyanin en 6nemli ve kiymetli madenlerine sahip olmasina ragmen
Afrika’nin kalkinamamasinin temelinde yatan sebeplerin basinda eski so-
miirgeci devletlerin buralar1 6zellikle geri kalmaya itmeleridir. Kita iilkele-
ri adeta diinyadaki hizli gelismeyi takip edemeyecek yonetim bigimlerine
mahk(m edilip bilingli bir sekilde geri birakildilar. Ayrica iilkelerin ken-
di yoneticileri, kurduklari idari diizenlerinde biiyiik bir bozulmanin 6nii-
ne gegemedikleri bir tarafa, ¢ogu zaman bu durumun bir pargasi oldular.
Gelismenin Oniindeki diizen bozuklugu agisindan diinya siralamasinda en
son siralarda Nijerya, Uganda, Kenya, Kamerun ve Tanzanya gibi on ka-
dar Afrika iilkesi yer almaktaydi. Yine 2001 yilina gelinceye kadar AIDS
hastalig1 kita insanlarini, Bostvana, Malavi ve Zimbabve basta omak iize-
re ¢ok zor durumda birakti. Geligmis tilkelerin bile tedavisi i¢in ¢ok asir1
harcamalar yaptig1, bu ve benzeri hastaliklar tilkelerin sinirli kaynaklariin
tiiketilmesine sebep olmaktadir.

Afrika tilkeleri, zengin petrol ve dogalgaz yataklarini kendi imkanlari
ile isletemedikleri i¢in ABD ve Avrupa’nin dev sirketlerine mahkGm ol-
maktadirlar. Kitada ekonomik kalkinmanin 6niindeki engellerden birisi de
yeterli teknolojiye sahip olunamamasidir. Ozellikle son yillarda kesfedilen
dogalgaz rezervlerinin, diinya piyasalarinda duyulan ihtiya¢ dolayisiyla
petrolden daha fazla gelir getirecegi tahmin edilmektedir.

Issizlik oranlarmin yiiksek olusu kalkinma hamleleri yapan Afrika iil-
keleri i¢in kdbus olmaya devam ediyor. 2000’li yillara girildiginde Giiney
Afrika’daki faal niifusun %40’ 1n1n issizlikle bogusmakta olusu, gelisme-
nin Oniindeki en ciddi engellerden birisi idi.

12. D1s Yardimlar ve Kalkinma Hizi

Kaynaklarmin zenginligi ve giderek artan gelirlerine ragmen niifu-
sunun hizli artig1 sebebiyle son otuz yildir biiyiik oranlarda dis yardima
mubhtag olan Afrika {ilkelerine 1990’larda vaat edilen miktar 27 milyar do-
lar civarindaydi. Aslinda 2000’lerin basinda bir milyar sinirina yaklagan
niifusunun sadece gida yardimina ihtiya¢ duyan kismi i¢in yillik 40 milyar
dolara yakin bir miktar dngdriilmekteydi.

Afrika’daki az geligmis tilkeler i¢in kalkinma hizin1 artirmak neredey-
se imkansizi basarmakla esdeger bir anlam ifade ediyordu. 1990 yilinda
Sahraalt1 Afrika’da kalkinma hiz1 %1 seviyesindeydi. 1997 yilina gelindi-
ginde bolgede ortalama %5 seviyesine ¢ikti. Ancak 2000’1 yillar kitanin
tarihin farkli ¢aglarinda yakaladig: firsatlar1 geri getirebilecek imkanlar
saglayacak gostergelere sahiptir.
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2000 yilinda %]1,4 oranindaki kalkinma hiz1 bir yil i¢cinde neredeyse
iki kat1 artarak %2,5 seviyesini gordii. Yani 9,4 milyar dolar olan zenginli-
gine bir y1l i¢inde 8,3 milyar dolar ilave ederek 17,7 milyar dolara yiikselt-
ti. Ne var ki bu seviye Afrika toplumlari i¢in hayat seviyesinin 1960’lar-
daki durumdan daha alt bir seviyeyi ifade ediyordu.’®> Afrika’da kalkinma
hiz1 2011 yilinda ortalama %3,5 seviyesinde gerceklesti. 2012 yilinda ise
bu oranin %5,8 civarinda seyretmesi beklenmektedir.*®

13. Kalkinma Hamleleriyle One Cikan Ulkeler

Afrika iilkelerinin en 6nemli gelir kaynagin1 hammaddeler ve zirai
tiriinler olusturmakta olup uluslararasi piyasalarda bunlarin deger kazan-
mas1 kalkinma hamlelerine ciddi katki saglamakta, fiyatlarin diisiisii ise
tilkeleri zor durumda birakmaktadir. 1999 yilinda Fildisi Sahili’nde yasa-
nan askeri darbenin ardindan kakao fiyatlar1 biiyiik diisiis yasayinca iilke-
deki sikintilar toplumun tiim kesimlerine yayildi. Kahvenin fiyat1 da son
25 yilin en diisiik seviyesini gordii. Yine Bat1 Afrika iilkelerinden Mali ve
Burkina Faso’da 2000’11 yillarin basinda pamuk fiyatlarinin diisiisii tela-
fisi imkansiz sikintilar1 beraberinde getirdi. [hracatinin nemli bir kismi
orman Uriinlerine bagli olan Kamerun, son on yilda fiyatlarin devaml art-
masint miispet anlamda degerlendirdi. Yine Fas 6zellikle giibre sektoriinde
hem kita i¢inde hem de uluslararasi piyasalarda fiyatlarin yiikselmesiyle
ekonomisine ciddi katkr saglamaktadir. Serbest ticaret bolge avantajini iyi
kullanan iilkelerden Hint Okyanusu iizerindeki Moritus adasi, basta finans
olmak {izere uluslararast girisimler icin énemli bir merkeze doniistii ve
yillik kalkinma hizin1 daha 2001°de %6 seviyesine ¢ikarmayi basardi.’’

Kalkinma {izerine yapilan aragtirmalara gore Etiyopya, Gana, Kongo
Cumbhuriyeti, Mozambik, Nijerya, Tanzanya ve Zambiya diinyanin hizla
kalkinan on iilkesi arasinda yer almaktadir. Buna karsilik Cad, Ekvator
Ginesi, Eritre, Fildisi Sahili ve Orta Afrika Cumhuriyeti ise Afrika ortala-
masinin ¢ok altinda bir kalkinma gostermektedir.*®

Avrupa iilkelerinin sadece hammadde kaynaklarma ilgi duymasi ve
bunlarin mamul maddeye doniismesini ise kita disina tasiyarak gercek-

3 “Afrique: Le Grand Perdant de la Mondialisation”, http://www.lexpansion.com/art/15.142.60070.0.html
[20/12/2001].

% Afirica Progress Report 2011, p. 10.

37 Pierre Jacquet, “Les chemins de la croissance en Afrique”, http://www.fondation-res-publica.org/Les-
chemins-de-la-croissance-en-Afrique_a203.html.

38 Africa Progress Report 2011, p. 10.



28

lestirmesi, Afrika’nin bugiin iginde bogustugu sikintilarinin temel sebe-
bidir. Uluslararasi ticaretinde gostergelerin en kotii oldugu zamanlarda
bile Fransa’nin gida ve saglik sektoriinde en fazla ihracat yaptig: iilkeler
Afrika’da idi. Ihra¢ edilen bir hammaddeden elde edilen mamul madde
kitaya donerken asir1 bir artis gecirip donmekte ve iilkelerin sinurlt kay-
naklar1 teknoloji transferi yerine bizzat ondan elde edilen iirlinlere 6den-
mektedir.

14. Sonug¢

Afrika yaklasik bes asirdir kendi i¢inde oldugu kadar diger kitalarla
iliskileri sonucu biiyiik degisimler gecirmektedir. Ispanyol-Portekiz isti-
lastyla 16. ylizyillda Amerika yerlilerinin basina gelenlerin benzerlerini
yasayarak biiyiik bir yok olma siirecine girmisti. Osmanli Devleti kitanin
kuzey ve dzellikle K 1zildeniz dahil dogu kiyilarimi kontrol altina almasty-
la bu tehlikeyi yaklasik dort asir 6teledi. 20. yilizyilin baginda Osmanlilar
diinya genelinde etkinliklerini yitirince Afrika da topyekiin Avrupalilarca
istila edildi ve yedi devlet arasinda parcalanarak somiirgelestirildi. Kita
yerlileri sosyo-kiiltiirel, ekonomik, siyasi, dini ve idari bakimlardan tiim
tarihi degerlerinden uzaklastirilarak adeta Avrupa ile ilintili hale getiril-
diler. Bu doniisiim, somiirenin lehine imkéanlar1 artirirken, sémiiriilenin
aleyhine de gittikce menfi bir seyir takip etti. Bagimsizlik hareketleri her
ne kadar olumlu gelismeler gibi basladiysa da kisa zamanda i¢ savaslarla
icinden ¢ikilamaz ve adeta somiirgecilik donemini aratacak kadar acimasiz
yillar yasattilar. Nihayet Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin ardindan Cin ve
Hindistan’in Afrika’da artan miinasebetleri buraya yeni imkanlar sagladi
ve eski somiirgeciler her gecen giin daha fazla dislanirken Tiirkiye, Brezil-
ya, Kore, Japonya ve Malezya gibi yeni iilkeler agisindan adeta bir cazibe
merkezi oldu. Artik bagimliliktan kurtulma ihtimallerini zorlayan, kalkin-
ma hamleleriyle kendi kendine yetmeye calisan kita tilkelerinin sayis1 de-
vamli artmaktadir. Kendi iginde bolgesel ortakliklarla, hatta kita eksenli
biitiinlesme hareketleri ile daha istikrarli bir gelecek vaat edecek konuma
geldi.
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