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Afrika tilkeleri uzun bir donem Tiirk dis politikasinin giindemine girememis, uzak
ve geri kalmis bir kita olarak algilanmis iken, 2000°1i yillarin basindan itibaren
durum degismistir. Bu tarihten itibaren Afrika iilkelerine yonelik diplomatik ve
ticari acilimlar gerceklestirilmistir. Tiirkiye’den Afrika iilkelerine iist ziyaretler
gerceklestirilmis ve bu ziyaretlere pek ¢ok Tiirk isadami da katilmistir. Afrika
iilkelerinde Once biiyiikelgilikler biinyesinde ticaret miisavirliklerinin sayisinin
arttirllmasina, daha sonra ise elgilik olmayan iilkelerde biiyiikelgilik agilmasina
baslanmistir. Buna bagli olarak, Tiirkiye’nin bolge iilkelerine ticaret hacmi arttig
gibi, bolge iilkelerindeki imaj1 da giiclenmistir. Tiirkiye’nin Afrika’ya olan ilgisi
sadece devlet ve is diinyasi ile sinirli kalmamais, Tiirk sivil toplum kuruluslar1 da
Afrika iilkelerine yonelmistir. 2000’1 yillarla birlikte Tiirk STK’lar ¢esitli Afrika
iilkelerinde insani yardim projeleri yiiriitmeye baslamistir. Bunlardan en 6nemli-
lerinden biri de goniillii Tiirk doktorlar1 tarafindan Afrika {ilkelerinde gergekles-
tirilen saglik yardimlaridir. Tiirk doktorlar1 goniillii olarak Afrika tilkelerinin {icra
kdselerine kadar gidip, ticretsiz saglik taramasi ve ameliyatlar ger¢eklestirmekte-
dirler. 2006 yilindan itibaren Tiirk doktorlarinin bu gabalar1 TIKA tarafindan des-
teklenmekte ve koordine edilmektedir. Makalede Tiirkiye nin son 10 yilda Afrika
iilkelerine artan diplomatik ve ticari ilgisi incelenmekte; ayrica Tirk STK’lar
tarafindan yiiriitiilen ve TIKA tarafindan desteklenen faaliyetler hakkinda detayli
bilgiler verilmektedir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye 'nin Afvika politikasi, Tiirk STK 'lari, Afrika’da saglik
taramalar, Tiirk doktorlar.
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Turkey’s Foreign Policy to Africa and the Effect of Projects Which
Were Implemented by Turkish NGOs Working on Health Sector
in Support of TIKA, to This Policy

Abstract

African continent has been regarded as a far a way and underdeveloped continent
and remained out of range of Turkish foreign policy. But after years 2000’s, this
situation has changed. Since than, diplomatic and commercial initiatives have
been developed towards African countries. Many high level diplomatic visits
made to African countries and many businessmen participated to these visits.
First, number of Turkish commercial representatives increased in the Turkish
embassies in African countries. Than new embassies opened in some African
countries. As a result, Turkey’s image strengthened and trade increased with the
African countries. Turkish interest to African countries did not remain limited to
diplomacy and commerce. Turkish NGO’s also increased their activities in Africa.
Since 2000s, Turkish NGOs began to implement humanitarian aid projects in the
different corners of the continent. One of the most important among them is free
medical help projects by Turkish volunteer doctors. Volunteer Turkish doctors
have been performing free medical consultancy and medical operations in the
very remotest corners of the African countries. Since 2006, efforts of Turkish
doctors began to be supported and coordinated by TIKA. In the article, increasing
Turkish foreign policy and trade relations with African countries are examined.
In addition, detailed information will be given about the projects which were
implemented by Turkish volunteer doctors and supported by TIKA, in the African
countries.

Keywords: Turkey s policy to Africa, Turkish NGOs, free medical treatment in
Africa, Turkish doctors.
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1. Giris

Afrika iilkelerinin son yillarda Tiirkiye i¢in daha fazla 6nem arz etme-
ye baslamasi ve Afrika {ilkelerine yonelik gelistirilen politikalardan sonra,
TIKA’nin Afrika iilkelerinde Program Koordinasyon Ofisleri agmaga bas-
ladigin1 ve Afrika’ya yonelik daha fazla proje gerceklestirdigini goriiyo-
ruz. 1998 yilinda hiikiimetce “Afrika A¢ilim Eylem Plan1” kabul edildi.
Bu plan geregi Afrika’ya yonelik siyasi ve ticari ¢aligmalar hiz kazanmaya
basladi. Bunu takiben Dis Ticaret Miistesarligimizca, 2003 yili basinda,
“Afrika Ulkeleriyle Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi” kabul
edildi. 2005 yilinin “Afrika Y1il1” ilan edilmesiyle de, karsilikli iist diizey
ziyaretler daha sik olarak gerceklestirilmeye baslandi.

Tiirkiye nin Afrika ya artan bu yogun ilgisine Tiirk sivil toplum kuru-
luslar1 da kayitsiz kalmadi. Saglik alaninda ¢alisan STK’lar da kisa siirede
Afrika tilkelerine yonelik faaliyetler gostermeye basladilar. Bu faaliyetler
daha ¢ok goniillii doktorlarin degisik Afrika iilkelerinde kisa siireli ziya-
retlerle gerceklestirdikleri saglik taramalar1 seklinde oldu. Goniillii bagla-
yan bu ¢alismalara zamanla Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig
(TIKA) ve Saglik Bakanlig1 da gerekli destegi vererek bu tiir faaliyetlerin
ivme kazanmasini sagladi.

Bu makalede, Tiirkiye-Afrika iligkilerinin tarihi arka plani da gz onii-
ne aliarak, Afrika’ya yonelik Tiirk dis politikasinin gelisimi ve bu poli-
tikanin goniilli destekeisi olarak degisik Afrika tilkelerine yonelik saglik
alaninda faaliyetler gergeklestiren Tiirk sivil toplum kuruluglarin calis-
malar1 incelenecektir. Baslangigta STK’larin tamamen kendi imkanlariyla
ylriitiilen bu saglik taramalarina son donemde devletin de destek vermesi,
TIKA ve Saglik Bakanligi’nin katkilarryla daha da etkin bir konuma gel-
mesi, dolayisi ile bu ¢aligsmalarin Tiirk dis politikasi ve Afrika tilkelerinde-
ki Tiirkiye imajina katkis1 da ele alinacaktir.

2. Tarihte Osmanli-Afrika iliskileri ve Karsiikli Yardimlar

Afrika {lilkeleriyle Tirkler arasindaki iligskiler Osmanli Devleti ncesi-
ne, Misir Memluklular1 donemine kadar gider. 1324 yilinda Hacca gider-
ken Misir’a da ugrayan Mali Sultan1 Kankan Musa burada biiytik iltifatla
karsilanmigtir. Hac doniisii ise ordusunu egitmek iizere Memluk Sultanin-
dan Tiirk askerleri alarak {ilkesine donmiistiir. Osmanli Devleti tarafindan
1517 yilinda Misir’in ve 1551°de Trablus’un alinigi sonrasinda Afrika ile
iliskiler geliserek artar. Libya'nin giineyinden Orta Afrika’ya kadarki bol-
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gede ¢ok biiyiik bir sultanlik kurmus olan Bornu Sultaninin Kanuni Sul-
tan Siileyman’a el¢i gobndermesi, Kanuni tarafindan biiyiilk memnuniyetle
karsilanmig ve bu sultanliga yardim yapilmistir. Osmanli Devleti ile Dogu
Afrika kiyilarindaki Kenya, Somali, Cibuti, Eritre, Etiyopya ve Sudan’da
bulunan yerel sultanliklarla iligkiler 16. yy.dan 20. yy’a kadar kimi zaman
kesintilerle de olsa devam etti. Afrika boynuzunda bulunan Etiyopya, Eritre,
Cibuti ve Somali bolgeleriyle iliskiler Yemen tizerinden yiiriitiildii. Portekiz
isgali altindaki Kenya ve diger bolgelerin yardim taleplerine Yemen eyaleti
tizerinden cevap veriliyordu. Emir Ali Bey komutasindaki Osmanli donan-
mas1 1585 yilinda bdlgenin en 6nemli liman1 olan Mombasa’y1 Portekizli-

lerden aldi. Ancak liman 1589 yilinda Portekizlilerce yeniden ele gegirildi.?

1862 yilinda, Giliney Afrika’da Capetown sehrinde yasayan Hintli
ve Endonezyali Miisliimanlarim Osmanli Sultanindan kendi aralarinda-
ki ihtilaflar1 ¢6zmek amaciyla bir alim istemeleri Afrika Osmanl iliski-
lerine farkli bir boyut katmistir. Istanbul’da medrese hocas1 iken Giiney
Afrika’nin Capetown sehrine gonderilen Ebubekir Efendi, oradaki Miis-
liimanlar arasinda Osmanlmin Islam anlayisini yaymis, kisa zamanda
Sultanin sayginligini bolgede arttirmayi basarmis, hatta Sultanin dogum
giinii mutat olarak Miisliimanlar arasinda kutlanir hale gelmistir. Ebubekir

Efendi’nin mezari hala Giiney Afrika’dadir ve torunlar1 da bilinmektedir.?

19. yy.’da Zengibar Sultanlig1 (bugiinkii Zanzibar adasindayd) ile
Osmanli Devleti arasinda ¢ok iyi iligkilerin kuruldugunu, hatta Zangibar
Sultan1 Seyyid Ali’nin 1902 yilinda Istanbul’a gelerek, Sultan 2. Abdiilha-
mit tarafindan agirlandigini goriiyoruz. Istanbul’dan Paris’e gegen Sultan
Seyyit Ali, Paris’te vefat edince, Osmanli Elgiliginin ¢abalariyla Paris’teki
Osmanli mezarligina defnedilir.*

19. yy. baslarinda Sudan’da bulunan Func Sultanlig1 ve Misir Valisi
Mehmet Ali Paga arasindaki miinasebetler, daha sonra bu bdlgenin Misir’a
bagli bir valilik haline getirilmesiyle devam etti.

Madagaskar adasinda yasayan Miisliimanlarin son dénemde Osman-
It Devleti’ne bagliliklarin1 sunmalari, hatta aralarinda yardim toplayarak
Osmanliya gondermeleri de Osmanli-Afrika iligkileri agisindan 6nemli bir
olaydir. Osmanli Devleti’nin Afrika iilkeleri ile iliskilerinde somiirii degil,

2 Dog. Dr. Ahmet Kavas, “Tarihi Siirecte Sahra Alt1 Afrika: Osmanli-Afrika iliskileri ve Somiirgecilik”,
Sahra Alti Afrika, Ed. Dog. Dr. Ahmet Kavas, Ufuk Tepebas, Tasam Yaynlar1, istanbul, 2007, s. 77.

3 Ahmet Ugar, Giiney Afrika’da Osmanlilar: 140 yillik Miras, Tez Yaymlari, 2000.

4 Dog. Dr. Ahmet Kavas, “Tarihi Siirecte Sahra Alt1 Afrika: Osmanli-Afrika iligkileri ve Soémiirgecilik”,
Sahra Alti Afrika, Ed. Dog. Dr. Ahmet Kavas, Ufuk Tepebas, Tasam Yaynlari, istanbul, 2007, s. 78.
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insani boyut 6ne ¢ikmistt. Bunun karsiligr olarak, Afrika Miisliimanlari
Osmanli Devletine 93 Harbi ve 1. Diinya Savasi gibi zor donemlerinde
maddi yardim toplayip gondermekle mukabele etmislerdir. 1922’de Os-
manl Devleti tarih sahnesinden cekilirken arkasinda ¢ok olumlu bir ima;j

birakiyordu.’
3. Bir Doniim Noktasi Olarak “Afrika’ya A¢ilim Eylem Plam”

1998 yilinda agiklanan “Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani” Tiirkiye’nin
Afrika politikasinda bir doniim noktas: olmustur. “Eylem Plan1 Afrika iil-
keleriyle karsilikli tist diizey ziyaretlerin gerceklestirilmesini, uluslararasi
ve bolgesel kurullar nezdinde de Afrika iilkeleriyle temaslarin arttirilma-
sini, insani yardimlarin gergeklestirilmesini, Tiirkiye nin kitadaki diplo-
matik temsilciliklerinin sayisinin arttirilmasini, ekonomik, teknik, bilimsel
isbirligi ve ticaret anlagmalarinin imzalanmasini ve Tiirkiye’ nin her alanda

Afrika kitasi ile yakinlagmasini amaglamustir.”

Takip eden yillar i¢inde ticaret hacminde belirli bir artis yasansa da,
eylem planinin ticari yani zayif kalmais, siyasi yoniiniin ise i¢i doldurulama-
mistir. “Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani”nin baslatildigi 1998°de, iilkemizin
Sahra’nin glineyindeki Afrika iilkeleriyle dis ticaret hacmi 580 milyon do-

lar seviyesinde iken 2009 sonu itibariyla 5 milyar dolara yiikselmistir.”

Tiirkiye’nin Afrika A¢ilimi’nin bir bagka ayagi ise teknik ve kalkin-
ma yardimi alaninda olmustur. Ulkemizin resmi kalkinma yardimi kuru-
lusu olan Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi (TIKA), Etiyopya
(2005), Sudan (2006) ve Senegal’de (2007) ofisler agarak, sadece bulun-
duklar iilkelerde degil, ¢evre iilkelere teknik ve kalkinma yardimi destegi
vermektedir. TIKA, simdiye kadar 40’1 iizerinde Afrika iilkesinde ¢ok sa-
yida proje gergeklestirmistir. TIKA’nin Afrika’da yiiriittiigii ve yiiriitmek-
te oldugu proje ve faaliyetler; sosyal altyapilarin gelistirilmesi, kiiltiirel
isbirligi ve iletisimin gelistirilmesi gibi alanlarla, insani yardim projelerini
kapsamaktadir.®

Kizilay ve Saglik Bakanligi’nin da 6zellikle Sudan’da kurduklar1 has-
taneler ve dagittiklari insani yardimlar 6nemli boyutlardadir.

S Agm, s. 84.

¢ Tiirkiye-Afrika STK Forumu Istanbul Deklerasyonu, http://www.tasamafrika.org/tr/arsiv/makaleler/251-
tuerkiyenin-afrika-aclm-ve-tuerkiye-afrika-birlii-zirvesi.html Erisim tarihi: 27.09.2010

7“Afrika A¢ilim Eylem Plan1”, Star, 14 Mart 2010, s. 6.

8 Detaylar igin bak: www.tika.gov.tr
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Tiirkiye 2. Diinya Savasi sonrasinda yeni bagimsiz olan iilkeleri tani-
migsa da Cezayir bagimsizligina karsit BM Genel Kurulu’nda ¢ekimser oy
kullanarak temkinli bir tavir sergilemistir. Sahra Alt1 Afrika’da ise, Tiirki-
ye ilk diplomatik temsilciligini 1956 yilinda Nijerya’nin o zamanki bas-
kenti Lagos’ta agmustir.’

Basbakan R. Tayyip Erdogan, 60. Hiikkiimet Eylem Plani’n1 kamuoyu-
na duyururken yaptig1 agiklamada Afrika iilkelerinde Tiirkiye’nin su anda
12 biiyiikel¢iligi oldugunu, 2008’de Afrika’da 10 tane yeni biiyiikelgilik
acmay1 hedeflediklerini belirterek, Afrika’yla iliskileri zenginlestirmek su-
retiyle oralarla miinasebetleri gelistirmeyi hedeflediklerini agiklamigtir.'
Bu donemde Tiirkiye nin Afrika’da 12 biiytikel¢iliginin yan1 sira, 20 de
fahri konsoloslugu vardi. Takip eden donemlerde, Afrika’da agilmasi he-
deflenen elgilik sayis1 10°dan 15°e ¢ikarilmistr.

Tiirkiye nin Afrika A¢ilimi, 2005 yili “Afrika Yili” ilan edilmesi ile
devam etmistir. Bu ¢ergevede iliskiler karsilikli {ist diizey ziyaretler, yeni
ekonomik ve ticari antlagsmalar ve karsilikli ticari heyet ziyaretleri araci-
ligiyla gelistirilmeye calisildi. 2005 yilinda iliskilerde bir¢ok boyutta iler-
leme kaydedilmistir. Basbakan Recep Tayyip Erdogan 2005°te Etiyopya
ve Giiney Afrika’y1 ziyaret ederek ekvator ¢izgisin altina inen ilk Tiirk
Bagbakani oldu."

2006 yilinda Diyanet Isleri Baskanlhig1 Afrika iilkelerindeki dini lider-
leri bir araya getirdi. Bu toplantida alinan kararlar geregi, 20 kadar Afrika
iilkesinden ¢ok sayida 6grenci Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Milli Egitim Ba-
kanlig igbirliginde egitim gérmek amaciyla tilkemize geldi. 2006 yilindan
baglayarak, kurban bagislarinin bir kismi Afrika tilkelerine yonlendirildi.'

4. Afrika Birligi’ne Gozlemci Uyelik

2. Diinya Savasi’nin ardindan Afrika tilkeleri de teker teker bagimsiz-
liklarim1 kazandi. Habesistan Imparatoru Haile Selasiye’nin ¢abalari so-
nucunda 22-25 Mayis 1963’te Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’da bir
araya gelen otuz iki bagimsiz Afrika iilkesi Afrika Birligi’ni kurdu. Orgii-

9 Mehmet Ozkan, Turkey Discovers Africa, Implications and Prospects, Policy Brief, SETA, Eyliil 2008,
No. 22, p. 3.

10¢60. Hitkiimet Eylem Plan1 agikland1”, Yeni Safak, 10 Ocak 2008, s. 1.

I Disigleri Bakanhigi Resmi Sitesi: “Tiirkiye- Afrika Iligkileri” http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa Erigim tarihi 25.09.2010

12 M. Sait Yazicioglu, “Afrika Birligi ve Gelisen Iliskiler”, Tiirkive-Afiika Birligi, Ed. Fatma Giince Kanli,
Tasam Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 13
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tiin temel prensipleri arasinda iiye devletlerin esitligi, {ilkelerin i¢ islerine
karigmama, toprak biitiinligline saygi, Afrika kitasinda bulunan biitiin ba-
gimsiz ve egemen devletlerin orgiite iye olma hakki, tiye tilkelerin kendi
iclerinde veya komsulartyla yasadiklar1 sikintilart baris yoluyla ¢6zmek
gibi konular gelmektedir. Ayrica Afrika Birligi, Afrika kitasini bloklar po-
litikasinin disinda tutmaya da gayret gosterdi. Afrika Birligi, kurulusundan
itibaren Baglantisizlar Grubu i¢inde yer aldi. Soguk Savas’in bitisi ile Bag-
lantisizlar hareketi 6nemini gittik¢e kaybederken, Afrika Birligi uluslara-
ras1 camiada daha da etkili olmaya bagladi.

Afrika’da yasanan ihtilaf ve ¢atismalar1 6nlemek i¢in gereken durum-
larda baris giicii gondermek ve miidahalede bulunmak da Birligin gorevle-
ri arasindadir. Afrika Birligi 21. yiizyilda uluslararasi sistem iginde yerini
saglamlastirmaya ¢alismaktadir. Birligin ABD, Tiirkiye, Cin gibi iilkelerin
yani sira AB, BM gibi uluslararasi kuruluslar ile de iliskilerini gelistirmeye
caligtigini goriiyoruz."

Tiirkiye, 12 Nisan 2005 tarihinde Afrika Birligi’nde (AfB) gozlemci
iilke statiistinii kazanmig, hemen ardindan da 5 May1s 2005 tarihinde Addis
Ababa Biiyiikelgiligimizin AfB nezdinde akreditasyonu ger¢eklestirilmis-
tir. Ocak 2008’de Addis Ababa’da yapilan 10’uncu AfB Zirvesi’nde alinan
kararla, Tiirkiye’nin AfB’nin stratejik ortaklarindan biri oldugu teyit edil-
mistir.'*

Bunu takiben, Tiirkiye’nin Afrika Kalkinma Bankas1 ve Afrika Kal-
kinma Fonu tiiyeligi, 14—15 Mayis 2008’de Mozambik’te diizenlenen Gu-
vernorler Toplantisinda onaylanmastir.

Yeri gelmisken, Tiirkiye-Afrika Birligi iligkilerinin bugiinkii durumu-
na gelmesinde katkis1 biiyiik olan bir Afrikali devlet adamini, Mali Cum-
huriyeti eski Devlet Bagkani Alpha Oumar Konare’yi de zikretmek gereki-
yor. Konare’nin katkilarini tilkemizin sayili Afrika uzmanlarindan Ahmet
Kavas’tan okuyalim: 1990’11 yillarda iki donem Mali Cumhuriyeti Devlet
Baskanligi, 2000°1i yillarda ise Afrika Birligi Komisyonu Baskanlig1 ya-
pan Alpha Oumar Konare Tiirkiye’nin diinya siyasetinde artan degerini ilk

13 «“Afrika Birligi Yikselen Gii¢ (Mi?)”, http:/www.diplomatikgozlem.com/haber oku.asp?id=3991
Erigim tarihi: 27.09.2010

14 Bu kararin alinmasinda 1990’11 yillarda iki donem Mali Cumhuriyeti Devlet Bagkanligi, 2000°1i yillarda
ise Afrika Birligi Komisyonu Baskanligi yapan Alpha Oumar Konare’nin kisisel gayretlerinin rolii
bilyiik olmustur. Detayl bilgi igin Prof. Ahmet Kavas, “Tiirkiye nin Afrika’da Isi Ne?”, Star, 29 Mart
2010.
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fark eden devlet adamlarindandir. Sovyet niifuzunun devam ettigi donem-
de Varsova’da tarih doktorasin1 tamamlayan Konare, Avrupa Birligi (AB)
ve ABD’yi yakindan tanidig1 gibi Asya konusunda da birikim sahibidir.
Afrika Birligi Teskilati’nin 1963 teki kurulusundan 2005°¢ kadar gegen 42
yil boyunca Tiirkiye ile iist derecede resmi ziyaret gerceklesmedi. 2005°te
Disisleri Bakan1 Abdullah Giil’iin daveti iizerine Konare Tiirkiye’yi ziya-
ret etti. Bir asir 6nce kapanan kapilari araladi. Yaptigi bu ziyaretle Afrikali
devlet adamlarinin giindemine Tiirkiye’yi tagidi, 2007 Ocak ayinda Bagba-
kan Erdogan’1 da Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’daki Afrika Birligi
Zirvesi'ne davet edip kitanin en iist yoneticilerine hitap ettirdi. '°

Sahra Alt1 iilkeleriyle iligkilerimizin gii¢clendirilmesi ve bolgeye yo-
nelik hedeflerimiz bakimindan bu iilkelerdeki mevcut temsilciliklerimizin
sayisinin artirilmasina karar verilmistir. Bakanlar Kurulu, daha 6nce 10
olarak ilan edilen Afrika’da yeni agilacak Biiyiikel¢ilik sayisin1 15°e ¢ika-
rarak, bunlara ilaveten bir de Baskonsolosluk a¢ilmasina 13 Ekim 2008 ve
11 Temmuz 2009 tarihli toplantilarinda karar verilmistir. Bu ¢ercevede Da-
rlisselam (Tanzanya) Biiyiikelgiligimiz 18 Mayis 2009°da, Abidjan (Fildisi
Sahili) Biiyiikelgiligimiz 15 Kasim 2009°da, Yaounde (Kamerun) Biiyii-
kel¢iligimiz 15 Ocak 2010°da, Akra (Gana) ve Bamako (Mali) Biiyiikel¢i-
liklerimiz 1 Subat 2010°da, Kampala (Uganda) Biiyiikel¢iligimiz 1 Mart
2010’da, Luanda (Angola) Biiyiikel¢iligimiz 2 Nisan 2010’da Antanavari-
no (Madagaskar) Biiytikel¢iligimiz ise 21 Nisan 2010°da faaliyete gecmis-
tir. Halen Afrika’da 20, Sahra Alti’nda ise 15 Biiyiikelgiligimiz mevcuttur.
Ote yandan bu dénemde, Etiyopya, Senegal ve Somali de Ankara’da Bii-
yiikelgiliklerini agmiglardir.'®

5. Ekonomik iliskiler

Tiirkiye’nin ekonomik alandaki Afrika acilimi 2003 yil1 basinda, Tiir-
kiye Dis Ticaret Miistesarh@: tarafindan “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik
Mliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi’nin hazirlanmasi ve Afrika iilkelerinde
yeni Ticaret Miisavirlikleri’nin a¢ilmasiyla baglamistir.!” Bu stratejinin ka-
buliinden sonra Afrika iilkeleri ile ticaret hizla gelismis ve dis ticaret hac-

5 Agm, s. 6.

16 Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi: “Tiirkiye- Afrika”, http:/africa.mfa.gov.tr/turkiye-afrika.tr.mfa. Erigim
tarihi: 25.09.2010

7 Duigisleri Bakanligi Resmi Sitesi: “Tiirkiye-Afrika Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa. Erisim tarihi: 25.09.2010.
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mimiz, 2007 y1l1 sonunda yaklagik 13 milyar dolara yiikselmistir. TOBB’a
bagl DEIK tarafindan Kuzey Afrika’nin tiim iilkeleri ile kurulan is kon-
seylerine ilaveten, Sahra Alt1 iilkelerinden Gliney Afrika, Sudan ve Etiyop-
ya Is Konseyleri de faaliyete gecmis, boylece (2010 itibariyle) toplam 10
Afrika iilkesi ile is konseyi olusturulmustur. DEIK Orta vadede tiim Afrika
iilkeleri ile is konseyi kurmay1 hedeflemektedir. Tiirk miiteahhitleri Afrika
iilkelerinde sadece 2007 yilinda 6 milyar dolarlik proje tamamlamislardir.
Tiirk 6zel sektoriiniin Afrika’da yapacagi dogrudan yatirimlar, ticari ol-
manin Otesinde, Afrika’nin ekonomik kalkinmasina katki saglayabilecegi
icin de o6nemlidir. Tirkiye’nin 6nemli deneyimlere sahip oldugu finans,
egitim, organize sanayi bolgelerinin kurulmasi ve isletilmesi, gimriik ge-
¢ig sistemlerinin modernize edilmesi, basta hidroelektrik iiretim projeleri
olmak iizere enerji projelerinin hayata gegirilmesi gibi alanlarda da isbirli-
gi olanaklar1 mevcuttur. 2003—-2008 arasinda 9 Afrika iilkesi ile ticaret ve
ekonomik isbirligi anlagmalar1 yapilmis, bunlarin yani sira, Fas, Tunus ve
Maisir ile serbest ticaret anlagsmalar1 imzalanmustir. '8

Ulkemizin Afrika Kalkinma Bankasi ve Afrika Kalkinma Fonu iiyeligi
icin 2008 Subat ayinda yaptig1 basvuru 14—15 Mayis 2008 tarihlerindeki
Guvernorler Toplantisinda onaylanmistir. Boylece Tiirkiye, Afrika Kalkin-
ma Bankas1’nin balge dis1 25. iiyesi olmustur. Ulkemiz ayrica, Hiikiimetler
Aras1 Kalkinma Otoritesi’nin (IGAD) Uluslararasi Ortaklar Forumu’nun
(Haziran 2008) iiyesi olmustur. Abuja Biiylikelgiligimiz (Nijerya) Bat1 Af-
rika Devletleri Ekonomik Toplulugu’na (ECOWAS) Mayis 2005°ten bu
yana akreditedir."

Afrika tilkeleri ile isbirligimizin 6nemli doniim noktalarindan biri de,
14-16 Agustos 2008 tarihleri arasinda Tiirkiye’nin Tiirkiye-Afrika Birli-
gi Isbirligi Zirvesi'ne Istanbul’da ev sahipligi yapmasidir. Zirvede Afrika
Birligi (AfB) tiyesi 53 iilkeden 50’si temsil edilmis; 6 tlilke devlet baskani,
5 iilke cumhurbaskani yardimcist ve 6 iilke de bagbakan diizeyinde ka-
tilmistir. Bu zirvede “Tiirkiye-Afrika Isbirligi Istanbul Deklarasyonu” ile
“Afrika ve Tiirkiye Ortaklig1 i¢in Isbirligi” cerceve belgeleri imzalanmis-
tir. Zirvede “Tiirkiye ve Afrika iilkeleri arasindaki gelistirilmis ekonomik

18 “Afrika {le Dis Ticaret Hacmimizi Daha da Artirmak Is Diinyasimin Gérevidir”, http://www.tobb.org.tr/
haber_arsiv2.php?haberid=2089 Erisim tarihi: 25.09.2010.

1 Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi: “Tiirkiye- Afrika”, http://africa.mfa.gov.tr/turkiye-afrika.tr.mfa. Erigim
tarihi: 25.09.2010
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iligkiler ile ilgili belirtilen konular {izerinde uzlagmaya vararak, Tiirk ve
Afrika ticaret odalar1 adina TOBB ile Afrika Ticaret Sanayi Ziraat ve Mes-
lek Odalar1 Birligi arasindaki isbirligini kurumsallastirmak adina Tiirkiye-
Afrika Ticaret Odasinin (TAC) kurmasina karar” verilerek, karsilikli tica-
retin arttirtlmasi amaciyla 6nemli bir adim atilmistir. Zirvede alinan karara
gore, Tiirkiye-Afrika Birligi her bes y1lda bir doniisiimlii olarak Tiirkiye ve
Afrika’da gerceklestirilecektir. Bundan sonraki zirve 2013 yilinda Afrika
tilkelerinden birinde yapilacaktir.?

14—17 Mart 2010 tarihinde Cumhurbaskan1 Abdullah Giil ve berabe-
rinde bakanlar ve is adamlarindan olusan kalabalik bir heyetle Demok-
ratik Kongo Cumhuriyeti ve Kamerun’u ziyaret etmistir. Kongo’ya ve
Kamerun’a devlet bagkanlar1 seviyesinde bugiine kadar iist diizey ¢ok sa-
yida ziyaretci gelmisti. Ama hig birisinde konuk devlet bagkanina iilkesin-
den 150 is adami, basin mensubu ve akademisyenden olusan bir heyet eslik
etmemisti.?! Ziyaret sirasinda Tiirkiye’nin higbir zaman tek tarafli kazang
glitmedigi, uzun vadeli isbirligi ve esitlige dayali bir ortaklik amagladiklar
belirtilmis ve bu da s6z konusu iilkelerce olumlu karsilanmistir. Gergekten
de, Tiirk yetkililerin her Afrika iilkesini ziyaretleri sirasinda sadece tek ta-
rafli almaya gelmediklerini; isterlerse o iilkeye gerekli teknolojik yardimi
yaparak, yatirnmlarin yerli is adamlarinca da yapilabilecegini belirtmeleri
tilke yetkililerinde bir giiven duygusu uyandirmakta ve bu “beyaz adamin”
digerlerinden farkli oldugunu diisiindiirmektedir.

6. Giivenlige Katki

Afrika’da baris ve istikrarin saglanmasi konusuna énem veren Tiir-
kiye, Kitada konuslandirilan Birlesmis Milletler Misyonlari’na uzun sii-
relerden bu yana énemli katkilarda bulunmaktadir. Ulkemiz, 1993-1994
yillar1 arasinda Somali’de icra edilen ikinci BM Somali Operasyonu’nun
(UNOSOM-II) komutanhigin yiiriitmiis ve 300 kisilik bir mekanize birlik-
le katki yapmustir. Tiirkiye halen, BM Sierra Leone Misyonu (UNAMSIL),
BM Kongo Goézlem Heyeti Sivil Polis Misyonu (MONUC), BM Sudan
Misyonu (UNMIS), BM Fildisi Sahili Operasyonu (UNOC), BM Burundi
Misyonu (BINUB) ve BM Liberya Misyonu’na (UNMIL) katilmaktadir.??

20 «Zirvenin {1k Adim Tiirkiye-Afrika Odas1”, Taraf, 21.08.2008.
21 Prof. Ahmet Kavas, “Tiirkiye’nin Afrika’da Isi Ne?”, Star, 29 Mart 2010. s. 6.

2 Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi: “Tiirkiye- Afrika” http://africa.mfa.gov.tr/turkiye-afrika.tr.mfa. Erigim
tarihi: 25.09.2010.
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7. Sivil Havacilik Alanindaki Gelismeler

Tiirkiye nin Afrika a¢ilimina bir destek de THY den gelmistir. THY
kisa siire icerisinde birgok Afrika lilkesine sefer koyarak, bu uzak kitanin
yakinlasmasini saglamistir.

THY nin, mevcut Kuzey Afrika iilkelerine yapilan seferler disinda,
Hartum (Sudan) ve Addis Ababa (Etiyopya) seferleri 22 Nisan 2006°da;
Lagos (Nijerya) seferleri 27 Temmuz 2006’da; Yohannesburg (Giiney
Afrika) seferleri 17 Eyliil 2007°de; Nairobi (Kenya) seferleri 20 Subat
2009’da, Dakar (Senegal) seferleri 29 Mart 2009°da, Entebbe (Uganda)
ve Dariisselam (Tanzanya) seferleri 14 Haziran 2010°da ve Akra (Gana)
seferleri ise 13 Temmuz 2010°da baslamustir.

Afrika ile havacilik alanindaki bir bagka gelisme ise, Haziran 2009°da
Afrika Sivil Havacilik Orgiitii (AFCAC) konferansinin Istanbul’da ger-
¢eklestirilmesi oldu. Konferans sirasinda Sivil Havacilik Genel Miidiir-
ligii ile 9 Afrika iilkesi arasinda ikili havacilik anlasmasi imzalanmistir.
Mali, Gambiya, Somali ve Komorlar Birligi ile ikili hava ulagtirma anlas-
mas1 imzalanirken, Uganda, Zambiya, Fildisi Sahilleri, Cad ve Togo ile
Eyliil 2009’da imzalanmak {izere 6n mutabakat saglandi.

8. Afrika’da Saghk Sorunlari

Biiylik Sahra Colii Afrika’y1 adeta bir bastan bir basa bolerek ikiye
ayirmaktadir. Gliney kisim Sahra Alt1 olarak adlandirilmakta ve 47 iilke
bulunmaktadir. Topraklar1 Sahra Colii’ne giren 10 tilke bulunmaktadir. Bu
iilkelere Arapga kiy1 anlamina gelen Sahel tilkeleri denmektedir. C6liin gii-
neyinde yasayan insanlarin derilerinin siyah olmasi sebebiyle bu bolgeye
kara Afrika adi da verilir. Burada yaklasik 730 milyon kisi yasamaktadir.

Giiniimiizde, Sahra altinda bulunan 40 iilkenin GSMH toplami, For-
tune dergisi tarafindan yaymlanan ilk 500 sirketin cirosundan daha dii-
stiktiir.* Afrika’da niifusun %40’1 giinliik bir dolarin altinda bir kazangla
yasamakta® ve diinyanin en fakir iilkesi Nijer de bu kitada bulunmaktadir.

Afrika her yoniiyle diinyanin en geri kalmis bolgesidir. Afrika bu hale

2 http://web.s.gm.gov.tr/kurumsal.php?page=bolgesellsbirligi. Erigim tarihi: 27.09.2010.

2+ Stephen Chan, Grasping Africa: a Tale of Tragedy and Achievement, 1. B. Tauris Pub. London, 2007, p.
98.

% Ibid, p. 100.
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nasil gelmistir? Bu sorunun en kisa cevabi “somiiriilerek™ olacaktir. Bati-
nin ilerlemesinde 1450—1850 arasinda kolelestirilip Amerika ve Avrupa’da
calistirilan tahmini 40 milyon Afrikalinin 6nemli bir rolii oldugunu sdyle-
mek sanirim abart1 olmaz. Bat1 medeniyet algilamasinda Afrika, medeni-
yet hiyerarsisinin en altinda bulunmaktadir. S6miirii ve tahkirin Afrika’nin
bugiinkii geri kalmighginin sebebi oldugunu sdylemek de yanlis olmaz.?
Beyaz adamin inanc1 “din”, siyah adamin inanci ise “biiyli”’; beyaz adamin
iletisim araci “dil”, siyah adaminki ise “diyalekt” olarak adlandiriliyordu.?’

1885 Berlin Konferansi ile Afrika biiyiik devletler arasinda paylasildi.
15 Kasim 1884°te baslayan Berlin Konferansi 26 Subat 1885’de sona erdi.
Berlin Konferansi’nda Afrika kitas1 50 pargaya boliindii. Bu tarihten sonra
Afrika boliinmiisliigiinii hep muhafaza etti. Afrika tarihinin yabanci isgal-
leri ve kolelestirmeden sonra en 6nemli olay1 Berlin Konferansi’dir. Afrika
haritasina bakildiginda, suni ve geometrik boliinme hemen goze carpar.
Bu sun’i harita 1000 civarindaki yerli kiiltiir ve bolgeye sahip Afrika’ya
dayatildi. Boliinmenin Afrika dinamikleri agisindan higbir mantig1 yoktu.
Masa basinda cizilen haritada, ge¢miste asla bir arada yasamamis grup-
lar birlesmeye zorlandi. Afrika’daki Avrupali Gistiinliigii bu yolla saglandu.
Gilinlimiizde Afrika’ya ilgi gosteren iilkeler bu kitanin petrol, elmas, ko-
miir gibi biiyiik zenginlikleri ile ilgililer. Zengin dogal kaynaklara yapilan
yatirnm Afrika’ya gozle goriiliir bir katki yapmiyor. Aksine, yonetim krizi
yasayan bir¢ok Afrika iilkesinde yonetici elitin giiciinii pekistiriyor. Sonug
olarak gelismis endiistrilerin Afrika ilgisi eski diizeni, yani Afrika fakir-
lesirken diger iilkelerin zenginlesmesi denklemini yeniden iiretiyor.® Bu
fakirlesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlarin en 6nemlileri ise saglik alaninda
yasaniyor.

Diinya Saglik Orgiitii’niin verilerine gore, Afrika’da 14-49 yas arasi
HIV/AIDS hastalarinin toplam niifusa oran1 %7°dir. Son 10 yilda hastali-
gin yayilmasiyla ortalama yasam siiresi 39 yila diismiistiir. Her y1l yarim
milyonu agkin kadin hamilelik sirasinda hayatini kaybetmektedir. Her yil
1 milyondan fazla bebek dogumdan sonraki 1 ay i¢inde 6lmektedir. Biitlin
bu olumsuz kosullarin sonucu olarak, yasayabilenlerin émrii ¢ok uzun ol-

26 W. Rodney, How Europe Underdeveloped Africa, Tanzania Pub. House, Daar as-Salam, 1972.

2 Issa G. S. Ivji, Silences in NGO Discourse: the Role and Future of NGOs in Africa, Fahamu Puib.
Nairobi, 2007, pp. 3-6.

28 Biilent Aras, “Afrika ve Turkiye”, Sabah, 03.03.2010, s. 8.
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mamaktadir. Yapilan arastirmalara gore, Sahra Alt1 Afrika’da her yil 6len
800.000 bebegin 2/3’iiniin 6liimi, basit ve ucuz tedavi yontemleriyle onle-
nebilir.”” Anne ve ¢ocuk Sliimlerinin azaltilmasi BM Milenyum Kalkinma
Hedeflerinden 6nemli ikisini teskil etmektedir. Diinyadaki AIDS’lilerin
%80’1 Afrika’dadir. Her 10 saniyede bir Afrikali ¢ocuk onlenebilir hasta-
liklardan dolay1 6lmektedir.

Afrika kitasinin genelinde yapilan saglik harcamalarinin %16°s1 do-
nor tilkelerin yardim kuruluslari tarafindan yapilmaktadir. Afrikali liderler
2003 yilinda yayinladiklart Maputo Deklarasyonu ile, gelismis iilkelerin
GSYH’larinin %0,7’sini gelismekte olan iilkelere resmi kalkinma yardi-
mi olarak harcamalar1 konusunda talepte bulunmuglardir.’® 1984 ve 1994
arasinda gegen 10 yillik siirede, Ingiltere hiikiimeti tarafindan NGO’lara
Afrika’da harcamalari igin ayrilan biitge %400 artirilarak, yillik 68.700.000
sterline ytikseldi.*!

Sahra Alt1 Afrika tilkelerinde saglik alaninda ¢alisan STK’larin saglik
hizmetlerinin verilmesinde rolii oldukg¢a dnemlidir.>* Ancak su da bir ger-
cektir ki, yabanc1 NGO’lar Afrika’nin yeni misyonerleri olarak adlandiril-
maktadirlar.®

Afrika’da saglik alaninda faaliyet gosteren STK’larin bir handikap1
da ¢ogunlukla kendi baslarina hareket etmeleridir.’* Tiurk STK’larin ise
caligmalarin1 yerel saglik bakanliklar1 ile koordineli yiiriittiiklerini gor-
mekteyiz.

9. Tiirk STK’larimin Afrika’daki Faaliyetleri:
Saghk Taramalar1 Nasil Ortaya Cikt1?

Ulkemizde son yillarda her alanda faaliyet gdsteren STK larin sayi-
sinin hizla arttig1 bir gercektir. Bunlar arasinda bizim de konumuzu teskil
eden saglik alaninda faaliyet gosteren STK’larin gerek say1 gerekse faali-

2 Zahra Nuru, “Sahra alt1 Afrika’da Saglik Sorunlari, Kalkinma Yardimlarinin Rolii, Zorluklar ve Firsatlar”,
Sahra Alt Afrika, Ed. Dog. Dr. Ahmet Kavas ve Ufuk Tepebas, Tasam Yayimnlari, istanbul, 2007.s. 413.

30 Agm, s. 416.
3 Agm, s. Viii
32 Stephen Chan, Grasping Africa: a Tale of Tragedy and Achievement, p. 82.

3 Issa G. S. Ivji, Silences in NGO Discourse: the Role and Future of NGOs in Africa, Fahamu Puib.
Nairobi, 2007, p. Vii.

3% Stephen Chan, Grasping Africa: a Tale of Tragedy and Achievement, p. 82.
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yet tliri olarak, ¢esitlenerek arttigini1 goriiyoruz. Baglangicta mesela plas-
tik cerrahi, kardiyoloji gibi belli tip branglarinda faaliyet gosteren doktor-
larin bir araya gelerek kurduklar1 bu derneklere, zamanla tiim branglardan
doktorlarin katilabildikleri dernekler eklendi. Biiyiik sehirlerde tiim {ilke
capina hitap eden derneklerin yan sira, Anadolu sehirlerinde sadece o ilde
calisan doktorlara hitap eden dernekler kurulmaya baslandi.

Bu dernekler kimi zaman mesleki dayanisma ve bilgi ve tecriibelerin
edinilmesine yonelik caligmalar yiirlitmekte ve mesleki kongre ve sem-
pozyumlar gerceklestirmektedir. Kimi zaman ise bu derneklerin, zaten
maddi doyum igerisinde olan doktorlarin iglerinden gelen hayir yapma,
mubhtaclara yardim etme gibi sosyal etkinlikleri gerceklestirdigini de mii-
sahede ettik. Ulke icindeki dogal afetlerde goniillii olarak gorev alma, nis-
peten yoksul halkin yasadigi bolgelerde saglik taramasi yaparak ticretsiz
ilag dagitma gibi... Ancak her sivil toplum kurulusu gibi, bu derneklerin
idarecileri ve tiyeleri de hep ayni1 tarzda ve benzer derneklerin yaptigi gibi
yeknesak ¢alismalar yapmamak diisiincesiyle, bir siire sonra faaliyetlerini
yurtdisina kaydirdilar.

[lk &nce Istanbul merkezli derneklerin organize olarak Afrika’nin sag-
lik sorunu ciddi boyutlarda olan Nijer, Nijerya, Orta Afrika Cumhuriyeti
gibi tilkelerine saglik taramasina gittiklerine sahit olduk. Bu saglik tarama-
larina Istanbul disindaki sehirlerden katilan doktorlar, bir sonraki seferde
ekiplerini kendi illerindeki doktorlardan olusturarak, Afrika saglik tarama-
larmin Istanbul’un tekelinde olmadigini gdstermis oldular.

Tam da bu noktada, bu derneklerin TIKA ile isbirligi yapmaya basla-
digin1 goriiyoruz. Baslangigta sadece kendi imkanlar ile ve ilag sirketle-
rinden ve eczanelerden topladiklar1 hibe ilaglarla Afrika {ilkelerine giden
dernekler, 2005 yilindan itibaren bu yilin Tiirkiye’de “Afrika Yili” ilan
edilmesi, Tiirk dis politikasinda Afrika’nin 6neminin giderek artmasi ve
TIKA’nin Afrika’da ofisler agmaya baslamasiyla, TIKA’nin destek ve ko-
ordinasyonunda Afrika iilkelerine gitmeye basladilar.

10. STK’larin TiKA ile isbirligi

S6z konusu derneklere TIKAnin destegi su sekillerde gercekles-
mektedir:

e Doktorlarin gorevlendirilmesi: Goniillii doktorlar Afrika saglik
taramalarma yillik izinlerini kullanarak gidiyorlardi. Bu ise hem
sinirh olan yillik iznin istirahat dig1 amag i¢in kullanilmasina, hem
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de doktorlarin galistiklart hastanelerden aldiklar1 doner sermaye
miktarnin oldukca diismesine sebep oluyordu. TIKA, Saglik
Bakanligi ile bir protokol imzalayarak, goniillii doktorlarin gidilen
iilkede Bakanlik tarafindan gorevli sayilmasini sagladi. Boylece izin
ve doner sermaye kaybi 6nlenmis oldu.

e Yol Ucreti: TIKA, 20 kisiye kadar doktor gruplarmin bulunduklari
illerden gidilen iilkeye kadar ulan ulasim masraflarim1 karsilamaya
basladi. Bazen gidilen iilkede bir iilke i¢i ugus daha gerceklestirmek
gerektiginde, bu ugusun masraflar1 da TIK A tarafindan karsilanmakta.

e Kargo Ucreti: Derneklerin ya da goniillii doktor grubunun bagis
yoluyla topladigi ilaglarin gidilecek iilkeye kadar olan kargo iicretini
de TIKA karsilamakta. Ortalama 500 ila 1000 kg arasinda degisen
bu yiik bazen bir kargo sirketi araciligr ile gonderilmekte, bazen de
eger o iilkeye direk ugusu varsa, TIKA THY den bu kargoyu iicretsiz
tagimasini talep etmekte. THY *nin cogunlukla bu tiir talepleri olumlu
karsiladigini goriiyoruz.

Saglik alaninda faaliyet gosteren STK’larin Afrika’da saglik tarama-
larina gitme konusunda talepleri sayisal olarak her gegen yil artis goster-
meye basladi. Bunun iizerine TIKA’da 2009 yilinin Agustos ayinda Sivil
Toplum Kuruluslariyla Isbirligi ve Koordinasyon Birimi olusturuldu.®®

Yurt dis1 saglik taramalar1 konusunda ge¢mis yillarda yapilmis faa-
liyetler incelediginde, derneklerin ¢cogunlukla her sene farkl bir iilkeye
gittiklerini goriildii. Oysa hep ayn iilkeye gitmeleri, o tilkedeki saglik
problemlerini yakindan taniyarak daha iyi hazirlanmalarini saglayacakti.
Ayrica, gidilen tilkenin yetkilileri ile olusturulacak tanigma ve dostluklar,
bir sonraki seyahati kolaylastiracak, {lilkemizin bu iilkede daha fazla ta-
ninmasini saglayacakti. Ote yandan, géniillii derneklerin tecriibe birikimi
hepsinde ayni1 degildi. Kimi dernek bu isi ¢cok iyi yaparken, kimi dernekler
ise tecriibe eksikliginden dolay1 zorlaniyor, karsilarina ¢ikan zorluklari na-
sil asacaklarini bilemiyorlardi. Bu derneklerle goriiserek tecriibe ve bilgi
aktarimi1 yapmak gerekiyordu.

Gerekli olan bu bilgi ve tecriibe aktarimini1 yapmak ve dernekler arasi
koordinasyonu saglamak amaciyla, 3 Mart 2010 tarihinde derneklerin tem-
silcileriyle Ankara’da bulunan TIKA merkez binasinda bir koordinasyon

35 Bu satirlarin yazari, bu tarihten Temmuz 2010 tarihinde TIKA’daki gérevinden ayrilincaya kadar bu
birimin koordinatorligiinii yiirtitmistiir.
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toplantis1 yapildi. Toplantiya katilan yaklasik 40 kadar STK ’ya, TIKA’nin
proje konsepti, STK’lara ne tiir destek verildigi, STK’lardan beklentile-
ri, saglik taramalarinda dikkat edilmesi gereken hususlar gibi konularda
bilgi verildi. Ayrica, STK’larin talep ve teklifleri dinlendi. TIKA biinye-
sinde daha 6nce STKlarla kiigiik ¢apli bazi toplantilar yapilmis olmasina
ragmen, bu, saglik sektdriinde faaliyet gosteren STK’lara yonelik ilk bii-
yiik toplant1 oldu. Ayrica, bazilari ilk defa TIKA gibi bir kamu kurumunun
toplantisina katilan bu STK’larin temsilcileri, “devlet” tarafindan muhatap
alindiklar1 ve davet edildikleri i¢in duyduklari memnuniyeti ifade ettiler.
Hig kuskusuz bu toplanti, s6z konusu STK’larin motivasyonunu arttirttigi
icin ayr1 bir onem tastyordu.

TIKA tarafindan STKlarin koordinasyonu ve egitimi amaciyla yapi-
lan ikinci toplant1 21 Haziran 2010 tarihinde Istanbul’da yapildi. Merkezi
Ingiltere’de bulunan Yeryiizii Doktorlar1 adl goniillii kurulus ile ortakla-
sa yapilan bu egitim seminerine saglik alaninda faaliyet gosteren ve yurt-
disinda saglik taramasi yapmis ya da yapmay1 planlayan 30 kadar STK
temsilcisi katildi. Yerytizii Doktorlarinin Londra’da bulunan merkezinden
gelen ve Afrika’da yiiriitiilen saglik projelerinde uzun yillardan beri go-
niillii olarak ¢alisan 4 doktorun egitimci olarak katildigi seminerin amaci,
STK temsilcilerine saglik taramalarinda dikkat edilmesi gereken hususlar
ve organizasyon gibi konularda bilgi ve tecriibe aktararak kapasite artiri-
mini1 gergeklestirmekti. Seminerlerin sonrasinda bir de atdlye ¢alismasi ya-
pilarak, sanal olarak deprem afeti yasanmig bir bolgeye yardim gétiiriirken
neler yasanabilecegi senarize edildi.

TIKA tarafindan saglik alaninda ¢alisan STKlara yonelik 3. toplant:
ise kamu diplomasisi konusunda diizenlendi. Saglik taramasi igin gidilen
iilkelerde halkla dogrudan temasta bulunan, resmi makamlarla, hatta bazen
Cumbhurbagkani, Bagbakan gibi iist diizey yetkililerle goriisen STK temsil-
cileri ve goniillii doktorlar, saglik hizmetinin yani sira farkinda olmadan
bir de kamu diplomasisi yiiriitmekteydiler. Ancak farkinda olmadan ya-
pilan bu calismalari bilingli olarak yapmak, yiiriitiilen faaliyetin iilkemiz
adma ¢ok daha fazla olumlu sonuglar dogurmasini saglayacakti. STK lar1
kamu diplomasisinin anlami ve nasil yapilacagi konusunda bilgilendirme-
yi hedeleyen bu seminer TIKA ve TASAM Kamu Diplomasisi Enstitiisii
ile ortaklasa olarak 21 Eyliil 2010 tarihinde Istanbul’da diizenlendi. Kati-
limcilara gesitli tiniversitelerden akademisyenler tarafindan kamu diplo-
masisi konularinda sunumlar yapildi.
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Bu seminer, ililkemizde oldukg¢a yeni olan ve akademik cevrelerde
dahi son zamanlarda ele alinmaya baslayan kamu diplomasisi alaninda
STK’lara yonelik olarak diizenlenen ilk toplant1 olmasi agisindan da 6nem
arz etmektedir.

11. Saghk Taramalarimin Organizasyonu

Afrika’ya saglik taramasina giden dernekler, gidecekleri iilkede bir
yerel ortak bularak, tarama oncesi hazirliklar gergeklestirmektedirler. Bu
yerel ortak bazen o iilkenin saglik bakanligi, bazen da yerli bir STK olmak-
tadir. Yerel ortak, doktorlarin muayene ve ameliyat yapacaklari hastanelerin
ve saglik ocaklarimin tespiti, buralarda hangi tarihlerde faaliyet gosterilece-
ginin halka duyurulmasi, doktorlarin ve beraberlerindeki ila¢ kargosunun
ilkeye sorunsuz girisinin saglanmasi ve doktorlarin kalacak yerlerinin ve
ulasimlarinin organize edilmesi gibi konularda destek olmaktadir.

Bazi dernekler, saglik taramasindan bir ay dnce, gidilecek iilkeye ken-
di goniilliilerini gondererek 6n hazirliklar1 yaptirmaktalar. Ayrica, stirekli
ayni llkeye giden dernekler fitik ve katarakt ameliyati i¢in gerekli olan
ekipmanlar1 her defasinda yanlarinda tasimak yerine, kendi ekipman de-
posunu olusturarak, o iilkede giivenli bir noktaya birakmaktadir. Bdylece
bir sonraki seyahatte bu ekipmanlar kolayca hazir hale getirilerek saglik
taramasinin yapilacagi yere nakledilmektedir.

12. STK’larin Afrika’daki Faaliyetleri Hakkinda Istatistiki Veriler

TIKA tarafindan Tiirk STK’larmin Afrika iilkelerinde gergeklestir-
dikleri saglik taramalar ile ilgili son 3 yila ait istatistikler diizenli olarak
tutulmaktadir. Asagidaki tabloda sunulan veriler TIKA Egitim Kiiltiir ve
Sosyal Isler Daire Baskanlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren Sivil Toplum
Kuruluslariyla Isbirligi ve Koordinasyon Birimi’nden almmistir.*®

TIKA nin verilerine gore 2007-Agustos 2010 tarihleri arasinda sag-
lik alaninda ¢alisan toplam 25 STK ile Afrika iilkelerine yonelik projeler
gerceklestirilmistir. Bu STK’larin bazilar Afrika’da bir defa, bazilar ise
birden fazla saglik taramasi gergeklestirmistir. Bu saglik taramalarinda
toplam 686 saglik personeli gorev almistir. Bu personelin meslek gruplari-
na gore dagilimi ise su sekildedir:

3¢ Bu ¢aligma igin STK lara ait bilgileri temin konusunda gosterdikler isbirligi sebebiyle basta EKS Daire
Bagkani Dr. Mehmet Yilmaz olmak tizere, Mustafa Hasim Polat, Adem Urfa, Burak Saritarla ve Musa
Budak’a tegekkiirlerimi sunuyorum.
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Gorevlendirilen Gorevlendirilen Gorevlendirilen
Hemsire Sayisi Doktor Sayisi Teknik Personel Sayisi
121 465 100
TOPLAM 686

Saglik taramalar sirasinda bir kisim doktorlar hastalart muayene eder-
ken, bir kisim doktorlar da imkanlar ¢ergevesinde ameliyatlar gerceklestir-
mektedirler. Bu ameliyatlarda hemsireler ve anestezi uzmanlar1 gibi yar-
dimct personel de gorev almaktadir. Bu projeler kapsaminda s6z konusu
tarihlerde gidilen iilkelerde projelerden faydalanan, yani ameliyat ya da
muayene olan hasta sayisi ise 280.047°dir. Bu rakam, muayeneler sirasin-
da tutulan hasta kayitlarindan elde edilmistir. Her hasta i¢in isim, sikayet,
tan1 ve tedavi bilgilerini iceren hasta kayitlar1 tutulmaktadir. Bu bilgiler
saklanmakta ve gerekirse bir sonraki saglik taramasinda kullanilmaktadir.

2007-Agustos 2010 tarihleri arasinda gerceklestirilen saglik tarama-
larinda gerceklestirilen muhtelif branglardaki cerrahi operasyon sayisi
6255°tir. Bu rakama katarakt ameliyatlar1 dahil degildir. Bu tarihlerde ger-
ceklestirilen katarakt ameliyatlarinin sayisi ise 1711 dir.

Afrika genelinde yaklasik 10 milyon kisinin katarakt hastasi oldugu
tahmin ediliyor. Afrika’da katarakt hastaliginin ¢ok yaygin olmasi sebebiy-
le baz1 STK lar bu konuda 6zel projeler baslatmiglardir. IHH Insani Yar-
dim Vakfi Sudan’in Hartum ve Darfur sehirlerinde iki goz klinigi agarak
2007 yilindan bu yana iicretsiz katarakt ameliyatlar1 gergeklestirmektedir.
TIKA’nin destegi ile agilan bu ameliyathanelerde 1 veya 2 aylik siirelerle
doktor ve hemsire gérevlendirilmektedir. Ote yandan, Etiyopya, Somali,
Nijer, Benin gibi iilkelere de kisa siireli saglik ekipleri gonderilerek kata-
rakt ameliyatlar1 gergeklestirilmektedir. IHH tarafindan 2007 yilindan bu
yana ger¢eklestirilen toplam katarakt ameliyati sayis1 ise 41.151’e ulas-
mistir. Ayrica 147.464 kisi de {icretsiz olarak muayene edilmistir.

Sudan’da daimi g6z klinigi agarak iicretsiz ameliyatlar gerceklestiren
bir bagka STK ise Kimse Yok Mu Dernegi’dir. 2009 yilinda Darfur’a bagh
Nyala kasabasinda kurulan klinikte bugiine kadar toplam 3847 iicretsiz
katarakt ameliyati gerceklestirilmistir. Kimse Yok Mu Dernegi’nin kendi
imkanlari ile actig1 bu ameliyathaneye doktor ve hemsire gorevlendiril-
mesi konusunda TIKA’dan destek verilmektedir. Sadece 2010 yilinda bu
klinikte 3827 kisi iicretsiz muayene edilmistir.

Kimse Yok Mu Dernegi ve IHH tarafindan agilan daimi kliniklerde ya-
pilan ameliyat ve muayenelerin sayisinin ¢coklugu, bize, kisa siireli saglik
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taramalarindan ziyade agilan kliniklerde verilen daimi saglik hizmetlerinin
daha verimli oldugunu gostermektedir. Zaten, TIKA, STK’lar1 bu konuda
tesvik etmekte, STK’lar da bu konularda hazirliklarini yiiriitmektedirler.
Buna o6rnek olarak Kayseri’de faaliyet gdsteren Bedir Saglik Dernegi’nin
Nijerya’nin bagkenti Abuja’da insaati devam eden hastane projesi gosteri-
lebilir. Toplam 8 milyon dolara mal olmas: beklenen hastane Nijerya’nin
en modern hastanesi olacaktir.

Ote yandan, kisa siireli saglik taramalar ilk bakista siirdiiriilebilir
goriinmemesine ragmen, STK’larin Afrika’ya yonelik ilgisinin bu sag-
lik taramalar1 yoluyla giderek artmasinin saglanmasi, giden doktorlarin
Afrika’y1 tantyarak bu iilkelerde goniillii faaliyet yiiriitmenin gerekliligine
ikna olmalar1 gibi faydalarindan dolay1, baslangigta zaruridir. Kisa stireli
saglik taramalarinin bir siire sonra gidilen tilkede kalic1 saglik {initesinin
acilmasina doniismesi kaginilmazdir. Bir kismu daha Once tatil i¢in dahi
yurtdisina ¢ikmamis olan goniillii doktorlarin ise bir anda kalici saglik iini-
tesi acilmasi ve buralarda uzun stireli ¢alisilmasi gerektigi fikrine sahip
olmalar1 beklenmemelidir.

13. Sonug¢

Afrika’da Tiirk STK’lar1 tarafindan saglik projeleri acaba ne tiir sonug-
lar doguruyor? Hig siiphe yok ki, arkasinda maddi bir ¢ikar gozetilmeden
yiriitiilen bu faaliyetler, o iilkelerin idarecileri tarafindan ¢ok olumlu kar-
silanmakta, Tiirkiye bu goniillii ve fedakar doktorlar sayesinde taninmak-
tadir. Sudan gibi Tiirk STK’larinin yogun faaliyet gosterdikleri tilkelerde
yetkililer yabanci STK ve yardim kuruluslarindan memnun olmadiklarinm
ve onlarin faaliyetlerine son vererek, Tiirk STK ve yardim kuruluslarinin
daha fazla Sudan’da faaliyet gostermelerini istediklerini ifade etmektedir-
ler.’

Disisleri Bakani Davutoglu’nun vurgusu ile Afrika’y1 ihmal eden bir
giiclin kiiresel dlgekte bir aktor olma imkani yok. Tiirkiye’nin Afrika’ya
ilgisinin tarihi bir arka plan1 var. Osmanli doneminde biitiin Kuzey Afrika
Osmanl1 yonetimindeydi ve Afrika iglerine dogru bir¢ok iilke Osmanli im-
paratorlugu ile yakin iliskilere sahipti. Tiirkiye bu tarihi hafizayla TIKA ve
Diyanet Isleri Baskanlig1 gibi devlet kurumlari ve sivil toplum faaliyetleri
ile Afrika’da yerini aliyor. Tiirkiye, Afrika’nin biiyiik zenginliklerinin pe-

37 Bu husus Sudanh dis yardimdan sorumlu yetkililerin TIKA’y1 ziyaretleri sirasinda bu makale yazarmin
da oldugu bir toplantida ifade edilmistir.



220

sinde olan giiclerin aksine, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerle ve gittikleri
bolgelerin imarina katki saglayacak sekilde pozisyon aliyor. Tiirkiye’nin
Afrika’ya ilgisi ile genel anlamda insanligin Afrika’ya borcunu 6deme
misyonunu gergeklestiriyor.?®

TIKA tarafindan vyiiriitiilen egitim faaliyetleri, sadece STK lar1 bilgi-
lendirmekle kalmamakta, onlar1 motive etmekte ve kurumsal kapasitele-
rinin artmasina katki saglamaktadir. Bu ise, anilan STK’larca yurt digin-
da, ozellikle Afrika tlkelerinde yiiriitiilen faaliyetlerin sadece kemiyetce
degil, keyfiyetge de artmasini saglamakta, boylece bu saglik taramalarini
ilkemizce ytriitiilen dis politikaya destek olan 6nemli bir enstriiman ha-
line getirmektedir. Saglik alaninda calisan bu STK’lar giderek artan bu
potansiyelleri ile basta Afrika iilkelerine yonelik olmak iizere, gelismekte
olan iilkelere yonelik Tiirk dis politikasina ciddi katkilar sunma potansiye-
line sahiptir. Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun Afrika’da yeni agila-
cak biiyiikel¢ilikler konusunda biiyiikelgilere hitaben “Elgilik binalarimizi
Fransiz elgiliginin tam karsisinda tutunuz” diyerek verdigi talimati hatir-
larsak, STK’larimizin bu Afrika ilgisi devam ederse, Fransiz elgiliklerinin
tam kargisinda bir el¢ilik binamiz, bir de Tirk STK’lar1 tarafindan agi-
lan saglik {initesi olacak gibi goriiniiyor. Bu agidan degerlendirildiginde
TIKA’nin Afrika’da faaliyet gosteren STK’lara daha da artan bir destek
vermesinin Tiirk dis politikasi agisindan biiyiik 6nemi haiz oldugu asikardir.

3% Biilent Aras, “Afrika ve Turkiye”, Sabah, 03.03.2010, s. 8.
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